) caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 248/2023-T
Tema: IRS — A tributacédo dos planos de atribuicdo de acbGes aos trabalhadores —

Rendimentos de Trabalho Dependente (Categoria A) — Vantagens

acessorias — ponto 7), da alinea b), do n.° 3, do artigo 2.° e alinea €), do n.°

4, do artigo 24.°, ambos do CIRS —Reforma da decisdo arbitral (anexa a

decisao) —.

*Substitui a decisdo arbitral de 20 de fevereiro de 2024

DECISAO ARBITRAL

Na sequéncia da apresentacdo por parte da Requerente de pedido de reforma da sentenca, e
atendendo aos fundamentos nele aduzidos, vem o Tribunal Arbitral decidir o seguinte:

I — Dos antecedentes processuais

1. A 20 de fevereiro de 2024, o Tribunal Arbitral proferiu decisdo nos presentes autos no
sentido de julgar procedente a excecdo de inimpugnabilidade do ato de liquidacdo de Imposto
sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (doravante “IRS”) n.° 2022..., referente ao ano de
2021, e do qual resultou o valor a pagar de €6.467,74 (seis mil quatrocentos e sessenta e sete
euros e setenta e quatro céntimos), absolvendo-se a Requerida da instancia, nos termos do artigo
89.%,n.24, alinea i), do Cdodigo de Processo nos Tribunais Administrativos (doravante “CPTA”),
0 que obstou ao conhecimento do mérito do pedido, mantendo-se, assim, o ato tributario aqui

impugnado na ordem juridica.

2. No mesmo dia, 0 Centro de Arbitragem Administrativa (doravante “CAAD”), remeteu

as partes a notificacdo da referida decisdo arbitral.
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3. A 22 de fevereiro de 2024, a Requerente apresentou pedido de reforma da sentenca, pese
embora, invocando, o disposto nos artigos 614.° (sob a epigrafe “Retificacdo de erros
materiais”), € 615.°, n.° 1, alineas c¢) e d) (sob a epigrafe “Causas de nulidade da sentenga”),

ambos do Codigo de Processo Civil (doravante “CPC”).

4. Tendo em consideracdo a notificacdo da decisdo arbitral as partes e o prazo de 10 (dez)
dias para pedir a reforma da sentenca, compulsando o disposto no artigo 149.° do CPC, aplicavel
ex vi do artigo 29.°, n.° 1, al. e), do Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria

(doravante “RJAT”), temos que o prazo para tal apresentacao terminaria a 04 de margo de 2024.

5. O pedido de reforma da sentenca foi, assim, tempestivamente apresentado, tendo a
Requerente legitimidade, nos termos do artigo 616.° do CPC, aplicavel ex vi do artigo 29.°, n.°
1, al. e), do RJIAT.

6. A 23 de fevereiro de 2024, o Tribunal Arbitral despachou no sentido de ser notificada a
Requerida para se pronunciar sobre o pedido de reforma da sentenca apresentado pela

Requerente.

7. Neste seguimento, veio a Requerida informar o Tribunal Arbitral “de que confirma a
descricdo da factualidade ocorrida na reunido do artigo 18.° RJAT no passado dia 23-10-2023,
tal como descrita pela Requerente na sua exposi¢do.”, tendo apresentado outro requerimento,
no qual acrescentou que “a AT mantém a posi¢ao que expressou, em tempo, na referida reuniéo,
de que os argumentos aduzidos pela Requerente na sua resposta a excecao, de 06-10-2023,

devem ser atendidos no sentido da néo verificacdo da excecdo de inimpugnabilidade do ato.”

8. A 04 de marco de 2024, foi proferido despacho, pela anterior titular do processo, cujo
teor se transcreve: “Nos termos do n.° 2 do artigo 616.° do Cddigo de Processo Civil, determino
a reforma da sentenca proferida no Processo 248/2023-T e, nos termos do artigo 21.° do RJAT,

a sua reabertura, e a prorrogacéo do prazo por mais dois meses.”

9. No mesmo dia, foi proferido despacho, pelo Senhor Presidente do Conselho

Deontoldgico do CAAD, nos seguintes termos:
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“Com referéncia ao processo em epigrafe, a Exma. Dra. Maria Alexandra Mesquita,
arbitro do tribunal arbitral singular constituido neste processo, veio renunciar as funcdes

arbitrais invocando para tanto raz6es que sdo de considerar como justificativas.

Em tal conformidade, nos termos e ao abrigo do disposto do Regulamento de Selecéo e
Designacao de Arbitros em Matéria Tributaria (artigo 6.2, n.° 5) determina-se a substituic&o,
como &rbitro no presente processo, da Exma. Dra. Maria Alexandra Mesquita pela Exma. Dra.

Susana Cristina Nascimento das Mercés de Carvalho.
Dé conhecimento.”
10. A 17 de abril de 2024, a atual titular do processo proferiu o seguinte despacho:

“Atendendo a mudanca de titularidade do processo e a necessidade de apreciacdo do
mérito da causa, decide-se, no uso da faculdade prevista no artigo 21.°, n.° 2, do RJAT,

prorrogar, por mais 2 (dois) meses, o prazo para a decisdo.”

11.  Desconhecendo o Tribunal Arbitral que a Requerente tenha interposto recurso para o
Tribunal Constitucional ou para o Supremo Tribunal Administrativo, nos termos do disposto
no artigo 25.° do RJAT e, tendo a anterior titular do processo proferido o despacho referido em
8., serd por aqui de admitir o pedido de reforma apresentado, ao abrigo do disposto no artigo
616.°, do CPC.

Il — Dos argumentos e fundamentos do pedido de reforma da sentenca

12.  Vem a Requerente peticionar pela reforma da decisdo arbitral proferida nos autos, “ao
abrigo do artigo 614.° do CPC e das alineas c) e d) do n.° 1 do artigo 615.° do CPC, aplicavel
ex vi alinea e) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT, como ainda ao abrigo do dever de colaboragio

processual, conjugado com o direito a tutela jurisdicional efetiva,

por se constatar que, certamente por lapso, a mesma tomou conhecimento de uma excecao

alegada pelo Exmo. Representante da Fazenda Publia (RFP), que, para além de expressamente
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retirada pelo mesmo por concordar com a respetiva falta de fundamento, foi dada como
resolvida pelo Tribunal Arbitral na Reunido de 23 de outubro de 2023,

0 que consubstancia uma nulidade por oposi¢do dos fundamentos com a decisao, ambiguidade
e obscuridade da decisdo que a tornam ininteligivel, e ainda por conhecer questdes de que nao

podia tomar conhecimento (excesso de prondncia)”

13.  Sustenta a Requerente que a propria Autoridade Tributaria e Aduaneira (doravante
“AT”), ora Requerida, reconheceu, na reunido a que alude o artigo 18.°, do RJAT, que néo se
verificava qualquer excecdo, por falta de fundamento, e que o Tribunal Arbitral teria
afirmado expressamente que tal questdo se dava por resolvida, assistindo, assim, razao a

Requerente quando refutou tal excecéo.

14, Para tanto, suporta tais conclus@es, designadamente, nas seguintes passagens, por

referéncia a aludida reunido, realizada a 23.10.2023:

Exma. Sra. Arbitra: “No momento da substituicio, a parte foi esclarecer, uma vez que a
Reclamacao ja estava a correr, foi aceite fora de tempo, vocés nao tinham outra solucéo que

nao fazer uma nova liquidacéo?”

RFP: “De facto quando ha a apresentagdo de uma declarag@o de substitui¢dao, a AT no sistema

emite uma nova liquidag&o. E uma contingéncia do sistema, digamos assim.”

(minutos 30:10 a 31:30 da segunda parte da gravagéo)

RFP: “Mas posso confirmar que, de facto, o objeto da declaracdo de substituicdo foi

diferente daquele que é o objeto do que esta aqui em questéo.”

RFP: “Em termos de sistema ¢ gerada uma nova liquidagdo porque no sistema da AT nao

subsistem liquidagdes, digamos assim, parciais. Em termos juridicos esta liquidacdo

subsistiria e surgiria uma nova liquidacdo. Tal como a parte na resposta a excecao referiu,
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relativamente ao que estd aqui em questdo, a liguidacdo, juridicamente manteve-se

incolume.”
(minutos 31:40 a 32:35 da segunda parte da gravacgéo)

Mandatario da Requerente: “Sendo assim, ndo se percebe qual a razdo para invocar a

excecao...”

Exma. Sra. Arbitra: “Dr., ndo vamos falar sobre a excecdo desculpe. A_excecdo estd

resolvida.”
(minutos 33:20 a 34:10 da segunda parte da gravacgéo)

RFP: “De qualquer forma, da-me autorizacdo s6 para fazer um comentario relativamente a

excecdo? Relativamente a essa questdo, no processo administrativo ndo existia mais

informacdo a ndo ser a de gue existia uma declaracdo de substituicdo. A informacao de

que a declaracido de substituicdo versou sobre guestdo diferente faz com que a nossa

apreciacdo va na linha da resposta da parte a nossa excecdo. I1sso é importante, de facto,

ser dito aqui, para que ndo haja duvidas que aquilo que foi dito na resposta a excecdo esta

de acordo com a realidade e juridicamente bem enquadrado.”

Exma. Sra. Arbitra: “Pronto, ndo ha mais nada sobre as exce¢bes, 0_problema j& esta

resolvido relativamente as excecoes.”

(minutos 35:20 a 36:20 da segunda parte da gravagéo)

15.  Defende, assim, a Requerente, que, nessa reunidao, o Tribunal Arbitral decidiu, com a
Requerente e a propria AT, que néo se verificava qualquer excecéo.

16.  Argumenta ainda a Requerente que: “Dificilmente se perceberia que os contribuintes,
sempre que substituissem declaracfes que o sistema da AT, por defeito, faz emergir
formalmente outras liquidacgdes, vissem o0s prazos de reclamacdo reabrir para qualquer

matéria integrante de liquidacdes ja emitidas e consolidadas no passado.”
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17.  Neste sentido, afirma a Requerente que “foi certamente por lapso que o Tribunal
Arbitral decidiu no sentido da decisdo de 20 de fevereiro, onde julgou verificar-se a alegada
excecdo, pois ja havia, no decurso da Reunido afastado essa mesma excecdo por falta de

fundamento da mesma expressamente, (...), em concordancia com a AT e a Requerente.”

18.  Navisdo da Requerente, a decisdo arbitral esta ferida de nulidade, quer “por excesso de
prondncia, ao decidir sobre a matéria de excecdo que ja havia sido dada como resolvida na
Reunido e sobre a qual a propria parte que a invocou ter concordado com a falta de fundamento
dessa excecdo”, quer “por oposi¢do dos fundamentos com a decisdo pois ndo pode dar como
assente que a declaracao de substituicdo ndo versou sobre 0s rendimentos em causa nos autos
e ndo alterou o valor do IRS liquidado em 2021, visto ter sido destinada apenas a declarar o
reinvestimento de imdvel vendido em 2018, e desaguar na conclusdo de que a liquidacdo de
IRS a impugnar era a que AT emitiu, por “contingéncia do sistema”, como atestou o RFP, mas

mantendo a liquidacéo reclamada incélume!”

19.  Finaliza a Requerente, peticionando, a final, que “sejam as nulidades supridas mediante
aprolacao de decisdo retificativa, 0 que se impde ndo s6 mas também por dever de colaboracao
processual, conjugado com o direito a tutela jurisdicional efetiva, na qual se conheca do mérito
da questao, sob pena do contribuinte ter de se sujeitar a demora de um processo de impugnacao
da decisao judicial, junto do TCA Sul, cujo desfecho é inequivoco face a ostensiva nulidade de

que a decisdo arbitral padece.”
Vejamos, entdo, se assiste razdo a Requerente.
111 — Da apreciacdo do pedido de reforma da sentenca:

20.  Prevé o n.° 2, do artigo 616.°, do CPC que “N&o cabendo recurso da deciséo, é ainda
licito a qualquer das partes requerer a reforma da sentenca quando, por manifesto lapso do

juiz:

a) Tenha ocorrido erro na determinacdo da norma aplicavel ou na qualificago juridica

dos factos;
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b) Constem do processo documento ou outro meio de prova plena que, s por si, impliquem
necessariamente deciséo diversa da proferida.”

21.  Conforme se extrai do Acérddo do Tribunal da Relacdo de Guimardes, proferido no
processo n.° 1150/13.9TBBGC-C.G1, de 8 de outubro de 2015:

“O instituto da reforma da decisdo constitui uma importante e necessaria limitagdo no imperio
absoluto do principio do esgotamento do poder jurisdicional, conferindo ao préprio julgador
que proferiu a decisdo a possibilidade de alterar o decidido, mesmo nos casos em que se
verifica ndo uma “omissdo”, mas antes um “ativo erro de julgamento” Cfr. Lopes do Rego,

Comentarios ao Codigo de Processo Civil, Almedina, p. 444.”

22.  Como refere Lebre de Freitas (cfr. Cédigo de Processo Civil Anotado), “o erro de
julgamento, quer respeite ao apuramento dos factos da causa, quer respeite a aplicacdo do
direito aos factos apurados” (...) “quando ndo haja lugar a recurso, pode o juiz da causa
alterar, ele proprio, a deciséo sob reclamacéo (...), quando tenha ocorrido lapso manifesto na
determinacdo da norma aplicavel, na qualificacdo juridica dos factos ou na omissdo de
considerar documento ou outro meio de prova plena que, s6 por si, implicasse necessariamente
decisdo diversa da proferida”. A expressdo lapso manifesto (na redagdo atual manifesto lapso)
nao se trata ja de erros revelados pelo proprio contexto da sentenca ou das pecas do processo
para que ela remete, nem de omissdes sem consequéncia no contetdo da decisdo, mas de erro

1

revelado por recurso a elementos que lhe sdo exteriores.’

23.  E consabido que a decisdo arbitral sobre o mérito da pretensdo deduzida que ponha
termo ao processo arbitral € suscetivel de recurso: (i) para o Tribunal Constitucional “na parte
que recuse a aplicacéo de qualquer norma com fundamento na sua inconstitucionalidade ou
que apligue norma cuja inconstitucionalidade tenha sido suscitada”, ou (ii) para o Supremo
Tribunal Administrativo “quando esteja em oposi¢do, quanto a mesma questdo fundamental de
direito, com outra decisdo arbitral ou com acdérddo proferido pelo Tribunal Central

Administrativo ou pelo Supremo Tribunal Administrativo” (cfr. artigo 25.°, n.°s 1 ¢ 2, do RJAT).
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24.  No caso em apreco, desconhecendo o Tribunal Arbitral a interposigéo de recurso da
decisdo arbitral colocada em crise e, tendo a anterior titular do processo proferido o despacho
de 04 de marco de 2024, que determinou a reforma da sentenca proferida nos presentes

autos, foi a mesma admitida.

25.  Contudo, a Requerente n&o abrigou o seu pedido de reforma da sentenca proferida nos
autos a nenhuma das alineas do n.° 2, do artigo 616.°, do CPC, tendo, antes, invocado as normas
referentes a retificacdo de erros materiais (Cfr. artigo 614.°, do CPC), e as causas de nulidade
da sentenca (Cfr. artigo 615.°, do CPC, designadamente, as suas alineas c¢) e d)), o que
formalmente inviabilizaria esse pedido, pois, os aludidos meios de reclamacgéo lato sensu
(retificagdo por erros materiais, suprimento de nulidades e reforma da sentenga), sdo distintos

entre si e obedecem a regulamentacao proépria.

26. N&o obstante, atendendo ao despacho de 04 de marco de 2024, o Tribunal Arbitral

procedeu a reanélise e reapreciacdo de todo o processado.

27.  Dessa reandlise e reapreciacdo, bem assim dos esclarecimentos que ressaltam do
arrazoado da Requerente em sede de pedido de reforma da sentenca, considera o presente
Tribunal que tal pedido poderéa ter enquadramento na alinea a), do n.° 2, do artigo 616.°,

do CPC, mas ja ndo nos artigos 614.° e 615.°, do citado diploma.

28.  Naverdade, ndo existe qualquer erro material que se revele no contexto do teor ou
estrutura da decisdo arbitral, que careca de retificacdo (cujo objeto ndo €, pois, o contetdo
do ato decisério, mas a sua propria expressdo material — 0 corpus por gque se exterioriza a
vontade do juiz —, podendo distinguir-se entre (i) erro de escrita, (ii) erro de célculo e (iii)
“quaisquer inexatidoes devidas a outra omissdo ou lapso manifesto”, em termos em tudo
idénticos aos do artigo 249.°, do Cddigo Civil), nem tampouco se verificam as nulidades
aduzidas pela Requerente (a saber, excesso de pronancia e oposi¢do dos fundamentos com

a deciséo).
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29.  Conforme consabido, o Tribunal tem o dever de tomar posicdo sobre certa questdo, o
que ocorre tanto para as questdes de conhecimento oficioso, como para questdes que as partes
tenham submetido a sua apreciacdo. As questdes a resolver sdo as questdes de direito

correspondentes aos pedidos, causas de pedir e excecdes, tanto dilatérias como perentdrias.

30.  Daique, sempre se imporia ao Tribunal Arbitral conhecer da exce¢édo invocada pela
Requerida, na sua contestacao/resposta, i.e, de tomar uma posi¢do expressa sobre a mesma.

31. A simples mengdo de que “a exce¢o esta resolvida”, proferida pela Exma. Sra. Arbitra,
na reunido a que alude o artigo 18.°, do RJAT, ndo constitui uma decisdo em si mesma,

devidamente fundamentada.

32.  Alias, a propria Exma. Sra. Arbitra “informou os representantes da Requerente e da
Requerida que sobre a matéria de excecdo se pronunciard na decisdo final” (Cfr. Ata de
inquiricdo de 23.10.2023).

33.  Nesta medida, e pese embora se possa criticar a bondade da decisdo proferida quanto a
dita excegdo, o Tribunal Arbitral andou bem ao ter conhecido e apreciado a mesma, a final, no
se verificando, assim, qualquer excesso de pronuncia, nos termos do artigo 615.%, n.° 1, alinea

d), 22 parte, que fira a sentenca de nulidade.

34.  Por outro lado, a contradicao/oposicéao entre os fundamentos e a decisdo €, nos termos
e para os efeitos da 1?2 parte, da alinea c), do n.° 1, do artigo 615.°, do CPC, estritamente no
plano l6gico da construcao da decisao.

35.  “Coisa diversa € o préprio silogismo estar errado no seu mérito, por conter uma
contradicdo com os factos ou com o Direito: trata-se de erro do julgamento de facto
decorrente de o juiz “decid(ir) contrariamente aos factos apurados” (RP 2-5-2016/Proc.
1556/14.6T8LOU-A.P1 (CORREIA PINTO)) ou de o julgamento de direito decorrente de o
Jjuiz decidir “contra a lei que lhe impoe uma solugdo juridica diferente” (RP 2-5-2016/Proc.
1556/14.6T8LOU-A.P1 (CORREIA PINTO)) — seja por erro de subsungdo aos factos a norma

juridica aplicavel, seja por erro na determinacdo de tal norma ou por erro na sua
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interpretacdo. Em ambas as eventualidades ndo ocorre nulidade do artigo 615.%, n.° 1, al. ¢),
mas, um erro de julgamento da matéria de facto ou matéria de direito, respetivamente.l”

(negrito nosso)

36.  Ditoisto, 0 alegado pela Requerente de que a decisao “(...) ndo pode dar como assente
que a declaragéo de substituicdo nédo versou sobre 0s rendimentos em causa nos autos e nao
alterou o valor do IRS liquidado em 2021, visto ter sido destinada apenas a declarar o
reinvestimento de imdvel vendido em 2019, e desaguar na conclusdo de que a liquidacdo de
IRS a impugnar era que a que a AT emitiu, por “contingéncia do sistema”, como atestou o
RFP, mas mantendo a liquidacéo reclamada inc6lume!”, configura, quanto muito, um erro
de julgamento, mas ja ndo a causa de nulidade consagrada na 12 parte, da alinea c), do n.°
1, do artigo 615.°, do CPC.

37.  Volvendo ao assunto que ora nos ocupa — 0 pedido de reforma da sentenca deduzido
pela Requerente —, 0 artigo 616.°, do CPC, admite no seu n.° 2, a reforma da sentenga quando
“por manifesto lapso do juiz” tenha “ocorrido erro na determinacéo da norma aplicavel ou na
qualificacéo juridica dos factos” ou (ii) “constem do processo documentos ou outro meio de

prova plena que, sé por si, impliqguem necessariamente decisdo diversa da proferida”.

38. A reforma da decisdo visa, assim, corrigir “um erro de julgamento resultante de um erro
grosseiro, um evidente engano, um desacerto total no regime juridico aplicavel a situagdo ou

na omiss&o ostensiva de observagdo dos elementos dos autos, (...)2”. (negrito nosso)

39.  Ora, reanalisado todo o processo, temos para nds, que a Exma. Sra. Arbitra incorreu em
lapso manifesto, verificando-se “um desacerto total no regime juridico aplicavel a situacao”
dos autos, designadamente, no que toca a excecdo invocada pela Requerida, o que justifica a
reforma da sentenca proferida, nos termos do n.° 2, da alinea a), do 616.°, do CPC.

1 RUI PINTO, Os meios reclamatoérios comuns da deciséo civil, (artigos 613.°a 617.° do CPC), JULGAR Online,
maio de 2020, pagina 19.
2 Acordo do Supremo Tribunal de Justica, de 27.01.2022, processo n.° 1292/20.4TBFAR-A.E1.S1.
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40.  Pelo que, é de proceder a pretensdo da Requerente, no que respeita a reforma da sentenga
agora requerida, alterando-se a decisdo arbitral, nos seguintes termos:

IV — Da decisao reformada

SUMARIO:

I — A atribuicdo de acbes a favor dos trabalhadores efetuada pela entidade patronal é
considerada um rendimento em espécie, qualificado como rendimento de trabalho dependente
(Categoria A) e, como tal, sujeito a tributacdo em sede de IRS.

Il — A norma insita na alinea e), do n.° 4, do artigo 24.°, do CIRS, lida em conjunta com o ponto
7), da alinea b), do n.° 3, do artigo 2.°, do mesmo diploma legal, ndo contém uma presuncéo
legal (nem tampouco, uma ficcdo legal), porquanto, o facto que se pretende tributar é a
atribuicdo de um bem ou direito que, na data da atribuicéo, tem um determinado valor
de mercado e que passa a integrar o patrimoénio dos trabalhadores (e, no caso em concreto,
a custo zero).

111 — Os trabalhadores adquirentes de acdes colhnem um efetivo acréscimo patrimonial (cujo
valor é objetivo, concreto, real e determinavel), que permite um crescimento da sua esfera
patrimonial, o que despoleta a tributacdo em sede de IRS, nos termos das citadas normas.

IV — Ha que distinguir os rendimentos em espécie atribuidos aos trabalhadores — in casu,
acoes —, dos ganhos que podem vir a ser gerados com os direitos de disposi¢ao dessas acdes,
pois, se as acdes vao permitir ou ndo realizar mais-valias € outra questéo, cuja sede fiscal ja ndo

é a tributacdo dos rendimentos de trabalho.
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DECISAO ARBITRAL
I. RELATORIO

1. A..., NIF ..., residente na Rua ..., n.° ..., ... ..., ...-... Porto (doravante “a Requerente”),
veio, em 06.04.2023, ao abrigo do disposto nos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), 10.° e seguintes do
Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, que aprovou o Regime Juridico da Arbitragem em
Matéria Tributaria (doravante “RJAT”), requerer a constituicdo do Tribunal Arbitral e
apresentar pedido de prontncia arbitral (“PPA”), em que ¢ Requerida a Autoridade Tributaria
¢ Aduaneira (doravante “AT” ou “Requerida”), com vista a declaragdo de ilegalidade e
anulacdo do ato de liquidacdo de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares
(doravante “IRS”), n.° 2022..., referente ao ano de 2021, do qual resultou o valor a pagar de
€6.467,74 (seis mil quatrocentos e sessenta e sete euros € setenta e quatro céntimos), na parte
em que foi tributado, enquanto rendimento de trabalho (Categoria A), o valor das acfes a Si
atribuidas pela entidade empregadora ao abrigo de um plano de atribuicdo de a¢Ges, bem como

do indeferimento tacito da reclamacéo graciosa, que teve como objeto o dito ato.

2. A Requerente junta 14 (catorze) documentos, requer a tomada de declaracfes de parte

e arrola uma testemunha.

3. O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite a 10.04.2023 pelo Exmo.
Senhor Presidente do Centro de Arbitragem Administrativa (doravante “CAAD”) e

automaticamente notificado a Requerida.

4. A Requerente ndo exerceu o direito a designacdo de arbitro, pelo que, ao abrigo do
disposto no artigo 6.°, n.° 2, alinea a), e do artigo 11.°, n.° 1, alinea a), ambos do RJAT, o Exmo.
Senhor Presidente do Conselho Deontologico do CAAD designou a anterior titular do processo,
Exma. Dra. Maria Alexandra Mesquita, como arbitro do Tribunal Arbitral Singular, que

comunicou a aceitacdo do cargo no prazo aplicavel.
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5. A 30.05.2023 as partes foram notificadas dessa designacéo, ndo tendo manifestado
vontade de a recusar, nos termos conjugados do artigo 11.°, n.° 1, alinea b), do RJAT e dos
artigos 6.° e 7.°, do Caodigo Deontoldgico do CAAD.

6. Em conformidade com o preceituado no artigo 11.2, n.° 1, alinea c), do RJAT, o Tribunal
Arbitral Singular foi constituido a 20.06.2023.

7. Por despacho proferido pelo Tribunal Arbitral a 20.06.2023 foi a Requerida notificada
para, no prazo de 30 (trinta) dias, apresentar resposta, juntar copia do processo administrativo

(doravante “PA”) e, querendo, requerer a produgdo de prova adicional.

8. Em 08.09.2023, a Requerida apresentou requerimento, no qual peticionou pela
prorrogacdo do prazo de resposta, por mais 10 (dez) dias, em virtude de n&o lograr obter em
tempo Util o processo administrativo instrutor, o que lhe foi deferido, por despacho de
10.09.2023.

Q. No dia 25.09.2023, a Requerida apresentou a sua resposta, na qual invocou a exce¢ado
de inimpugnabilidade do ato de liquidacéo de IRS aqui em apreco, defendeu-se por impugnagéo

e, juntou aos autos o processo administrativo.

10.  Por despacho de 26.09.2023, foi a Requerente notificada para, querendo, se pronunciar

sobre a excecdo invocada pela Requerida na sua resposta, no prazo de 10 (dez) dias.
11.  Nesse mesmo dia, foi proferido outro despacho, cujo teor se transcreve:

“Para efeitos da reunido prevista no artigo 18.° do RJAT, fixa-se o dia 23 de outubro,
pelas 10:30 horas.

1. Nessa reunido agendada tera lugar a audiéncia de julgamento.

2. a. Para esse efeito, devem as partes informar o CAAD, num de pelo menos 5 dias
uteis a diligéncia agendada sobre a vontade de deslocacgéo as instalacdes do CAAD, em Lisboa,
ou no Porto, ou em alternativa participar na diligéncia on-line, via WEBEX, e se as

testemunhas serdo apresentadas nas instalagdes do CAAD no Porto ou em Lisboa.

13.
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b. Presume-se, na auséncia tempestiva de resposta, que as partes e as testemunhas se
irdo apresentar nas instalagdes do CAAD em Lisbhoa.

c. Na reunido proceder-se-a a inquiricdo de testemunhas pela Requerente.

d. Na reunido serd fixada a data para alegacdes, a menos que as partes delas
prescindam.

e. A prestacdo de declaracGes pela Autora e a prestacdo testemunhal requeridas,
circunscrevem-se a factos em crise nos autos, pelo que na resposta ao ponto a. solicita-se a
Requerente A... que este Tribunal Arbitral seja informado factual e sucintamente dos mesmos.

..)”

12.  Nodia 03.10.2023, a Requerente juntou aos autos requerimento, no qual: (i) requereu,
nos termos do n.° 2, do artigo 598.°, do Codigo de Processo Civil (doravante “CPC”), aplicavel
ex vi alinea e), do n.° 1, do artigo 29.°, do RJAT, o aditamento ao rol de uma nova testemunha;
(i) informou que pretendia participar na reunido a que alude o artigo 18.°, do RJAT, através
das instalacdes do Porto e; (iii) indicou sobre que factos incidiriam as declaragdes de parte da

Requerente e a inquiricdo das testemunhas arroladas.

13.  Por despacho de 04.10.2023, foi admitido o aditamento ao rol de testemunhas requerido
pela ora Requerente, ao abrigo da garantia constitucional do acesso ao direito e a tutela
jurisdicional efetiva das partes, bem como a luz dos principios do contraditério e da autonomia
do Tribunal Arbitral.

14.  Nesse mesmo dia, a Requerida submeteu junto do CAAD, via correio eletrénico, uma
comunicacdo, na qual manifestou a sua intencdo de participar na reunidao a que alude o artigo
18.°, do RJAT, através da plataforma “WEBEX”.

15. Em 06.10.2023, a Requerente apresentou requerimento, no qual se pronunciou sobre a

excecdo invocada pela Requerida na sua resposta, pugnando pela improcedéncia da mesma.

16. No dia 23.10.2023, teve lugar a reunido a que alude o artigo 18.° do RJAT, na qual: (i)
foram ouvidas as testemunhas arroladas pela Requerente, bem como a prépria Requerente, em

sede de declaracdes de parte; (ii) foi designado pelo Tribunal Arbitral o dia 20.12.2023 para o
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efeito de prolagéo da deciséo arbitral; (iii) foram as partes notificadas para, de modo simultaneo,
apresentarem, querendo, alegacOes escritas, no prazo de 10 (dez dias); (iv) foi solicitado as
partes 0 envio das pecas processuais em formato Word; e (v) foi a Requerente notificada para
proceder ao pagamento da taxa arbitral subsequente e juntar aos autos o respetivo

comprovativo.

17.  Em 03.11.2023, a Requerida e a Requerente apresentaram as suas alegacOes finais,

tendo esta junto, ainda, o comprovativo do pagamento da taxa arbitral subsequente.

18. Por despacho de 11.12.2023, o Tribunal Arbitral prorrogou o prazo para a prolacdo da
decisdo, nos termos dos n.°s 1 e 2, do artigo 21.°, do RJAT.

19. Nodia27.12.2023, a Requerente veio, em face de factos supervenientes ocorridos apds
a reunido a que alude o artigo 18.°, do RJAT, e da apresentacdo das alegacdes, apresentar
requerimento, por considerar que tais factos eram relevantes para a boa decisdo da causa,

juntando para o efeito 3 (trés) documentos.

20.  Por despacho de 27.12.2023, o Tribunal Arbitral admitiu o requerimento referido em
19., e notificou a Requerida para, querendo se pronunciar sobre 0 mesmo, no prazo de 10 (dez)

dias, a qual nada disse.

21. A 20 de fevereiro de 2024, o Tribunal Arbitral proferiu decisdo nos presentes autos no
sentido de julgar procedente a excecdo de inimpugnabilidade do ato de liquidacdo de IRS, aqui
sindicado, absolvendo-se a Requerida da instancia, nos termos do artigo 89.°, n.° 4, alinea i), do

Cddigo de Processo nos Tribunais Administrativos (doravante “CPTA”).
22.  No mesmo dia, 0 CAAD remeteu as partes a notificacdo da referida decisao arbitral.

23. A 22 de fevereiro de 2024, a Requerente apresentou pedido de reforma da sentenca,
pese embora, invocando, o disposto nos artigos 614.° (sob a epigrafe “Retificacdo de erros
materiais”), € 615.°, n.° 1, alineas c¢) e d) (sob a epigrafe “Causas de nulidade da sentenga”),

ambos do CPC.
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24. A 23 de fevereiro de 2024, o Tribunal Arbitral despachou no sentido de ser notificada a
Requerida para se pronunciar sobre o pedido de reforma da sentenca apresentado pela

Requerente.

25.  Neste seguimento, veio a Requerida informar o Tribunal Arbitral “de que confirma a
descricéo da factualidade ocorrida na reunido do artigo 18.° RJAT no passado dia 23-10-2023,
tal como descrita pela Requerente na sua exposi¢édo.”, tendo apresentado outro requerimento,
no qual acrescentou que “a AT mantém a posicao que expressou, em tempo, na referida reuniéo,
de que os argumentos aduzidos pela Requerente na sua resposta a exce¢do, de 06-10-2023,

devem ser atendidos no sentido da n&o verificacdo da excec¢do de inimpugnabilidade do ato.”

26. A 04 de marcgo de 2024, foi proferido despacho, pela anterior titular do processo, cujo
teor se transcreve: “Nos termos do n.° 2 do artigo 616.° do Cddigo de Processo Civil, determino
a reforma da sentenca proferida no Processo 248/2023-T e, nos termos do artigo 21.° do RJAT,

a sua reabertura, e a prorrogacao do prazo por mais dois meses.”

217. No mesmo dia, foi proferido despacho, pelo Senhor Presidente do Conselho

Deontolégico do CAAD, nos seguintes termos:

“Com referéncia ao processo em epigrafe, a Exma. Dra. Maria Alexandra Mesquita,
arbitro do tribunal arbitral singular constituido neste processo, veio renunciar as funcoes

arbitrais invocando para tanto razGes que sdo de considerar como justificativas.

Em tal conformidade, nos termos e ao abrigo do disposto do Regulamento de Selecéo e
Designacao de Arbitros em Matéria Tributaria (artigo 6.2, n.° 5) determina-se a substituico,
como arbitro no presente processo, da Exma. Dra. Maria Alexandra Mesquita pela Exma. Dra.

Susana Cristina Nascimento das Mercés de Carvalho.
Dé conhecimento.”

28. A 17 de abril de 2024, a atual titular do processo proferiu o seguinte despacho:
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“Atendendo a mudanca de titularidade do processo e a necessidade de apreciacdo do

mérito da causa, decide-se, no uso da faculdade prevista no artigo 21.°, n.° 2, do RJAT,

prorrogar, por mais 2 (dois) meses, o prazo para a decisdo.”

Il. POSICAO DAS PARTES

29.

A fundamentar o PPA, com vista a declaracdo de ilegalidade e consequente anulacdo do

ato de liquidacdo de IRS, na parte aqui impugnada, invocou a Requerente, de entre 0 mais, 0

seguinte:

Da ilegalidade dos atos tributarios

a)

b)

d)

A Requerente, apesar de ndo ter vendido nenhuma das 545 ac¢des em 2021, viu o valor
de €18.074,75 ser tributado em IRS do ano de 2021, enquanto rendimento do trabalho
(categoria A), as taxas gerais e progressivas do IRS, previstas no artigo 68.°, do Cadigo

do Imposto sobre o rendimento das Pessoas Singulares (doravante “CIRS”).

Aquele valor de €18.074,75 foi calculado, tendo por referéncia a cotacao das agdes a 18
de maio de 2021, i.e., no primeiro dia da primeira “Janela de Negociagdo” apos terem
sido levantadas as restricGes que impendiam sobre a Requerente no que contende com

a transmissibilidade das a¢fes ao abrigo das regras de politica interna do Grupo B... .

A Requerente viu aquele valor sujeito a tributacdo, enquanto rendimento do trabalho
(Categoria A), mesmo ndo tendo realizado qualquer liquidez (porque ndo vendeu essas

acOes em 2021) e independentemente do valor das acdes que tém vindo a desvalorizar.

Mesmo que a Requerente tivesse vendido as agdes em alguma das “Janela de
Negociagdo” permitidas posteriormente a maio de 2021, o que acabou por suceder, em
novembro de 2022 (ai vendeu 503 acdes), foi tributada precisamente sobre 0 mesmo
valor de €18.074,75, ou seja, com referéncia a uma cotacdo da Ag¢do superior aquele
valor que efetivamente teria conseguido realizar (a 22 de novembro de 2022, quando

vendeu 503 dessas agdes, a cotacao de cada agdo era de €7,15).
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e) A 30 de junho e a 13 de julho de 2022, o produto da venda das 545 ac0es, se tivesse
sido concretizada, nem teria sido suficiente para pagar o IRS liquidado pela AT,
relativamente ao ano de 2021, por ter sido considerado o rendimento tributavel de
€18.074,75. E aquando da venda de parte dessas acOes, a perda qualificada como menos-
valia ndo possuiu relevancia fiscal, uma vez que as menos-valias s6 sdo dedutiveis a
mais-valias que a Requerente ndo apurou, como se demonstrou, ou seja, num cenério de
apuramento de perdas aquando da venda das a¢des, a Requerente ndo beneficiou de um

impacto fiscal simétrico.

f) Este desfecho é, pois, uma consequéncia da aplicacdo literal das disposi¢6es do Codigo
do IRS e que SALDANHA SANCHES E RUI BARREIRA, no primeiro estudo em
Portugal sobre esta tematica, ja qualificavam como “(...) a situagdo Unica no
ordenamento juridico-tributario portugués de tributacdo de um ganho meramente

potencial”3.

g) Por forca da disposicéo legal insita na subalinea 7), da alinea b), do n.° 3, do artigo 2.°,
do CIRS, os “ganhos” decorrentes de planos de atribui¢do de ac¢des devem ser
enquadrados, para efeitos de determinacdo do IRS, como rendimento do trabalho
dependente (Categoria A). No entanto, 0 modo como se opera a sujei¢do a imposto
resulta da conjugacdo desta norma com os preceitos constantes das varias alineas do n.°

4, do artigo 24.°, do CIRS e, em particular, da alinea e).

h) Apesar de iniqua e inconstitucional se interpretada como constituindo uma regra
incondicional e imperativa, a verdade é que da alinea e) deste preceito decorre
literalmente, para o caso sob analise, que o “ganho” derivado do Plano se considera
obtido no momento em que os trabalhadores se encontram plenamente investidos nos
direitos emergentes das acgdes, ou seja, a partir do momento em que podem exercer
livremente os direitos associados as a¢des. Por seu turno, o rendimento tributavel resulta

da diferenca positiva entre o valor de mercado naquela data e o que eventualmente haja

8 Cfr. JL. SALDANHA SANCHES e RUI BARREIRA, “O Regime Atual das Stock Options”, em Revista
Fiscalidade, Ano: julho e outubro de 2021.
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sido pago pelo trabalhador para aquisi¢do das a¢Ges (no plano aplicavel a Requerente
ndo estd previsto preco a pagar pelas a¢fes por parte do trabalhador, pelo que o

rendimento tributavel é determinado apenas pelo valor da cotacdo das agdes).

Ao ter sido dado cumprimento as normas acima referenciadas, a Requerente sofreu a
tributacdo de um rendimento meramente potencial sem que tenha tido um ingresso, no

seu patrimonio, oriundo de um ganho real.

E esta a dissonancia entre 0 momento em que a tributagcdo ocorre e 0 momento em que
ha verdadeiramente um rendimento gerador de riqueza a favor da Requerente e que Ihe
permitiria pagar os impostos (0 IRS) que merece censura quer no plano legal quer no

plano constitucional.

Do Primeiro Fundamento

As normas em apreco constituem forcosamente ficcdes legais ou presuncdes ilidiveis — a

proibicdo de presuncdes inilidiveis em matéria de incidéncia tributaria

k) Num plano infra constitucional, ha que aferir, desde logo, se uma norma que

“considera” que o rendimento de um plano de a¢des surge e tem de ser quantificado na
data em que a trabalhadora contemplada, a Requerente, dispde do direito de as
transacionar — mesmo se na mesma data essas a¢6es ndo forem alienadas — nao pode ser
desaplicada se se concluir que essa trabalhadora ndo obteve qualquer rendimento efetivo

comparavel com o valor de mercado naquela data.

Se essa desaplicacdo € possivel, ndo ha davidas que a norma que a pode habilitar sera o
artigo 73.° da Lei Geral Tributaria (doravante “LGT), segundo o qual “as presungoes

consagradas nas normas de incidéncia tributaria admitem sempre prova em contrario”.

m) Para invocar tal disposicéo legal (73.°, da LGT), € necessario apurar se determinada

norma é uma norma de incidéncia tributaria lato sensu e se consagra uma presuncao,

pelo que importa descortinar se isso se verifica quanto a norma contida na aliena ¢), do
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n.° 4, do artigo 24.°, do CIRS lida em conjunto com o ponto 7, da alinea b), do n.° 3, do
artigo 2.°, do CIRS.

N&o s6 as normas que determinam objetivamente que rendimentos integram cada
Categoria de IRS sdo consideradas como normas de incidéncia, como também o séo
todas aquelas normas que definem a materialidade da obrigacéo de imposto e procedem
a conformacéo do facto tributario.

As normas aqui em causa sao normas de incidéncia, na medida em que realizam a
identificacdo, em concreto, de quem efetivamente suporta o imposto e a medida em que
0 suporta. O artigo 2.° do CIRS define a incidéncia objetiva destes rendimentos,
enquanto rendimentos do trabalho dependente (Categoria A) e a sua sujei¢ao as regras
de tributacdo desta categoria, e as normas do n.° 4, do artigo 24.°, do CIRS, estabelecem
0 momento em que adquire relevancia, para efeitos fiscais, um rendimento, e como se

determina o rendimento coletavel.

E no Codigo Civil que encontramos a definicio de presuncdes, ai se dispondo que
“presuncdes sdo as ilaces que a lei ou o julgador tira de um facto conhecido para
firmar um facto desconhecido”. De resto, as presungdes legais podem ser ilididas
mediante prova em contrario, exceto nos casos em que a lei o proibir, sendo que em

matéria de incidéncia tributaria a lei ndo permite presuncdes juris et de jure (inilidiveis).

No que respeita aos preceitos sob analise, SALDANHA SANCHES e RUI BANDEIRA
caracterizam-nos como ficcdo legal quando, apontando em (2001) severas
desconformidades legais e constitucionais ao regime fiscal, referem que “considera-los
realizados (0s ganhos consideram-se obtidos) constitui uma ficcéo juridica que poderia
ter sentido se tais acréscimos patrimoniais pudessem conduzir a ganhos futuros que

nao fossem tributados”.

O legislador recorreu entdo a técnica legislativa da ficcdo legal porque decidiu que um

ganho meramente potencial (um trabalhador apenas investido nos direitos sobre agdes
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da sociedade) deveria ser tratado como um rendimento efetivo do trabalhador ao qual
subjaz um pagamento em dinheiro, e sujeitou-0 as mesmas regras de tributacdo.
Implicitamente, pode entrever-se na mesma norma um mimetismo fiscal entre acdes e
dinheiro que, em boa verdade, ndo tem, em principio, aderéncia real, econémica ou

financeira.

s) Com isso, o legislador esquece que ndo se pagam impostos com acdes e que enquanto
as acOes ndo forem vendidas ndo se constatou um aumento do poder aquisitivo e da
capacidade contributiva do sujeito passivo, a menos que uma distribuicdo de dividendos
0 possibilite, em maior ou menor medida, in casu, ndo houve lugar a qualquer

distribuicéo de dividendos.

1. O principio geral da efetiva realizacdo ou obtencao de valor de uso ou de substituicdo

na tributacdo dos rendimentos do trabalho

t) Segundo o principio geral de incidéncia objetiva consagrada no proémio do artigo 2.°,

do CIRS, o rendimento do trabalho é tributado quando é pago ou colocado a disposicao.

u) E certo que o legislador admitiu a tributacio de remunerag@es acessorias, que nio tém
dinheiro por objeto, nomeadamente nas muitas subalineas da alinea b), do n.° 3, do
artigo 2.°, do CIRS. Contudo, todas as remuneracdes acessorias ai elencadas, com a
excecao das decorrentes de planos de a¢Ges, possuem tragcos comuns que as afastam das
acoes e as assimilam claramente a dinheiro: umas sdo mesmo atribui¢cbes em dinheiro,
ainda que ndo com o rotulo formal de salario ou ordenado (ou abono de familia e o
subsidio de alimentacdo) e as outras que possuem valor de uso ou substituicdo
(utilizacdo de viaturas automaveis), que evitam que o trabalhador faca ele mesmo esse
dispéndio, como € o caso de todas as demais remuneracfes acessOrias (salvo as

atribuicGes de acdes, € claro).
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As ac0es sdo tributadas sem que haja uma utilizacdo. Repare-se que as acdes aqui em
apreco nem sequer podem ser usadas com garantias de obrigagOes, e nem dividendos

distribuiram! Também por este motivo, a dita ficcdo legal tem de ter-se por ilidivel.

A aplicacdo ao caso sub judice da jurisprudéncia dos Tribunais superiores

w) Quer esteja em causa uma ficgdo legal ou uma presuncgéo legal, a jurisprudéncia dos

y)

tribunais superiores e do Tribunal Constitucional subsume ambas as técnicas

legislativas a proibicao de presuncdes inilidiveis ditada pelo artigo 73.°, da LGT.

Da leitura do Acorddo do Tribunal Constitucional n.° 211/2017, 02.05.2017, proc.
285/15, infere-se que sempre que 0 sujeito passivo seja confrontado com uma presuncao
contida numa norma de incidéncia tributéria, deve ser-lhe permitida a prova de que o
rendimento presumido ou ficcionado ndo correspondeu a um rendimento real,
afastando, por esta via, a tributacdo de um rendimento inexistente e nao revelador de

uma capacidade contributiva acrescida.

Ha ainda que ter presente que, se houver ddvidas quanto a ser devida essa ilisdo de
presuncdo, sempre cumprira atender a realidade econémica subjacente aos factos
tributarios, que é um critério de interpretacdo ditado pelo n.° 3, do artigo 11.°, da LGT,
e a realidade é que o rendimento de trabalho efetivamente auferido pela Requerente ndo

foi o prego a data do primeiro dia da “Janela de Negociacoes™ (18 de maio de 2021).

A mera detencdo de a¢des ndo pode consubstanciar, per se, um facto tributério e uma
medida de valor ndo sujeita a prova do contrario, no dominio da tributacdo do trabalho,
muito menos no dominio de atribuicdo de acBes cotadas em bolsa. Os proventos, a
existirem, serd0 meramente potenciais, a menos que ocorra uma venda ou uma
distribuicdo de dividendos (na situacdo vertente, repise-se, ndo ocorreu), que serao

sempre serdo tributadas como tal.

aa) Como € evidente, a cristalizagéo fiscal da cotacdo inicial, independentemente do efetivo

valor de realizacdo, pode conduzir — como conduziu — ao absurdo de o valor de IRS a
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pagar ser (muito) superior ao valor de realizacdo que o trabalhador encaixou por via de
uma forte desvalorizagéo da cotagéo.

3. A ndo deducéo do gasto pela C... em IRC

bb) Apesar de o IRS ter imperativos de capacidade contributiva que ndo tém de depender
do que se passa ao nivel do IRC, poder-se-ia convocar a falta de simetria entre o
momento da tributacdo em IRS e a deducdo do gasto em IRC em abono de uma tese

contraria a possibilidade de ilisdo da presuncao.

cc) Porém, na situacao vertente, o Estado beneficiou de forma totalmente arbitraria do IRS
da Requerente sem qualquer relagdo com a capacidade contributiva e ndo tem qualquer
reducdo da receita decorrente do reconhecimento de um gasto de igual valor em IRC
pela C... (porquanto, esta ndo deduziu em 2021 — nem deduz atualmente — qualquer
gasto, em IRC, relativo as acdes aos seus trabalhadores, na medida em que a D... Limited

ndo refatura o valor das acdes atribuidas aos trabalhadores a C... Portugal.

dd) Conclui-se, assim, por tudo quanto se exp0s, que a presuncao contida na alinea e), do
n.% 4, do artigo 24.°, do CIRS, lida em conjunto com o ponto 7, da alinea b), do n.° 3, do
artigo 2.°, do mesmo Cdédigo, € uma presuncao ilidivel que a Requerente, em concreto,
afastou ao ter provado que ndo vendeu as a¢des em 2021, e, portanto, provou ndo ter
tido um rendimento real ou equivalente aquele que foi sujeito a tributacdo no periodo
de 2021, pelo que a tributagdo sobre o rendimento presumido de €18.074,75 ¢ ilegal,

devendo ser anulada a liquidacéo de IRS na parte em que tributou essa guantia.

Do Sequndo Fundamento

A inconstitucionalidade material das normas por violacdo dos principios da igualdade tributaria

e da capacidade contributiva

ee) A alineae), do n.° 4, do artigo 24.°, do CIRS (lida em conjunto com o ponto 7, da alinea

b), do n.° 3, do artigo 2.°, do mesmo Cddigo), é materialmente inconstitucional, por

23.
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ofensa do principio da igualdade tributéaria e do principio da capacidade contributiva,
segundo os artigos 103.°, n.° 1 e 13.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, na
interpretacdo segundo a qual para efeitos da determinacdo dos ganhos sujeitos a IRS
relativos a planos de atribui¢dao de acdes, ali se estabelece uma “presungao inilidivel”

quanto ao momento e valor que servem de base a tributacéo.

Se a Requerente ndo vendeu as acgdes, 0 imposto exigido ndo tem efetiva

correspondéncia com a sua capacidade contributiva.

gg) Falha, portanto, de forma evidente, a existéncia e a manutencdo de uma efetiva conexao

entre a prestacdo tributaria e o pressuposto econémico selecionado para objeto do
imposto, 0 que conduz a que sO se possa aceitar, a esta luz, a tributagcdo da diferenca
entre o valor efetivo de venda das acdes e o quantitativo (nulo, neste caso) pago pelo

trabalhador.

Do Terceiro Fundamento

As consequéncias da limitacdo dos direitos sobre as acdes

hh) O momento de tributacéo, a luz da alinea e), do n.° 4, do artigo 24.°, do CIRS, ¢, citando,

“0 momento em que os trabalhadores ou membros dos 6rgaos sociais sdo plenamente
investidos dos direitos inerentes aqueles valores ou direitos, em particular os de

disposicé@o ou oneracao”.

Estar plenamente investido, significa, em boa verdade, ndo estar limitado, de forma
alguma, e ainda que apenas temporalmente, nos poderes de disposicdo e oneragao.
Nenhum acionista, por natureza esta “plenamente investido” — a lei bem podia ter-se
limitado ao termo “investido” em singelo — nos direitos sobre as acdes que possui, se se
acha interdito de transmitir essas agdes durante a maior parte do tempo, ndo estando o

seu comportamento influenciado por qualquer interdigé&o.
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jj) Quanto a Requerente verifica-se que ela sofre restricbes temporais que cerceiam em

muito o direito de dispor e, consequentemente, de gerir as suas vendas de agdes como

um qualquer investidor.

kk) A Requerente, por forca das limitacbes que possuiu em 2021 (e ainda possui),

1)

relativamente a transmissdo das agdes (a possibilidade de venda esta circunscrita a
periodos predeterminados pelo Grupo B...), ndo pode ser considerada “plenamente
investida dos direitos inerentes aqueles valores ou direitos, em particular os de
disposicdo ou oneracdo, ndo existindo, assim, qualquer facto tributario em 2021 que
despolete a tributacdo em sede de Categoria A, em razao das acdes atribuidas, devendo
ser 0 pedido arbitral julgado procedente, anulando-se a liquidacdo de IRS na parte em

que considerou o rendimento tributavel de €18.074,75.

Do Quarto Fundamento

A deducéo de perdas relacionadas com a desvalorizacdo das acdes

Atendendo ao Acérddo do Tribunal Constitucional n.° 100/2022 (que analisa a
conformidade constitucional, a luz do principio da capacidade contributiva, de uma
interpretacdo normativa segundo a qual o IRS era devido sobre o valor da mais-valia
apurada no ano da venda de uma participacdo social — rendimento de Categoria G —
Mais-Valias), entende a Requerente que devera ser-lhe permitido deduzir aos
rendimentos da Categoria A as perdas apuradas.

mm) Se se ficciona que o trabalhador teve um rendimento real quando pdde

transacionar e foi tributado nessa base, entdo, sabendo-se que ele ndo recebeu esse
rendimento — que ndo deixa de ser potencial até a venda efetiva — tem de igualmente
considerar-se que a desvalorizacdo experimentada ulteriormente configura uma perda
dedutivel aos préprios rendimentos da categoria A e ndo uma menos-valia dedutivel a

futuras mais-valias.

nn)No caso concreto, uma possivel qualificagio como menos-valia é ainda mais

inapropriada, na medida em que o0 contexto em que as a¢fes continuam a ser detidas
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pelos trabalhadores, como foi 0 caso da Requerente, € totalmente estranho a um
investidor médio e apenas concebivel num cenério de atribuicdo salarial e relagdo
laboral ou profissional. Tal é assim porque a negociacdo estd limitada a janelas
temporais muito curtas e a extensos periodos de interdicdo negocial (pelo menos seis
vezes mais longos do que aquelas), o que também afasta irremediavelmente esta perda

da natureza de menos-valia.

00) On.°1, do artigo 55.° do CIRS, estabelece um principio geral de deducéo de perdas
dentro das mesmas categorias, mas 0 corpo do artigo é omisso quanto as perdas de

categoria A.

pp) No entanto, podendo esta (a¢es atribuidas pela entidade empregadora) e outras
situacGes em que se geram perdas de rendimento do trabalho — podemos pensar numa
outra situacdo rara, mas possivel, de atribuicao de vales de educacao tributavel em que
a empresa que emite os vales fica insolvente e estes perdem o seu valor na totalidade —
ndo ha qualquer motivo para refutar o direito a deducéo ao abrigo deste preceito, o qual
assegura a execucdo pratica do principio de deducéo de perdas advogado pelo Tribunal
Constitucional no Acordédo n.° 100/2022.

gq) A titulo subsidiario, sé a deducdo de perdas permite corrigir (ainda que em momento
futuro) a agressdo a capacidade contributiva dos sujeitos passivos daquela resultante e
assegurar e conformar a regra da alinea e), do n.° 4, do artigo 24.°, do CIRS.

rr) Uma interpretacdo segundo a qual o n.° 1, do artigo 55.°, do CIRS, impede a deducéo
do rendimento ligquido negativo, aos rendimentos da categoria A do IRS, quando o
sujeito passivo aliena as a¢6es por um valor inferior aquele que foi sujeito a tributacéo,
nos termos da alinea e), do n.° 4, do artigo 24.°, do CIRS, ou quando ndo alienando as
acOes estas sofrem uma desvalorizacdo (apurada a 31 de dezembro do ano), é ilegal por
erro nos pressupostos de aplicagdo daquele mesmo artigo e materialmente
inconstitucional por violagdo do principio da igualdade tributaria (horizontal) emanado
do artigo 13.° da Constitui¢do, bem como os principios da capacidade contributiva e da
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tributacdo do rendimento real, vertidos no artigo 103.° e n.° 2, do artigo 104.°, da

Constituicao,

SS) o que ndo sucedera se se reconhecer a Requerente a dedugao da perda de €2.058,12 aos

rendimentos da Categoria A do ano de 2021.

Do Quinto Fundamento

Deducdo de perdas nos periodos de interdicdo

tt) Caso assim ndo se entenda, entdo, a deducdo das perdas verificadas nas acGes nos

periodos de interdicdo devem ser deduzidas aos rendimentos da Categoria A.

uu) A existéncia das “Janelas de Negociagdo” revela de forma decisiva o total arbitrio ¢

injustica fiscal de ndo considerar como perda de rendimento do trabalho a

desvalorizacdo da cotacdo das acOes.

vv) Deverdo ser dedutiveis todas as perdas acumuladas nos periodos de interdicdo de

negociacdo, nos quais a Requerente ndo haja podido vender as acdes para evitar
precisamente essas perdas, pois nesses periodos ndo estava de modo algum “investida

nos seus direitos”

wWw) Subsidiariamente, a luz deste fundamento também os atos tributarios sdo ilegais,

devendo ser reconhecida a Requerente a dedugdo da perdade €1.181,15 aos rendimentos

da Categoria A do ano de 2021.
Por sua vez, a AT defendeu-se por impugnacédo, em sintese, nos seguintes termos:

Dos preceitos normativos insitos nos artigos 24.%, n.° 4, alinea e) e 2.°, n.° 3, alinea b),
subalinea 7), ambos do CIRS, resulta que a atribuicdo das agdes em beneficio dos
trabalhadores efetuada pela entidade patronal é considerada um rendimento em espécie,
qualificado como rendimento de trabalho dependente e, como tal, sujeito a tributacéo
em sede de IRS.
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No caso em apreco, sendo uma atribuicdo gratuita de agdes e considerando a Requerente
estar investida do poder de disposicao das a¢Oes apenas em 18.05.2021, entende-se que
a entidade patronal comunicou corretamente a AT (e a contribuinte inscreveu na
respetiva Mod. 3 de IRS) a atribuicdo das 545 ac¢Ges no valor da cotagdo de cada acao
naquela data, USD 40,31/EUR 33,164, o que perfez um total de €18.074,75. Ou seja,
ao contrario do que afirma a Requerente, em 18.05.2021 inexistiam quaisquer

limitacBes que impedissem a Requerente de vender as agdes.

Nos termos do artigo 1.°, do CIRS, o imposto sobre o rendimento das pessoas singulares
incide sobre o valor anual dos rendimentos das varias categoriais, quer em dinheiro quer

em espécie.

E por ser assim, o sistema portugués de tributacdo do rendimento das pessoas singulares
ndo se reduz a tributacdo dos acréscimos patrimoniais que se traduzem num aumento

liquido dos meios monetéarios do seu titular (cash basis).

Embora o sistema portugués favoreca o “principio da realizacdo”, o que ressalta,
particularmente, no regime das mais-valias, a verdade é que o figurino de tributacéo
escolhido pelo legislador ndo assenta exclusivamente nos fluxos monetarios,
contemplando, nomeadamente, os acréscimos patrimoniais que se traduzem em

pagamentos em espécie.

Por este motivo, os rendimentos tributaveis, nomeadamente os do trabalho dependente,
ficam sujeitos a tributacdo quando sdo pagos em dinheiro, mas também quando

atribuidos em espécie (“bens, direitos ou beneficios”).

Para a Requerente — erradamente —, o IRS visa exclusivamente tributar os acréscimos
patrimoniais que tenham tradu¢do num aumento liquido dos meios monetarios do seu
titular (ou, no caso, dos “fringe benefits” — que ndo sejam atribuicdo de a¢les —, no

aproveitamento de um bem).

E por assentar a sua tese nessa premissa, a Requerente conclui que a norma constante
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da alinea e), do n.° 4, do artigo 24.°, do CIRS, incorpora uma presuncdo do valor de
realizacdo das acOes atribuidas como remuneracdo do trabalho dependente. Mas,
obviamente, ndo € essa a intencdo do legislador no caso em apreco, porquanto, o objeto
de tributacdo é, concreta e objetivamente, o acréscimo patrimonial correspondente a

entrada de a¢fes no patriménio do trabalhador.

E, portanto, o que se pretende tributar € o valor da agdo, liquido de despesas

eventualmente incorridas, e ndo o ganho obtido com a sua realizacao.

De resto, esta confuséo da tributacdo dos planos de acdes com a realizacdo das mesmas,
que permeia todo o PPA, foi também cometida no estudo de SALDANHA SANCHES
e RUI BARREIRA em que a Requerente se apoia, estudo esse cujas conclusdes foram
ja, entretanto, refutadas por XAVIER DE BASTO, na obra “IRS: Incidéncia real e

determinagdo dos rendimentos liquidos”, Coimbra Editora, 2007, p. 48.

Nao ha qualquer tributagdo de um “ganho meramente potencial” na tributacao dos
planos de agdes, como aquele autor bem explica. Nem se “ficcionam valores” quando

se estabelece o critério de equivaléncia monetéria para o rendimento em espécie.

Com efeito, a atribuicdo de acBes em beneficio dos trabalhadores, gratuitamente ou em
condicdes privilegiadas face aos restantes subscritores, tem subjacente a existéncia de
um vinculo laboral com a entidade patronal, constituindo por isso um beneficio auferido
em razdo da relacdo laboral existente, e por isso enquadravel como rendimento do
trabalho dependente nos termos da subalinea 7), da alinea b), do n.° 3, do artigo 2., do
CIRS.

E certo que a atribuicdo de acdes ndo corresponde a um pagamento em dinheiro, antes
consubstancia um rendimento em especie, porquanto, os trabalhadores passam a deter
os valores mobiliarios que, caso ndo lhes tivessem sido atribuidos pela entidade
patronal, teriam de ser adquiridos pelos trabalhadores (enquanto subscritores comuns),

com recurso a um pagamento que corresponderia um decréscimo do seu patriménio.
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Assim, o trabalhador, por via da atribuicdo das ac¢Ges, incrementa o seu patriménio
mobiliario, sem despender para o efeito qualquer recurso financeiro préprio, razéo pela
qual esta atribuicdo de acdes corresponde a um rendimento em espécie atribuido pela

entidade patronal ao trabalhador.

Poder-se-a equacionar a este proposito que o plano de atribui¢do de a¢des faz parte do
“pacote salarial” atribuido aos trabalhadores aquando da celebracdo do contrato de
trabalho e que, ndo sendo pagos aqueles rendimentos em espécie (determinaveis de
acordo com o valor dos bens e/ou direitos atribuidos), poderiam em sua substituicdo ser
pagos em dinheiro rendimentos equivalentes, ndo havendo dividas quanto a estes da
sua tributacdo em sede de categoria A de IRS.

A esta luz, torna-se claro que é falacioso o argumento prosseguido no douto PPA,
segundo o qual em “todas as remuneragdes acessorias ai elencadas, com a excegdo das
decorrentes de planos de agdes (...) existe um efeito caixa (equivalente ao valor que
deixa de ser gasto), liquido no or¢camento do trabalhador”.

Ademais, ndo impressiona esta compara¢do com as outras remuneragdes acessorias
previstas na alinea b), do n.° 3, do artigo 2.°, do CIRS, desde logo, porgue se trata de
uma lista exemplificativa, nela cabendo qualquer entrega em espécie de bens, quer

tenham expresséo imediata ou ndo em dinheiro ou uso.

De resto, levando a teste da Requerente as Ultimas consequéncias, quaisquer
pagamentos efetuados pela entidade empregadora através de bens ndo monetarios que
nao permitissem “UsO OU Substitui¢do”, que ndo constassem da lista naquela alinea b),

ficariam excluidos de tributagédo. Ora, ndo poderia ter sido essa a intencdo do legislador.

Coisa diferente — mas que, como referimos, a Requerente confunde, ao longo do PPA,
com este rendimento em espécie —, prende-se com 0s ganhos (dividendos ou mais-

valias), que podem vir a ser gerados com os direitos de disposicdo destas acoes.

Com efeito, tendo sido atribuidas a¢des aos trabalhadores por um determinado valor de
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mercado podem estas gerar dividendos e valorizar ou desvalorizar, mais ou menos, com
0 decurso do tempo. Mas a gestdo das agdes e a potencializacdo do ganho gerado com
as mesmas decorre de uma decisdo do trabalhador no sentido de vender ou ndo, e

quando, as ac¢des que lhe foram atribuidas.

Foi decisdo da Requerente ndo vender as ag0es a 18.05.2021, o momento considerado

para efeitos de determinacéo do rendimento em espécie.

Neste caso, tendo a Requerente optado por vender parte das acbes em novembro de
2022, por um valor inferior, permitiu-lhe apurar uma menos-valia que pode ter deduzido
ou poderd vir a deduzir a eventuais mais-valias que tenha/venha a apurar em sede de
IRS nos cinco anos seguintes (Cfr. artigo 55.%, n.° 1, alinea d), pelo que ndo colhe o

argumento aduzido pela Requerente no artigo 101.°, do PPA.

Ou seja, os dividendos ou as eventuais mais-valias que os trabalhadores venham a obter
posteriormente sdo rendimentos diferentes (respetivamente, Categoria E ou Categoria
G de IRS).

N&o ha, assim, qualquer davida de que, na norma de incidéncia dos planos de atribuicdes
de acbes, ndo existe qualquer presuncdo de ganho, porquanto o facto que se pretende
tributar € a atribuicdo de um bem ou direito que, na data da atribuicdo, tem um
determinado valor de mercado e que passa a integrar o patrimoénio dos trabalhadores, a

custo “zero”.

Os ganhos posteriores, decorrentes da detencdo destes bens ou direitos pelos
trabalhadores, a existirem, sdo tributados em sede da categoria E (dividendos) ou G

(mais-valias) de IRS.

O desiderato da alinea ), do n.° 4, do artigo 24.°, do CIRS € o de estabelecer, primeiro,
(i) que a equivaléncia pecuniaria dos rendimentos em espécie, que assumam a forma de
atribuicdo de ag0es, se faz através do critério do valor de mercado, e, segundo, (ii) que

o valor de mercado a considerar ¢ o que se verificar “no momento em que 0S
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trabalhadores ou membros dos 6rgdos sociais sdo plenamente investidos dos direitos

inerentes aqueles valores ou direitos, em particular os de disposi¢éo e oneracdo”.

aa) Este segundo critério, que baliza temporalmente o valor de mercado a considerar, reflete
a preferéncia do legislador no momento em que o rendimento em espécie assume maior

liquidez — em respeito do principio da capacidade contributiva.

bb) Tal, porém, ndo pode nem deve ser confundido — como o faz a Requerente — com uma

intencdo de tributar o ganho potencial com a realizacéo das acdes!

cc) Esta opcéo do legislador ndo consiste na consagracdo de uma presuncdo legal, isto €, de
uma disposicdo que assevera um facto desconhecido com recurso a um facto conhecido
(artigo 349.°, do Cadigo Civil). Com efeito, o valor de mercado das a¢Ges e a capacidade
contributiva manifestada na sua atribuicdo ndo sdo factos desconhecidos do legislador

a que este apenas chega através da alinea e), do n.° 4, do artigo 24.°, do CIRS.

dd) Alias, o valor das acBes aquando da primeira janela de negociacdo é um facto
confessado pela Requerente. Foi nesse valor que o patriménio da Requerente

objetivamente teve um acréscimo e foi também sobre esse valor que incidiu a tributag&o.

ee) Sendo certo que, ao contrario do que pretende a Requerente, o que o legislador pretende
tributar é o acréscimo patrimonial verificado com a entrada das a¢6es no patriménio do
trabalhador e, ndo, os ganhos que eventualmente se verifiguem com a venda dessas

acoes.

ff) Também ndo colhe a comparacao que a Requerente ensaia fazer com o n.° 2, do artigo
44.° do CIRS, sobre a qual se pronunciou o Tribunal Constitucional, no Aco6rdao n.°
211/2017, 02.05.2017, proc. 285/15. Nessa norma, ficciona-se um valor de aquisi¢édo
que néo coincide com o valor auferido pelo contribuinte, para efeitos de calculo de mais-
valia (VPT), ou seja, ficciona-se um ganho que podera ndo ter tido uma expressao real

na transacao da causa.
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gg) Menos sentido faz ainda confundir a tributacdo dos rendimentos em espécie com a

hh)

)

discussdo sobre a tributacdo de mais-valias sem pagamento havida no acérddo do
Tribunal Constitucional n.° 100/2022. Toda a argumentacdo que a Requerente desfia
neste ponto do seu PPA s6 muito artificialmente se relaciona com os atos de liquidacao
ora em crise, servindo apenas o proposito de reforgcar o equivoco que a Requerente
pretende urdir em volta da questdo dos rendimentos em espécie, confundindo-os com

tributacdo de mais-valias.

Pensar que na alinea ¢), do n.° 4, do artigo 24.°, do CIRS se “ficciona” um ganho ¢
algo que s6 se equaciona quando se parte da premissa errada de que ali se procura

tributar uma mais-valia.

A circunstancia de o bem atribuido como remuneracdo acessoria sofrer oscilacdes de
valor ap0s ter entrado no patriménio do trabalhador (algo que, de resto, poderia suceder
em qualquer outro tipo de bem, que ndo agdes — veja-se 0 exemplo de uma obra de arte
-), é algo que terd, como vimos, consequéncias ao nivel de mais ou menos-valias, sendo
certo que, diferir a tributacdo dos pagamentos em espécie para 0 momento da sua

realizacdo resultaria em situacdes insuperaveis de desigualdade.

Consequentemente, verifica-se uma impossibilidade objetiva de violacdo do disposto
no artigo 73.%, da LGT, que prevé o caracter obrigatoriamente ilisivo das presuncdes
constantes de normas de incidéncia, aqui entendidas no seu sentido lato de normas de
determinacdo e quantificacdo do imposto. Ao inexistir naguela norma a previsao de
qualquer presuncdo, tera também de se concluir inexistir violacdo do principio da
proporcionalidade resultante da alegada impossibilidade de ilisdo da presuncéo,
improcedendo também a ilegalidade invocada pela Requerente a este respeito.

kk) Também ndo se verifica qualquer violacdo dos principios constitucionais da

igualdade, na sua dimensdo de capacidade contributiva. Bem ao contrario, o respeito
pelo principio da capacidade contributiva esta patente na solugdo normativa consagrada
na alinea e), do n° 4, do artigo 24.°, do CIRS, ao estabelecer que o valor de mercado das
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acOes atribuidas sera aquele que se verificar “no momento em que os trabalhadores ou
membros de drgaos sociais sdo plenamente investidos dos direitos inerentes aqueles

valores ou direitos, em particular os de disposi¢do ou oneracao”.

De resto, ndo se verifica no regime instituido pela alinea e), do n.° 4, do artigo 24.°, do
CIRS, qualquer discriminacdo arbitraria, irrazoavel ou infundada, que ndo se apoie na
materialidade das situacOes objeto da norma e na compatibilizagdo com outros
principios constitucionais, tais como a praticabilidade, 0 combate a evitacao fiscal e a

prossecucdo da igualdade entre os cidadaos tendo em vista a justa reparticao da riqueza.

mm) Pelo contrério, a tributacdo dos planos de atribuicdo de acGes é uma opgdo do

legislador ordinario que visa precisamente assegurar o cumprimento do principio da

igualdade tributaria.

nn) E a tese da Requerente, ao confundir a tributacdo das remuneracdes acessorias

mediante atribuicdo de acBes com a tributacdo das mais valias, que constitui uma

ameaca ao principio da igualdade, como bem alertou XAVIER DE BASTO.

00) Por outro lado, como a propria Requerente deixou evidente no seu articulado, a entidade

patronal declarou a atribuicdo das agdes no momento em que a trabalhadora foi investida
do poder de dispor das a¢bes que lhe foram atribuidas, isto é, no 1.° dia da janela de
negociacdes de 2021 (18 de maio) e ndo no momento em que, de acordo com o plano
de atribuicdo de agdes, lhe seriam atribuidas (“primeiro més do trimestre em que

completa 2 anos desde o grant/contratagdo — 04.01.2021”).

pp) Por fim, na liquidagdo vigente estd em causa a tributacdo da atribuicdo das agdes

enquanto rendimento de espécie decorrente de trabalho dependente. Os ganhos e/ou
perdas geradas com a titularidade destes valores mobiliarios sdo sujeitos a tributacdo na
esfera da categoria E (dividendos) ou Categoria G (mais-valias), sendo aplicavel o
regime de reporte de perdas estabelecidas no Cédigo de IRS para estas categorias de

rendimentos.
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qq) Face a todo o exposto, ndo poderé proceder o ora propugnado pela Requerente.
I1l. SANEAMENTO
31. O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido.

32.  As partes gozam de personalidade, capacidade judiciaria, legitimidade processual e
encontram-se regularmente representadas (cf. artigos 4.° e 10.°, n.° 2, do RJAT e artigo 1.° da
Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de marco).

33. O processo ndo enferma de nulidades.

34.  Aexcecdo suscitada pela Requerida sera apreciada apos determinada a matéria de facto.

IV. MATERIA DE FACTO

FACTOS PROVADOS
35.  Com relevo para a apreciacdo e decisdo da causa, consideram-se provados 0s seguintes

factos:

A A C... Portugal € uma sociedade que integra um vasto grupo internacional de sociedades,
o Grupo B..., e cujo negdcio esta focado na plataforma (www...) , lider mundial no comércio

online de artigos de moda de luxo.

B. Como forma de reconhecimento do esforco dos seus trabalhadores, no ambito da
respetiva politica de recursos humanos aplicavel a nivel global, para além da retribui¢cdo mensal
(salario) e de outras componentes (como o subsidio de alimentacdo) devidas por forga da
relagcdo laboral, o Grupo B... institui um Plano de Atribuicdo de Acbes Global (doravante
“Plano”) (Cfr. Documento n.° 3 junto ao PPA e depoimento prestado pela testemunha E... na

reunido a que alude o artigo 18.° do RJAT).

C. Tal Plano é aplicavel a todos os trabalhadores da C..., com contrato de trabalho sem

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

35.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt
http://www.farfetch.com/

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

termo, independentemente da categoria profissional ou posi¢do que ocupam nos quadros da
mesma (Cfr. Documento n.° 3 junto ao PPA e depoimento prestado pela testemunha E... na

reunido a que alude o artigo 18.° do RJAT).

D. O referido Plano tem por objeto as acGes da sociedade mae da C... Portugal, a D...
Limited, residente, para efeitos fiscais, no Reino Unido, e cotada na Bolsa de Nova lorque —
New York Stock Exchange (doravante “NYSE”) —, sendo essas a¢des transacionadas em bolsa

no mercado norte americano.

E. Neste Plano, no momento inicial, a C... atribui aos trabalhadores um certo nimero de
Unidades de AgOes Restritivas (UARs) da D... Limited (na terminologia em inglés, Restricted
Stock Unit — RSU), que representa o direito a receber, no futuro, uma Acédo Ordinéria de Classe
A daD... Limited (Cfr. Documento n.° 3 junto ao PPA).

F. A cada um dos trabalhadores é entregue um dossier composto pelo “Aviso de Atribui¢ao
de Unidades de A¢bes Restritas”, “Anexo A” (“Datas de Aquisicado”), e “Anexo B” (“Contrato

de Unidades de Ag¢des Restritas”) (Cfr. Modelo do Documento n.° 3 junto ao PPA).

G. Do “Anexo A” consta o calendario que define os momentos em que o direito futuro
(incorporado nas UARS), se ira materializar, ou seja, quando as Ac¢des Ordinarias de Classe A
da D... Limited (doravante “Agdes”) serdo efetivamente atribuidas aos trabalhadores ao abrigo

do Plano (Cfr. Documento n.° 3 junto ao PPA).

H. Este calendério esta intrinsecamente ligado ao vinculo laboral do trabalhador coma C...,
uma vez gue o trabalhador apenas tera direito a converter as UARs em Acdes no final de cada
um dos quatro anos seguintes a “Data de Atribuicdo” (adesdo ao Plano) se mantiver ai o seu

vinculo laboral com a C... Portugal (Cfr. Documento n.° 3 junto ao PPA).

l. Conforme resulta do calendario constante do “Anexo A”, aos trabalhadores que
mantenham vinculo laboral no final de cada um dos quatro anos seguintes a “Data de
Atribui¢do” (adesdo ao Plano), ¢ atribuida a propor¢ao de 25% das A¢des incorporadas no total

das UARs que Ihe foram comunicadas (Cfr. Documento n.° 3 junto ao PPA).
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J. Os trabalhadores apenas podem proceder a venda das agdes nas denominadas “Janelas
de Negociacdo”, através da plataforma interna (Shareworks), o que se deve a exigéncias
regulatérias (em especial por estarem admitidas a negociacdo em bolsa) e a politica de
tolerancia zero em relacdo ao abuso de informacdes privilegiadas (Cfr. Documento n.° 4 junto
ao PPA e depoimento prestado pela testemunha E... na reunido a que alude o artigo 18.° do
RIJAT).

K. Nos termos da “Politica sobre o Abuso de Informacdes Privilegiadas (Insider
Trading)”, “Os C... apenas poderdo comprar, vender ou de outra forma transferir valores
mobiliarios durante uma janela de negociagdo. Uma janela de negociacao é um periodo que
se inicia com a abertura da bolsa de valores no segundo dia de negociacgdes apds o dia em que
a C... divulga publicamente os resultados financeiros anuais, semestrais e trimestrais e termina
no (i) 7.° dia do terceiro més de cada trimestre fiscal e (ii) 30.° dia ap0s a abertura da janela

de negociacgao, o que ocorrer primeiro.” (Cfr. Documento n.° 4 junto ao PPA).

L. Mesmo nos periodos referidos em J., 0 Grupo B... pode determinar a suspensdo das
negociacdes de acbes por parte dos trabalhadores devido a desenvolvimentos que ainda nédo

foram divulgados ao publico (Cfr. Documento n.° 4 junto ao PPA).
M.  Em 2021, existiram as seguintes quatro “Janelas de Negocia¢ao™:
e Entre 2 de marco e 5 de marco (4 dias);
e Entre 18 de maio e 7 de junho (21 dias);
e Entre 24 de agosto e 7 de setembro (16 dias);
e Entre 23 de novembro e 7 de dezembro (15 dias);

ou seja, em 2021, houve um total de 55 dias de negociag¢do, com uma “Janela de Negociacao”

em cada trimestre (Cfr. Documento n.° 5 junto ao PPA).

N. Em 2022, as “Janelas de Negociagdo” foram as seguintes:
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Entre 1 de marco e 7 de marco (7 dias);

Entre 31 de maio a 7 de junho (8 dias);

Entre 30 de agosto a 7 de setembro (9 dias);

Entre 22 de novembro e 7 de dezembro (16 dias);

ou seja, em 2022, houve um total de 40 dias de negocia¢do, com uma “Janela de Negociacéao”

em cada trimestre (Cfr. Documento n.° 6 junto ao PPA).

O. O valor de mercado (cotacao) das acBes da D... Limited tem oscilado num periodo muito
curto de tempo (Cfr. https://www...) e depoimento prestado pela testemunha E... na reunido a
que alude o artigo 18.° do RJAT).

P. As acdes atribuidas ndo conferiram direito a dividendos no passado (Cfr. https://www...)

e depoimento prestado pela testemunha E... na reunido a que alude o artigo 18.° do RJAT).

Q. Os gastos relativos a atribuicdo destas acBes aos trabalhadores em Portugal sdo
totalmente suportados pela D... Limited, ndo tendo a C... Portugal qualquer beneficio,
nomeadamente, a deducdo do gasto em IRC em Portugal (Cfr. Documento n.° 7 junto ao PPA).

R. A Requerente celebrou um contrato de trabalho com a C... Portugal, no dia 04 de marco

de 2019, com duracdo indeterminada.

S. Agquando da contratacdo, foram atribuidas a Requerente 2.180 RSU que lhe d&o o direito
a receber 2.180 acdes, de acordo com o seguinte esquema temporal de vesting (datas de

aquisicao/vesting dates):

e 25% no primeiro més do trimestre em que completa 1 ano desde o grant/contratacéo
(01.01.2020) — 545 acGes;

e 25% no primeiro més do trimestre em que completa 2 anos desde o grant/contratacao
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(04.01.2021) — 545 ac0es;

e 25% no primeiro més do trimestre em que completa 3 anos desde o grant/contratacao
(01.01.2022) — 545 acGes;

e 25% no primeiro més do trimestre em que completa 4 anos desde o grant/contratacdo
(01.01.2023) — 545 acles;

(Cfr. Documento n.° 8 junto ao PPA).

T. A primeira data em que a Requerente pdde transacionar as acdes (i.e., quando as
restricdes se levantaram e foi investida nos direitos inerentes ocorreu em 18 de maio de 2021

(que € o primeiro dia da segunda “Janela de Negocia¢do” do ano 2021).

U. Por forga das fungdes que exerce, e nos termos da “Politica sobre o Abuso de
Informacdes Privilegiadas (Insider Trading)”, a Requerente esteve impedida de transacionar
as acOes entre 22 de novembro de 2021 e 30 de agosto de 2022 (Cfr. Documento n.° 9 junto ao
PPA).

V. Em concreto, em 2021, a Requerente teve a possibilidade de transacionar as acgdes

durante 36 dias:
e Entre 18 de maio e 7 de junho (21 dias);
e Entre 24 de agosto e 7 de setembro (15 dias).
W.  Em 2022, a Requerente teve a possibilidade de transacionar as acoes:
e Entre 30 de agosto a 7 de setembro (9 dias);
e Entre 22 de novembro e 7 de setembro (16 dias).

X. A C... Portugal (entidade empregadora da Requerente) comunicou a AT a atribuicdo das
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acOes pelo valor da cotacéo das a¢des da D... Limited a data de 18 de maio de 2021.

Y. O valor comunicado correspondeu ao numero de 545 a¢des multiplicado pela cotagdo
de cada acéo a data de 18 de maio de 2021 e que se cifrava em USD 40,31/EUR 33,164, o que
perfez o total de €18.074,75.

Z. O valor da cotacdo das acdes desde 31 de dezembro de 2021 até & data em que a
Requerente recebeu a liquidacdo de IRS do ano de 2021, foi caindo:

3 4031 § 21 968,95 0,822740 | € 18 074,75
3 4930 8 26 868,50 0,820200 | € 2203754
3 3343 8% 18 219,35 0,879100 | € 16 016,63
$ 7278 3962,15 0954500 | € 378187
3 7,08 $ 3 858,60 0996700 | € 3 84587

AA. A Requerente acabou por vender parte das aludidas acdes, mais precisamente, 503
acOes, em 22 de fevereiro de 2022, tendo recebido por cada acdo o valor de USD 7,35/EUR
7,15 (Cfr. Documento n.° 12 junto ao PPA).

BB. Com a venda das 503 agdes, a Requerente recebeu, portanto, o total de €3.596,45.

CC. Em 2021, a Requerente auferiu rendimentos da categoria A, pagos pela C... Portugal,
sujeitos a retenc¢ao na fonte no valor de €58.757,50 (grosso modo, salérios e subsidios de férias
e Natal) (Cfr. Documento n.° 10 junto ao PPA), e foram-lhe atribuidas as j& mencionadas 545
acdes comunicadas como rendimento dispensado de reten¢ao no valor de €18.074,75 (Cfr.

Documento n.° 11 junto ao PPA).

DD. Agquando da entrega da declaracdo de rendimentos (Modelo 3) do IRS, em 05.07.2022,
pela Requerente, para além dos rendimentos pagos em dinheiro (€58.757,50), encontrava-se
pré-preenchida, de igual modo, uma outra linha no quadro 4 do Anexo A, no valor de
€18.074,75, referente as a¢des (Cfr. Documento n.° 11 junto ao PPA).

EE. Ambos os valores (€58.757,50 + €18.074,75) foram tributados em IRS enquanto

rendimento do trabalho (Categoria A), o que originou a liquidacdo de IRS n.° 2022..., de
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06.07.2022, ora reclamada, com o valor a pagar de €6.467,74 (Cfr. Documento n.° 2 junto ao
PPA).

FF. A Requerente ndo procedeu ao pagamento do imposto, tendo prestado garantia (0 seu
veiculo automovel) para suspender o processo de execucdo fiscal movido pela AT para

cobranca do IRS (Cfr. Documento n.° 14 junto ao PPA).

GG. Em30.09.2022, a Requerente apresentou reclamacéo graciosa, pretendendo a anulagao
da liquidacdo referida em EE., na parte que tributa como rendimento de trabalho dependente o
valor referente as acOes atribuidas aquela pela entidade empregadora (Cfr. Documento n.° 1
junto ao PPA).

HH. Em 20.12.2022, a Requerente submeteu nova declaragdo de rendimentos (que se
destinou apenas a preencher o anexo G, relativo a mais-valias de imdveis, na parte do regime
de reinvestimento de um imovel por si alienado em 2018, em nada interferindo com a anterior
liquidacdo de IRS, mantendo-se os rendimentos de Categoria A exatamente iguais), a qual deu
origem a uma nova liquidagéo (n.° 2023..., de 20.01.2023), com o0 mesmo valor a pagar (Cfr.
PA).

1. A emissdo de nova liquidacdo, aquando de uma declaracdo de substituicdo, € uma
contingéncia do sistema (Cfr. Esclarecimentos prestados pela Requerida na reunido a que alude
0 artigo 18.°, do RJAT, realizada a 23.10.2023).

JJ.  No dia 18 de dezembro de 2023, foi emitido um comunicado interno, dirigido a todos
os trabalhadores, pelo Founder, Chairman e CEO da C..., F..., através do qual confirmou a
eminente aquisicdo da C... pela empresa sul coreana Coupang, como forma de garantir a
sobrevivéncia do negocio (Cfr. Documentos juntos com o requerimento de 27.12.2023,
apresentado pela Requerente).

KK. Tal comunicado refere que: “(e)ste acordo significa que a atividade da C... pode
continuar a funcionar com uma nova propriedade privada, um balan¢o mais sélido e uma

posicao de tesouraria reforcada. Temos estado a trabalhar sem parar para encontrar a melhor
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forma de preservar o maximo de valor possivel na empresa para 0s nossos trabalhadores,
clientes e parceiros. No entanto, lamento informar que, infelizmente, o caminho que estamos a
seguir significada que os acionistas — incluindo os detentores de acfes dos trabalhadores —
ndo irdo realizar qualquer valor das suas participacdes adquiridas e ndo adquiridas” (Cft.

Documentos juntos com o requerimento de 27.12.2023, apresentado pela Requerente).

LL. Também a FAQ dirigida aos trabalhadores afirma que: “(e)mbora ndo seja imediato,
prevé-se que a empresa seja retirada da Bolsa de Valores durante a conclusao da transacao e
espera-se que os detentores de acles da ..., incluindo trabalhadores, ndo recuperem nenhum
dos seus investimentos pendentes na C... . Ndo haver4 uma trading window onde 0s
trabalhadores possam vender as suas a¢des. Para além disso, dado o andncio, anincio dessa
transacdo, ndo nos é possivel afetar a aquisicdo de quaisquer aces da C...— o seu futuro
capital ndo serd adquirido e o seu salario ndo sera pago. As suas futuras acdes ndo serdo
adquiridas e ndo as poderd vender” (Cfr. Documentos juntos com o requerimento de

27.12.2023, apresentado pela Requerente).

MM. Em 06.04.2023, a Requerente apresentou o PPA que deu origem ao presente processo
arbitral (Cfr. Sistema informatico do CAAD).

FACTOS NAO PROVADOS
36.  Os factos dados como provados sdo aqueles que o Tribunal considera relevantes, ndo se
considerando factualidade dada como ndo provada que tenha interesse para a decisao.

FUNDAMENTAGAO DA FIXAGCAO DA MATERIA DE FACTO

37. Ao Tribunal incumbe o dever de selecionar os factos que interessam a decisdo,
discriminar a matéria que julga provada e declarar, se for o caso, a que considera ndo provada,
ndo tendo de se pronunciar sobre todos os elementos da matéria de facto alegados pelas partes,
tal como decorre dos termos conjugados do artigo 123.°, n.° 2, do CPPT e do artigo 607.°, n.° 3,
do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e ), do RJAT.
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38.  Os factos pertinentes para o julgamento da causa foram assim selecionados e
conformados em func¢do da sua relevancia juridica, a qual é definida tendo em conta as varias
solucdes plausiveis das questdes de direito para o objeto do litigio, tal como resulta do artigo
596.%, n.° 1, do CPC, aplicavel ex vi artigo 29.%, n.° 1, alinea ), do RJAT.

39.  Segundo o principio da livre aprecia¢do dos factos, o Tribunal baseia a sua decisdo, em
relacdo aos factos alegados pelas partes, na sua intima e prudente convicgdo, formada a partir
do exame e avaliacdo dos meios de prova trazidos ao processo, e de acordo com as regras da
experiéncia (cf. artigo 16.°, alinea e), do RJAT, e artigo 607.° n.° 4, do CPC, aplicavel ex vi
artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT).

40.  Somente relativamente a factos para cuja prova a lei exija formalidade especial, a factos
que sO possam ser provados por documentos, a factos que estejam plenamente provados por
documentos, acordo ou confissdo, ou quando a forca probatoria de certos meios se encontrar
pré-estabelecida na lei (e.g., forca probatoria plena dos documentos auténticos, cfr. artigo 371.°
do Cddigo Civil), é que ndo domina, na apreciacdo das provas produzidas, o referido principio
da livre apreciacdo (cf. artigo 607.%, n.° 5, do CPC, aplicavel ex vi artigo 29.%, n.° 1, alinea e),
do RJAT).

41. O Tribunal arbitral considera provados, com relevo para a decisdo da causa, os factos
acima elencados e dados como assentes, tendo por base a analise critica e conjugada dos
documentos juntos aos autos, da prova testemunhal produzida, dos factos alegados pelas partes
gue ndo foram impugnados e a adequada ponderacdo dos mesmos a luz das regras da
racionalidade, da logica e da experiéncia comum, e segundo juizos de normalidade e

razoabilidade.
42. Na reunido do artigo 18.° do RJAT que teve lugar no dia 23.10.2023, o Tribunal Arbitral

ouviu as testemunhas E..., gerente da C... Portugal, Unipessoal, Lda., e G..., diretor juridico da
C... Portugal, bem como, a Requerente, em declaracdes de parte, 0s quais descreveram, apenas,
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o funcionamento do plano de agdes e a relacdo contratual entre a Requerente e a entidade
empregadora. O Tribunal Arbitral considera que as testemunhas e a Requerente prestaram o seu

depoimento com isen¢do e ndo vé motivo para questionar a veracidade dos mesmos.

V. MATERIA DE DIREITO

81. Questdes a decidir

43. O pedido de pronuncia arbitral foi apresentado na sequéncia do indeferimento tacito da
reclamagcéo graciosa deduzida contra o ato de liquidagéo de IRS n.° 2022..., referente ao ano de
2021, do qual resultou o valor a pagar de €6.467,74 (seis mil quatrocentos e sessenta ¢ sete

euros e setenta e quatro céntimos).

44,  Considerando a factualidade exposta, as pretensdes e posicdes da Requerente e da
Requerida constantes das suas pecgas processuais, cumpre ao Tribunal Arbitral apreciar as

seguintes questdes:
a) A Excecéo da inimpugnabilidade do ato de liquidagdo de IRS invocada pela Requerida;
b) Se a alinea e), do n.° 4, do artigo 24.°, do CIRS, lida em conjunto com o ponto 7, da
alinea b), do n.° 3, do artigo 2.°, do mesmo diploma legal, contém uma presuncéo legal

(ou, uma ficcéo legal);

c) Se as normas acima indicadas sdo materialmente inconstitucionais por violagédo do

principio da igualdade tributaria e da capacidade contributiva;

44,
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d) Se inexiste facto tributario por ndo se verificar a condicdo da Requerente ter sido

“plenamente investida” nos direitos sobre as a¢des, nos termos da alinea ¢), do n.° 4, do

artigo 24.°, do CIRS;

e) Se deve ser reconhecido & Requerente o direito a deduzir as perdas relacionadas com a
desvalorizacéo das a¢Oes enquanto estas permanecem na sua esfera patrimonial (i.e, até
a alienagdo) ou as verificadas nos periodos de interdigdo, ou seja, fora das “Janelas de

Negociagdo™.

82. Da Inimpugnabilidade do ato (de liquidacéo de IRS)

45.  Veioa AT invocar que “a liquidagédo de IRS n.° 2022..., ora impugnada, foi substituida
pelo ato de liquidagdo de IRS n.° 2023..., de 2023-01-20 (a qual foi emitida na sequéncia da
declaracdo de substituicdo de IRS apresentada pela Requerente, em 20.12.2022, ou seja, ap0s
ter reclamado graciosamente contra a primitiva liquidacéo de IRS), ndo se encontrando, por

isso, a produzir efeitos na ordem juridica”,

46.  concluindo, em consequéncia, “que se verifica a inimpugnabilidade do ato
administrativo, procedendo a excec¢do dilatoria de inumpugnabilidade do ato em sindicancia
nos presentes autos, o que, por forca do disposto no artigo 89.%, n.°2e n.° 4, alinea i), do CPTA
(ex viart. 29.°n.° al. ¢) do RJAT), obsta ao conhecimento do mérito e importa a absolvi¢éo da
Requerida da instancia”.

47.  Paraa Requerida, este ato de liquidacdo decorrente da primeira declaracdo de IRS seria
inimpugnavel, porquanto, foi apresentada uma declaragdo de substitui¢cdo que deu origem a um

novo ato de liquidacdo que veio a revogar o primeiro, ora em contenda.

48. Nao obstante, o alegado pela Requerida, em sede de resposta, a mesma acabou por

concordar — na reunido a que alude o artigo 18.° do RJAT, realizada a 23.10.2023 —, com a
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falta de fundamento da excec¢do que havia invocado, dando raz&o a Requerente, que pugnou

pela sua improcedéncia quando exerceu o seu direito ao contraditorio.

49.  Com efeito, a Requerida admitiu, na aludida reunido que: “De facto quando ha a
apresentacdo de uma declaragéo de substituicdo, a AT no sistema emite uma nova liquidacéo.
E uma contingéncia do sistema, digamos assim”; “Em termos de sistema é gerada uma nova
liquidacdo porgue no sistema da AT ndo subsistem liquidacgdes, digamos assim, parciais. Em
termos juridicos esta liquidacéo subsistiria e surgiria uma nova liquidacéo. Tal como a parte
na resposta a excecdo referiu, relativamente ao que estd aqui em questdo, a liquidacao,
juridicamente, manteve-se incélume.” (minutos 30:10 a 31:30 da segunda parte da gravagdo e

minutos 31:40 a 32:35 da segunda parte da gravacgéo).

50.  Aliés, tal entendimento veio a ser reforcado pela Requerida, quando se pronunciou sobre
0 pedido de reforma da sentenca formulado pela Requerente, em que informou o Tribunal
Arbitral “de que confirma a descricdo da factualidade ocorrida na reunido do artigo 18.° RJIAT
no passado dia 23-10-2023, tal como descrita pela Requerente na sua exposic¢do.”,
acrescentando que “(...) mantém a posicao que expressou, em tempo, na referida reunido, de
que os argumentos aduzidos pela Requerente na sua resposta a excecao, de 06-10-2023, devem

ser atendidos no sentido da néo verificacdo da excecdo de inimpugnabilidade do ato.”

51. E, efetivamente, é esta também a posicdo do Tribunal Arbitral, i.e., de que ndo existe
inimpugnabilidade do ato de liquidacdo por forca da apresentacdo de declaracdo de
substituicdo e emissdo de um novo ato de liquidacao, designadamente, quando este em nada

contende com o ato de liquidacdo ja praticado e impugnado.

52.  Desta feita, e sem prejuizo de exaustividade, tomamos por referéncia o Acérddo do
Supremo Tribunal Administrativo, proferido no ambito do Processo n.° 02965/15.9BEPRT, de
07.04.2021, a que aludiu a Requerente, por a ele aderirmos e por ser aqui aplicavel (com as
devidas adaptagdes), cujo sumario determina que: “N&o é impugnavel o ato de liquidacao

emitido na sequéncia de um deferimento parcial de uma reclamagéo graciosa se 0 impugnante
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jé& havia impugnado aquela deciséo, seja porque este ato de liquidagéo néo substitui o ato de
liguidagdo impugnado no processo que estd pendente, na parte que esta sob escrutinio
judicial, seja porque esta liquidacdo também néo enferma de qualquer vicio préprio.”

(negrito nosso)

53.  Face ao exposto, improcede a excecdo de inimpugnabilidade do ato administrativo

invocada pela Requerida.
§3. DA QUESTAO DE FUNDO

83.1 Da alegada presuncéo contida na alinea e), do n.° 4, do artigo 24.°, do CIRS, lida em
conjunto com o ponto 7, da alinea b), do n.° 3, do artigo 2.°, do CIRS

54.  Sustenta a Requerente, num primeiro momento, que a alinea ), do n.° 4, do artigo 24.°,
do CIRS, lida em conjunto com o ponto 7, da alinea b), do n.° 3, do artigo 2.°, do mesmo diploma
legal, ha-de reconduzir-se a uma presuncao legal (ou, até, a uma ficcdo legal), que, face ao
disposto no artigo 73.°, da LGT (que afasta expressamente, no dominio das normas de
incidéncia tributéria, a possibilidade de existéncia de presuncdes inilidiveis), devera ter-se por

ilidivel.

55.  Presungfo essa que a Requerente tera afastado ao provar “que ndo vendeu as agdes em
2021 e, portanto, provou nao ter tido um rendimento real ou equivalente aquele que foi sujeito
a tributacdo no periodo de 2021.” “Provou ainda que quando vendeu, em novembro de 2022,
grande parte dessas 545 acGes (vendeu 503) o rendimento que recebeu foi muito inferior aquele
que foi sujeito a tributagdo (uma vez que recebeu €7,15 por ac¢do quando o valor sujeito a

tributagdo em 2021 foi de €33,164 por a¢ao).”
56. Dispde a subalinea 7, da alinea b), do n.° 3, do artigo 2.°, do CIRS, o seguinte:

“3 — Consideram-se ainda rendimentos do trabalho dependente: (...)
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b) As remuneracBes acessorias, nelas se compreendendo todos os direitos, beneficios ou
regalias ndo incluidos na remuneracao principal que sejam auferidos devido a prestacédo de
trabalho ou em conexdo com esta e constituam para o respetivo beneficiario uma vantagem

econOmica, designadamente:

7) Os ganhos derivados de planos de op¢des, de subscricdo, de atribui¢édo ou outros de efeito
equivalente, sobre valores mobiliarios ou direitos equiparados, ainda que de natureza ideal,
criados em beneficio de trabalhadores ou membros de 6rgdos sociais, incluindo os resultantes
da alienacao ou liquidacao financeira das opg¢des ou direitos ou de rendncia onerosa ao seu
exercicio, a favor da entidade patronal ou de terceiros, e, bem assim, o0s resultantes da
recompra por essa entidade, mas, em qualquer caso, apenas na parte em que a mesma se
revista de caracter remuneratorio, dos valores mobiliarios ou direitos equiparados, mesmo que
0s ganhos apenas se materializem ap0s a cessacao da relacdo de trabalho ou de mandato

social;” (negrito nosso)
57.  Estabelece a alinea e), do n.° 4, do artigo 24.°, do CIRS, o seguinte:

“4 - Os ganhos referidos no n.° 7) da alinea b) do n.° 3 do artigo 2.° consideram-se obtidos,
respetivamente:

(...)

e) Nos planos de atribuicdo de valores mobilidrios ou direitos equiparados em que se
verifiqguem pela entidade patronal, como condi¢Ges cumulativas, a ndo aquisicdo ou registo
dos mesmos a favor dos trabalhadores ou membros de érgdos sociais, a impossibilidade de
estes celebrarem negdcios de disposi¢cdo ou oneracao sobre aqueles, a sujeicdo a um periodo
de restricdo que os exclua do plano em casos de cessac¢éo do vinculo ou mandato social, pelo
menos Nnos casos de iniciativa com justa causa da entidade patronal, e ainda que se adquiram
outros direitos inerentes a titularidade destes, como sejam o direito a rendimento ou de
participacao social, no momento em que os trabalhadores ou membros de 6rgéos sociais sao

plenamente investidos dos direitos inerentes aqueles valores ou direitos, em particular os de
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disposicdo ou oneracdo, sendo o0 ganho apurado pela diferenca positiva entre o valor de
mercado a data do final do periodo de restri¢do e o que eventualmente haja sido pago pelo
trabalhador ou membro de 6rgdo social para aquisicdo daqueles valores ou direitos.”
(sublinhado nosso)

58. A fim de dar resposta ao problema em questéo, afigura-se-nos pertinente indagar se a
alinea e), do n.° 4, do artigo 24.°, lida em conjunto com o ponto 7, da alinea b), do n.° 3, do
artigo 2.°, ambos do CIRS, consagra uma presuncédo (ou, até, uma ficcdo legal), como aduz a

Requerente.

59.  Na doutrina e na jurisprudéncia tem sido analisada a distingdo entre as ficgdes e as

presuncdes, na perspetiva do direito fiscal.

60. JOAO SERGIO RIBEIRO (“TRIBUTA(}AO PRESUNTIVA DO RENDIMENTO, Um
Contributo para Reequacionar os Métodos Indirectos de Determinacdo da Matéria
Tributavel”, Almedina, Teses, 2010, pp. 48-49), considera que o critério de distin¢do entre as
duas realidades deve ser “eminentemente juridico” e que “A luz desse critério a diferenca
essencial entre presuncao e ficcdo legal passa a residir no facto de a primeira ter como ponto
de partida a verdade de um facto, ou seja, uma ligacao a ordem natural das coisas, dado que
de um facto conhecido se infere um facto desconhecido provavel; enquanto a ficcéo,
contrariamente, nasce de uma falsidade ou de algo irreal, desligado da ordem natural das
coisas. Isto €, na ficcdo cria-se uma verdade juridica distinta da real; na presuncéo cria-se
uma relagéo causal entre duas realidades ou factos naturais. (...).

A despeito de tanto a presuncdo como a ficcdo constituirem o resultado de técnicas legislativas,
através das quais se depreendem consequéncias de factos juridicos tomados como verdadeiros,
0 que verdadeiramente as distingue € a circunstancia de, na presuncéao legal, o facto presumido
ter um alto grau de probabilidade de existir, e de, na ficcdo, o facto presumido ser muito

improvéavel”.

61. CASALTA NABAIS, também se debrugou sobre esta questao (“O dever fundamental
de pagar impostos”, Almedina, 2004, p. 500-501) escrevendo que “(...) ha que separar as
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situacBGes em que estamos face a presungdes legais, em que de um facto conhecido (real ou até
juridico) se infere um facto juridico naturalmente provavel, caso em que se ha-de admitir prova
em contrario, para as compatibilizar com o principio da capacidade contributiva, das situacdes
em que nos deparamos com a assuncao de regras da experiéncia comum como regras de
tributacdo, verificando-se assim a construgdo de normas juridicas (ou de tipos legais) com o
(eventual) recurso a ficgdes legais. Nestas, o principio da capacidade contributiva sofre o
natural embate dos principios da praticabilidade e da eficaz luta contra a evaséo fiscal,
havendo de contentar-se com uma valvula de seguranca relativamente aqueles casos que, por
atingirem tais rigores de iniquidade, ndo podem deixar de permitir o afastamento das regras

da experiéncia”.

62.  Assim, por regra, as presuncdes legais estipulam uma verdade presumida (ndo provada)
que podera vir a ser infirmada mediante prova em contrario — presuncdes ilidiveis ou presuncoes
iuris tantum. Ja as presuncdes iuris et de iure ndo admitem prova em contrario, sendo assim
também chamadas de presuncdes inilidiveis ou absolutas (as quais se aproximam da figura das

ficcOes legais), e tidas como a excecdo aquela regra (Cfr. artigo 350.2, n.° 2, do Cdédigo Civil).

63.  Em matéria de incidéncia tributaria cumpre recordar a regra (sem excec¢do) consagrada
no artigo 73.°, da LGT: “As presunc¢les consagradas nas normas de incidéncia tributaria

admitem sempre prova em contrario.”

64. Tem-se entendido que, para os efeitos previstos no artigo 73.°, da LGT, a referéncia a
normas de incidéncia ¢ utilizada na acegdo lata (as que “definem o plano de incidéncia, ou seja,
o complexo de pressupostos de cuja conjugacao resulta o nascimento da obrigacao de imposto,
assim como os elementos da mesma obrigac@o™) e ndo apenas na acegdo mais restrita (normas
que indicam o sujeito passivo e a definicdo da matéria coletdvel, sem abranger a sua

determinacéo).

65.  Assumindo-se que “as presuncdes em matéria tributaria podem ser explicitas, reveladas

pela utilizagdo da expressdo ‘“presume-se” ou semelhante, mas “também podem estar
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implicitas em normas de incidéncia, designadamente de incidéncia objetiva”, quando se
consideram como constituindo matéria tributavel determinados valores, (...)” (Cfr. Acorddo do
Supremo Tribunal Administrativo, de 11.10.2017, proferido no processo n.° 0880/16, que

aplicou o artigo 73.°, da LGT, em sede de imposto sobre o rendimento.

66.  Ora, no caso em apreco, e a luz da doutrina e jurisprudéncia citada, temos para nds que
ndo existe qualquer presuncao legal (ou ficcdo legal) ou que a mesma resulte da exegese do

bloco normativo invocado pela Requerente.

67.  Na verdade, a alinea €), do n.° 4, do artigo 24.°, lida em conjunto com o ponto 7, da
alineab), don.° 3, do artigo 2.°, ambos do CIRS, ndo permite um juizo interpretativo claro sobre

a natureza presuntiva das normas em apre¢o quanto ao valor e ao regime da base tributavel.

68.  Ou seja, tais normas ndo consagram, no nosso entender, uma presuncao legal, i.e.,
disposicdes que asseveram um facto desconhecido com recurso a um facto conhecido (Cfr.
artigo 349.°, do Cédigo Civil), nem tampouco uma fic¢do legal, antes pelo contrario.

69.  Afigura-se-nos, sim, que o legislador entendeu seguro afirmar que por via da
aquisicdo de acles, 0 adquirente passou a ter na sua esfera juridica um patrimonio de
determinado valor, razdo pela qual se considera existir uma efetiva conexdo entre a

prestacdo tributaria e o pressuposto econdémico selecionado para o objeto do imposto.

70. Ndo existe, nas aludidas normas (designadamente, na alinea €), do n.° 4, do artigo 24.°,
do CIRS), qualquer presuncdo de ganho, porquanto, o facto que se pretende tributar é a

atribuicdo de um bem ou direito que, na data da atribuicdo, tem um determinado valor

de mercado e gue passa a integrar o patrimonio dos trabalhadores (e, no caso em concreto,

a custo zero).

71.  Assim, a Requerente, por forca da atribuicdo de agbes, incrementa o seu
patriménio mobiliario, sem despender para o efeito de qualquer recurso financeiro

proprio, fruto da existéncia de um vinculo laboral com a entidade patronal, o que constitui um
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beneficio auferido em razéo dessa relagdo de trabalho dependente.

72.  Aalineae), don.° 4, do artigo 24.°, do CIRS, ao referir que o ganho decorrente do
plano de atribuicdo de acbes se considera obtido no momento em que os trabalhadores se
encontram plenamente investidos nos direitos emergentes das acGes (ou seja, a partir do
momento em que podem exercer livremente os direitos inerentes as agdes, em particular os de
disposicdo ou oneracgdo), e que o rendimento tributavel resulta da diferenca positiva entre
o valor de mercado naquela data e o que eventualmente haja sido pago pelo trabalhador

para aquisicdo das acdes, consagra, sim, uma regra objetiva de determinacédo do valor.

73.  Atributacdo, nos termos impostos pela alinea €), do n.° 4, do artigo 24.°, do CIRS, nada

tem de presuntivo e a sujeicdo a incidéncia néo esta, de modo nenhum, desligada de um

indicador de aumento efetivo do poder aquisitivo do contribuinte ou, na terminologia
constitucional, de ampliacdo da capacidade contributiva operada no periodo tributario,

entendida como fundamento e critério de tributacdo do rendimento.

74.  Tal norma estabelece, justamente, um critério valorimétrico (objetivo), com nexo
direito (e inteiramente identificado) com a forma como 0 incremento se gerou e se

consolidou no patrimonio da Requerente.

75.  Como foi bom de ver, o valor de mercado das a¢des, no momento em que a
Requerente delas podia dispor (18 de maio de 2021, i.e., no primeiro dia da segunda “Janela
de Negociacdo” apos terem sido levantadas as restricdes que impendiam sobre a mesma no que
contende com a transmissibilidade das acBes ao abrigo das regras de politica interna do Grupo

B...), correspondia a um montante real/objetivo e ndo ficcionado, que integrava a sua

esfera.

76.  E, é esse rendimento, devidamente determinado e que ingressou no patriménio da
Requerente, que se pretende tributar, ao abrigo das ditas normas, laborando esta em erro,

desde logo, ao confundir rendimento com “liquidez”.

77.  Alias, como bem refere a Requerida, “0 valor das a¢bes aquando da (...) janela de
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negociacdo é um facto confessado pela Requerente.” E, “foi esse o valor que o patriménio da
Requerente objetivamente teve um acréscimo e foi também sobre esse valor que incidiu a

tributacdo.” (negrito nosso)

78.  Recorde-se que, segundo os citados normativos, a atribuicdo de acdes a favor dos
trabalhadores efetuada pela entidade patronal é considerada um rendimento em espécie,
qualificado como rendimento de trabalho dependente e, como tal, sujeito a tributacdo em sede
de IRS.

79. A diferenca entre o preco de mercado das acGes e 0 preco por que as acdes foram
adquiridas (in casu, a custo zero) constitui rendimento da Categoria A para efeitos de IRS, pois,
ndo ha davida de que decorre de uma relacdo de trabalho: a Requerente s6 pdde adquirir as
acles nos termos em que as adquiriu por ser trabalhadora da empresa, 0 que constitui um

beneficio que Ihe foi atribuido em razdo daquela relacéo.

80.  ARequerente adquirente das aludidas a¢des colheu um efetivo acréscimo patrimonial,

0 que permitiu um crescimento da sua esfera patrimonial.

81.  Posto isto, é inevitavel dizer-se que o trabalhador “recebeu um rendimento em espécie
traduzido na aquisi¢do de um ativo por um preco inferior ao do seu valor do mercado*” (alis,

no caso concreto, a Requerente adquiriu-as a custo zero).

82.  Saliente-se que a concessdo de acGes em beneficio dos trabalhadores por parte da
entidade patronal, estd exclusivamente associada a tributacdo da vantagem acessoéria strictu
sensu, e por isso, € uma questdo autbnoma da eventual tributacédo de rendimento de capital,
em sentido amplo, dividendos e/ ou mais-valias, 0s quais correspondem a rendimentos de

natureza diversa da que se discute nos autos.

83. N&o se tratam aqui de rendimentos/ganhos meramente potenciais, que SO se

4 Ricardo Rodrigues Pereira, “A tributacio em sede de IRS dos planos de opgdo, de subscrigdo ou de aquisi¢do de
acdes estabelecidos em beneficio dos trabalhadores ou membros sociais”, in Revista Fiscal, Margo/Abril, 2010, p.
22.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

53.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

concretizardo aquando da eventual venda das ac¢Oes pela Requerente, como esta afirma, pois,

tal venda reporta-se ja a um evento posterior ao acréscimo patrimonial ocorrido aguando

da aquisicdo das acoes.

84.  Sendo que a eventual tributacdo por mais-valias, aquando da venda das a¢Ges por parte
da Requerente, ndo impede que estas sejam, desde logo, tributadas em IRS e como rendimento
de trabalho dependente pela diferenca entre o preco de mercado e o preco pelo qual foram
adquiridas, na medida em que, conforme refere a Requerida, “(...) 0 objeto de tributacéo é,
concreta e objetivamente, o acréscimo patrimonial correspondente a entrada de agdes no
patriménio do trabalhador. (...) 0 que se pretende tributar € o valor da acdo, liquido de
despesas eventualmente incorridas, e ndo o ganho obtido com a sua realizagdo.” (negrito

N0sso)

85.  E, é esta a confusdo que sustenta quase todo o PPA, porquanto, a Requerente confunde
atributacéo dos planos de agfes com a tributacdo em sede de mais-valias, apoiando-se no estudo
de SALDANHA SANCHES e RUI BARREIRA?®, o qual ndo s6 foi refutado, posteriormente,
por XAVIER DE BASTO®, como teve por assente “Um cenario que acabou por ndo entrar em
vigor. Tendo em conta aquela realidade (de que “as legislagoes tencionavam tributar os
ganhos imputaveis as stock options, enquanto rendimentos do trabalho, o faziam para
preencher lacunas na tributacdo do ganho final que os beneficiarios possam vir a auferir”),
consideraram que, a tributacdo para as mais-valias seria 0 Unico momento oportuno para

ocorrer a tributacdo dos ganhos decorrentes das stock options.””
86.  Realidades estas, que como ja se referiu, reiteradamente, sdo, efetivamente, distintas.

87. Citando-se XAVIER DE BASTQ?, «(...) E preciso n&o confundir o regime fiscal dos

5J.L. SALDANHA SANCHES e RUI BARREIRA, “O Regime Atual das Stock Options”, em Revista Fiscalidade,
Ano: julho e outubro de 2001.

6 JOSE GUILHERME XAVIER DE BASTO, “IRS: Incidéncia Real e Determinagéo dos Rendimentos Liquidos”,
Coimbra Editora, 2007.

" SARA MARGARIDA VASCONCELOS MAIA, “A Tributagdo das Stock Options no Ordenamento Juridico
Portugués”, Faculdade de Direito | Escola do Porto 2017, p. 34.

8 JOSE GUILHERME XAVIER DE BASTO, “IRS: Incidéncia Real e Determinag&o dos Rendimentos Liquidos”,
Coimbra Editora, 2007, p. 95.
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rendimentos das acgdes — que sdo dividendos e mais-valias — adquiridas ao abrigo destes
planos, com o tratamento fiscal da “vantagem” atribuida pela entidade patronal, ao delinear,
a favor dos seus trabalhadores ou administradores, estes planos de remuneracfes acessorias
assentes em accOes. Trata-se de rendimentos diferentes e sé os segundos podem ser
considerados rendimentos do trabalho e como tal tributados. (...) Os tratamentos fiscais tém

I6gicas diferentes e sdo, em larga medida, independentes. (...)”

88.  E verdade que a atribuicdo de acdes aos trabalhadores por um determinado valor de
mercado podem valorizar ou desvalorizar, com o decurso do tempo, contudo, a gestdo e a
potencializacdo do ganho gerado com as mesmas decorre de uma deciséo do trabalhador. Foi a
Requerente que decidiu ndo alienar as ac¢Oes a 18.05.2021 (primeiro momento em que podia
dispor das mesmas), colocando-se, assim, numa posi¢do de acionista “comum”, aguardando
uma potencial valorizacdo das acdes do grupo B... para o fazer, assumindo o risco inerente a tal

decisao.

89.  Sendo que tais oscilacdes (valorizacdo ou desvalorizagéo das a¢Ges) terdo repercussoes,
sim, em sede de mais-valias, pois, como afirma a Requerida, “tendo a Requerente optado por
vender parte das acdes em novembro de 2022 por um valor inferior, permitiu-lhe apurar uma
menos-valia que pode ter deduzido ou poderd vir a deduzir a eventuais mais-valias que
tenha/venha a apurar em sede de IRS nos cinco anos seguintes — “O saldo negativo apurado
num determinado ano, relativo as operacdes previstas nas alineas b), c), e), ), g), h) e k), do
n.° 1 do artigo 10.°, pode ser reportado para o0s cinco anos seguintes quando o sujeito passivo

opte pelo englobamento” — cfr. art. 55.°, n.° 1 d) CIRS.”

90. Por outro lado, também ndo colhe o argumento da Requerente de que todas as
remuneracdes acessorias ai elencadas (artigo 2.2, n.° 3, alinea b), do CIRS), com a exce¢ao das
decorrentes de planos de acGes, possuem tragos comuns que as afastam das acOes e as
assimilam claramente a dinheiro: umas séo mesmo atribui¢des em dinheiro, ainda que néo
com o rétulo formal de saléario ou ordenado (ou abono de familia e o subsidio de refeicdo) e as
outras que possuem valor de uso ou substitui¢ao (utilizacéo de viaturas automovel), que evitam

que o trabalhador faca ele mesmo esse dispéndio, como € o caso de todas as demais
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remuneracdes acessorias (salvo as atribuicdes de acdes, é claro),

91.  desde logo, porque o elenco vertido na letra da lei (artigo 2.°, n.° 3, alinea b), do CIRS)
ndo é exaustivo (ndo € um elenco fechado), podendo o legislador enquadrar qualquer situacéo
no conceito de vantagem acessoria, desde que se verifiqguem os fundamentos para tal, e por isso,
n&o nos parece que a sua intencado seja excluir de tributagcdo quaisquer pagamentos pela entidade
empregadora através de bens ndo monetarios que nao permitam o “uso ou substitui¢do”, que

ndo constem da “lista” consagrada naquela alinea b).

92.  Também ndo se compreende em que medida o facto de a C... Portugal ndo deduzir
qualquer gasto em IRC relativo as ac¢Ges atribuidas aos seus trabalhadores, releva para efeitos
de tributacdo da Requerente em sede de IRS, pois, como esta bem refere, o IRS tem imperativos
de capacidade contributiva que ndo tém de depender do que se passa ao nivel do IRC, e por
isso, afigura-se-nos que ndo ha que convocar qualquer falta de simetria, porquanto, tratam-se
de impostos de diferente natureza, com regulamentacédo e principios distintos (pelo menos na

sua dimensdo).

93. Ja quanto a Jurisprudéncia invocada pela Requerente (Acérddos do Tribunal
Constitucional n.°s 211/2017, de 02/05/2017, processo n.° 285/15 e n.° 488/2021, de
07/07/2021, processo n.° 171/20; Acordaos do Supremo Tribunal Administrativo, proferidos
nos processos 0880/16, 01402/16, 02681/15.1BEALM, 01108/14; Acérdaos Arbitrais,
proferidos nos processos n.° 287/2016-T, de 16/11/2016, 411/2022-T, 144/2022-T e 463/2021-
T), sobre presuncdes legais, ha que salientar que ndo s6 se referem a realidades factuais
totalmente distintas da dos autos, como as normas ai em apreciacdo permitem um juizo
interpretativo claro sobre a sua natureza presuntiva, em resultado do seu texto, i.e., induzem a
uma interpretacdo no sentido da verificagdo de presuncdo ou presuncdes quanto ao valor e

regime da base tributavel, o que ndo sucede no caso em aprego, como referimos supra.

94. De tudo o que vem dito, considera o Tribunal Arbitral que a alinea e), do n.° 4, do artigo
24.°, lida em conjunto com o ponto 7, da alinea b), do n.° 3, do artigo 2.°, ambos do CIRS, nao

contém qualquer presuncao legal (ou ficcdo legal), como sustenta a Requerente.
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95. Alids, cremos que a propria Requerente, ndo obstante invocar a existéncia de uma
presuncéo legal (ou de uma ficcéo legal), insurge-se, na verdade, contra a opc¢ao legislativa
tomada pelo legislador quanto ao momento da tributacéo e ao modo de determinacgéo do
valor a tributar, conforme se infere da sua afirmacdo: “(...) podendo (...) tributar como
rendimento do trabalho a diferenca entre o valor de mercado a data da atribuigdo e o valor
pago pelas ac¢les se estas tiverem sido alienadas por valor superior aquele valor de mercado
(sendo o excesso tributado como mais-valia) ou tributar a diferenca entre o valor de alienagdo
e o0 valor pago pelo trabalhador como rendimento do trabalho, quando as a¢es se tiverem

desvalorizado.”

96. E, pese embora, se possa, eventualmente, criticar a “bondade” das aludidas normas e as
inerentes consequéncias, que a Requerente aduz ao longo dos seus articulados, é de ressaltar
gue nao nos cabe aqui opinar sobre as mesmas, mas somente recordar que 0 juizo que possa ser
feito sobre a “bondade” de uma norma legal é (no plano infra-constitucional, em que por ora
nos situamos), totalmente irrelevante em termos da deciséo a ser tomada: o Tribunal Arbitral
julga segundo o direito constituido (Cfr. artigo 2.°, n.° 2, do RJAT) e “O dever de obediéncia a
lei ndo pode ser afastado sob pretexto de ser injusto ou imoral o conteldo do preceito

legislativo” (Cfr. artigo 8.°, n.° 2, do Codigo Civil).

97.  Face a todo exposto, considera o Tribunal Arbitral que ndo sera de anular a liquidacédo
de IRS aqui sindicada, na parte em que tributou a quantia de €18.074,75, com base no presente
fundamento, porquanto, a Requerente foi tributada sobre um rendimento que, efetivamente,

integrou o seu patrimonio, nos termos e para os efeitos, do disposto nos citados normativos.

83.2 Da alegada inconstitucionalidade material das normas por violacao dos principios da
igualdade tributaria e da capacidade contributiva

98.  Invoca, também, a Requerente que a liquidagdo aqui em crise “deve ser anulada, por a
norma contida na alinea e), do n.° 4, do artigo 24.°, do CIRS (lida em conjunto com o ponto 7,
da alinea b), do n.° 3, do artigo 2.°, do mesmo Codigo), ser materialmente inconstitucional,

por ofensa do principio da igualdade tributaria e do principio da capacidade contributiva,
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segundo os artigos 103.°, n° 1 e 13.° da Constituicdo da RepUblica Portuguesa, na
interpretacdo segundo a qual para efeitos de determinacdo dos ganhos sujeitos a IRS
relativos a planos de atribuicdo de acoes, ali se estabelece uma “presuncdo inilidivel” nao
permitindo o afastamento da tributacdo sempre que o sujeito passivo demonstre que nao

vendeu as a¢Bes nem retirou qualquer vantagem econémica das mesmas. ”

99.  Em primeiro lugar, importa salientar que a “bondade” de uma norma legal ndo envolve,
forcosamente, uma questao inconstitucional. Ha, por principio, que respeitar a liberdade de

configuracdo normativa do legislador ordinario.

100. Por outro lado, ao inexistir naguelas normas a previsdo de qualquer presuncao,
conclui-se também inexistir violacdo dos principios constitucionais referidos supra, na
interpretacdo segundo a qual para efeitos de determinacdo dos ganhos sujeitos a IRS
relativos a planos de atribuicdo de acdes, ali se estabelece uma “presuncao inilidivel”, que
ndo permite o afastamento da tributacdo sempre que 0 sujeito passivo demonstre que nédo
vendeu as acdes nem retirou qualquer vantagem econdémica das mesmas, confundindo, mais
uma vez, a Requerente, a tributacdo das remuneracdes acessorias mediante atribuicéo de

acOes com a tributacdo das mais-valias.

101. Ora, o principio da igualdade fiscal tem por base o principio geral da igualdade, previsto
no artigo 13.°, da Constituicdo da Republica Portuguesa, dele resultante o principio da
capacidade contributiva que, por imperativo constitucional, € o pressuposto e o critério da

tributacao.

102. O principio da igualdade fiscal tem insita sobretudo “a ideia de generalidade ou
universalidade, nos termos da qual todos os cidadaos se encontram adstritos ao cumprimento
do dever de pagar impostos, e da uniformidade, a exigir que semelhante dever seja aferido por
um mesmo critério — o critério da capacidade contributiva. Este implica assim igual imposto
para os que dispdem de igual capacidade contributiva (igualdade horizontal) e diferente

imposto (em termos qualitativos ou quantitativos) para os que dispdem de diferente capacidade
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contributiva na proporcao desta diferenca (igualdade vertical)” — Cfr. Casalta Nabais, “Direito
Fiscal”, 5.* edigdo, Coimbra, 2009, p. 151-152).

103. Como pressuposto e critério da tributacdo, o principio da capacidade contributiva
“afasta o legislador fiscal do arbitrio, obrigando-se a que na selecéo e articulacao dos factos
tributarios, se atenha a revelagdes da capacidade contributiva, ou seja, erija em objeto e
matéria coletdvel de cada imposto um determinado pressuposto econdmico que seja
manifestacdo dessa capacidade e esteja presente nas diversas hipoteses legais do respetivo
imposto” — Cfr. Casalta Nabais, “Direito Fiscal”, 5.* edigdo, Coimbra, 2009, p. 154).

104. “So6 podem ser censuradas, com fundamento em lesdo do principio da igualdade, as
escolhas de regime feitas pelo legislador ordinario naqueles casos em que se prove que delas
resultam diferencas de tratamento entre as pessoas que ndo encontrem justificacdo em
fundamentos razoaveis, percetiveis ou inteligiveis, tendo em conta os fins constitucionais que,
com a medida da diferenca, se prosseguem” (Cfr., v.g., o Acérdao do Tribunal Constitucional
n.° 47/2010).

105. Dito isto, saliente-se, desde ja, que a Requerente, nesta sua segunda linha de
argumentacdo, limita-se a esclarecer, numa perspetiva teérica, em que consistem estes
principios constitucionais, fazendo alusdo a diversos acordaos, sem sequer explicitar, por

exemplo, qual a dimens&o da igualdade violada.

106. Certamente, que ndo sera a igualdade relativamente aos trabalhadores “em geral” que,
com idéntico montante de rendimento, sdo integralmente pagos em dinheiro, pois, conforme
afirma Xavier de Basto, “A tributacdo dos ganhos resultantes dos planos — que sdo coisa
diferente, sdo rendimento diferente do resultante das mais-valias realizadas com os titulos —

faz-se por obediéncia aos principios da iqualdade horizontal no tratamento dos rendimentos

do trabalho. Quer-se que os trabalhadores que recebem tais remuneracdes nao fiquem em
vantagem relativamente aos que, com idéntico montante de rendimento, sdo pagos
integralmente em dinheiro. N&o tributar os planos de opcéo, subscri¢éo e aquisi¢ao de agdes,

com pretexto de que mais tarde as mais-valias iriam ser tributadas, seria esquecer gue se
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trata de ganhos diferentes e, em definitivo, dar aos trabalhadores beneficiados com os planos

vantagem fiscal sobre os trabalhadores a quem idéntica oportunidade néo foi atribuida. No

tratamento fiscal das remuneraces acessorias é sobretudo o problema da igualdade horizontal
guanto aos rendimentos de trabalho dependente que esta em causa. Nao ha que dar a essas
remuneracgdes nenhum tratamento de favor, nem desfavor. Igualdade e neutralidade s&o os
principios que, em matéria de tributacao de remuneracgdes acessdrias, devem guiar as opgoes
do legislador.” — Cfr. JOSE GUILHERME XAVIER DE BASTO, “IRS: Incidéncia Real e
Determinacéo dos Rendimentos Liquidos”, Coimbra Editora, 2007, p. 99. (negrito e sublinhado

N0sso).

107. Nem tampouco especifica em que consiste a violacao do principio da capacidade
contributiva, pois, apenas refere que “se a Requerente ndo vendeu as ac¢6es, o imposto exigido
ndo tem efetiva correspondéncia com a capacidade contributiva da Requerente”, laborando,
repetidamente, em erro, igualando as duas realidades (tributacdo das remuneracdes
acessOrias mediante atribuicdo de acgdes e tributacdo das mais-valias), que, repita-se, séo,

manifestamente, distintas.

108. Mais uma vez, recorrendo-se aos dizeres de Xavier de Basto, “Se na base de incidéncia
do imposto pessoal de rendimento néo for considerado, como rendimento de trabalho, o ganho
imputével a concessdo daqueles beneficios (remuneracgdes acessorias baseadas em acdes) —
por se admitir, erradamente como veremos, que o ganho efetivo de tais operacdes sé se
concretiza quando se realizarem os rendimentos de capital nos titulos implicados, ou seja, 0s

dividendos e mais-valias das ac¢des — 0 sistema fiscal estara a consentir um planeamento das

operacoes de remuneracado suscetivel de favorecer os rendimentos dos trabalhadores de mais

elevada remuneracdo, porgue lhes permite, por exemplo o diferimento no tempo da

tributacdo ou a aplicacdo de taxas mais baixas, ou mesmo a isencéo. E o que pode suceder

se a tributacédo de tais ganhos for confundida com a tributacdo das mais-valias. (...) Uma
tributacéo destas remuneracdes, que ndo consista no diferimento temporal do pagamento do
imposto, nem confunda a tributacdo das remuneragdes do trabalho com a dos rendimentos que

os titulos envolvidos podem proporcionar, é, pois, essencial para evitar o planeamento fiscal
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que, em Ultima analise, se traduz no pagamento de menos impostos ou no seu diferimento
temporal, sempre a dano dos padrdes de equidade por que se deve reger o sistema fiscal.” —
Cfr. JOSE GUILHERME XAVIER DE BASTO, “IRS: Incidéncia Real e Determinacéo dos
Rendimentos Liquidos”, Coimbra Editora, 2007, p. 91 e 92. (negrito e sublinhado nosso).

109. Aquichegados, ndo se vislumbra que os aludidos preceitos normativos violem os citados
principios constitucionais (da igualdade e da capacidade contributiva), muito menos a luz da
interpretacdo concretizada pela Requerente, pelo que, também, ndo sera de anular a liquidacéo
de IRS aqui sindicada, na parte em que tributou a quantia de €18.074,75, com base neste

fundamento.

83.3 Das consequéncias da limitacdo dos direitos sobre as ac¢des: da ndo verificagcdo da

condi¢ao da Requerente ter sido “plenamente investida” nos direitos

110. Aduz, ainda, a Requerente que o0 PPA deve ser julgado procedente “por se concluir que
a Requerente, por forca das limitagcdes que possuiu em 2021 (e ainda possui) relativamente a
transmissdo das acOes (a possibilidade de venda estéa circunscrita a periodos predeterminados
pelo Grupo B...), ndo pode ser considerada “plenamente investida dos direitos inerentes
aqueles valores ou direitos, em particular os de disposi¢ao ou oneracéo” e, por isso, “ndo existe
(...) qualquer facto tributario em 2021 que despolete a tributacdo em sede de Categoria A por
forca das agdes atribuidas™.

111. Decorre da alinea e), do n.° 4, do artigo 24.°, do CIRS, que o “ganho” derivado do Plano
de atribui¢ao de ag¢des se considera obtido no “momento em que os trabalhadores (...) séo

plenamente investidos dos direitos inerentes aqueles valores ou direitos, em particular os de

disposicdo ou oneracdo (...)”. (negrito e sublinhado nosso)

112.  Quer isto dizer que os trabalhadores se encontram plenamente investidos dos direitos

inerentes as acdes no momento em que delas possam dispor.

113. Ora, é a propria Requerente que afirma ao longo do seu PPA que a entidade patronal
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declarou a atribuicéo das agdes no momento em que foi investida do poder de delas dispor,

isto é, no primeiro dia da segunda “Janela de Negociagdao” — 18 de maio de 2021 —.

114.  Recorde-se que foi a Requerente que decidiu ndo vender as a¢des naquela data, ndo

porgue ndo podia dispor delas, mas, sim, porgue ndo quis.

115. O facto de a Requerente ter sofrido restricOes temporais que cercearam o seu direito de
dispor das a¢des, nao significa, como foi bom de ver, que no primeiro dia da segunda “Janela
de Negociagdo” — 18 de maio de 2021 —, ndo estivesse plenamente investida dos direitos
inerentes aquelas, pois, a trabalhadora podia, perfeitamente, ter disposto das mesmas (i.e, ter

procedido a sua alienacdo), se, assim, o desejasse.

116. Assim, bem andou a entidade patronal da Requerente em comunicar a AT os ditos
rendimentos (em espécie), no montante de €18.074,75 (correspondente ao valor de mercado),
decorrentes do Plano de atribuicdo de agdes, relativamente a Requerente, na primeira data em
que aquela podia transacionar as acdes — 18 de maio de 2021 —, em cumprimento do disposto
na alinea ), do n.° 4, do artigo 24.°, do CIRS.

117. Face ao exposto, conclui-se que o facto tributario ocorreu, exatamente, quando a
Requerente foi “plenamente investida” naqueles direitos — em 18 de maio de 2021 —, o que
despoletou a tributacdo em sede de Categoria A por forca das a¢Oes atribuidas, pelo que falece,
também, o fundamento aqui apresentado pela Requerente, visando a anulacdo do presente ato

de liquidagao de IRS na parte em que considerou o rendimento tributavel de €18.074,75.

83.4 Do alegado direito a deducéo de perdas relacionadas com a desvalorizagdo das acoes
enquanto elas permanecem na esfera patrimonial da Requerente (i.e., até a alienacao) ou

as verificadas nos periodos de interdicio, ou seja, fora das “Janelas de Negocia¢cao”

118. Aduz, por fim, a Requerente, que lhe deveria ser reconhecido o direito a deduzir as

perdas relacionadas com a desvalorizagéo das ag¢des enquanto estas permanecem na sua esfera

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

62.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

patrimonial (i.e., até a alienacdo) ou as verificadas nos periodos de interdi¢éo, ou seja, fora das

“Janelas de Negociacao”.

119. Diga-se, desde ja, que quanto a esta linha de argumentacdo, se sufraga a posicdo da
Requerida de que “(...) na liquidacéo vigente esta em causa a tributacdo da atribuicdo das
acdes enquanto rendimento de espécie decorrente de trabalho dependente. Os ganhos e/ou

perdas geradas com a titularidade destes valores mobilidrios séo sujeitos a tributacdo na

esfera da Categoria E (dividendos) ou Categoria G (mais-valias), sendo aplicavel o regime

de reporte de perdas estabelecido no Codigo do IRS para estas categorias de rendimentos.”

(negrito nosso)

120. Conforme ja se referiu anteriormente, a opcdo da Requerente em vender parte das acdes
em novembro de 2022, por um valor inferior, permitiu-lhe apurar uma menos-valia que
podera deduzir a eventuais mais-valias que venha a apurar em sede de IRS nos cinco anos

seguintes, nos termos do artigo 55.° (sob a epigrafe “Deducio de perdas”), n.° 1, alinea d),

do CIRS — “O saldo negativo apurado num determinado ano, relativo as operagdes previstas
nas alineas b), c), e), f), g), h) e k) do n.° 1 do artigo 10.°, pode ser reportado para 0s cinco anos

seguintes quando o sujeito passivo opte pelo englobamento™ —,

121. e, ndo, como pretende a Requerente, ao abrigo do disposto na alinea a), do mesmo

preceito normativo, que respeita a categoria B (rendimentos empresariais e profissionais).

122.  Os ganhos e/ou perdas geradas com a titularidade destes valores mobiliarios
consubstanciam-se num acontecimento totalmente externo, que nada tem que ver com a
tributacdo das vantagens acessorias. Ou seja, se as acdes vao permitir ou ndo realizar mais-
valias (ou menos-valias) é outro problema, cuja sede fiscal ja ndo € a da tributacdo dos

rendimentos de trabalho, a titulo de remuneragdes acessorias.

123.  Neste caso, o trabalhador que adquiriu as acOes, decide aliena-las, realizando assim

mais-valias (ou menos-valias).
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124. H& que distinguir, repita-se, os rendimentos em espécie atribuidos aos
trabalhadores dos ganhos e/ou perdas que podem vir a ser gerados(as) com os direitos de
disposicdo destas acOes, e estes, designadamente, as perdas, tém o seu regime de reporte

consagrado na alinea d), do n.° 1, do artigo 55.°, do CIRS,

125. pelo que ndo assiste razdo a Requerente quando afirma que ““(...) s6 a deducao de perdas
permite corrigir (ainda que em momento futuro) a agressdo a capacidade contributiva dos
sujeitos passivos daquele resultante e assegurar e conformar a regra da alinea €) do n.° 4 do
artigo 24.° do Cddigo do IRS com a lei e a constitui¢ao.”

126. Alias, a Requerente continua a laborar em erro, na presente linha de argumentacéo,
confundindo, mais uma vez, a tributacéo dos planos de a¢des (em que se pretende tributar a
atribuicdo de um bem ou direito que, na data de atribuicéo, tem, efetivamente, um determinado
valor de mercado — valor esse, concreto e determinavel —), com a realizacdo das mesmas (em
qgue os ganhos/perdas posteriores, decorrentes da detencdo destes bens ou direitos pelos

trabalhadores sdo, se for caso disso, tributados em sede da Categoria G (mais-valias) de IRS.

127. De tudo o que ja vem dito, e sem pretensdes de exaustividade, importa, ainda, salientar
gue o thema decidendum no Acérddo do Tribunal Constitucional n.° 100/2022, proferido no
processo n.° 995/21, a que alude a Requerente para sustentar a sua posi¢do, em nada se relaciona
com o quadro normativo e com a realidade factual que ora nos ocupa, o que implica,

naturalmente, um tratamento diverso daquele a dar ao caso dos autos.

128. Face a todo o exposto, também ndo colhe o presente fundamento invocado pela
Requerente, ndo sendo de lhe reconhecer quaisquer deducgdes de perdas aos rendimentos da
Categoria A do ano de 2021, nos termos por si peticionadas, o que ndo viola, nem ofende

qualquer principio constitucional.

129. Aqui chegados, falece a pretensdo anulatoria da Requerente.
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V1. DECISAO
Termos em que, de harmonia com o exposto, decide-se neste Tribunal Arbitral julgar

integralmente improcedente o pedido de pronuncia arbitral formulado pela Requerente.
VII. VALOR DA CAUSA

Fixa-se ao processo o valor de € 6.467,74 (seis mil quatrocentos e sessenta e sete euros e
setenta e quatro céntimos), nos termos do artigo 97.°-A do CPPT, aplicavel por forca do
disposto no artigo 29.%, n.° 1, alinea a), do RJAT, e do artigo 3.%, n.° 2, do Regulamento de
Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria (RCPAT).

VIIl. CUSTAS

Nos termos do artigo 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se 0 montante das custas em €612,00 (seiscentos
e doze euros), nos termos da tabela |1 anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de
Arbitragem Tributéria, a cargo da Requerente.

[Texto elaborado em computador, nos termos do artigo 29.°, n.° 1, al. e), do RJAT.]

Notifique-se.

Lisboa, 22 de maio de 2024

A Arbitra,

Susana Mercés de Carvalho
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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 248/2023-T
Tema: IRS. Rendimento de trabalho dependente. Substituicdo de ato de liquidacéo

no decurso de reclamacéo graciosa. Inimpugnabilidade do PPA.

*Substituida pela decisdo arbitral de 22 de maio de 2024

SUMARIO:

Considerando que a liquidacdo substituida pelo novo ato de liquidacdo, ndo se encontra
produzir efeitos na ordem juridica, verifica-se a Inimpugnabilidade do ato em sindicancia nos
presentes autos, o que, por forca do disposto no n.° 2 e n.° 4 alinea i) do artigo 89.° do Codigo
do Processo nos Tribunais administrativos, obsta ao conhecimento Pedido de Pronuncia
Arbitral.

DECISAO ARBITRAL

A Arbitro Maria Alexandra Mesquita, designada pelo Senhor Presidente do Conselho
Deontoldgico do Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD) para formar Tribunal Arbitral

Singular, profere decisao nos termos que seguem:

RELATORIO

1. A..., contribuinte com o ndmero de identificagdo fiscal (NIF) ..., residente na Rua...,

ne.., .., ..-.., Porto, integrada no Servi¢co de Financas de Porto ..., doravante Requerente,

Av.2 Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -« 213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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veio, ao abrigo do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° e dos artigos 10.° e seguintes do
Regime Juridico da Arbitragem Tributaria (RJAT), deduzir imediatamente Pedido de Pronuncia
Arbitral (PPA) contra o ato de indeferimento tacito da Reclamacdo Graciosa instaurada e,
mediatamente, contra o ato de liquidacéo do IRS n.° 2022... do qual resultou o valor a pagar de
€6.467,74 nos termos do n.° 1 e 5 do artigo 57.° da Lei Geral Tributaria (LGT) referente ao ano
de 2021 e cujo siléncio da Autoridade Tributéaria, determinou o indeferimento técito daquela
reclamacédo em 20 de janeiro de 2023°.

A Requerente informou néo pretender utilizar a faculdade de designar arbitro.

E Entidade Requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira, doravante aqui designada por
Entidade Requerida, ou AT.

O Pedido de Prondncia Arbitral (PPA) foi aceite pelo Senhor Presidente do Centro de
Arbitragem Administrativa (CAAD) a 6 de abril de 2023 e foi automaticamente notificado a
Requerida AT.

O Tribunal Arbitral singular considera-se constituido em 20 de junho de 2023.

I. POSICAO DAS PARTES
Da Requerente

1. A Requerente ao abrigo do artigo 140.°° do Cédigo do Imposto sobre o Rendimento
das Pessoas Singular (IRS) apresentou, na Direcdo de Financas do Porto, nos termos
dos artigos, 70.° e 102.°*! do Caodigo do Procedimento e Processo Tributario (CPPT)
Reclamacéo Graciosa do ato de liquidacdo do IRS com o nimero 2022..., relativo ao

ano de 2021, como ato de liquidacdo mediatamente impugnado.

° A Requerente instaurou Reclamagdo Graciosa em 20 de setembro de 2022, junto da Direcdo de Financas do
Porto, tendo em vista a anulacdo de IRS com numero de liquidagdo 2022 ... referente ao ano de 2021. N&o tendo
havido resposta da parte da administragdo tributaria findo o prazo para a mesma, gerou-se o indeferimento tacito
da reclamacdo graciosa em 20 de janeiro de 2023, nos termos dos n.%s 1 e 5 do artigo 57.° da Lei Geral Tributaria
(LGT). Pelo que a ora Requerente, faz o presente pedido de pronlncia arbitral (PPA) no Centro de Arbitragem
Administrativa, (CAAD) dispondo de um prazo procedimental, de trés meses, cf. artigo 102.° do CPPT, ex vi do
artigo 29.° do RJAT, a partir da formacéo do referido indeferimento técito. Assim,

nos termos previstos na alinea a) do n.° 1) do artigo 10.° do RJAT, o PPA deu entrada no CAAD, em 6 de abril
de 2023, pelo que é o mesmo tempestivo.

10 Meios de garantia.

11 Apresentacdo, fundamentos e prazo da reclamagéo graciosa, por Impugnacéo.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

2. Com o seguinte iter temporal:

No dia 13 de julho de 2022, foi a Requerente notificada da liquidacgéo de IRS, a qual
determinou um imposto a pagar no montante de € 6.467,74, com referéncia aos
rendimentos de trabalho dependente?, auferidos no periodo de tributagdo de 2021 e
com prazo de pagamento até 31 de agosto de 2022.

3. Adeclaracéo de rendimentos do IRS referente ao periodo de tributacdo de 2021 seguiu
o modelo automatico e, por ndo ter sido confirmado pela ora Requerente®, foi
considerado definitivo para efeitos do cumprimento da obrigacdo declarativa nos
termos dos n. 3 e 4, alinea do artigo 58.°A do CIRS, em 30 de agosto de 2022.

4. A liguidacdo reclamada apresentou um rendimento global de € 76.832,25,
correspondente a rendimento de trabalho dependente referente a esse mesmo ano.

5. Tratou-se de um rendimento de trabalho dependente (categoria A) que se desagregou
em duas ruabricas, ambas atribuidas e comunicadas pela entidade empregadora, B...,
Unipessoal, Lda., daqui em diante, entidade empregadora, assim distribuidos:
*Rendimento do trabalho dependente sujeito a reten¢do na fonte, correspondente ao

valor do salario pago pela entidade empregadora (Codigo 401) — € 58.757,50;

*Rendimento do trabalho dependente n&o sujeito a retencéo na fonte'*, correspondendo

ao valor de mercado de acdes atribuidas na data em que as mesmas se tornaram

totalmente disponiveis a ora Requerente (Codigo 414) — € 18.074,75), com O

enquadramento que a seguir se transcreve, de forma sucinta, para a compreensédo da
situacdo laboral da Requerente, com expressdo na totalidade no Pedido de Pronincia
Arbitral (PPA) faz parte integrante desta Decisao.

6. A Requerente possui um contrato de trabalho com a B..., Unipessoal, Lda., com o NIF...,
sendo esta ultima a sua entidade empregadora e o trabalho a esta prestado a sua Unica

fonte de rendimentos, contrato esse por tempo indeterminado, mantendo atualmente esse

vinculo laboral.

12 prémio de desempenho, sem retencéo na fonte, de acordo com posicéo pablica tomada pelo CEO da empresa,
gue mais adiante se averiguara.

13 Cf. artigo 58-A, n.° 2 do CIRS.

14 Os sublinhados s&o nossos.
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No plano de remuneracdo da Reclamante, incluem-se: 1) salério, 2) subsidio de
alimentacao, e ainda 3) um plano de atribuic&o de acdes do Grupo C..."°.
A Requerente tem acesso a este plano através do qual tem o direito a receber as acoes

ao longo de um periodo de 4 anos, cujas datas estdo associadas a sua permanéncia na

Empresa, apos atribuicdo do plano.

(...), no plano em questdo, ha que ter em consideracao as seguintes datas:

« Atribuicdo [Award date]: Data em que € atribuido ao colaborador (o direito futuro)
a receber agdes da D... Limited (restricted stock units), de acordo com um cronograma
definido ;

» Aquisigéo [Vesting date]: Data em que as restricted stock units (nome dado ao direito
a receber acdes) se convertem em acles que sdo atribuidas ao colaborador na

plataforma interna (Shareworks) em que o plano é suportado — 0 numero de acdes fica

disponivel na plataforma nesta data, exceto se houver restri¢cbes a disponibilidade das
acoes;

. Janela de negociacdo (trading window): Data em que o colaborador pode

efetivamente transacionar as acfes atribuidas, ou seja, em que estas perdem as

restricoes;
« Selling date: Data em que o colaborador procede a alienagdo das acBes — a qual deve

ser operada atraves do Shareworks, plataforma interna da empresa para a gestdo dos
planos de acdes (pertencente ao grupo E...).

No caso especifico da Requerente, aquando da sua contratacao (4 de Marc¢o de 2019),
foi atribuido a Requerente um plano de RSU (award) de 2.180 agdes, as quais seriam
disponibilizadas ao longo do seguinte calendario de vesting (vesting dates):

* 25% no primeiro més do trimestre em que se completa 1 ano desde o
grant/contratacao (01/01/2020) — 545 ac0es;

* 25% no primeiro més do trimestre em que se completa 2 anos desde o
grant/contratacao (04/01/2021) — 545 ac0es;

* 25% no primeiro més do trimestre em que se completa 3 anos desde o

15 Prémio de Desempenho, como mais adiante se vera.
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grant/contratacao (01/01/2022) — 545 ac0es;
* 25% no primeiro més do trimestre em que se completa 4 anos desde o
grant/contratacdo (01/01/2023) — 545 ac0es.
Refira-se que a Politica interna da Empresa a este respeito determina que,
“(i )Os B... apenas poderdo comprar, vender ou de outra forma transferir valores
mobiliarios durante uma janela de negociacao, vesting dates, acrescentamos nés, uma
vez que foi num momento de vesting dates que a Requerente viu 0 seu Rendimento
aumentado no valor das acbes'®, a data de 4 de janeiro de 2021, no montante de
18.075,75¢€.

7. A4 de Janeiro de 2021, foi o dia do vesting day de 545 acdes, das quais a Requerente

obteve plenitude de direito da sua disposicdo, em 18 de Maio de 202117, como se

acabou de referenciar.
8. Como se comprova a entidade patronal efetuou a respetiva comunicacdo a ora
Requerente através da Declaracdo Mensal de Remuneragdes (DMR), ao abrigo do

artigo 119.° do CIRS, onde consta como dispensa de retencdo na fonte, 0 montante de

19.807,25€.

Ano de 2021

Declaracéo de rendimentos da entidade empregadora referente ao més de maio de 2021

TIPQ DE RENDIMENT OB RETIDO RENDIMENTOS DO AND
TOTAL DD IMPOSTO DIF S0BRETAY DIF SUJEITOE ARETE )\'1;_3;0 DIF DISP DE RITD-"_Z:';O
A - TRABALHO DHEFENIHEN TE 18 5800 0,00 00D el 5875750 0oy 19 807,25
B - RENIHMENTOS EMPRESARIVE E PROJ 0.00 0,00 (el L 0,00 0oy 0,00
E - SUIE T IR 0,00 L 00D el 0,00 0oy 0,00
F - PREIA S 0,00 0,00 (el el 00 0oy 0,00
H - PENSOES 0.00 0,00 00 e 00 000 0,00

9. Daqui se confirma que no més de maio de 2021 o seu rendimento como trabalhador
dependente se evidenciou em, imposto retido, 18.663,00 rendimento sujeito a retencao

na fonte de 58.757,00 e rendimento de trabalho (em espécie) ndo sujeito a retencéo na

16 Atribuidas como Prémio de Desempenho, como se vera adiante.
17 No entanto, a ora Requerente nédo procedeu a venda dessas acdes, por opgao propria, detendo-as até a data da
propositura do presente PPA, em 24 de marc¢o de 2023.
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fonte'®, o montante das aces atribuidas a Requerente (545 acGes) a 4 de janeiro de

2021, das quais obteve plenitude da sua disposicdo, nomeadamente, venda, a 18 de
maio de 2021.

10. Contudo, refere a ora Requerente, por ndo ter procedido a venda dessas acGes até ao

presente ndo materializou nenhuma parte do rendimento potencial comunicado pela sua

entidade empregadora, com referéncia aquela data, 18 de Maio de 2021.

11. Ou, se quisermos, utilizando a letra da lei vertida nos artigos (1.°) e 2.°do CIRS?, estas
nao constituiram uma vantagem econdémica.

12. Assim, entende a Requerente, que tal rendimento potencial calculado pelo valor da
cotacéo da acdo na data da sua atribuicdo/ou primeira data em que pode transacionar
(€ 18.074,75) em 18/05/2021, ndo poderia ser incluido na sua base de tributacéo,

enguanto o0 mesmo ndo fosse materializado, pelo que 0 mesmo ndo constituiu uma

vantagem econémica.

13. E, se a data em que a mesma foi investida dos direitos sobre essas acdes (18/05/2021) o
seu portefolio tinha uma valorizagdo potencial de €18.074,75, o mesmo ndo sucedendo
nas datas seguintes, sendo que no final de 2021, aquela valorizacdo seria apenas de
16.016,63 €, na data de conversdo da declara¢do (Modelo 3) do IRS era € 3 781,87 e a
data da liquidacdo era apenas de € 3 845,87.

14. Alids, a Requerente, inclusivamente, solicitou pedido de suspensdo de execucdo da
liquidacao - por parte da Requerida AT - por,
- além de entender que a liquidacdo em apreco era ilegal,

- ndo possuia meios liguidos para o pagamento imediato da prestacdo do imposto de

IRS em causa,

- uma vez que a tributacéo associada ao rendimento potencial declarado pela entidade
patronal da ora Requerente traduzia-se num encargo de imposto no montante de
8.133,64¢€, considerando que a sua taxa de imposto com a incluséo do tal rendimento da
categoria A potencial ¢ apurada em 45% (€18,074.75 x 45%).

18Premio de Desempenho sob a forma de titulos convertiveis em agdes, ver Doc.1, junto ao Requerimento que
deu entrada no processo, em 27 de dezembro de 2023.
19 Remete-se para a leitura da nota de rodapé seguinte, n.° 12.
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15. O plano de ac¢des da B... € atribuido a todos os colaboradores, sem excec¢do, incluindo
todas as categorias profissionais, niveis hierarquicos e fungoes.

Assim sendo, a ora Reguerente entende que o rendimento potencial declarado pela sua

entidade empregadora, embora decorra da obrigacdo declarativa que lhe é imposta por

forca do n.° 3, alinea b) e subalinea 7) do artigo 2.° do Cddigo do IRS, corresponde a um

valor meramente potencial ndo realizado?, razéo pela qual, ndo tendo a ora Requerente

convertido esse rendimento potencial em rendimento real, ndo deverd o mesmo ser parte

da sua base tributavel no periodo de tributacdo de 2021, na medida em gue ndo contribuiu

para qualquer incremento da sua capacidade contributiva, riqueza ou poder de pagar,

Devendo tal rendimento ser declarado na declaragédo de rendimentos do periodo em que

a materializacdo daquele rendimento ocorra, ou seja, na data da venda de tais acGes e

sua conversdo em rendimento efetivo, bem como traducdo monetéria da sua capacidade

contributiva — e note-se, pode suceder gue tal valor seja inclusivamente superior ao agui

declarado, se a cotacdo das acdes for superior face a data de 18 de Maio.

No entanto, neste caso, a Requerente tera materializado o referido rendimento e possuira
0s meios para pagamento do respetivo imposto com base na cotacéo a data da venda.
E continua a ora Requerente,
16. O que aqui a Requerente salienta é, que o rendimento de trabalho dependente seja
calculado com base na cotacdo da acdo a data da sua venda, de forma a obter-se uma
coincidéncia entre o valor tributavel e a capacidade contributiva.

17. A inclusdo do valor tributavel de € 18.074,75 na declaracdo de rendimentos referente a

2021, assenta na tributacéo de uma capacidade contributiva presumida ou potencial, no

pressuposto de uma valorizacdo néo realizada, pelo que se revela contraria ao principio

da capacidade contributiva, como explanado.?

20 Na interpretacdo da letra da lei deste artigo, nimero e alineas do CIRS, ndo se descortina a possibilidade de se
interpretar como valor meramente potencial, ndo realizado - sendo certo que a entidade patronal o refere como
Prémio de Desempenho - cf. artigo, artigo 9.°, n.% 2 e 3 do Codigo Civil, ex vi do artigo 29.° do RJAT.
2L O artigo. °2 do CIRS, n.° 1, alinea a) e n.° 3) e n.7, deste mesmo artigo, onde sobre o conceito de Rendimento
de trabalho dependente expressamente refere que,
1. Consideram-se rendimentos de trabalho dependente, todas as remuneragdes pagas ou posta a disposicao
do seu titular provenientes de;
a) Trabalho por conta de outrem ao abrigo de contrato individual de trabalho ou de outro a ele igualmente
equiparado;
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18. Refere ainda a Requerente apontando agora para a Constituicdo da Republica Portuguesa

(CRP) que, nos termos do artigo 104.° da CRP “O imposto sobre o rendimento pessoal
visa a diminuicdo das desigualdades e serad unico e progressivo, tendo em conta as
necessidades e os rendimentos do agregado familiar”.
Citando Jo&o Pedro Silva Rodrigues que, atendendo a uma interpretagdo mais extrema
do principio da capacidade contributiva, teremos que excluir a possibilidade da
existéncia de uma tributacdo que “leve pressuposto, na sua configuragdo substancial,
um conceito de rendimento potencial que determine, autoritaria e apodicticamente” @
imputacdo ao contribuinte de um rendimento que este, em situagcdes normais, poderia
ter obtido?2.

Referindo-se agora ao Principio da lgualdade, dispde que este é transversal a todo o

ordenamento juridico, que ao nivel do Direito Fiscal se expressa na obrigacéo
universal de todos os cidad&dos se encontrarem adstritos ao pagamento de impostos.

19. Todavia, uma das dimensdes do principio da igualdade é a proibi¢édo do arbitrio, ou

seja, deve ser tratada de forma igual as situacdes iguais, e de forma desigual as
situacdes desiguais. Neste sentido, a obrigacdo do pagamento de impostos é mediada
pela capacidade contributiva.

22. Assim, se na sua vertente de universalidade do dever de pagar impostos, o principio da
igualdade tributaria determina que todos os cidadaos devem ser chamados a contribuir
para o financiamento das despesas publicas através de impostos (acérddo TC n°
590/2015, de 11-11-2015; acorddo TC n° 695/2014, de 15-10-2014), na sua vertente de

n.° 3 Consideram-se ainda rendimentos de trabalho dependente:

b) As Remuneracfes acessdrias, nela se compreendendo todos os direitos, beneficios ou regalias ndo
incluidos na remuneracéo principal que sejam auferidos devido a prestacdo de trabalho ou em conexdo com
esta e constituam para o respetivo beneficiario uma vantagem econédmica, designadamente:

n.7) Os ganhos derivados de planos de ac¢@es, de subscricéo, de atribuicéo ou outros de efeito equivalente.
Nas normas citadas ndo se encontra mencdo a remuneragdes presumidas ou potenciais, cf. artigo 9.° do
Cadigo Civil, ex vi do artigo 29.° do RJAT.

22 Esta remuneracdo tratou-se de um Prémio de Desempenho, sem retencdo na fonte da qual a Requerente foi

informada pela DMR que aqui se deixou transcrita e dada a conhecer obrigatoriamente pela entidade empregadora
em maio ade 2021.
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uniformidade, o principio da igualdade tributaria determina que o encargo fiscal

imposto aos cidad&dos deve ser estabelecido em condigdes de igualdade.

No que toca a tempestividade do pedido de reclamacdo graciosa refere a ora
Requerente, que no artigo 140.° do CIRS os sujeitos passivos deste imposto podem
reclamar ou impugnar a respetiva liquidacéo, efetuada pelos servigos da administracao
fiscal, com os fundamentos e nos termos estabelecidos, nomeadamente, na LGT e no
CPPT.

Neste ambito, estipula 0 n.° 1 do artigo 70.° CPPT o prazo para apresentacdo de
reclamagéo graciosa, podendo a mesma ser assim apresentada no prazo de 120 dias
contados a partir dos factos previstos no n.° 1 do artigo 102.° do CPPT.

A qual se enquadra na situacdo descrita na alinea a) do n.° 1 do artigo 102.° do CPPT,
isto é, “Termo do prazo para pagamento voluntdrio das presta¢oes tributarias
legalmente notificadas ao contribuinte”.

A Requerente termina o seu PPA, requerendo ao abrigo do artigo 466.° do Cddigo do
Processo Civil (CPC), aplicavel no processo tributaria arbitral ex vi do artigo 29.° do
RJAT, aaudicdo de parte e prova testemunhal de F..., diretor juridico da B... Portugal
e, posteriormente, em 4 de outubro de 2023, este tribunal arbitral, em sequéncia de
pedido da ora Requerente de 3 de outubro de 2023, e em nome dos principios da tutela
jurisdicional efetiva das partes, do principio do contraditério e da autonomia do tribunal
arbitral, concedeu a admisséo de mais uma testemunhaa G..., gerente da B... Unipessoal,
Lda.

.No dia 23 de outubro de 2023 foi efetuada a inquiricdo via Cisco Webex Meetings,
respectivamente na sede do CAAD em Lisboa, tendo sido prestadas declaracdes pela
Requerente e testemunhas por ela arroladas, na sede do CAAD no Porto.

A inquirigdo foi secretariada pelo Ex.mo jurista do CAAD, Dr. ... .

Em sede de alegacOes finais a Requerente reitera que o estd em discussdo, &,
imediatamente, o ato de indeferimento tacito da Reclamagédo Graciosa instaurada a 20

de setembro de 2021 (cfr. documento n.° 1, junto a Peticdo Arbitral) e, mediatamente, o
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ato de autoliquidagéo do IRS n.° 2022..., referente ao ano de 2021 (cfr. documento n.° 2
junto a Peticao Arbitral).

24. Em 27 de dezembro de 2023 deu entrada um Requerimento da ora Requerente com
pedido de autorizacdo de juncdo de documento (doc.l junto ao Requerimento), o qual
foi autorizado por este tribunal arbitral singular, e para 0 que agora interessa,
reproduzimos uma pequena parte desse longo comunicado da empresa B..., Unipessoal,
Lda., publicada no jornal Publico de 21 de dezembro de 2023, dando conta dos dificeis
factos que atingiram a empresa e cujas consequéncias, para o que interessa a este tribunal
arbitral singular, é a seguinte:

A pratica da casa era pagar prémios de desempenho sob a forma de titulos
convertiveis em accoes (denominados Restricted Stock Units em inglés, RSU). Quem
nao converteu ou nao vendeu as accoes a tempo fica, no fundo, sem prémio de
desempenho. No entanto, pagou imposto ao Estado portugués, porque essa € a
regra.

25. No dia 23 de outubro, teve lugar na sede do CAAD na se de Lisboa e no Porto a
Inquiricdo onde foram produzidas pela Requerente AlegacGes orais em que em nada
vieram alterar o que se acabou reproduzir em sede de descri¢cdo dos factos neste PPA,
apenas destacar que a Requerente exercia funcdes na area fiscal e financeira na B...,
Unipessoal, Lda.

26. Posteriormente em sede de alegacdes finais a Requerente reitera o seguinte:

Que a B... (entidade empregadora da Requerente) comunicou a AT a atribuicdo das

Acdes pelo valor da cotacdo das Ac¢bes da D... Limited a data de 18 de maio de 2021.

O valor comunicado correspondeu ao nimero de 545 A¢des multiplicado pela cotacao
de cada Acdo a data de 18 de maio de 2021 e que se cifrava em USD 40,31/EUR 33,164,
0 que perfez o total de €18.074,75.

Da Requerida AT

27. A Requerida AT, na sua Resposta comeca por invocar a excecdo dilatéria de

Inimpugnabilidade do ato em sindicancia neste PPA, ao abrigo do artigo 89., n.2 e n.°

10.
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4, alinea i) do CPTA e a extingcdo da instancia por Inutilidade Superveniente, nos termos
do artigo 95.° do Cddigo do Procedimento Administrativo, aplicavel ex vi da alinea d)
do CPPT, ex vi do artigo 29.° do RJAT. Para tal invoca os seguintes argumentos
juridicos, que reproduzimos, em sintese:

. Na declaragéo de rendimentos referente ao ano 2020 (liquidagéo n.° 2021... com valor
a pagar de €13.787,89) a contribuinte declarou, entre outros, como rendimento de
trabalho dependente o montante de €29.748,17, com o codigo 414 (“Rendimentos do
Trabalho Dependente — Ganhos Derivados de planos de opcdes, de subscricdo, de
atribuicdo ou outros de efeito equivalente, sobre valores mobiliarios ou direitos
equiparados, criados em beneficio dos trabalhadores ou membros de 6rgéos sociais —
anos 2019 e seguintes”).

Na declaracédo de rendimentos referente ao ano 202123, consta do Anexo A, para além
do montante de trabalho dependente com retengdo na fonte (codigo 404), consta
também um rendimento de trabalho dependente sem retenc@o na fonte, um montante
que hoje estai em discussdo, o montante de € 18.074,75 com o codigo 414
(“Rendimentos do Trabalho Dependente — Ganhos Derivados de planos de opgdes, de
subscricao, de atribuicao ou outros de efeito equivalente, sobre valores mobiliarios ou
direitos equiparados, criados em beneficio dos trabalhadores ou membros de 6rgéos
sociais — anos 2019 e seguintes”.

Esta declaracdo deu origem a liquidacéo n.° 2022..., de 2022-07-06, no valor (a pagar)
de € 6.467,74, a qual foi notificada a Requerente em 13-07-2022, com prazo de
pagamento até 31-08-2023.

Em 2022-09-20, a contribuinte apresentou reclamacédo graciosa, pretendendo a

anulacdo desta liguidacdo de IRS, referente ao ano de 2021, na parte em que tributa

como rendimento de trabalho dependente o valor referente as acdes atribuidas pela

entidade empregadora.

23 De 2022-07-05.
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Do exposto resulta que a liquidacéo do IRS n.° 2022..., ora impugnada, foi substituida
pelo ato de liquidacéo de IRS n.° 2023..., de 2023-01-20, n&o se encontrando, por isso,
aquele, a produzir efeitos na ordem juridica.

A razdo de ser desta substituicdo deve-se ao facto da Requerente de ter alienado um
imdvel que era a sua habitagdo permanente, em 2018, e optou por reinvestir o valor de
realizacdo em outro imdvel que destinou a habitacdo propria e permanente a luz do
regime do reinvestimento previsto no artigo 10.%, n.° 5 a 7 do Codigo do IRS. Razéo pela
a Requerida AT liquidou a nova declaracdo de substituicao, a que deu origem a uma nova
liquidacdo do IRS com o n.° 2023..., de 2023-01-20, com o mesmo valor de 6.467,74€,
e no mesmo dia em que se constituiu o indeferimento técito da reclamacéo graciosa.
Termos em que se verifica a inimpugnabilidade do ato administrativo, procedendo a
excecdo dilatdria de inimpugnabilidade do ato em sindicancia nos presentes autos, o
que, por forca do disposto no artigo 89.°, n.° 2 e n.° 4, alinea i) do CPTA (ex vi art. 29.°,
n , al. ¢) do RJAT), obsta o conhecimento do mérito e importa a absolvi¢do da
Requerida da instancia.

Pelo que também quanto a este elemento do ppa se verifica a desnecessidade no
prosseguimento da presente acdo pelo facto da substituicdo da Declaragéo de
Rendimentos anterior a propositura da acdo, o que se reconduz a falta de um

pressuposto processual, que € a falta de interesse em agir ou uma_inutilidade origindria,

0 qual constitui uma excepc¢ao dilatéria inominada de conhecimento oficioso (artigos
89., n.° 2. do CPTA, aplicavel ex vi art. 29.°, n.° , al. ¢) do RJAT), conducente a

absolvicao da instancia.

Il. SANEAMENTO

O Tribunal Arbitral Singular é competente e foi regularmente constituido em 20 de
junho de 2023, em conformidade com o disposto no artigo 11.° n.° 1, alinea c) do
Decreto-Lei n.° 10/2011 de 20 de janeiro com a redagdo introduzida pelo artigo 228.°
da lei n.° 66-B/2012, de 31 e dezembro, Lei do OE para 2013.
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As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo legalmente
representadas, nos termos dos artigos 4.° e 10.° do RJAT e do artigo 1.° da Portaria 11-
A/2011, de 22 de marco, atualizada pela Portaria 287/2019 de 3 de setembro.

O processo nao padece de vicios que o invalidem.

1. FUNDAMENTA(;AO

Relativamente a matéria de facto, o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o
que foi alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que
importam para a decisdo e discriminar a matéria provada da nao provada (cf. n.° 2 do
artigo 123.° do CPPT e n.° 3 do artigo 607.° do Cddigo de Processo Civil (CPC),
aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e €), do RJAT). Deste modo, os factos
pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados em funcéo da sua
relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencao as varias solugdes plausiveis da(s)
questdo(des) de Direito (cf. n.° 1 do artigo 511.° do CPC, correspondente ao atual artigo
596.°, aplicavel ex vi da alinea e) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT). Assim, tendo em
consideracdo as posicdes assumidas pelas partes, a luz do n.° 7 do artigo 110.° do CPPT,
a prova documental e o PA juntos aos autos, consideraram-se provados, com relevo para

a decisdo, os factos acima elencados.

1. 1. FACTOS PROVADOS

| - Da-se como provado que a Requerente é desde 2019 trabalhadora na empresa a B...,
Unipessoal, Lda., com contrato de trabalho por tempo indeterminado, mantendo
atualmente esse vinculo laboral, vidé Requerimento junto ao processo pela Requerente,
onde anexou como doc.1, um comunicado da entidade empregadora, assinado pelo CEO
da empresa em Portugal, H..., publicado num jornal nacional em que onde se reitera a

permanéncia dos trabalhadores, porem, agora, sem 0 prémio de desempenho, mas

fazendo uma referéncia expressa ao pagamento dos inerentes impostos, como é a regra,

e que incidiram sobre ultimas acfes distribuidas pela empresa aos trabalhadores, no
ano de 2023, acrescentamos..

Il - Com interesse para a decisdo provou-se que neste PPA a Requerente, ja depois de
deduzir reclamacdo graciosa contra o ato de liquidacao de IRS n.° 2022 ... de 2022-07-
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06 com o valor de 6.467,74€ veio submeter, posteriormente, em 2022-12-20, uma nova
declaracdo de rendimentos, substituindo a anterior, ambas referentes ao mesmo ato de
liquidacdo do ano 2021, a qual deu origem ao ato de liquidacdo de IRS n.° 2023..., de
2023-01-20 com o0 mesmo valor.

I11 — O pedido de pronuncia arbitral foi tempestivo, como se deixou dito antes.

IV —A razdo de ser desta substituicdo deve-se ao facto da Requerente de ter alienado um
imovel que era a sua habitacdo permanente, em 2018, e optou por reinvestir o valor de
realizacdo em outro imdvel que destinou a habitacdo propria e permanente a luz do
regime do reinvestimento previsto no artigo 10.°, n.° 5 a 7 do Cddigo do IRS. Razéo
pela a Requerida AT liquidou a nova declaracdo de substituicdo, a que deu origem a
uma nova liquidagdo do IRS com o n.° 2023..., de 2023-01-20, com 0 mesmo valor de
6.467,74€, e no mesmo dia em que se constituiu o indeferimento tacito da

reclamacéao graciosa.

I11.2 - FACTOS NAO PROVADOS
N&o existe outra factualidade alegada que ndo tenha sido considerada provada e que seja
relevante para a composic¢éo da lide.

IV-DO DIREITO

Delimitacao do objeto

Com o presente PPA, pretende a ora Requerente que o tribunal se pronuncie

imediatamente contra o ato de indeferimento tacito da Reclamacéo Graciosa instaurada

e, mediatamente, contra o ato de liquidagédo do IRS n.° 2022... .

Questao previa

1. No caso em apreco, o facto que deu origem a apresentacdo da Reclamacgdo Graciosa
junto da Direcéo de Financas do Porto ..., em 20 de setembro 2022, foi a notificagéo

da liquidagdo do IRS n.° 2022..., em 13 de agosto de 2022, em referéncia ao periodo
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de tributacdo de 2021, com prazo de pagamento a 31 de agosto de 2022, (vide
Documento n.° 1) e com o ndmero de liquidacdo citado.

Na introducdo do PPA a Requerente vem,

ao abrigo do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° e dos artigos 10.° e seguintes
do Regime Juridico da Arbitragem Tributéria (RJAT), deduzir imediatamente contra
0 ato de indeferimento tacito da Reclamacdo Graciosa instaurada e, mediatamente,

contra o0 ato de liquidacdo do IRS n.° 2022 ... do qual resultou o valor a pagar de
€6.467.,74.
Independentemente de se prosseguir, com a analise do PPA, temos de tomar posi¢do

sobre o pedido de pronuncia arbitral, imediatamente contra um ato de indeferimento
tacito e mediatamente contra o ato ilegal.

Carla Castelo Trindade, refere sobre este tema no Regime Juridico da Arbitragem
Tributaria, Anotado, Almedina, 2016, pagina 68 e seguintes:

Esta é a primeira questdo que deve ficar clara: o objeto do processo arbitral é o ato
de liquidacéo, de autoliquidacdo, de retencéo na fonte ou de pagamento por conta.
«...» o legislador arbitral foi ao que se cré, claro ao compartimentar questoes de
competéncia e questdes de prazos.

Quanto a competéncia, ou ambito material o objeto da arbitragem é, como se
concluiu, a apreciacdo da ilegalidade dos actos de liquidacdo de tributos, de
autoliquidacao, de retencdo na fonte e pagamento por conta. — os tais de primeiro
grau. Esta resposta encontra-se no artigo 2.° do RJAT.

Quanto ao prazo, o contribuinte pode recorrer a arbitragem logo aquando da
notificacdo dos actos de liquidacdo de tributos, apds a notificacdo da decisdo de
indeferimento ou da formacéo de indeferimento tacito. Esta resposta encontra-se,
por seu turno, no artigo 10.° «...». E uma norma que respeita portanto ao momento
a partir do qual se inicia a contagem do prazo para solicitar o pedido de

constitui¢ao do tribunal arbitral.
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O objeto do pedido de prondncia arbitral sera entdo a ilegalidade do acto tributario
de primeiro grau, independentemente de o sujeito passivo apontar como objeto da
sua accao arbitral (o ato de primeiro grau) ou do segundo, isto sempre, desde que
0 segundo aprecie a (i)legalidade do acto de primeiro grau. Julga-se ainda que
mesmo que o contribuinte no objeto da accdo arbitral ou no pedido indique

erradamente o segundo acto em vez do primeiro, cabe ao tribunal corrigir

oficiosamente esta incorrecdo designadamente por imposicdo principio da boa fé

processual e da cooperacdo a que se refere o artigo 16.°, alinea f).

Na medida em que o acto de indeferimento tacito consiste apenas numa ficcao de
ato de primeiro grau, aquela apreciacao de ilegalidade do acto primario ndo existe
— de facto — nestes casos. Em rigor presume-se. Aqui entra-se na ultima tematica
que se elencou. Naquela que ir& responder a questao de saber se se inclui ou nao
no ambito material da arbitragem a apreciacdo do ato de indeferimento tacito.

A resposta é sim. Todavia a admissibilidade de submisséo a jurisdicéo arbitral de
um ato de liquidacdo, de autoliquidacéo, e de retencdo na fonte ou de pagamento
por conta, quando ocorra indeferimento tacito, deve partir de um outro raciocinio.
Antes de mais, 0 acto de indeferimento tacito, enquanto presunc¢ao de acto/ficcdode
acto ndo é, em si mesmo, objeto de accdo arbitral. Porém ndo ha qualquer davida
gue ndo se pode negar a arbitrabilidade de actos de primeiro grau — os tais porque
subsumiveis artigo 2.° - s6 porque houve pedido de apreciacdo administrativa sem
decisdo expressa, 0 que é, de resto, confirmado pelo artigo 10.°, quando permite
apresentacdo de pedido de pronuncia arbitral até 90 dias contados, e.g.,, do termo

do prazo legal da decisdo de recurso hierarquico, cf. n.° 1, alinea a) do artigo 10.°.

Contudo, e porque se trata de um ato de indeferimento tacito, para que o tribunal
arbitral possa aferir se o pedido de constituicdo de tribunal arbitral foi realizado
dentro do prazo de caducidade do direito de accéo, o proprio tribunal arbitral ter
de apreciar se o pedido de reclamacdo graciosa cumpre 0s pressupostos de
admissibilidade legalmente exigidos para o conhecimento do mérito da pretensédo —
desde logo, se foi, ele proprio, apresentado dentro do prazo.
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Aqui chegados podemos, sem mais delongas, concluir que o PPA foi entregue
tempestivamente, em 10 de abril de 2023, cumprindo o0 prazo para a impugnagéo
judicial, prevista no n.° 1 do artigo 102.° do CPPT razdo pela qual conheceremos de
este PPA.

CONHECENDO
O que esta em causa, € 0 ato o ato liquidagdo do IRS n.° 2022 ... do qual resultou o
valor a pagar de €6.467, com PPA em 6 de abril de 2023.

No entanto, é necessario salientar que em 20 de janeiro de 2023, a Requerente
liquidou uma nova declaracdo de substituicdo, pelo facto da Requerente de ter
alienado um imdvel que era a sua habitacdo permanente, em 2018, e que tendo
optado por reinvestir o valor de realizacdo sobrante em outro imdvel que destinou a
habitacdo propria e permanente a luz do regime do reinvestimento previsto no artigo
10.°, n.° 5a 7 do Cédigo do IRS.

Razéo pela qual a Requerida AT liquidou, como devia, nova declaragéo de

substituicdo, a que deu origem a uma nova liquidacéo do IRS com o n.° 2023...., de
20 de janeiro de 2023, com o mesmo valor de 6.467,74€, alias no mesmo dia em
que se constituiu o indeferimento tacito da reclamacéo graciosa. Isto € cinco (5) anos
depois de ter efetuado o referido reinvestimento.
O presente PPA deu entrada no CAAD, como ja se referiu, em 6 de abril de 2023,
pelo que o ato de liquidacdo que estd em vigor na data do Pedido é o ato de
liquidagdo substituto, com o n.° 2023..., de 20 de janeiro de 2023, pelo que deveria
ser este e ndo o ato de liquidacdo invocado neste PPA.

Este tribunal arbitral neste PPA, estd em consonancia com a posic¢ao assumida pela
neste PPA, considerando gue a liquidacdo substituida pelo novo ato de liquidagéo,
ndo se encontra produzir efeitos na ordem juridica o ato substituto, pelo que se
verifica a Inimpugnabilidade do ato em sindicancia nos presentes autos, o que, por
forca do disposto no n.° 2 e n.° 4 alinea i) do artigo 89.° do Codigo do Processo nos
Tribunais administrativos, obsta ao conhecimento do mérito e importa a absolvi¢do
da Requerida AT.

DECISAO
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Termos em que se decide neste tribunal arbitral singular:

a) Julgar procedente a excecdo de Inimpugnabilidade do ato aqui impugnado;

b) B) Absolver a Autoridade Tributaria e Aduaneira — Autoridade Tributéaria;

c) Condenar a Requerente nas custas do processo;

d) Considerar prejudicadas a apreciacdo de todas as questdes suscitadas neste
litigio.

VALOR DO PROCESSO

Fixa-se o0 valor do processo em 6.467,74€ de harmonia com o disposto nos artigos
306.%, n.° 2 do CPC e alinea a) do artigo 97-A do CPPT, aplicaveis ex vi do artigo
29.5,n.°1, alinea a) e B9 do RJAT.

CUSTAS

Fixa-se 0 valor da taxa de arbitragem em 612,00€, nos termos da Tabela | do
Regulamento Das Custas dos Processos de Arbitragem Tributéria, nos termos dos
artigos 12.°n.° 2 e artigo 4.°, n.° 4 do Regulamento de custas do citado.

Notifique-se

Lisboa, 20 de fevereiro de 2024
A Arbitro singular

Maria Alexandra Mesquita
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