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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°;: 512/2020-T

Tema: IRC — Tributa¢cdes Autbnomas; Motociclos; Viaturas ligeiras de passageiros;

Despesas de representacdo; Presuncéo; Constitucionalidade — Reforma da
decisao arbitral (anexa a decisédo).

*Substitui a decisao arbitral de 07 de marco de 2020.

SUMARIO:

As disposices legais que estabelecem a tributacdo auténoma objeto dos n.% 3 e 9 do artigo
88.° do Cadigo do IRC aplicavel, ao constituirem normas de incidéncia tributaria que nao
consagram qualquer presungdo que seja passivel de prova em contrario, nao enfermam de
inconstitucionalidade, por violagéo dos artigos 2.2, 13.%, 18.°, n.°%s 2 e 3, 103.9, n.° 1 £ 104.5, n.°

2, da Constituicao da Republica Portuguesa.

DECISAO ARBITRAL

| - RELATORIO

1. No dia 04 de Outubro de 2020, A..., S.A., NIPC..., com sede na ..., n.° ..., ...-... Lisboa,
apresentou pedido de constituicdo de tribunal arbitral, ao abrigo das disposi¢oes
conjugadas dos artigos 2.° e 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, que
aprovou o Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria, com a redaccéao
introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro (doravante,
abreviadamente designado RJAT), visando a declaracdo de ilegalidade do acto tributério
de autoliquidagdo de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas (IRC) n.°

2018..., referente ao exercicio de 2017, na parte atinente a tributacGes autbnomas, no

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A + 1050-091 LISBOA - 213 189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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valor de € 401.088,13, assim como da decisao de indeferimento da reclamagdo graciosa

que teve o referido acto tributario como objecto.

Para fundamentar o seu pedido alega a Requerente, em sintese, que ndo se encontram
sujeitos a tributacdo autbnoma os encargos relacionados com:
i. despesas e encargos com veiculos exclusivamente afectos a actividade
de empresas do Grupo Fiscal B...; e
ii. compensacdo pela deslocacdo em viaturas (motociclos) proprias do

trabalhador (carteiro).

No dia 06-10-2020, o pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite e

automaticamente notificado a AT.

. A Requerente ndo procedeu a nomeacdo de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto na
alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea a) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o Senhor
Presidente do Conselho Deontolégico do CAAD designou os signatarios como arbitros
do tribunal arbitral colectivo, que comunicaram a aceitagdo do encargo no prazo

aplicavel.

Em 23-11-2020, as partes foram notificadas dessas designacdes, ndo tendo manifestado

vontade de recusar qualquer delas.

Em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o
Tribunal Arbitral colectivo foi constituido em 24-12-2020.

No dia 05-04-2021, a Requerida, devidamente notificada para o efeito, apresentou a sua

resposta defendendo-se por impugnacao.

No dia 29-09-2020, realizou-se a reunido a que alude o artigo 18.° do RJAT, onde foram

inquiridas as testemunhas, no acto, apresentadas pela Requerente.
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Tendo sido concedido prazo para a apresentacao de alegacdes escritas, foram as mesmas
apresentadas pelas partes, pronunciando-se sobre a prova produzida e reiterando e

desenvolvendo as respectivas posi¢des juridicas.

Foi indicado que a decisdo final seria notificada até ao termo do prazo previsto no art.°
21.°/1 do RJAT, com as prorrogacdes determinadas nos termos do n.° 2 do mesmo

artigo.

Por decisdo arbitral de 07-03-2020, foi julgado procedente o pedido de pronincia
arbitral e anulado o «acto tributario de autoliquidacé@o de Imposto sobre o Rendimento
das Pessoas Colectivas (IRC) n.° 2018..., referente ao exercicio de 2017, na parte
atinente a tributacoes autonomas, no valor de € 401.088,13, assim como da decisdo de
indeferimento da reclamacgdo graciosa que teve o referido acto tributario como

objecto» e julgado improcedente o pedido de juros indemnizatorios.

Na referida decisdo arbitral o Tribunal Arbitral desaplicou, por inconstitucionalidade,
dos n.s 3 e 9 do artigo 88.° do Codigo do IRC.

Tendo sido interpostos recursos da decisao arbitral para o Tribunal Constitucional, veio
este, por maioria, no acordao n.° 245/2024, de 20-03-2024, a julgar procedentes 0s
recursos, decidindo ndo jugar inconstitucionais as normas referidas e a determinado a
reforma da decisdo referida em conformidade com o juizo negativo de

inconstitucionalidade.

Em 02-05-2020, o Senhor Presidente do Conselho Deontoldgico do CAAD proferiu
despacho determinando a substituicdo do Presidente do Tribunal Arbitral, por

impedimento do Senhor Juiz Dr. José Pedro Carvalho, inicialmente designado.
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15.0 Tribunal Arbitral é materialmente competente e encontra-se regularmente

constituido, nos termos dos artigos 2.°,n.° 1, alinea a), 5.°€ 6.°,n.° 2, alinea a), do RJAT.

16. As partes tém personalidade e capacidade judiciérias, sdo legitimas e estdo legalmente
representadas, nos termos dos artigos 4.° e 10.° do RJAT e artigo 1.° da Portarian.® 112-
AJ/2011, de 22 de Marco.

17. O processo ndo enferma de nulidades.

Assim, ndo ha qualquer obstaculo a apreciacdo da causa.
Tudo visto, cumpre reformular a deciséo arbitral em conformidade com o juizo negativo

de inconstitucionalidade proferido, por maioria, pelo Tribunal Constitucional.

1. DECISAO
A. MATERIA DE FACTO

A.l. Factos dados como provados

1- OsA...sdo aconcessionaria do servico postal universal em Portugal, o qual visa garantir
um servico postal minimo de envios de correspondéncia, de catalogos, livros, jornais e
outras publicacdes periddicas até 2 kg de peso, e de encomendas postais até 10 kg de
peso, bem como um servico de envios registados e envios com valor declarado.

2- Para além dos servigos concessionados pelo Estado Portugués, o Grupo Fiscal B...
desenvolve outras areas de negocio, tais como o correio publicitario, o correio expresso
e de encomendas, solucdes de correio empresarial, bem como alguns tipos de servigos

financeiros como a comercializacéo de produtos de poupanca e de seguros.
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O Grupo B... é encabecado pelo requerente, dele fazendo parte um conjunto de
sociedades, das quais integravam o Grupo sujeito ao RETGS (Grupo Fiscal) dominado

pelo requerente, no periodo de tributacdo de 2017, as seguintes:

Grupo fiscal sujeito ao RETGS

Designacio Abreviatura NIF

#
1
2
3
4
5
6

A... LS.AL A...
C... ' S.A.
p.. »S.A.
E... L S.A.
 S.A.

8= = e on

G... ,S.A.

4

E inerente & actividade postal do Grupo Fiscal B... o recurso a uma frota de veiculos
diversificada, sendo de assinalar que o transporte de objectos postais com recurso a
veiculos motorizados é uma das componentes fulcrais da actividade normal do Grupo
Fiscal B....

Os A... operam em todo o territério nacional, representando o segmento do correio
(incluindo o servico postal universal) a maior percentagem do volume de negdcios do
requerente: em 2017, o rédito associado a esta area de negdécio, no Grupo B..., ascendeu
a cerca de € 527 milhdes de um montante total de cerca de € 714 milhdes de volume de
negocios.

Aquela actividade consiste na recolha e entrega de correspondéncia entre multiplas
localizacBes (em Portugal, através de rede prdpria, ou mesmo no estrangeiro, com
recurso a outros operadores de correio).

Do ponto de vista operacional o processo de recolha e distribuigdo inclui movimentos
de concentragéo (processo de recolha do correio) e movimentos de dispersao (processo
de distribuigéo).

Aquela recolha ocorre de varias formas — inclusive, em alguns casos, directamente na
localizagéo do cliente — passando, posteriormente, aos Centros de Producdo e Logistica
(“CPL”) para dar inicio ao processo de dispersao.

Este processo de dispersdo, por sua vez, inicia-se nos CPL — centros de tratamento e
distribuicdo do correio — que, apos tratamento inicial do correio, o0 encaminham para 0s

Centros de Distribui¢ao Postal (“CDP”), a partir de onde se inicia, na maioria dos casos,
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a entrega directamente no destino pelos carteiros — em percursos pré-definidos,
designados por “giros”.

10- Actualmente existem trés CPL em Portugal, localizados no Norte, Centro e Regido de
Lisboa (Cabo Ruivo), bem como um centro de tratamento de correio na regido do
Algarve, com fungdes equivalentes mas de menor dimenséo.

11-Os A... possuem, actualmente, cerca de 320 CDP.

12- Os destinos da correspondéncia sdo elevados e dispersos pela totalidade do territério
nacional, independentemente de qudo remotos possam ser.

13- Para assegurar a eficécia e eficiéncia na entrega de correspondéncia, é necessario um
adequado planeamento dos giros, uma adequada alocacdo de meios humanos (carteiros)
e meios fisicos, incluindo os diferentes meios de locomocao utilizados.

14- A definicdo dos diferentes giros, dada a sua relevancia na organizacao das operacdes
dos A..., bem como a sua complexidade, é precedida de uma fase de estudo e
planeamento, que exige a ponderacdo de multiplos factores, nomeadamente o tipo de
correio a ser transportado (incluindo a sua volumetria e peso), o numero e frequéncia de
paragens, o tipo de zona geografica (urbana ou rural), o tipo de construcdo predominante
(prédios ou moradias), entre outros.

15- A cada giro corresponde uma certa distancia a ser percorrida pelo carteiro, a qual
implica a op¢do por um meio de locomogéo adequado.

16- Esta opc¢ao, por regra, € realizada em funcéo, de factores relevantes como o volume de
carga ou o tipo de piso, mas sobretudo da distancia a percorrer, sendo que para giros até
10 km os carteiros deslocam-se a pé ou de bicicleta, para giros entre 10km e 40km
utilizam motociclos de baixa cilindrada (até 50cc - motociclos) e para giros a partir de
40km utilizam motociclos de cilindrada superior (até 125cc) ou viaturas automoveis.

17- Existem CDPs ou estagdes de correio que, em razdo da extensdo da area que servem,
tém associados giros com toda esta variedade de meios de locomocéo.

18-Em 2017 os A... referenciaram um total de 4.702 giros, aos quais foram alocados

diferentes meios de locomogé&o, conforme quadro infra:
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Nimero de giros por meio de locomogio

Meio de locomocio . N."de
giros
Apeado 1078
Bicicleta 117
Motociclo 2017
Automével 1490
Total 41702

19- Os motociclos, em 2017, serviram 2.017 giros num total de 4.702, sendo a tipologia de
viatura que, pelas suas caracteristicas, mais frequentemente se adaptam aos giros.

20- Quando o volume de correio o permita, os motociclos ndo so sdo capazes de cumprir as
funcdes necessarias no &mbito da entrega de correio, como:

a. S&o 4geis no transito, evitando a perda de tempo em situagdes de transito intenso,
que pode comprometer o cumprimento dos mesmos;

b. S&o faceis de estacionar e parquear, caracteristica relevante no contexto de giros
que exijam multiplas paragens;

c. Possuem um custo de aquisi¢do reduzido, quando comparado com viaturas
automaoveis;

d. Possuem consumos mais reduzidos, em média, do que as viaturas automaveis;

e. A manutencdo é mais simples e menos dispendiosa, quando comparada com
viaturas automoveis.

21-O valor médio de aquisicdo dos motociclos (aproximadamente € 2.174) ¢
substancialmente inferior ao das viaturas ligeiras de mercadorias afectas a distribuicdo
de correio.

22- Ao nivel dos consumos de combustivel os motociclos sdo mais eficientes do que os
veiculos automoveis, apresentando um consumo médio de aproximadamente metade do
valor.

23- A opgéo pela utilizagdo de viaturas automoveis, designadamente de transporte de
mercadorias, é subsidiaria: sdo utilizadas quando o perfil de determinados percursos (ou
“giros”) ndo ¢ propenso a utilizagdo de motociclos, nomeadamente em funcdo da

distancia, das condic¢des do piso e do volume de correio a distribuir.
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24- Os motociclos utilizados nos giros dos A... encontram-se devidamente adaptados e
equipados para a distribuicdo de correio, nomeadamente com o reforgo da sua estrutura
e adaptacdo para transporte de correio, pintura na cor dos A..., e bagageira A... (caixa
de carga, inamovivel, em alguns casos desenhada exclusivamente para os A...).

25- A colocagao daquela caixa de carga implica a perda do “lugar do pendura” do motociclo,
inviabilizando assim a possibilidade de transporte de dois passageiros.

26- Os motociclos que integram a frota propria dos A... apresentam sinais identitarios dos
A...: a sua cor vermelha (de acordo com o cddigo de cores A...) e o0 seu logotipo nas
respectivas caixas de carga.

27-As viaturas dos A..., incluindo motociclos, encontram-se devidamente
catalogadas/numeradas.

28-No caso dos motociclos, 0s mesmos encontram-se numerados, sendo alocados a
determinado CDP e subsequentemente, na generalidade dos casos, a um giro em
particular.

29- Por regra, nenhum carteiro tem a si alocado, em exclusivo, um motociclo: a alocacao de
motociclos é feita em funcdo dos CDP (e ndo dos carteiros).

30- Nestes CDP o motociclo € afecto em regra a um giro em particular, enquanto que 0s
carteiros, em média de 15 em 15 dias, trocam de giro.

31- O facto de estar o motociclo afecto ao mesmo giro, permite gerar prolongadamente
informacdo sobre quilometros e consumos associados aquele giro (fiabilidade da
informacdo, que ndo é esporadica, mas antes permanente); e a rotacao (diversidade) de
carteiros nos giros torna mais fidveis estes nimeros — nenhum em particular controla a
execucdo do giro, e gera informacéo adicional resultante da comparacéao entre colegas
dentro de um mesmo giro.

32- A utilizacdo daqueles motociclos esta sujeita a regras internas de utilizacdo restrita,
existindo um Manual de procedimentos para veiculos de producdo com regras
especificamente direccionado para as Viaturas de Producdo, nas quais se incluem os
motociclos.

33- Do Manual de procedimentos para veiculos de producdo consta, para além do mais, 0

seguinte:
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a. “Estdo autorizados a conduzir ou ser transportados em veiculos A..., todos 0s
colaboradores, devidamente autorizados pela hierarquia, sempre que tal se
verifiqgue como necessario para a empresa”;

b. “E expressamente proibido o transporte de colaboradores em deslocacdes de
sua conveniéncia, fora de servigo, em veiculos da empresa”;

34- A utilizagdo dos motociclos esté limitada ao horério de funcionamento do Requerente.

35- Para controlo do cumprimento das regras, ha obrigatoriedade de preenchimento diario
de documento de controlo de utilizagdo dos motociclos (ou “Boletim da Viatura”), no
qual sdo identificados os utilizadores, o giro percorrido (na coluna “motivo da
deslocacdo™) e respectivos quilometros, e que tem de ser ainda visado por um superior
hierarquico (um Director de primeira linha), ficando posteriormente arquivado.

36- O abastecimento deve ser realizado em exclusivo com recurso ao programa de
combustivel de frota, o qual identifica expressamente a viatura que lhe esta associada,
existindo para cada motociclo um cartdo do programa de frota, devidamente
identificado e controlado pela Direc¢cdo de Operacdes.

37- E obrigatério o parqueamento dos motociclos nas instalagdes do requerente (usualmente
nos CDP).

38- Entre o final de cada dia de trabalho e o inicio do dia seguinte os motociclos ficam
imobilizados, cabendo a cada utilizador (o carteiro alocado ao giro) a responsabilidade
pela recolha e estacionamento, sendo a documentacdo legal do motociclo e a chave
entregues no final de cada dia de trabalho a chefia do CDP.

39- A utilizacdo indevida dos motociclos, em desacordo com a politica e regras
anteriormente mencionadas, implica a instauracdo de processos internos de inquérito,
0s quais podem culminar em processos disciplinares.

40- No que respeita aos giros identificados como adequados a utilizacdo de motociclo, é
dada a possibilidade ao carteiro de utilizar motociclo préprio em contrapartida de um
“abono quilométrico”, determinado com base nos quilometros previstos para os giros
alocados a tal carteiro.

41- Esta opcao ndo abrange todas as situacdes, sendo sempre sujeita a avaliacdo prévia, em

funcdo das necessidades dos giros a percorrer e outros factores.
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42- Quando é dada a possibilidade ao carteiro de utilizar motociclo proprio ao servigo dos
A..., hd requisitos em termos de caracteristicas do veiculo que devem ser atendidos (ex.
necessidade de suportar caixa de carga, proibicéo de elevadas cilindradas ou de modelos
desportivos).

43- A existéncia desta op¢do, concedida aos carteiros sempre que possivel, resulta do facto
de os A... a considerarem mais eficiente, de uma perspectiva financeira, podendo
resultar num custo inferior quando comparado com o cenério de aquisi¢do (e custos de
manutencdo e operacdo) do motociclo pelos A... .

44- Aquela eficiéncia resulta, da constatagdo de que os carteiros, enquanto utilizadores dos
motociclos, tém maior cuidado com os motociclos prdprios do que com os dos A...—
traduzindo-se numa reducdo de custos de manutencao (suportados pelos carteiros no
caso dos motociclos préprios) e aumento da vida atil do equipamento.

45- A utilizacdo dos motociclos propriedade dos A... exige uma estrutura de apoio a gestao
e logistica adicional, que garanta todos os procedimentos e regras de utilizagdo das
viaturas (descritos supra), nos quais se incluem, por exemplo, a disponibilizacdo de
espacos necessarios para que as viaturas sejam devidamente parqueadas nas instalacdes
dos A... em condi¢des adequadas (nomeadamente, em condic¢des de seguranca), 0 que
se traduz em custos relevantes.

46- Eventuais renovacdes da frota de motociclos, deparam-se com condi¢Bes pouco
vantajosas na alienacdo dos motociclos antigos, que decorrem da existéncia de sinais
identitarios dos A... nos motociclos que sdo sua propriedade e que implicam custos de
reconversdo que se traduzem potencialmente num menor prego de venda, ou reducédo da
margem de venda.

47- No caso de utilizacdo de motociclo proprio do carteiro, 0s A... ndo suportam os referidos
custos e encargos.

48-No caso dos “giros” em que existe a op¢ao do carteiro utilizar o seu proprio motociclo
na distribuicdo postal, este é ressarcido dos encargos incorridos através de uma
compensagao com base nos quilémetros correspondentes aos giros percorridos.

49- O abono quilométrico é calculado tomando como pressuposto uma utilizagéo eficiente

das viaturas pelos carteiros.
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50- Os A... fixaram o abono quilométrico, no caso de motociclos, por quilémetro, em 12%
do preco médio do litro de gasolina (a valores de 2017, cerca de € 0,17 por quildmetro).

51- O consumo de gasolina representa uma das principais parcelas do custo de utilizacdo do
motociclo proprio, tem uma ligacdo forte com a intensidade do uso/quilometragem
percorrida, e € de aplicagdo razoavelmente uniforme no territorio nacional.

52-Os referidos abonos quilométricos foram, (i) na parte correspondente aos limites
previstos na Portaria n.° 1553-D/2008, de 31 de Dezembro, com as adaptacbes
decorrentes do Decreto-Lei n.° 137/2010, de 28 de Dezembro e com as adaptagdes
ainda, para motociclos, previstos na Circular n.° 19/93 (emitida pela Diregédo de Servicos
do IRS), sujeitos a tributacdo auténoma nos termos do n.° 9 do artigo 88.° do Codigo do
IRC e, no remanescente, sujeitos a tributacdo em sede de IRS na esfera dos
colaboradores.

53-Os referidos abonos quilométricos foram considerados rendimentos do trabalho
dependente (tributados em IRS) na parte excedente a 40% de 0,36€/km, ¢ no que
respeita aos 40% de 0,36€/km foram sujeitos a tributacdo autonoma.

54- O consumo médio de combustivel de um motociclo é de cerca de 3,01/200km.

55- O custo médio de combustivel em 2017, era de 1,461€/1 (Gasolina sem chumbo Simples
1.0.95).

56- O valor médio de gasto anual com manutencéo, IUC, seguros e depreciacédo do veiculo
ascendia em 2017 a € 1.434.

57-Um motociclo utilizado em dispersdo de correio percorre, em média, 11.500
quilémetros por ano.

58-No caso de opcdo utilizacdo de motociclos préprios pelos carteiros, o carteiro
interessado deve sinalizar, junto dos responsaveis pela gestdo local (i.e. do respetivo
CDP), o seu interesse em utilizar o seu motociclo pessoal no ambito do seu servico
diario ou adquirir um motociclo para o efeito.

59- Seguidamente, o CDP em causa notifica a Direcéo de Operagdes e Distribuigdo daquele

interesse, dando inicio a um processo de avaliagdo daquela possibilidade.
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60- Este processo tem como objectivo principal assegurar o interesse dos A..., as
necessidades do servigo e garantir que as condi¢Oes exigidas para entrega de correio se
verificam, nomeadamente no que respeita as caracteristicas do veiculo.

61- Assim, aquela Direcédo avalia o parque de viaturas disponiveis no CDP, as necessidades
de viaturas em funcdo dos giros percorridos, em particular motociclos, bem como as
variaveis financeiras relevantes, determinando se é do interesse dos A... autorizar a
utilizacdo, pelo carteiro, de motociclo préprio na dispersdo do correio, ou se tal é
oportuno.

62- Ultrapassada esta fase, aquela Direcdo avalia se 0 motociclo que o carteiro pretende
utilizar no processo de dispersdo de correio (ou adquirir para o efeito) cumpre com 0s
requisitos estabelecidos.

63- No caso de o resultado dessa ponderacéo ser favoravel, o motociclo do carteiro sera tido
em consideracdo para efeitos do planeamento do processo de dispersédo de correio ao
nivel dos CDP (naturalmente, para ser utilizado exclusivamente pelo carteiro
proprietario).

64- Aos carteiros sdo alocados a determinados giros, 0s quais possuem um percurso, com
um numero de quilémetros pré-definido e pré-conhecido, que origina abonos
quilométricos previstos para 0s mesmos, € que Se encontra parametrizado numa
aplicacdo de gestdo dos A...— a Distribui¢cdo On-line (“DOL”) —, sendo o calculo e
processamento do abono automatico e ndo dependente de qualquer intervencdo do
carteiro.

65-Os A... tém necessidade de uma organizacdo logistica que permita manter
permanentemente o contacto entre os varios pontos da organizacdo, dispondo, para o
efeito, de uma frota de VSG (viaturas de servico geral).

66- Existe um conjunto de responsabilidades das, e fungdes exercidas e prosseguidas pelas,
varias DirecgOes que integram a estrutura funcional dos A...— directamente ligadas as
areas de negocio, ou ligadas a backoffice —, que exigem a deslocacdo frequente dos

colaboradores que lhe estdo afectos.
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67- A dispersdo geografica da actividade do requerente impde a necessidade de deslocacéo
dos respectivos colaboradores em contexto profissional, deslocacdo essa realizada com
recurso as VSG.

68- A alocacdo do numero de viaturas por Direccdo, em 2017, era a seguinte:

Niimero de VSG por Direcgio

Designacio N.°
Operagoes (OP) 75
Rede de Lojas (RL) 57
Servigos Centrais (SC) 31
Outras direc¢des (ver Documento n.° 17) 62
Total 225

69- As VSG visam dar resposta as seguintes necessidades da actividade do Requerente:

a. Capacidade de transportar varias pessoas (pelo menos 4), por forma a permitir a
deslocacdo de equipas em conjunto;

b. Capacidade de deslocacdo em grandes distancias e em todas as condi¢cfes
atmosfeéricas;

c. Capacidade de transportar algum equipamento (por exemplo, no caso das
equipas de tecnologias de informacao).

70- Por regra, o Requerente ndo adquire VLP, optando antes pela modalidade de aluguer
operacional, ja que a renda mensal que corresponde as VSG €, de acordo com analises
de mercado realizadas, inferior a que corresponderia a0 mesmo modelo mas em versao
de viatura comercial derivada de turismo, em raz&o de as viaturas comerciais derivadas
de turismo desvalorizarem substancialmente mais do que 0 mesmo modelo em versdo
VLP.

71- As VSG séo caracterizadas, possuindo as cores dos A... (vermelhas e/ou brancas) e/ou
estdo identificadas com logotipo dos A..., com excepc¢do de casos pontuais em que, em
resultado das caracteristicas de um dos tipos de funcdo servida pelas VSG, é
recomendavel que ndo exista aquela caracterizagdo, como sucede com as fungdes de
auditoria e inspecgéo.

72- Os modelos escolhidos para as VSG resultam da consulta ao mercado realizada pelo

departamento de compras.
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73- As viaturas escolhidas sdo da gama “compacto”, consideradas suficientes para os
identificados fins de transporte requerido para o exercicio de fung¢bes ao servico da
actividade empresarial dos A..., mas 0 mais pequenas/reduzidas possivel.

74-Em 2017, 85% das VSG do Requerente eram do mesmo modelo.

75-0s A... mantém um conjunto de regras e de procedimentos implantados que visam
assegurar o objectivo da efectiva disponibilidade continua deste sub-grupo de viaturas
(VSG) para utilizagéo exclusiva no desenvolvimento da actividade empresarial dos A...,
e que este sub-grupo de VLP (as VSG) ndo sdo desviadas para uso particular de qualquer
colaborador dos A... ou do seu grupo fiscal.

76- A gestdo logistica das VSG é da exclusiva responsabilidade da area de Recursos Fisicos
e Seguranca, a qual gere os planos de conservacao e reparacao das mesmas.

77-Para cada uma das Direcgdes € atribuida uma dotacdo de VSG, de acordo com uma
organizacgdo em pool, ou seja, as viaturas ndo estao com ninguem em particular, e ndo
estdo afectas ao uso por nenhum funcionario.

78- A cada Direccdo cabe a gestdo diaria da respectiva frota de VSG que lhe esta associada,
devendo indicar um colaborador que seja o elo de ligacdo com a area de Recursos
Fisicos e Seguranca.

79- A utilizacdo das VSG por parte dos colaboradores do Grupo Fiscal B... obedecia, em
2017, a regras constantes da Ordem de Servico n.° 22/2013, da qual resulta, para além
do mais, que:

a. Cada concreta utilizagdo requer o preenchimento de Boletim de Viatura, com
entrega da viatura, apds a sua utilizacdo, nas instalaces dos A... ou locais por
este designados;

b. As VSG sdo exclusivamente utilizadas ao servi¢o dos B... em deslocacbes de
servigo, sO podendo ser utilizadas de Segunda a Sexta-feira, e devem ser
preferencialmente utilizadas em distancias mais longas, devendo, para pequenas
distdncias ou sempre que se demonstre mais econdémico para os A... , ser

privilegiado o uso de transportes;
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c. Emregra uma dada viatura so pode ser utilizada no méaximo 5 dias consecutivos
pelo mesmo colaborador, e ndo é permitido o seu parqueamento fora das
instalacBes dos A... ou nas cercanias dos Servicos a que estdo afectas;

d. Qualquer excepcdo pontual a esta regra carece de autorizacdo prévia de um
Director de 1.2 linha e de comunicacdo a Direc¢do de Recursos Fisicos e
Seguranca/Gestédo de Frota (RS/GEF);

e. O preenchimento do Boletim da Viatura (actividade e consumos), compreende
a confirmacdo dos quilometros a partida, validado mensalmente pelo Director
de 1.2 Linha, que o envia para a RS/GEF até ao dia 15 do més seguinte a que
respeita;

f. O utilizador da VSG tem o dever de verificar o estado da viatura antes de iniciar
a marcha, sendo que no caso de detectar alguma anomalia na viatura, deve
assinala-la no campo disponivel no Boletim da Viatura, bem como avisar de
imediato o elemento responsavel pela gestdo da frota de VSG da respectiva
Direcéo;

g. Mensalmente, a RS/GEF dara informacdo as Direc¢des de todas as despesas
resultantes da utilizacdo das VSG, incluindo consumo de combustivel e
portagens, devendo cada Direcgdo proceder a andlise e justificacdo dos desvios
verificados;

h. Anualmente, a RS/GEF efectua uma analise da taxa de utilizacdo das viaturas
atribuidas a cada Direcdo para efeitos de correc¢do das dotacBes atribuidas,
propondo a respectiva racionalizagdo do nimero de viaturas afectas a cada
Direccéo.

80- As VSG sdo por principio (excepcBes ocasionais carecem de autorizacdo prévia de
Director de 1.2 linha) parqueados nos parques das direc¢des a que estdo afectas, sendo
que o0s parques mais importantes estdo em Lisboa, Porto, Coimbra e Faro, sendo as
chaves controladas por cada direccéo, e existindo em cada direccdo um interlocutor

designado para controlo das VSG.
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81- O Boletim da Viatura é preenchido diariamente pelos utilizadores das VSG e recolhe
informacdo quanto aos quilémetros percorridos, hora de partida e de chegada, condutor
e respectivo numero de funcionario.

82-No caso de detectar alguma avaria ou anomalia, os utilizadores das VSG deveréo
assinala-la no referido boletim, bem como avisar de imediato o elemento responsavel
pela gestéo da frota de VSG da respectiva direccao.

83- Com periodicidade mensal, cada Direccdo (e ndo nenhum utilizador em particular)
verifica os niveis de 0leo, agua e pressdo dos pneus da VSG, anotando a mesma no
referido Boletim da Viatura.

84-Os dados diarios do Boletim da Viatura sdo, posteriormente e com periodicidade
mensal, validados pelo responsavel da direc¢cdo, a quem cabera depois reencaminhar o
respectivo boletim para a area de Recursos Fisicos e Seguranca até ao dia 15 do més
seguinte a que respeita a utilizacéo.

85- Também com periodicidade mensal, a &rea de Recursos Fisicos e Seguranca analisa a
informacao recolhida, bem como outra informacao pertinente (como extractos de “via
verde”), por forma a efectuar controlo, agora a posteriori, com vista a identificar
eventuais desvios, tais como:

a. Utilizacdo das viaturas fora do horario normal de trabalho (identificado, por
exemplo, com base no detalhe da via verde);

b. Consumos médios de combustiveis superiores aos expectaveis em face dos
destinos das deslocacdes;

c. Distancias percorridas ndo justificadas face aos destinos das deslocacdes.

86- Caso algum desvio ndo seja devidamente justificado e fique indiciado um uso indevido
da VSG, é instaurado processo interno de inquérito, o qual pode culminar em processos
disciplinares.

87-Os A..., quando pretendem conferir aos seus colaboradores a possibilidade de utilizacdo
pessoal das viaturas, fazem constar tal utilizagdo em acordo escrito.

88- Em 31 de Dezembro de 2017 havia 345 VUP, em que os veiculos foram entregues aos
utilizadores mediante celebracdo de acordo de utilizacdo que expressava o valor

patrimonial do veiculo para efeitos de tributacdo em sede de IRS.
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89- A totalidade das despesas e encargos com veiculos do Grupo Fiscal B... (ou cuja
utilizacdo foi contratualmente assegurada pelo Grupo Fiscal B...) e com abonos
quilométricos pelo uso de viatura propria do trabalhador, sujeitas a tributacdo autbnoma
em 2017, ascendeu a um total de € 6.939.635,67.

90- A tributacdo autonoma liquidada com respeito a estas despesas e encargos foi de €

520.271,03, conforme o seguinte quadro:

Abonos
# Sociedade Encargos com Encargos com  Encargos com quilométricos +
viaturas I (1) viaturas Il (2)  wviaturas III (3)  Ajudas Custo

1] a. 2 669 166,26 47 148,06 24 934,80 3 832 964,65
2| c. 84 586,38 0,00 0,00 1 048,59
3| b. 38 678,16 0,00 0,00 0,00
4, E. 68 673,62 0,00 0,00 517,14
50 F. 1 368,89 0,00 0,00 32,40
6| G. 144 697,92 192,22 15 995,61 9 630,97
Total de encargos 3007171,23 47 340,28 40 930,41 3 844 193,75
Tributagio auténoma 300 717,12 13 018,58 14 325,64 192 209,69

(1) Escaldo I - Valor de aquisi¢do inferior a € 25.000, sujeitos a
uma taxa de 10%

(2) Escaléo II - Valor de aquisigéo igual ou superior a € 25.000 e inferior a € 35.000, sujeitos a uma
taxa de 27,5%

(3) Escaldo I1I - Valor de aquisigéo igual ou superior a € 35.000, sujeitos a uma
taxa de 35%

91- Os A... foram, até 2013, uma empresa que integrava o sector empresarial do Estado.

92- Em 18 de Junho de 2018 o ora Requerente procedeu a apresentacdo da declaracdo de
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas (“IRC”) Modelo 22 do seu Grupo
Fiscal referente ao exercicio de 2017, sendo que apresentou ainda declaracdes de
substituig&o.

93- O Requerente apurou um montante de tributacdo autonoma em IRC na declaragéo
entregue em 18 de Junho de 2018, de € 746.129,35 (setecentos e quarenta e seis mil
cento e vinte e nove euros e trinta e cinco céntimos), montante este que se manteve nas

declaragdes de substituicdo subsequentemente entregues.
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94-0 Requerente apresentou reclamacgdo graciosa contra a referida autoliquidacédo
respeitante ao exercicio de 2017, no que concerne & parte do referido acto de
autoliquidacdo que reflecte a liquidacdo indevida de tributacdo auténoma sobre
despesas e encargos com veiculos exclusivamente afectos a actividade de empresas do
Grupo Fiscal B..., e sobre compensacdo pela deslocacdo em viaturas (motociclos)
préprias do trabalhador (carteiro).

95- As tributagdes autbnomas objecto da reclamacao graciosa incidiram sobre despesas e
encargos no montante, em 2017, de € 5.042.482,40, tributagdo autdonoma esta que
ascendeu ao montante de € 401.088,13, conforme quadro infra, dos quais € 150.946,89
referentes a encargos com motociclos para distribui¢ao postal, € 132.269,13 referentes
a encargos com VSG, e € 117.872,11 referentes a abonos quilométricos a carteiros pela

utilizacdo dos seus motociclos ao servico da distribuicdo postal dos A...:

Tributagdo auténoma do exercicio de 2017

Encargos com Motociclos dos (3 e VSG exclusivamente afetas 2 atividade dos@l

Natureza Motociclos Tributagio VSG Tributagho
auténoma auténoma
Conservagdo e reparagdo 584 494,22 58 449,42 27 479,18 3162,08
Seguros 129 553,58 12 955,36 89 823,07 10 153,59
Combustivel 367 338,85 36 733,89 355991,82 38 708,90
Depreciagdo 425376,98 42 537,70
Rendas - - 294 931,17 38 594,82
Portagens - - 174 308,77 18 144,79
Comissoes de gestdo - - 233 037,40 23 504,95
IucC 2705,16 270,52
Total 1 509 468,79 150 946,89 | 117557141 132 269,13
Encargos com Motociclos dos carteiros utilizados na atividade do
Abonos quilométricos 2 357 442,20 117 872,11 - -

96- Em 22 de Julho de 2020 foi o Requerente legalmente notificado do indeferimento da

supra referida reclamacéo graciosa.
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A.2. Factos dados como ndo provados
Com relevo para a decisdo, ndo existem factos que devam considerar-se como nédo

provados.

A.3. Fundamentacao da matéria de facto provada e ndo provada

Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que foi
alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que importam para a
decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada (cfr. art.° 123.%, n.° 2, do CPPT e artigo
607.°, n.° 3 do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e €), do RJIAT).

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados em
funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencdo as varias solucdes plausiveis
da(s) questdo(des) de Direito (cfr. anterior artigo 511.°, n.° 1, do CPC, correspondente ao actual
artigo 596.°, aplicavel ex vi artigo 29.%, n.° 1, alinea e), do RJAT).

Assim, tendo em consideracdo as posi¢Oes assumidas pelas partes, a luz do artigo 110.%/7 do
CPPT, a prova documental e o PA juntos aos autos, bem como a prova testemunhal produzida,
consideraram-se provados, com relevo para a decisao, os factos acima elencados.

N&o se deram como provadas nem ndo provadas alegacgdes feitas pelas partes, e apresentadas
como factos, consistentes em afirmagdes estritamente conclusivas, insusceptiveis de prova e
cuja veracidade se tera de aferir em relagdo a concreta matéria de facto acima consolidada, nem

os factos incompativeis ou contrarios aos dados como provados.
B. DO DIREITO

Na presente accdo arbitral, a Requerente pGe em causa a tributacdo autbnoma a que se reporta
0 ponto 95 dos factos dados como provados, alegando, em suma, a violagdo das normas
constantes do art.° 88.°, n.% 3, 5 e 8, do CIRC, na redaccdo da Lei n.° 42/2016, de 28 de
Dezembro, porquanto, em suma, alega que 0s gastos sujeitos a tributacdo autonoma foram, no

exercicio em questdo, integralmente suportados no dmbito sua actividade empresarial, ndo
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existindo margem, dentro do sistema de utilizacdo e controlo implementado, e que vincula os
seus colaboradores, para utilizacdo ou beneficio particular do produto de tais gastos.
As questdes colocadas nos presentes autos, elencadas na deciséo arbitral de 07-02-2020, foram
as de saber,
1.2 —se a norma em que assenta a tributacdo autonoma que a Requerente contesta tem
subjacente uma presuncéo;
2.2 —se, em caso negativo, se verifica alguma inconstitucionalidade;
3.2—em caso afirmativo, se sera legalmente possivel ilidir tal presuncéo;

4.2 —se, no caso concreto, a Requerente logrou fazé-lo.

Na decisdo arbitral proferida em 07-03-2020, o Tribunal Arbitral, apesar de expor as razoes
pelas quais se deveria entender que 0s n.°s 3 e 9 do artigo 88.° do Cadigo do IRC assentam em
presuncoes, acabou por decidiu aplicar a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo
no Acorddo Uniformizador n.° 1/2021 de 24 de Marco de 2021, no processo n.° 21/20.7BALSB,
do Pleno da 22 Seccao em que decidiu que, «as disposicdes legais que estabelecem a tributacéo
autonoma objeto dos n.os 3 e 9 do artigo 88.° do Codigo do IRC constituem normas de
incidéncia tributaria que ndo consagram qualquer presuncdo que seja passivel de prova em
contrario.»

Assim, ficou decidido que aquelas normas ndo consagram presuncdes, com o que ficou decidido
a 1.2 questdo colocada.

A 2.2 questdo ficou decidida pelo acérddo do Tribunal Constitucional n.° 245/2024, ficando,
assim, assente que aquele entendimento nédo é inconstitucional.

O conhecimento da 3.2 questéo referida ficou prejudicado, pois dependia de um juizo positivo
de inconstitucionalidade dos n.°s 3 e 9 do artigo 88.° do CIRC.

O conhecimento da 4.2 questdo estad também prejudicado pelas respostas as 1.2 e 2.2 questdes
referidas, pois, se aquelas normas ndo consagram presuncdes e ndo sao inconstitucionais, ndo
se coloca a questdo de saber se a Requerente as ilidiu.

Assim, a luz da citada jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo e do Tribunal

Constitucional a aplicacao das tributacGes autonomas previstas nos n.%s 3 e 9 do artigo 88.° do
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CIRC, na redaccéo da Lei n.° 42/2016, de 28 de Dezembro, as despesas e encargos referidos
no ponto 95 da matéria de facto fixada, tem suporte legal.

Tem de se concluir, assim, o pedido de prondncia arbitral principal tem de ser julgado
improcedente.

O pedido de juros indemnizatorios ja foi julgado improcedente pela decisdo arbitral de 07-03-
2020.

C. DECISAO
Termos em que se decide neste Tribunal Arbitral julgar totalmente improcedente! o pedido

arbitral formulado.

D. VALOR DO PROCESSO

Fixa-se o valor do processo em € 401.088,13, nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, a), do Codigo
de Procedimento e de Processo Tributario, aplicavel por forca das alineas a) e b) do n.° 1 do
artigo 29.° do RJAT e do n.° 3 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos Processos de

Arbitragem Tributéria.
E. CUSTAS

Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em € 6.732,00, nos termos da Tabela I do Regulamento
das Custas dos Processos de Arbitragem Tributaria, a pagar pela Requerente, uma vez que 0
pedido foi integralmente improcedente, nos termos dos artigos 12.°, n.° 2, e 22.°, n.° 4, ambos

do RJAT, e artigo 4.°, n.° 5, do citado Regulamento.
Lisboa, 22-05-2024

O Arbitro Presidente

! De acordo com o Despacho de Retificagdo de 2024-05-24.
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(Jorge Lopes de Sousa)

O Arbitro Vogal

(Antonio Pragal Colago)

O Arbitro Vogal

(Nina Aguiar)
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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°;: 512/2020-T

Tema: IRC — Tributacdes Autbnomas; Motociclos; Viaturas ligeiras de passageiros;

Despesas de representacao; Presuncao; Constitucionalidade.

*Substituida pela decisdo arbitral de 22 de maio de 2024.

SUMARIO:

As disposices legais que estabelecem a tributacdo autonoma objeto dos n.% 3 e 9 do artigo
88.° do Cadigo do IRC aplicavel, ao constituirem normas de incidéncia tributaria que nao
consagram qualquer presuncdo que seja passivel de prova em contrario, incidindo
indiscriminadamente sobre gastos, ainda que demonstrado, para la de qualquer duvida
razoavel, como integralmente suportados para gerar rendimentos sujeitos a imposto, como é o
caso, enferma de inconstitucionalidade, por violacao dos artigos 2.°, 13.°, 18.°, n.% 2 e 3, 103.°,

n.°1e 104.% n.° 2, da Constituicdo da Republica Portuguesa.

DECISAO ARBITRAL

| - RELATORIO

18. No dia 04 de Outubro de 2020, A..., S.A., NIPC..., com sede na ..., n.° ..., ...-... Lisboa,
apresentou pedido de constituicdo de tribunal arbitral, ao abrigo das disposi¢oes
conjugadas dos artigos 2.° e 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, que
aprovou o Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria, com a redaccéao
introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro (doravante,
abreviadamente designado RJAT), visando a declaracdo de ilegalidade do acto tributério
de autoliquidacdo de Imposto sobre 0 Rendimento das Pessoas Colectivas (IRC) n.°
2018..., referente ao exercicio de 2017, na parte atinente a tributacGes autbnomas, no
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valor de € 401.088,13, assim como da decisao de indeferimento da reclamagdo graciosa

que teve o referido acto tributario como objecto.

Para fundamentar o seu pedido alega a Requerente, em sintese, que ndo se encontram
sujeitos a tributacdo autbnoma os encargos relacionados com:
i. despesas e encargos com veiculos exclusivamente afectos a actividade
de empresas do Grupo Fiscal B...; e
ii. compensacdo pela deslocacdo em viaturas (motociclos) proprias do

trabalhador (carteiro).

No dia 06-10-2020, o pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite e

automaticamente notificado a AT.

A Requerente ndo procedeu a nomeacdo de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto na
alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea a) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o Senhor
Presidente do Conselho Deontolégico do CAAD designou os signatarios como arbitros
do tribunal arbitral colectivo, que comunicaram a aceitagdo do encargo no prazo

aplicavel.

Em 23-11-2020, as partes foram notificadas dessas designacdes, ndo tendo manifestado

vontade de recusar qualquer delas.

Em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o
Tribunal Arbitral colectivo foi constituido em 24-12-2020.

No dia 05-04-2021, a Requerida, devidamente notificada para o efeito, apresentou a sua

resposta defendendo-se por impugnacao.

No dia 29-09-2020, realizou-se a reunido a que alude o artigo 18.° do RJAT, onde foram

inquiridas as testemunhas, no acto, apresentadas pela Requerente.
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Tendo sido concedido prazo para a apresentacao de alegacdes escritas, foram as mesmas
apresentadas pelas partes, pronunciando-se sobre a prova produzida e reiterando e

desenvolvendo as respectivas posi¢des juridicas.

Foi indicado que a decisdo final seria notificada até ao termo do prazo previsto no art.°
21.°/1 do RJAT, com as prorrogacdes determinadas nos termos do n.° 2 do mesmo

artigo.

O Tribunal Arbitral é materialmente competente e encontra-se regularmente
constituido, nos termos dos artigos 2.°,n.° 1, alinea a), 5.°€ 6.°,n.° 2, alinea a), do RJAT.
As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo legalmente
representadas, nos termos dos artigos 4.° e 10.° do RJAT e artigo 1.° da Portarian.® 112-
AJ2011, de 22 de Margo.

O processo nao enferma de nulidades.

Assim, ndo ha qualquer obstaculo a apreciacdo da causa.

Tudo visto, cumpre proferir:

I1. DECISAO
A. MATERIA DE FACTO
A.l. Factos dados como provados

Os A... sd0 a concessiondria do servico postal universal em Portugal, o qual visa garantir
um servico postal minimo de envios de correspondéncia, de catalogos, livros, jornais e
outras publicacdes periddicas até 2 kg de peso, e de encomendas postais até 10 kg de

peso, bem como um servico de envios registados e envios com valor declarado.

98- Para além dos servigos concessionados pelo Estado Portugués, o Grupo Fiscal B...

desenvolve outras areas de negocio, tais como o correio publicitario, o correio expresso
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e de encomendas, solucgdes de correio empresarial, bem como alguns tipos de servigos
financeiros como a comercializacdo de produtos de poupanca e de seguros.

99-0 Grupo B... é encabecado pelo requerente, dele fazendo parte um conjunto de
sociedades, das quais integravam o Grupo sujeito ao RETGS (Grupo Fiscal) dominado

pelo requerente, no periodo de tributacdo de 2017, as seguintes:

Grupo fiscal sujeito ao RETGS

# Designaciio Abreviatura NIF
1 A ,S.A. A
2 ,S.A. C..
3 p. SA. ...
4 E.. , S.A. E...
5 F.. JSA. F..
6 G.. ,S.A. G...
100- E inerente & actividade postal do Grupo Fiscal B... o recurso a uma frota de

veiculos diversificada, sendo de assinalar que o transporte de objectos postais com
recurso a veiculos motorizados € uma das componentes fulcrais da actividade normal
do Grupo Fiscal B... .

101- Os A... operam em todo o territério nacional, representando o segmento do
correio (incluindo o servico postal universal) a maior percentagem do volume de
negocios do requerente: em 2017, o rédito associado a esta area de negdcio, no Grupo
B..., ascendeu a cerca de € 527 milhdes de um montante total de cerca de € 714 milhdes
de volume de negdcios.

102- Aguela actividade consiste na recolha e entrega de correspondéncia entre
maultiplas localizacGes (em Portugal, através de rede propria, ou mesmo no estrangeiro,
com recurso a outros operadores de correio).

103- Do ponto de vista operacional o processo de recolha e distribuicdo inclui
movimentos de concentracdo (processo de recolha do correio) e movimentos de
dispersdo (processo de distribuicdo).

104- Aguela recolha ocorre de varias formas — inclusive, em alguns casos,
directamente na localizagdo do cliente — passando, posteriormente, aos Centros de

Produgao e Logistica (“CPL”) para dar inicio ao processo de dispersao.
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105- Este processo de disperséo, por sua vez, inicia-se nos CPL — centros de
tratamento e distribuicdo do correio — que, apds tratamento inicial do correio, o
encaminham para os Centros de Distribui¢cdo Postal (“CDP”), a partir de onde se inicia,
na maioria dos casos, a entrega directamente no destino pelos carteiros — em percursos
pré-definidos, designados por “giros”.

106- Actualmente existem trés CPL em Portugal, localizados no Norte, Centro e
Regido de Lisboa (...), bem como um centro de tratamento de correio na regido do
Algarve, com funcGes equivalentes mas de menor dimensao.

107- Os A... possuem, actualmente, cerca de 320 CDP.

108- Os destinos da correspondéncia sdo elevados e dispersos pela totalidade do
territério nacional, independentemente de qudo remotos possam ser.

109- Para assegurar a eficacia e eficiéncia na entrega de correspondéncia, é necessario
um adequado planeamento dos giros, uma adequada alocacdo de meios humanos
(carteiros) e meios fisicos, incluindo os diferentes meios de locomocéo utilizados.

110- A definicdo dos diferentes giros, dada a sua relevancia na organizacdo das
operacdes dos A..., bem como a sua complexidade, é precedida de uma fase de estudo
e planeamento, que exige a ponderacdo de multiplos factores, nomeadamente o tipo de
correio a ser transportado (incluindo a sua volumetria e peso), o nimero e frequéncia de
paragens, o tipo de zona geografica (urbana ou rural), o tipo de construcdo predominante
(prédios ou moradias), entre outros.

111- A cada giro corresponde uma certa distancia a ser percorrida pelo carteiro, a qual
implica a opgdo por um meio de locomogdo adequado.

112- Esta opc¢do, por regra, é realizada em funcdo, de factores relevantes como o
volume de carga ou o tipo de piso, mas sobretudo da distancia a percorrer, sendo que
para giros até 10 km os carteiros deslocam-se a pé ou de bicicleta, para giros entre 10km
e 40km utilizam motociclos de baixa cilindrada (até 50cc - motociclos) e para giros a
partir de 40km utilizam motociclos de cilindrada superior (até 125cc) ou viaturas
automoveis.

113- Existem CDPs ou estacdes de correio que, em razdo da extensdo da area que

servem, tém associados giros com toda esta variedade de meios de locomogéo.
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114- Em 2017 os A... referenciaram um total de 4.702 giros, aos quais foram alocados

diferentes meios de locomocdo, conforme quadro infra:

Nimero de giros por meio de locomogio

Meio de locomocio . N de
giros
Apeado 1078
Bicicleta 117
Motociclo 2017
Automovel 1490
Total 4702
115- Os motociclos, em 2017, serviram 2.017 giros num total de 4.702, sendo a

tipologia de viatura que, pelas suas caracteristicas, mais frequentemente se adaptam aos
giros.

116- Quando o volume de correio o0 permita, os motociclos ndo sé sdo capazes de
cumprir as funcbes necessarias no ambito da entrega de correio, como:

a. S&o 4geis no transito, evitando a perda de tempo em situacdes de transito intenso,
que pode comprometer o cumprimento dos mesmos;

b. S&o faceis de estacionar e parquear, caracteristica relevante no contexto de giros
que exijam multiplas paragens;

c. Possuem um custo de aquisi¢do reduzido, quando comparado com viaturas
automoveis;

d. Possuem consumos mais reduzidos, em média, do que as viaturas automaveis;

e. A manutencdo é mais simples e menos dispendiosa, quando comparada com
viaturas automoveis.

117- O valor médio de aquisi¢do dos motociclos (aproximadamente € 2.174) ¢é
substancialmente inferior ao das viaturas ligeiras de mercadorias afectas a distribuicdo
de correio.

118- Ao nivel dos consumos de combustivel os motociclos sdo mais eficientes do que
0s veiculos automoveis, apresentando um consumo medio de aproximadamente metade
do valor.

119- A opcdo pela utilizacdo de viaturas automoveis, designadamente de transporte

de mercadorias, € subsidiaria: sdo utilizadas quando o perfil de determinados percursos
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(ou “giros”) ndo € propenso a utilizagdo de motociclos, nomeadamente em funcgio da
distancia, das condicGes do piso e do volume de correio a distribuir.

120- Os motociclos utilizados nos giros dos A... encontram-se devidamente adaptados
e equipados para a distribui¢éo de correio, nomeadamente com o reforco da sua estrutura
e adaptacéo para transporte de correio, pintura na cor dos A..., e bagageira A... (caixa
de carga, inamovivel, em alguns casos desenhada exclusivamente para os A...).

121- A colocagdo daquela caixa de carga implica a perda do “lugar do pendura” do
motociclo, inviabilizando assim a possibilidade de transporte de dois passageiros.

122- Os motociclos que integram a frota prépria dos A... apresentam sinais
identitarios dos A...: a sua cor vermelha (de acordo com o cddigo de cores A...) e 0 seu
logotipo nas respectivas caixas de carga.

123- As viaturas dos A..., incluindo motociclos, encontram-se devidamente
catalogadas/numeradas.

124- No caso dos motociclos, os mesmos encontram-se numerados, sendo alocados a
determinado CDP e subsequentemente, na generalidade dos casos, a um giro em
particular.

125- Por regra, nenhum carteiro tem a si alocado, em exclusivo, um motociclo: a
alocacdo de motociclos € feita em funcéo dos CDP (e ndo dos carteiros).

126- Nestes CDP o motociclo é afecto em regra a um giro em particular, enquanto
que os carteiros, em média de 15 em 15 dias, trocam de giro.

127- O facto de estar o motociclo afecto ao mesmo giro, permite gerar
prolongadamente informacdo sobre quilémetros e consumos associados aquele giro
(fiabilidade da informacéo, que ndo é esporadica, mas antes permanente); e a rotacao
(diversidade) de carteiros nos giros torna mais fiaveis estes nUmeros — nenhum em
particular controla a execucdo do giro, e gera informacdo adicional resultante da
comparacéo entre colegas dentro de um mesmao giro.

128- A utilizacdo daqueles motociclos esta sujeita a regras internas de utilizagéo
restrita, existindo um Manual de procedimentos para veiculos de produgdo com regras
especificamente direccionado para as Viaturas de Producdo, nas quais se incluem os

motociclos.
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129- Do Manual de procedimentos para veiculos de producdo consta, para além do
mais, 0 seguinte:

a. “Estdo autorizados a conduzir ou ser transportados em veiculos A..., todos 0s
colaboradores, devidamente autorizados pela hierarquia, sempre que tal se
verifique como necessario para a empresa”;

b. “E expressamente proibido o transporte de colaboradores em deslocagdes de

sua conveniéncia, fora de servico, em veiculos da empresa”;

130- A utilizacdo dos motociclos estd limitada ao horario de funcionamento do
Requerente.
131- Para controlo do cumprimento das regras, ha obrigatoriedade de preenchimento

diario de documento de controlo de utilizagdo dos motociclos (ou “Boletim da
Viatura”), no qual sdo identificados os utilizadores, o giro percorrido (na coluna “motivo
da deslocagao™) e respectivos quilometros, ¢ que tem de ser ainda visado por um
superior hierarquico (um Director de primeira linha), ficando posteriormente arquivado.

132- O abastecimento deve ser realizado em exclusivo com recurso ao programa de
combustivel de frota, o qual identifica expressamente a viatura que Ihe estd associada,
existindo para cada motociclo um cartdo do programa de frota, devidamente
identificado e controlado pela Direc¢do de Operacdes.

133- E obrigatério o parqueamento dos motociclos nas instalacdes do requerente
(usualmente nos CDP).

134- Entre o final de cada dia de trabalho e o inicio do dia seguinte os motociclos
ficam imobilizados, cabendo a cada utilizador (o carteiro alocado ao giro) a
responsabilidade pela recolha e estacionamento, sendo a documentacdo legal do
motociclo e a chave entregues no final de cada dia de trabalho a chefia do CDP.

135- A utilizacdo indevida dos motociclos, em desacordo com a politica e regras
anteriormente mencionadas, implica a instauracdo de processos internos de inquérito,
0s quais podem culminar em processos disciplinares.

136- No que respeita aos giros identificados como adequados a utilizacdo de

motociclo, é dada a possibilidade ao carteiro de utilizar motociclo proprio em
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contrapartida de um “abono quilométrico”, determinado com base nos quilémetros
previstos para os giros alocados a tal carteiro.

137- Esta opcdo ndo abrange todas as situacOes, sendo sempre sujeita a avaliacdo
prévia, em funcao das necessidades dos giros a percorrer e outros factores.

138- Quando ¢é dada a possibilidade ao carteiro de utilizar motociclo préprio ao
servico dos A..., ha requisitos em termos de caracteristicas do veiculo que devem ser
atendidos (ex. necessidade de suportar caixa de carga, proibicéo de elevadas cilindradas
ou de modelos desportivos).

139- A existéncia desta op¢do, concedida aos carteiros sempre que possivel, resulta
do facto de os A... a considerarem mais eficiente, de uma perspectiva financeira,
podendo resultar num custo inferior quando comparado com o cenario de aquisi¢do (e
custos de manutencéo e operacdo) do motociclo pelos A... .

140- Aquela eficiéncia resulta, da constatacdo de que o0s carteiros, enquanto
utilizadores dos motociclos, tém maior cuidado com os motociclos préprios do que com
0s dos A...— traduzindo-se numa reducdo de custos de manutencdo (suportados pelos
carteiros no caso dos motociclos préprios) e aumento da vida util do equipamento.

141- A utilizacdo dos motociclos propriedade dos A... exige uma estrutura de apoio a
gestdo e logistica adicional, que garanta todos os procedimentos e regras de utilizacao
das viaturas (descritos supra), nos quais se incluem, por exemplo, a disponibilizacdo de
espacos necessarios para que as viaturas sejam devidamente parqueadas nas instalagdes
dos A... em condigdes adequadas (nomeadamente, em condic¢des de seguranca), 0 que
se traduz em custos relevantes.

142- Eventuais renovacdes da frota de motociclos, deparam-se com condi¢fes pouco
vantajosas na alienacdo dos motociclos antigos, que decorrem da existéncia de sinais
identitarios dos A... nos motociclos que séo sua propriedade e que implicam custos de
reconversdo que se traduzem potencialmente num menor prego de venda, ou reducédo da
margem de venda.

143- No caso de utilizacdo de motociclo proprio do carteiro, 0s A... ndo suportam 0s

referidos custos e encargos.
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144- No caso dos “giros” em que existe a op¢do do carteiro utilizar o seu proprio
motociclo na distribuicdo postal, este é ressarcido dos encargos incorridos atraves de
uma compensacao com base nos quilometros correspondentes aos giros percorridos.

145- O abono quilométrico é calculado tomando como pressuposto uma utilizagédo
eficiente das viaturas pelos carteiros.

146- Os A... fixaram o abono quilométrico, no caso de motociclos, por quilometro,
em 12% do preco médio do litro de gasolina (a valores de 2017, cerca de € 0,17 por
quilémetro).

147- O consumo de gasolina representa uma das principais parcelas do custo de
utilizacdo do motociclo préprio, tem uma ligacdo forte com a intensidade do
uso/quilometragem percorrida, e é de aplicacdo razoavelmente uniforme no territério
nacional.

148- Os referidos abonos quilométricos foram, (i) na parte correspondente aos limites
previstos na Portaria n.° 1553-D/2008, de 31 de Dezembro, com as adaptacoes
decorrentes do Decreto-Lei n.° 137/2010, de 28 de Dezembro e com as adaptagdes
ainda, para motociclos, previstos na Circular n.° 19/93 (emitida pela Dire¢édo de Servicos
do IRS), sujeitos a tributacdo autbnoma nos termos do n.° 9 do artigo 88.° do Codigo do
IRC e, no remanescente, sujeitos a tributacio em sede de IRS na esfera dos
colaboradores.

149- Os referidos abonos quilométricos foram considerados rendimentos do trabalho
dependente (tributados em IRS) na parte excedente a 40% de 0,36€/km, e no que

respeita aos 40% de 0,36€/km foram sujeitos a tributagdo autonoma.

150- O consumo médio de combustivel de um motociclo é de cerca de 3,01/200km.

151- O custo médio de combustivel em 2017, era de 1,461€/1 (Gasolina sem chumbo
Simples 1.0.95).

152- O valor medio de gasto anual com manutencado, IUC, seguros e depreciacdo do

veiculo ascendia em 2017 a € 1.434.
153- Um motociclo utilizado em dispersdo de correio percorre, em média, 11.500

quilémetros por ano.
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154- No caso de opcao utilizagdo de motociclos préprios pelos carteiros, o carteiro
interessado deve sinalizar, junto dos responsaveis pela gestdo local (i.e. do respetivo
CDP), o seu interesse em utilizar o seu motociclo pessoal no ambito do seu servico
diario ou adquirir um motociclo para o efeito.

155- Seguidamente, 0 CDP em causa notifica a Direcdo de Operaces e Distribuicdo
daquele interesse, dando inicio a um processo de avaliacdo daquela possibilidade.

156- Este processo tem como objectivo principal assegurar o interesse dos A..., as
necessidades do servico e garantir que as condi¢des exigidas para entrega de correio se
verificam, nomeadamente no que respeita as caracteristicas do veiculo.

157- Assim, aquela Direcdo avalia o parque de viaturas disponiveis no CDP, as
necessidades de viaturas em funcdo dos giros percorridos, em particular motociclos,
bem como as variaveis financeiras relevantes, determinando se é do interesse dos A...
autorizar a utilizacdo, pelo carteiro, de motociclo préprio na dispersdo do correio, ou se
tal € oportuno.

158- Ultrapassada esta fase, aquela Direcdo avalia se 0 motociclo que o carteiro
pretende utilizar no processo de dispersao de correio (ou adquirir para o efeito) cumpre
com os requisitos estabelecidos.

159- No caso de o resultado dessa ponderacgdo ser favoravel, o motociclo do carteiro
sera tido em consideracdo para efeitos do planeamento do processo de dispersdo de
correio ao nivel dos CDP (naturalmente, para ser utilizado exclusivamente pelo carteiro
proprietario).

160- Aos carteiros sdo alocados a determinados giros, 0s quais possuem um percurso,
com um numero de quilometros pré-definido e pré-conhecido, que origina abonos
quilométricos previstos para 0s mesmos, e que se encontra parametrizado numa
aplicagdo de gestdo dos A... — a Distribuicdo On-line (“DOL”) —, sendo o célculo e
processamento do abono automatico e ndo dependente de qualquer intervencdo do
carteiro.

161- Os A... ttm necessidade de uma organizacdo logistica que permita manter
permanentemente o contacto entre os varios pontos da organizacédo, dispondo, para o

efeito, de uma frota de VSG (viaturas de servico geral).
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162- Existe um conjunto de responsabilidades das, e fung¢des exercidas e prosseguidas
pelas, varias Direc¢fes que integram a estrutura funcional dos A... — directamente
ligadas as areas de negocio, ou ligadas a backoffice —, que exigem a deslocacao
frequente dos colaboradores que Ihe estdo afectos.

163- A dispersdo geogréafica da actividade do requerente impde a necessidade de
deslocacdo dos respectivos colaboradores em contexto profissional, deslocacdo essa

realizada com recurso as VSG.

164- A alocacao do namero de viaturas por Direc¢do, em 2017, era a seguinte:
Niimero de VSG por Direcgio
Designacio N.°
Operagoes (OP) 75
Rede de Lojas (RL) 57
Servigos Centrais (SC) 31
Outras direc¢des (ver Documento n.° 17) 62
Total 225
165- As VSG visam dar resposta as seguintes necessidades da actividade do
Requerente:

a. Capacidade de transportar varias pessoas (pelo menos 4), por forma a permitir a
deslocacdo de equipas em conjunto;

b. Capacidade de deslocacdo em grandes distancias e em todas as condigcdes
atmosfeéricas;

c. Capacidade de transportar algum equipamento (por exemplo, no caso das
equipas de tecnologias de informacao).

166- Por regra, 0 Requerente ndo adquire VLP, optando antes pela modalidade de
aluguer operacional, ja que a renda mensal que corresponde as VSG ¢, de acordo com
analises de mercado realizadas, inferior a que corresponderia ao mesmo modelo mas em
versdo de viatura comercial derivada de turismo, em razdo de as viaturas comerciais
derivadas de turismo desvalorizarem substancialmente mais do que o0 mesmo modelo
em versdo VLP.

167- As VSG sdo caracterizadas, possuindo as cores dos A... (vermelhas e/ou brancas)
e/ou estdo identificadas com logotipo dos A..., com excepcédo de casos pontuais em que,

em resultado das caracteristicas de um dos tipos de funcdo servida pelas VSG, é
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recomendavel que ndo exista aquela caracterizacdo, como sucede com as fungdes de
auditoria e inspecgéo.

168- Os modelos escolhidos para as VSG resultam da consulta ao mercado realizada
pelo departamento de compras.

169- As viaturas escolhidas sdo da gama “compacto”, consideradas suficientes para
os identificados fins de transporte requerido para o exercicio de fungdes ao servigo da
actividade empresarial dos A..., mas 0 mais pequenas/reduzidas possivel.

170- Em 2017, 85% das VSG do Requerente eram do mesmo modelo.

171- Os A... mantém um conjunto de regras e de procedimentos implantados que
visam assegurar o objectivo da efectiva disponibilidade continua deste sub-grupo de
viaturas (VSG) para utilizacdo exclusiva no desenvolvimento da actividade empresarial
dos A..., e que este sub-grupo de VLP (as VSG) néo sdo desviadas para uso particular
de qualquer colaborador dos A... ou do seu grupo fiscal.

172- A gestdo logistica das VSG € da exclusiva responsabilidade da area de Recursos
Fisicos e Seguranca, a qual gere os planos de conservacao e reparacdo das mesmas.
173- Para cada uma das Direcg¢des € atribuida uma dotacdo de VSG, de acordo com
uma organizacao em pool, ou seja, as viaturas ndo estao com ninguém em particular, e

ndo estdo afectas ao uso por nenhum funcionario.

174- A cada Direc¢do cabe a gestdo diaria da respectiva frota de VSG que lhe esta
associada, devendo indicar um colaborador que seja o elo de ligacdo com a area de
Recursos Fisicos e Seguranca.

175- A utilizacdo das VSG por parte dos colaboradores do Grupo Fiscal B... obedecia,
em 2017, a regras constantes da Ordem de Servico n.°.../2013, da qual resulta, para além
do mais, que:

a. Cada concreta utilizagdo requer o preenchimento de Boletim de Viatura, com
entrega da viatura, apos a sua utilizacdo, nas instalacdes dos A... ou locais por
este designados;

b. As VSG sédo exclusivamente utilizadas ao servigo dos A... em deslocagdes de
servigo, sO podendo ser utilizadas de Segunda a Sexta-feira, e devem ser

preferencialmente utilizadas em distancias mais longas, devendo, para pequenas
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distancias ou sempre que se demonstre mais econdémico para 0s A..., ser
privilegiado o uso de transportes;

Em regra uma dada viatura sé pode ser utilizada no maximo 5 dias consecutivos
pelo mesmo colaborador, e ndo é permitido o seu parqueamento fora das
instalagdes dos A... ou nas cercanias dos Servicos a que estdo afectas;
Qualquer excepcao pontual a esta regra carece de autorizacdo prévia de um
Director de 1.2 linha e de comunicacdo a Direccdo de Recursos Fisicos e
Seguranca/Gestdo de Frota (RS/GEF);

O preenchimento do Boletim da Viatura (actividade e consumos), compreende
a confirmacdo dos quilometros a partida, validado mensalmente pelo Director
de 1.2 Linha, que o envia para a RS/GEF até ao dia 15 do més seguinte a que
respeita;

O utilizador da VSG tem o dever de verificar o estado da viatura antes de iniciar
a marcha, sendo que no caso de detectar alguma anomalia na viatura, deve
assinala-la no campo disponivel no Boletim da Viatura, bem como avisar de
imediato o elemento responsavel pela gestdo da frota de VSG da respectiva
Direcéo;

Mensalmente, a RS/GEF dara informacdo as Direc¢des de todas as despesas
resultantes da utilizacdo das VSG, incluindo consumo de combustivel e
portagens, devendo cada Direc¢do proceder a analise e justificacdo dos desvios
verificados;

Anualmente, a RS/GEF efectua uma analise da taxa de utilizacdo das viaturas
atribuidas a cada Direcdo para efeitos de correc¢do das dotacdes atribuidas,
propondo a respectiva racionalizacdo do numero de viaturas afectas a cada
Direccéo.

As VSG sao por principio (excepgdes ocasionais carecem de autorizacao prévia

de Director de 1.2 linha) parqueados nos parques das direc¢des a que estéo afectas, sendo

gue o0s parques mais importantes estdo em Lisboa, Porto, Coimbra e Faro, sendo as

chaves controladas por cada direccdo, e existindo em cada direccdo um interlocutor

designado para controlo das VSG.
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177- O Boletim da Viatura é preenchido diariamente pelos utilizadores das VSG e
recolhe informacdo quanto aos quilémetros percorridos, hora de partida e de chegada,
condutor e respectivo nimero de funcionario.

178- No caso de detectar alguma avaria ou anomalia, os utilizadores das VSG deveréo
assinala-la no referido boletim, bem como avisar de imediato o elemento responsavel
pela gestéo da frota de VSG da respectiva direccao.

179- Com periodicidade mensal, cada Direccdo (e ndo nenhum utilizador em
particular) verifica os niveis de 6leo, &gua e pressdo dos pneus da VSG, anotando a
mesma no referido Boletim da Viatura.

180- Os dados diarios do Boletim da Viatura sdo, posteriormente e com periodicidade
mensal, validados pelo responsavel da direc¢cdo, a quem cabera depois reencaminhar o
respectivo boletim para a area de Recursos Fisicos e Seguranca até ao dia 15 do més
seguinte a que respeita a utilizacéo.

181- Também com periodicidade mensal, a area de Recursos Fisicos e Seguranca
analisa a informacao recolhida, bem como outra informacdao pertinente (como extractos
de “via verde”), por forma a efectuar controlo, agora a posteriori, com vista a identificar
eventuais desvios, tais como:

a. Utilizacdo das viaturas fora do horario normal de trabalho (identificado, por
exemplo, com base no detalhe da via verde);

b. Consumos médios de combustiveis superiores aos expectaveis em face dos
destinos das deslocacdes;

c. Distancias percorridas ndo justificadas face aos destinos das deslocacdes.

182- Caso algum desvio nédo seja devidamente justificado e fique indiciado um uso
indevido da VSG, é instaurado processo interno de inquérito, o qual pode culminar em
processos disciplinares.

183- Os A..., quando pretendem conferir aos seus colaboradores a possibilidade de
utilizacdo pessoal das viaturas, fazem constar tal utilizagdo em acordo escrito.

184- Em 31 de Dezembro de 2017 havia 345 VUP, em que os veiculos foram
entregues aos utilizadores mediante celebracdo de acordo de utilizacdo que expressava
o valor patrimonial do veiculo para efeitos de tributacdo em sede de IRS.
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185- A totalidade das despesas e encargos com veiculos do Grupo Fiscal B... (ou cuja
utilizacdo foi contratualmente assegurada pelo Grupo Fiscal B...) e com abonos
quilométricos pelo uso de viatura propria do trabalhador, sujeitas a tributacdo autbnoma
em 2017, ascendeu a um total de € 6.939.635,67.

186- A tributacdo auténoma liquidada com respeito a estas despesas e encargos foi de

€ 520.271,03, conforme o seguinte quadro:

Abonos
# Sociedade Encargos com  Encargoscom  Encargos com quilométricos +
viaturas [ (1) viaturas 11 (2)  viaturas lIl (3)  Ajudas Custo

1| A 2 669 166,26 47 148,06 24 934,80 3 832 964,65
2| € 84 586,38 0,00 0,00 1 048,59
3| o 38 678,16 0,00 0,00 0,00
4| E. 68 673,62 0,00 0,00 517,14
5| F. 1 368,89 0,00 0,00 32,40
6] G- 144 697,92 192,22 15 995,61 9 630,97
Total de encargos 3007 171,23 47 340,28 40 930,41 3 844 193,75
Tributacio auténoma 300 717,12 13 018,58 14 325,64 192 209,69

(1) Escaldo I - Valor de aquisigfo inferior a € 25.000, sujeitos a
uma taxa de 10%

(2) Escaldo 11 - Valor de aquisi¢do igual ou superior a € 25.000 ¢ inferior a € 35.000, sujeitos a uma
taxa de 27,5%

(3) Escaldo III - Valor de aquisi¢do igual ou superior a € 35.000, sujeitos a uma

taxa de 35%
187- Os A... foram, até 2013, uma empresa que integrava o sector empresarial do
Estado.
188- Em 18 de Junho de 2018 o ora Requerente procedeu a apresentacdo da

declaragdo de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas (“IRC”’) Modelo 22
do seu Grupo Fiscal referente ao exercicio de 2017, sendo que apresentou ainda
declarages de substituicdo.

189- O Requerente apurou um montante de tributacdo auténoma em IRC na

declaragdo entregue em 18 de Junho de 2018, de € 746.129,35 (setecentos e quarenta e
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seis mil cento e vinte e nove euros e trinta e cinco céntimos), montante este que se
manteve nas declaracdes de substituicdo subsequentemente entregues.

190- O Requerente apresentou reclamacdo graciosa contra a referida autoliquidacédo
respeitante ao exercicio de 2017, no que concerne a parte do referido acto de
autoliquidacdo que reflecte a liquidacdo indevida de tributacdo autbnoma sobre
despesas e encargos com veiculos exclusivamente afectos a actividade de empresas do
Grupo Fiscal B..., e sobre compensacdo pela deslocacdo em viaturas (motociclos)
proprias do trabalhador (carteiro).

191- As tributacBes autbnomas objecto da reclamacdo graciosa incidiram sobre
despesas e encargos no montante, em 2017, de € 5.042.482,40, tributagdo autbnoma esta
que ascendeu ao montante de € 401.088,13, conforme quadro infra, dos quais €
150.946,89 referentes a encargos com motociclos para distribui¢ao postal, € 132.269,13
referentes a encargos com VSG, e € 117.872,11 referentes a abonos quilométricos a

carteiros pela utilizacdo dos seus motociclos ao servico da distribuicdo postal dos B...:

Tributacao auténoma do exercicio de 2017

Encargos com Motociclos dos @ e VSG exclusivamente afetas a atividade do-@ D

Natureza Motociclos Tributagao VSG Tributagao
auténoma auténoma
Conservagio e reparacao 584 494,22 58 449,42 27 479,18 3162,08
Seguros 129 553,58 12 955,36 89 823,07 10 153,59
Combustivel 367 338,85 36 733,89 355991,82 38 708,90
Depreciagéo 425 376,98 42 537,70
Rendas - -1 294931,17 38 594,82
Portagens - -| 174 308,77 18 144,79
Comissdes de gestio - - 233 037,40 23 504,95
IUC 2705,16 270,52
Total 1 509 468,79 150 946,89 | 1175 571,41 132 269,13
Encargos com Motaociclos dos carteiros utilizados na atividade do
Abonos quilométricos 2 357 442,20 117 872,11 - -

Av.2 Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA « 213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

17.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

192- Em 22 de Julho de 2020 foi o Requerente legalmente notificado do

indeferimento da supra referida reclamacéo graciosa.

A.2. Factos dados como ndo provados
Com relevo para a decisdo, ndo existem factos que devam considerar-se como nédo

provados.

A.3. Fundamentacao da matéria de facto provada e ndo provada

Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que foi
alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que importam para a
decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada (cfr. art.° 123.°, n.° 2, do CPPT e artigo
607.°, n.° 3 do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e €), do RJIAT).

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados em
funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencdo as varias solucdes plausiveis
da(s) questdo(des) de Direito (cfr. anterior artigo 511.°, n.° 1, do CPC, correspondente ao actual
artigo 596.°, aplicavel ex vi artigo 29.%, n.° 1, alinea e), do RJAT).

Assim, tendo em consideracdo as posi¢Oes assumidas pelas partes, a luz do artigo 110.9/7 do
CPPT, a prova documental e o PA juntos aos autos, bem como a prova testemunhal produzida,
consideraram-se provados, com relevo para a decisao, os factos acima elencados.

N&o se deram como provadas nem ndo provadas alegacgdes feitas pelas partes, e apresentadas
como factos, consistentes em afirmagdes estritamente conclusivas, insusceptiveis de prova e
cuja veracidade se tera de aferir em relacédo a concreta matéria de facto acima consolidada, nem

os factos incompativeis ou contrarios aos dados como provados.
B. DO DIREITO
Na presente accdo arbitral, a Requerente pGe em causa a tributagdo autbnoma a que se

reporta o ponto 95 dos factos dados como provados, alegando, em suma, a violagdo das normas
constantes do art.° 88.%, n.% 3, 5 e 8, do CIRC aplicavel (redaccéo 2017), porquanto, em suma,
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alega que os gastos sujeitos a tributagdo autonoma foram, no exercicio em questdo,
integralmente suportados no ambito sua actividade empresarial, ndo existindo margem, dentro
do sistema de utilizacdo e controlo implementado, e que vincula os seus colaboradores, para
utilizacdo ou beneficio particular do produto de tais gastos.

As questdes que se colocam nos presentes autos sdo, assim, as de saber, em primeiro
lugar, se a norma em que assenta a tributacdo autbnoma que a Requerente contesta tem
subjacente uma presuncao, se, em caso negativo, se verifica alguma inconstitucionalidade, ou,
em caso afirmativo, se sera legalmente possivel ilidir tal presuncéo, e, por fim, se, no caso
concreto, a Requerente logrou fazé-lo.

Vejamos entao.

*

A tributacdo autdnoma em questdo nos presentes autos, incidiu sobre gastos da
Requerente, com viaturas e compensacao pela deslocacdo em viatura propria do trabalhador.
A este respeito, dispunha o artigo 88.° do CIRC vigente a data do facto tributario em
questdo nos autos, no que para aqui interessa, que:
“3- S&o tributados autonomamente os encargos efetuados ou suportados por sujeitos passivos
que ndo beneficiem de isengdes subjetivas e que exercam, a titulo principal, atividade de
natureza comercial, industrial ou agricola, relacionados com viaturas ligeiras de passageiros,
viaturas ligeiras de mercadorias referidas na alinea b) do n.° 1 do artigo 7.° do Cdodigo do
Imposto sobre Veiculos, motos ou motociclos, excluindo os veiculos movidos exclusivamente
a energia elétrica, as seguintes taxas:
a) 10 % no caso de viaturas com um custo de aquisicao inferior a (euro) 25 000;
b) 27,5 % no caso de viaturas com um custo de aquisi¢do igual ou superior a (euro) 25 000, e
inferior a (euro) 35 000;
¢) 35 % no caso de viaturas com um custo de aquisicao igual ou superior a (euro) 35 000. (...)
5 - Consideram-se encargos relacionados com viaturas ligeiras de passageiros, motos e
motociclos, nomeadamente, as reintegracdes, rendas ou alugueres, seguros, despesas com

manutencdo e conservagao, combustiveis e impostos incidentes sobre a sua posse ou utilizagao.

(.
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9 - Sdo ainda tributados autonomamente, a taxa de 5 %, os encargos dedutiveis relativos a ajudas
de custo e a compensacdo pela deslocacdo em viatura propria do trabalhador, ao servico da
entidade patronal, ndo faturados a clientes, escriturados a qualquer titulo, exceto na parte em
que haja lugar a tributacdo em sede de IRS na esfera do respetivo beneficiario, bem como o0s
encargos ndo dedutiveis nos termos da alinea h) do n.° 1 do artigo 23.°-A suportados pelos
sujeitos passivos que apresentem prejuizo fiscal no periodo de tributagdo a que os mesmos
respeitam.”.

Assim, 0 que cumpre apurar em primeiro lugar é a ratio legis das previsdes normativas
transcritas, verificar se a mesma assenta numa presuncgéo e, em caso de resposta afirmativa, se

a mesma foi, ou ndo, in casu, ilidida.

*

Quando se fala em tributacfes autbnomas, como é o caso, é conveniente desde logo ter
presente que estd em causa um conjunto de situacGes dispares, que abrangerdo, pelo menos, trés
tipos distintos, a saber:

o Tributagdo autonoma de determinados rendimentos (ex.: artigo 72.° do
actual CIRS, e, cré-se, a prevista no actual n.° 11 do artigo 88.° do CIRC);

o Tributacdo autbnoma de determinados encargos dedutiveis (ex.: n.° 7 e 9 do
artigo 88.° do actual CIRC);

o Tributagdo autdnoma de outros encargos independentemente da respectiva
dedutibilidade (ex.: nimeros 1 e 2 do artigo 88.° do actual CIRC).

Sob um ponto de vista da funcionalidade/finalidade/fundamento das tributacbes
auténomas sobre gastos (excluindo, portanto a tributacdo auténoma de rendimentos), tém,
também sido surpreendidos varios tipos, como sejam:

o 0 desincentivar de determinados comportamentos do contribuinte tendentes
a estar associados a situagdes de fraude ou evasao fiscal, como acontece, por
exemplo, com as tributagcbes autonomas incidentes sobre despesas néo
documentadas, ou pagamentos a entidades sujeitas a regimes fiscais

privilegiados;
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o 0 combate a erosdo da base tributavel, como acontece, em geral, com as
tributacdes autdnomas incidentes sobre despesas dedutiveis;

o 0 desincentivar de determinados gastos de causacdo presumidamente nédo
empresarial, como acontece com as tributacdes autbnomas incidentes sobre
gastos com viaturas, ajudas de custo, ou despesas de representacao;

o a tributacdo de distribuicdo encapotada de rendimentos a terceiros, ndo
tributados na esfera destes (fringe benefits), como acontece com as
tributacGes autdnomas incidentes sobre gastos com viaturas, ajudas de custo,
ou despesas de representacao;

o a penalizagdo pela realizagdo de determinadas despesas, que ndo afectam a
base tributavel, nem tém subjacente qualquer distribuicdo ndo tributada de
rendimentos a terceiros, ou potencial fraudulento ou evasivo, mas que o
legislador, porventura, tera considerado luxuosas ou sumptuérias, como
acontece com as tributagcGes autdnomas sobre determinados pagamentos a
gestores, administradores ou gerentes (actual artigo 88.°/13 do CIRC), bem
como a tributacdo autbnoma sobre encargos com viaturas na medida em que

exceda a taxa normal IRC.

Estes dados tornam-se importantes porque por si mesmos evidenciam a disparidade e
heterogeneidade das situacdes sujeitas a tributacdes autbnomas, e a inutilidade de, em sede
jurisprudencial, sintetizar e procurar uma natureza juridica propria e unitaria, comum a todas

as situacoes.

*

Uma corrente doutrinal e jurisprudencial tem olhado para as tributagdes autonomas de
uma forma genérica, ou seja, sem procurar evidenciar e relevar os distintos tipos daquelas,
qualificando-as como um imposto sobre a despesa, que tributaria determinados tipos de gastos,
de uma forma totalmente desligada do rendimento, em termos de haver mesmo quem sustente
que as mesmas constituem um tributo proprio, que apenas casualmente estaria integrado nos
coédigos do IRS e IRC.
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Né&o obstante, tem obtido acolhimento recorrente na jurisprudéncia do CAAD?, e mesmo
dos tribunais tributarios superiores®, o0 entendimento de que as tributacdes auténomas sobre
encargos dedutiveis, integram, ainda, o regime dos impostos regulados pelos codigos onde se
integram, visando, ainda que de uma forma mediata, o rendimento tributado por aqueles.

Com efeito, e como se teve oportunidade de escrever noutra sede®, “a complexidade
gerada pelas sucessivas altera¢des na arquitetura do CIRC conduziram (...) a um edificio
normativo atipico, no qual se podera discernir um core correspondente ao que se podera
chamar IRC tout court (ou em sentido estrito), que a Requerente pretende que esgote tudo o
que seja designado por IRC, e uma periferia que integra regulamenta¢oes “marginais”,
subtraidas, em grande parte, a l6gica, natureza e principios do IRC tout court, mas que, ndo
obstante, ainda se situam no “campo gravitacional” daquele.

E é no processo de concretizacdo desta zona de dificil definicdo que todas as decisdes
analisadas (...) operam, ndo podendo as mesmas ser devidamente compreendidas sem que se
compreenda também que, de facto, o que todas as decisGes em questdo estao a fazer é apurar
quais as consequéncias que a “‘gravitagdo’ em torno do core do IRC aportam para as matérias
em cada uma delas abordadas.”.

Nesse sentido, “dentro do quadro hermenéutico acima desenhado, (...) por forca da
evolucdo historica do respetivo regime legal, se constituiu um tipo de IRC que integra um
nacleo duro (...) e um grupo de normacgdes adjacente, que comunga de parte da légica e do
regime daquele, mas que em muitos aspectos diverge dos mesmos.”. E, mais adiante, “da
consideracdo do texto legislativo, estaticamente e na sua evolugdo histérica, resulta que o
legislador entendia, e continua a entender, que as tributacdes autonomas integram o IRC,
sendo enquanto imposto stricto sensu, pelo menos em termos de fazerem parte do mesmo
regime fiscal unitario”.

Isto porque “0 regime legal das tributagdes autonomas em questdo nos autos apenas

faz sentido no contexto da tributacdo em sede de IRC. Ou seja, desligado do regime legal deste

2 Cfr., p. ex., decisdes dos processos 187/2013-T, 209/2013-T, 246/2013-T, 260/2013-T, 292/2013-T, 37/2014-T,
94/2014-T e 242/2014-T.

3 Cfr. Ac. do TCA-Sul de 08-03-2018, proferido no processo 1294/14.0BELRS. Cfr. também o Ac. do STA de 27-
09-2019, proferido no processo 0146/16.

4 Cfr. por todos a decisdo arbitral do processo 94/2014-T, disponivel em www.caad.org.pt.
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imposto, carecerdo aquelas do seu principal referente de sentido. A sua existéncia, 0 seu
propdsito, a sua explicacdo, no fundo, a sua juridicidade, apenas é devidamente compreensivel
e aceitavel no quadro do regime legal do IRC.”.

Dai que nao “se entenda que “a defini¢cdo de IRC constante dos artigos 1.° e 3.° do
CIRC” esteja “realmente ultrapassada por uma nova definicio de aplica¢do
transversal/geral”’, sendo essa uma postura epistemologica propria de um conceptualismo que,
liminarmente, se repudiou.

Pelo contrario: trata-se do reconhecimento daquilo que, face ao quadro legal vigente,
se impde como o0 mais razoavel: o abandono definitivo de qualquer definicdo de aplicacao
transversal/geral de IRC, e o reconhecimento do regime deste como uma realidade complexa
e multifacetada, irredutivel a uma definicdo daquela indole, que apenas um conceptualismo
fundamentalisticamente abstracionista podera pressupor.”.

Por isso, “Tudo aquilo que se tem vindo a dizer evidencia que a evolucdo do regime
legal do IRC transmutou-o numa realidade complexa e multifacetada, aos mais diversos niveis,
que se reflete, na matéria que nos ocupa nestes autos, na tal “natureza dual” de que falava 0
Prof. Saldanha Sanches na passagem citada no Acordao 617/2012 do TC.

O reconhecimento desta dualidade de natureza ndo prejudica, contudo, como se
entende estar subjacente quer a citacdo em causa quer a jurisprudéncia que a cita, que se
considere que o sistema, apesar de dual, seja 0 mesmo®. Dito de outro modo, apenas faz sentido
falar-se de um sistema dual, se o sistema em questdo, globalmente considerado, for, ainda, o
mesmo. Caso contrario falar-se-ia ndo de um sistema de natureza dual, mas de dois sistemas
distintos, o que, por tudo o que se vem dizendo, ndo serd o que ocorre. E, in casu, o sistema
sera o regime do IRC, que operando ora pelo lucro, ora pelos gastos, visa e prossegue as
finalidades préprias daquele imposto, incluindo, evidentemente, a arrecadacao de receita para
o Estado.”.

Por fim, “Em jeito de concluséo, face a tudo o que se vem de expor, e em favor de um
rigor conceptual, dir-se-4 ainda que se pende para o entendimento de que as tributacoes

auténomas, tal como existem actualmente, se poderdo configurar como um imposto “hibrido”®,

® Dai a referéncia a um IRC em sentido estrito/amplo, reflexo da tal dualidade.
® Integrando, o tal sistema de natureza dual, ja acima aludido.
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incidindo sobre o rendimento das pessoas singulares e das pessoas colectivas, e ndo sobre o
consumo ou a despesa, pois ndo apresentardo as principais caracteristicas desta forma de
tributacdo”.

O quanto vem de se dizer, ecoa, de alguma forma, na jurisprudéncia que vem sendo
produzida pelo Tribunal Constitucional (TC), como acontece com o Acorddo 197/2016, de 13-
04-2016".

Com efeito, reconhecendo o TC que a matéria das tributagdes autonomas ¢ “regulada
normativamente em sede de imposto sobre o rendimento”, confirma o mesmo Tribunal que a
mesma “é materialmente distinta da tributacdo em IRC”, e que “estamos (...) perante factos
tributarios distintos e que sdo objeto de um tratamento fiscal diferenciado”, indo mesmo ao
ponto de afirmar que “0 IRC e a tributacdo autonoma sdo impostos distintos” e que aquela
tributacao “nada tem a ver com a tributacéo do rendimento e os lucros”, afirmacdes que terdo
de ser lidas, julga-se, cum grano salis, enquadrando-as nas limitagcdes que as contextualizam,
reportando-as a existéncia de uma “base de incidéncia” consistente em “certas despesas que
constituem factos tributarios autbnomos”, ¢ na “sujeicao a taxas especificas”, compreendendo-
se assim que a tributagdo autdnoma “nada tem a ver com a tributacéo do rendimento e os lucros
imputéveis ao exercicio econémico da empresa” (o que ndo quer dizer que seja alheia ao
rendimento e lucros em geral), e que a distin¢do entre a tributacdo autonoma e o IRC, sendo
profunda e vincada, se deve cingir ao necessario para salvaguardar a especificidade daquela ao
nivel da respectiva teleologia, base de incidéncia e taxas especificas, sem prejudicar a
integracdo no mesmo edificio normativo.

Efectivamente, cré-se, ndo estard o TC a defender que a tributacdo autbnoma constitui
um imposto sobre a despesa stricto sensu, completamente alheio e distinto do IRC, sob pena de

ser desmentido pela sistematica da lei fiscal® e, expressamente, pelo proprio legislador.

7 Disponivel em http://www_tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20160197.html.

8 Cfr., por exemplo, que em sede de IRS a tributacdo auténoma apenas é devida pelos contribuintes que possuam
ou devam possuir contabilidade organizada (artigo 73.°, n.° 2), e j& ndo pelos que optem pelo regime simplificado.
Também em IRC, as tributac8es autbnomas previstas no actual n.° 15 do art.® 88.° do CIRC, nédo sdo aplicaveis aos
sujeitos passivos sujeitos ao regime simplificado. Naturalmente que se a tributagdo autdnoma fosse estritamente
um imposto sobre a despesa, completamente alheio e distinto dos impostos sobre o rendimento onde se insere,
nada justificaria que os sujeitos passivos empresariais sujeitos ao regime simplificado, ndo vissem as suas despesas
tributadas autonomamente.
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Terd entdo o TC tido presente que a tributacdo autonoma serd, pelo menos, uma
tributacdo compensatoria de IRC que, por o ser, ¢ IRC (sem sentido amplo) também.

O préprio STA, discordando, de um ponto de vista de principio, com a qualificacao,
reconheceu ja também que “o legislador (bem ou mal e, a nosso ver, mal) sempre as considerou
como IRC, incluindo o seu regime legal no ambito do respectivo cddigo (pelo menos desde a
referida Lei n.° 30-G/2000, de 29 de Dezembro)™°.

*

Naturalmente que quem considere as tributagdes autbnomas que ora nos ocupam um
tributo directamente incidente sobre a despesa, concluird que as normas sob interpretacdo, do
artigo 88.°, nimeros 3 e 5 do CIRC vigente a data do facto tributério, ndo integrardo qualquer
presuncéo, formulando, directamente, o real objecto da sua incidéncia — a despesa.

Né&o se considera, todavia, que seja esse 0 entendimento mais correcto, entendendo-se,
antes, como se exp0s, que as tributagdes autbnomas em causa se poderdo configurar como um
imposto “hibrido” , incidindo sobre o rendimento das pessoas singulares e das pessoas
colectivas, e ndo sobre o consumo ou a despesa, pois nao apresentardo as principais
caracteristicas desta forma de tributacdo, ndo incidindo, igualmente, sobre o patrimonio, e
enquadrando-se numa problemaética da tributacdo dos rendimentos relativamente a qual o
legislador entendeu actuar a dois niveis (separada ou simultaneamente): ndo aceitar a
dedutibilidade de alguns gastos, na totalidade ou parcialmente, e/ou tributa-los autonomamente.

Neste quadro, as tributacGes autbnomas ora em questao nos autos, tal como inicialmente
configuradas nos Codigos do IRS e IRC, integrariam, em sentido amplo, o elenco de normas
anti-abuso especificas, detectando-se alguma similitude no respectivo fundamento material, por
exemplo, com a norma do artigo 23.°-A/1/r) do CIRC aplicavel, que dispde que:

“1 - N&o sdo dedutiveis para efeitos da determinacgéo do lucro tributavel os seguintes encargos,
mesmo quando contabilizados como gastos do periodo de tributagdo: (...)
r) As importancias pagas ou devidas, a qualquer titulo, a pessoas singulares ou coletivas

residentes fora do territério portugués, e ai submetidas a um regime fiscal identificado por

® Cfr., p. ex., Ac. do STA 27-09-2017, proferido no processo 0146/16, ja citado.
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portaria do membro do Governo responsavel pela area das finangcas como um regime de
tributacdo claramente mais favoravel, salvo se o0 sujeito passivo provar que tais encargos
correspondem a operacdes efetivamente realizadas e ndo tém um carater anormal ou um
montante exagerado.”.

Ou seja, e por exemplo, nos casos relativos as tributagdes autbnomas sobre encargos
com viaturas ligeiras de passageiros, o legislador podia ter optado por um regime semelhante
ao estatuido na norma transcrita, vedando pura e simplesmente a respectiva dedutibilidade, ou
condicionando-a nos mesmos termos dessa norma, ou noutros que entendesse adequados.

Em vez disso, inicialmente, optou o legislador por ndo ir tdo longe, quedando-se o
regime legal de IRC (e de IRS) sobre os gastos em causa num patamar aquém daquele, ao
permitir-se a dedutibilidade dos encargos em causa, contra o pagamento imediato de uma parte
do lucro tributavel que, presente ou futuramente, ira ser afectado por tal deducéo, bem como do
imposto sobre rendimentos presumivelmente distribuidos de forma encapotada (fringe
benefits).

N&o obstante, sera ainda assim patente, cré-se, a similitude dos regimes, bem como das
preocupac0es e finalidades que lhes estdo subjacentes.

O que vem de se dizer tem, deste modo, subjacente a constatacdo de que as tributagdes
auténomas sobre encargos com viaturas ligeiras de passageiros, devem grande parte da sua
razdo de ser a circunstancia de que serd, objectivamente, inviavel a tributacdo integral numa
base rigorosa, em sede de IRS, nos potenciais beneficiarios dos gastos sujeitos aquelas (o que
equivaleria a uma tributacdo dos fringe benefits como foi concebida e aplicada na Australia e
na Nova Zelandia).

N&o se ignora assim que as tributacdes autbnomas do tipo que aqui nos ocupa tém uma
vertente dirigida directamente para o rendimento de pessoas singulares. Tal como tém, de resto,
uma vertente penalizadora — no sentido de impositiva de um tratamento desfavoravel —
relativamente ao tipo de despesas que as desencadeiam. Contudo, estas vertentes ndo esvaziam,
nem, muito menos, impossibilitam, uma outra vertente, igualmente relevante,
indissociavelmente interligada com o rendimento, no caso, das pessoas colectivas.

Entende-se, entdo, que, por via das imposi¢des em causa, também se visa, pelo menos

na mesma medida, disciplinar a utilizagdo pelas empresas de gastos que podem ser necessarios,
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numa parte, a prossecucao da actividade comercial, mas que — tendo por base um juizo de
normalidade —também ocorrerdo em beneficio de pessoas singulares que acabam por deles fruir
a titulo particular e ndo profissional. S6 que, ndo dispondo a Administracdo Tributaria de
nenhuma “fita métrica” para fazer tal separacdo, vem o legislador optando, ja ha bastante
tempo, pela introducdo no Cédigo do IRC desta parcela que ja considerava objectivamente, a
data dos autos, uma imposi¢do, no minimo, semelhante, ao IRC, mesmo que se considere
questionavel tal disposicdo (bem como a actual redaccéo, a respeito da inclusdo no IRC, das
tributacGes autbnomas no artigo 23°-A do Codigo do IRC).

Isto mesmo refere o STA, no ja citado Acordao de 27-09-2017, proferido no processo
0146/16, onde se pode ler que:
“I - As tributacBGes autdbnomas, inicialmente previstas como meio de combater a evasao e fraude
fiscais, designadamente as despesas confidenciais e ndo documentadas, reportavam-se a

encargos fiscalmente ndao dedutiveis; ulteriormente, na prossecucdo da obtencdo de receita

fiscal, o seu &mbito foi progressivamente alargado a despesas cuja justificacdo do ponto de

vista_ empresarial se revela duvidosa e a despesas gue podem configurar uma atribuicéo

de rendimentos ndo tributados a terceiros, relativamente as quais a dedutibilidade s6 era

admitida se acompanhada pela tributacdo autonoma.
Il - Estando em causa tributagdes autbnomas respeitantes a “encargos com viaturas”, “despesas
de representagdo” e “encargos com ajudas de custo e de compensagdo pela deslocagdo em
viatura propria do trabalho”, i.e., respeitantes a despesas dedutiveis, a ratio legis parece ser, ndo
sO a de obviar a erosdo da base tributavel e consequente reducédo da receita fiscal, mas também
a de tributar (na esfera de quem os distribui) rendimentos que de outro modo nao conseguiriam
ser tributados na esfera juridica dos seus beneficiarios.”*°.
Reconhecem-se aqui, assim, aquelas caracteristicas que ha ja alguns anos a doutrina
vem apontando as tributagdes autbnomas em causa, COmo sejam:
a) atributacdo autobnoma comeca por fazer sentido porque os custos/gastos relevam
como componentes negativas do lucro tributavel do IRC. E isso que motiva 0s

sujeitos passivos do IRC a relevar um valor tdo elevado quanto possivel desses

10 Sublinhado nosso.
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gastos para diminuir a matéria tributavel do IRC, a colecta e, consequentemente,
0 imposto a pagar;

b) pretende-se desincentivar esse tipo de gastos em sujeitos passivos que
apresentam resultados negativos mas que, independentemente disso, continuam
a evidenciar estruturas de consumo pouco ou nada compaginaveis com a salde
financeira das suas empresas;

c) trata-se, em tese mais geral, de modelar o sistema fiscal de modo que este revele
um certo equilibrio tendo em vista uma melhor reparticdo da carga tributaria
efectiva entre contribuintes e tipos de rendimento;

d) considera-se  desfavoravelmente  determinados  gastos em  que,
reconhecidamente, ndo é facil determinar a medida exacta da componente que
corresponde a consumo privado, e relativamente aos quais € conhecida a préatica

geral de abuso na sua relevagéo.

Melhor ou pior, as tributagdes autbnomas ora em causa deverdo ser assim entendidas
como uma forma de obstar a determinadas actuagdes abusivas, que o “normal” funcionamento
do sistema de tributacdo se demonstrou incapaz de impedir, sendo que outras formas de
combater tais actuac6es, incluindo, nalguns casos, formas mais gravosas para o contribuinte,
eram possiveis.

Este caracter antiabuso das tributagdes autbnomas ora em causa sera ndo so coerente
com a sua natureza “anti-sistémica” (como acontece com todas as normas do género), como
com uma natureza presuntiva, apontada quer pelo Prof. Saldanha Sanches quer pela

jurisprudéncia que, amiude, o cita.

*

Sob o prisma que vem de se expor, as tributagdes autbnomas em analise deverdo ser
entendidas, conforme se verda de seguida, como contendo, formal e materialmente, uma

I”

presungao de empresarialidade “parcial” das despesas sobre que incidem.
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Efectivamente, por defini¢cdo, conforme resulta do art.® 349.° do Cdédigo Civil, as
presungdes “sao ilacOes que a lei ou julgador tira de um facto conhecido para firmar um facto
desconhecido”.

No caso, reconhecendo-se, como parecer ser maioritariamente o caso, que as tributacdes
autonomas sdo IRC, e ndo um imposto sobre a despesa, ndo sera possivel, cré-se, sendo concluir
que a tributacdo autbnoma que nos ocupa terd natureza presuntiva.

Com efeito, e como também se pode ter por pacifico actualmente, considera-se que o
facto tributéario que desencadeia a incidéncia da tributacdo em causa € o gasto.

N&o obstante, o que é tributado — se, como se entende, ndo estamos perante um imposto
sobre a despesa — € o rendimento das pessoas singulares ou colectivas, entdo so6 se pode concluir

que de um facto conhecido — o0 gasto — a lei firma um facto desconhecido, o rendimento das

pessoas singulares ou colectivas gue presume, e que, por via da tributacdo autbnoma em causa

visa, em ultima linha, sujeitar a tributacao.

E tal presuncdo fundar-se-4, julga-se, na ja& supra-apontada constatacdo da
“empresarialidade parcial” normalmente inerente ao tipo de gastos sujeitos a tributagdo
autdbnoma que nos ocupa.

E por, sob um ponto de vista da normalidade das coisas, as viaturas ligeiras de
passageiros serem necessarias a actividade normal das empresas, mas, concomitantemente,
serem, sob o ponto de vista da mesma normalidade, utilizadas em beneficio pessoal de
individuos com aquelas relacionados (sécios, membros de érgdos sociais, colaboradores), que,
por um lado se presume, a atribuicdo encapotada de rendimentos em espécie a terceiros, €, por
outro e por isso mesmo, se tem como duvidosa (para utilizar a expressao do STA no aresto atras
citado) a empresarialidade (integral) dos gastos com aquelas.

A supra-apontada circunstancia de tais gastos se situarem numa linha cinzenta que
separa aquilo que e despesa empresarial, produtiva, daquilo que € despesa privada, de consumo,
sendo que, notoriamente, em muitos casos, a despesa tera efectivamente na realidade uma dupla
natureza (parte empresarial, parte particular), torna extremamente dificil, de um ponto de vista
geral e abstracto, determinar em termos funcionais qual a parte que é empresarial e qual a parte

que é particular do gasto.
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Confrontado com tal dificuldade!!, o legislador, em lugar de simplesmente afastar a
dedutibilidade de gastos que, sob um ponto de vista da normalidade, satisfazem, pelo menos
em parte, necessidades empresariais, ou inverter o 6nus da prova da empresarialidade das
despesas em questdo (impondo, por exemplo, a demonstragdo de que “ndo tém um caracter
anormal ou um montante exagerado”, como faz nos artigos 23-A.%/1/r) e 88.°8 do CIRC
aplicavel'?), optou por consagrar o regime actualmente vigente, que, ndo obstante, tem
precisamente 0 mesmo fundamento, a mesma finalidade, e 0 mesmo tipo de resultado, que
outras formas utilizadas noutras situacdes tipicas do regime (no caso) do IRC.

Assim, no fundo, do facto conhecido que € a realizagdo de determinado tipo de gastos,
o legislador tira o facto desconhecido, que ¢é a afericdo da contribuicdo dos mesmos para a
formacéo do lucro tributavel do sujeito passivo e da distribuicdo de rendimentos em espécie a
terceiros.

E serd este facto desconhecido, presumido pelo legislador, que justifica e legitima a
tributacdo autbnoma em questdo no presente processo. Com efeito, foi por presumir que as
despesas sobre que incide aquela tributacdo autbnoma tém, por norma, uma afectacdo mista
(ndo ocorrendo em beneficio exclusivo da empresa, mas também de tercerios), havendo, por
isso, um beneficio injustificado na sua deducdo integral, que o legislador comegou, numa

primeira fase, por limitar a percentagem daquelas que admitia como dedutivel.

*

O regime das tributacBes autbnomas que ora nos ocupam, foi objecto de alteracbes ao
longo dos tempos, com especiais desenvolvimentos na ultima década.
Entre estas, e sob 0 ponto de vista do que ora releva, sera de apontar a operada pela Lei

55-A/2010 de 31/12 (Lei do Orcamento para 2011)*2, por meio da qual se veio a cindir, em sede

11 Note-se que dificilmente se justificaria, que com base nesta dificuldade de prova, se impedisse a mesma,
dizendo-se, no fundo, ao interessado, que como lhe sera muito dificil fazer a prova da medida/exclusividade da
utilizacdo empresarial, esta impedido de a fazer.

2 A discricionaridade do processo legislativo licenciaria que o legislador aplicasse 0 mesmo mecanismo que
entendeu adequado para as despesas a favor de sociedades off-shore, a outras despesas, designadamente as aqui
em questéo.

13 O regime emergente da Lei em questédo, ndo foi objecto de anélise na decisdo 628/2014T, nem no Ac. do TCA-
Sul de 08-03-2018, proferido no processo 1294/14.0BELRS, porquanto os factos tributarios em questdo nesses
processos verificaram-se antes da entrada em vigor daquela Lei.
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de IRC, a tributacdo autonoma das despesas de representacdo da tributacdo autonoma sobre
encargos com veiculos, passando aquelas para uma norma a parte, 0 n.° 7, que até ai se limitava
a definir o conceito de despesas de representacdo e a eliminar dos n.%s 3 e 4 a referéncia a
dedutibilidade dos encargos ai tributados autonomamente, ao mesmo tempo que deixava tal
referéncia na norma analoga do artigo 73.%/2 do CIRS, e que a introduzia na nova redacgédo que
entdo dava ao n.° 7 do artigo 88.° do CIRC.

Ou seja, o legislador retirou a mencdo ao caracter dedutivel das despesas com viaturas
sujeitas a tributacdo autonoma em IRC, mantendo-o em IRS, e mantendo-o também no que as
despesas de representacdo dizia respeito, e que até ai sempre tinham tido o mesmo tratamento
que aquelas, situacdo ainda mais incompreensivel quando, com a Lei n.° 2/2014, de 16-01, o
legislador manteve a omissdo da referéncia expressa a dedutibilidade dos encargos a sujeitar a
tributacdo autonoma nos termos do n.° 3 do artigo 88.° do CIRC, nédo obstante na intervencédo
operada 15 dias antes em IRS, aquando da Lei n.° 83-C/2013, de 31-12, ter mantido tal
referéncia, na regulacdo das tributacbes autbnomas correspondentes.

Evidentemente que, neste quadro erratico nenhuma concluséo definitiva se pode tirar
guanto ao proposito da intervencao legislativa em causa, se € que algum houve, sendo, ainda,
de notar, que quando efectivamente pretendeu, noutros casos, que os encargos dedutiveis e ndo
dedutiveis fossem sujeitos a tributagdo auténoma, o legislador disse-0 expressamente, como se
verificava, entdo, nos n.°s 1 e 7 do artigo 88.° do CIRC, o que ndo ocorreu no caso dos novos
n.% 3 e 4 do mesmo artigo.

N&o obstante, por ndo ser matéria em discussdo no caso sub iudice, ndo cumprird aqui
retirar conclusdes sobre se, a data dos factos tributario ora em causa, a tributagdo autbnoma em
questdo se restringia ainda, ou ndo, a encargos dedutiveis, questdo que nado interferira, cré-se,
com as conclus@es a tirar na matéria que nos ocupa, conforme infra se vera.

Relevante, antes, serd a exposi¢do de motivos constante do relatério a proposta de
Orcamento de Estado 2011, onde se pode ler que:

“O Programa de Estabilidade ¢ Crescimento anunciou a intengao de 0 Governo proceder a um
reforco da tributacao dos fringe benefits, um propdsito justificado seja por razdes de

transparéncia nas praticas remuneratorias das empresas, seja por razdes de evasao fiscal.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

31.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

Em consequéncia, a Proposta de Lei do Orgamento do Estado para 2011 procede a uma revisao
das taxas de tributacao autonoma de IRC aplicaveis a estes beneficios acessorios, introduzindo
duas regras essenciais de moralizagao do sistema. Em primeiro lugar, os encargos suportados
com 0s automoéveis da empresa, continuando a estar genericamente sujeitos a uma taxa
autonoma de 10% como sucedia até agora na maior parte dos casos, passam a ficar sujeitos a
taxa agravada de 20% sempre que apresentem valor mais elevado, determinado por referéncia
aos limites estabelecidos no Codigo do IRC para efeitos da depreciagdo de viaturas. Desta
maneira, pretende-se que a lei fiscal incentive a racionaliza¢do da politica remuneratéria das
empresas, desmotivando a atribuicdo de viaturas como mero beneficio acessorio, sem
prejudicar a aquisicao de viaturas utilitarias para o uso corrente da sua actividade.”.

No contexto do valor relativo dos motivos externalizados numa matéria intervencionada
de forma reiterada sem qualquer critério ou visdo sistematica, como é a das tributacGes
auténomas, ndo podera de se deixar de considerar relevante a assuncédo pelo legislador de que
0 propdsito da intervencdo operada, visou especificamente a tributacdo de fringe nenefits,
associando expressamente 0s encargos com viaturas ligeiras a politica remuneratoria das
empresas, pela concessao a terceiros de beneficios acessorios.

Ou seja, a motivacdo de mitigacdo do beneficio fiscal decorrente da realizacdo de
despesas ndo totalmente coincidentes com o interesse empresarial (notando-se que na exposi¢do
de motivos transcrita, € reconhecida expressamente a necessidade das viaturas ligeiras de
passageiros para 0 uso corrente da actividade empresarial), veio adicionar-se de forma mais
vincada a pretensdo de tributacdo de beneficios acessorios, como motivacao/causa da imposicao
da tributacdo autbnoma em causa.

Mas tal, ndo excluiu, antes complementou, aquela primitiva motivacdo de tributar,
adequadamente, o rendimento das pessoas colectivas, distorcido pela deducdo de despesas, que
0 legislador presume de afectacdo ndo totalmente empresarial. Ou seja: as finalidades
orcamentais e de tributacdo de fringe benefits, que possam assistir ao regime alterado da
tributacdo autbnoma que nos ocupa, ndo excluem, antes assentam, na referida presuncdo de
“empresarialidade parcial” das despesas sobre que recaem (e, complementarmente, na

distorcao da tributacdo do rendimento das pessoas colectivas dai decorrente).
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Efectivamente, s6 se verificardo fringe benefits no caso de a afectacdo empresarial néo
ser integral, e no caso de a afectacdo empresarial ser integral, ndo ocorrerdo aqueles.

E se — 0 que, repete-se, aqui ndo se discute nem se aprecia — da alteracdo legislativa em
apreco resultou a sujeicdo a tributacdo autonoma das despesas com viaturas ligeiras de
passageiros dedutiveis ou ndo dedutiveis, dai ndo decorrera qualquer alteragdo, pelo contrério,
cré-se, na natureza presuntiva diagnosticada aquele tipo de tributagao.

E que o que foi afirmado e realizado foi que a tributacdo autbnoma em questdo assume
(presume) finalidades remuneratorias associadas as despesas a ela sujeitas, para além de
concomitante e necessariamente, assumir (presumir) que aquelas ndo tém uma afectacéo
exclusivamente empresarial, 0 que, como se viu, estd estreitamente relacionado, e é
pressuposto, daquela primeira circunstancia.

Dai que a questdo que persiste em emergir, independentemente de a tributacdo autbnoma
em causa abranger apenas encargos dedutiveis ou, também, encargos nao dedutiveis, é a saber
qual a legitimacdo e o fundamento para a imposicdo de tributacdo auténoma, quando o
contribuinte demonstrar, para la de qualquer davida razoavel, que os gastos em que incorreu
tém uma afectacdo estritamente empresarial, ndo decorrendo das mesmas, consequentemente,
quaisquer beneficios acessorios para terceiros.

Seré legitimo operar a norma de incidéncia em questao (e ndo se tem conhecimento que
seja contestado que se trata efectivamente de uma norma de incidéncia) perante a demonstracéo,
para la da davida razoavel, de que os seus fundamentos materiais (a ndo empresarialidade
integral e vertente remuneratdria distributiva de beneficios acessorios) ndo ocorrem?

No pressuposto de que se esta perante tributacdo de IRC (no caso), e ndo perante um
imposto autbnomo sobre a despesa em si, ndo se vislumbra outra resposta que ndo no sentido
negativo.

E tal conclusao sera reforcada, por outra alteracdo introduzida pela Lei 55-A/2010, e
desenvolvida em posteriores intervencdes legislativas, da qual resultou a imposicdo de
tributacdo autbnoma aos encargos com viaturas ligeiras de passageiros, com taxas superiores a
taxa normal de IRC, dai resultando, na prética, a indedutibilidade de tais despesas, agravada

com a tributacdo autdbnoma na parte excedente aquela taxa normal.
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Assim, ao aditar o n.° 14 ao artigo 88.° do CIRC, que veio consagrar que as taxas de
tributacdo autdnoma previstas no artigo em causa seriam elevadas em 10% quanto aos sujeitos
passivos que apresentem prejuizo fiscal no periodo de tributacdo a que respeitem os respectivos
factos tributarios, a referida Lei 55-A/2010 veio impor aqueles sujeitos passivos, que
incorressem nas despesas a partir dai abrangidas pelo n.° 4 do art.° 88.° do CIRC, uma taxa de
tributacdo auténoma de 30%, quando a taxa de IRC entdo vigente era de 25%.

Esta tendéncia veio a agravar-se com a Lei n.° 2/2014, de 16-01, que, na redac¢éo entéo
introduzida para o n.° 3 do art.° 88.° do CIRC, consagrou novos escal@es de taxas de tributacéo
autonoma de 10%, 27,5% e 35%, para uma taxa normal de IRC, a data, de 23%.

Ora, verificando-se que:

- as tributagcbes autbnomas em causa integram o sistema de IRC, que é um imposto sobre
o0 rendimento;

- que as mesmas se legitimam, assumida e consensualmente, perante uma presumida
empresarialidade parcial dos gastos, associada e derivada da distribuicdo de beneficios
acessorios a terceiros;

- que, com base em tais fundamentos, meramente em funcéo do valor de aquisicdo das
viaturas a que se reportam 0s encargos sujeitos a tributacdo auténoma (valores esses ndo
especialmente elevados), e/ou da ocorréncia ou ndo de prejuizos fiscais, afastam in totum a
dedutibilidade de tais encargos, e ainda oneram o sujeito passivo com um pagamento que pode
exceder, actualmente, em mais do dobro a taxa normal de IRC (45% para a tributacdo autbnoma
conjugada da al. ¢) do n.° 3 do art. 88, com 0 n.° 14 do mesmo artigo, para uma taxa normal de
IRC de 21%);
ndo se podera deixar de concluir, julga-se, que tais normas de incidéncia ndo poderao operar,
demonstrado que seja que 0s encargos em questdo tiveram uma afectacdo integralmente
empresarial, inexistindo, consequentemente, qualquer distribuicdo de beneficios acessorios a
terceiros.

Com efeito, ndo passard, como adiante se vera, qualquer teste de constitucionalidade, a
norma que ndo so afastasse in totum a dedutibilidade de determinados gastos, como ainda

impusesse ao sujeito passivo a obrigacdo de pagamento de imposto por ter incorrido naqueles,
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mesmo estando provado que 0s mesmos foram necessarios e integralmente afectos a actividade

empresarial daquele.

*

N&o obstara a concluséo retirada, cré-se a letra das normas dos nimeros 3 e 5 do art.°
88.% do CIRC aplicavel.

Efectivamente, a circunstancia de o texto legal ndo empregar a expressao “presume-se”,
ou equivalente, e de ndo prever expressamente um meio de ilisdo da presuncéo, ao contrario do
que acontece, por exemplo, no n.° 8 do art.° 88.° em causa, ndo invalida que a norma de
incidéncia que nos ocupa integre, nos termos previamente demonstrados, uma presuncao,
sendo, de resto, comum que tal aconteca.

Assim, por exemplo, o art.° 6.° do Codigo do IUC, relativo a definicdo do facto gerador
da obrigagdo de imposto, refere que este “(...) é constituido pela propriedade do veiculo, tal
como atestada pela matricula ou registo em territério nacional”, o que ndo invalida que se
venha entendendo que a matricula ou registo em territdério nacional constituam meras
presuncdes da propriedade do veiculo, susceptiveis de ilisdo**.

De resto, analisando questdo analoga, noutro contexto, é certo, o0 STA explicou ja que:
“De todo o modo, para os efeitos previstos nesse art. 73° e no art. 64° do CPPT, deve entender-
se igualmente, (Neste sentido se concluiu no ac. do STA, de 29/2/2012, no proc. n°® 0441/11,
com apoio na doutrina: cfr. Jorge Lopes de Sousa, Cédigo de Procedimento e de Processo
Tributario, Anotado e Comentado, | Vol., 62 ed., 2011, anotacfes 2 e 3 ao art. 64°, pp. 585 a
588, que cita Soares Martinez, Direito Fiscal, 72 ed., p. 126 € Nuno Sa Gomes, Manual de
Direito Fiscal, volume II, p. 56.) que a referéncia a normas de incidéncia é utilizada na acepc¢éo
lata (as que «definem o plano de incidéncia, ou seja, 0 complexo de pressupostos de cuja
conjugacéo resulta o nascimento da obrigacdo de imposto, assim como os elementos da mesma
obrigacdo») e ndo apenas na acep¢do mais restrita (normas que indicam o sujeito passivo e a

definicdo da matéria colectavel, sem abranger a sua determinacao).

14 Cfr., por exemplo, neste sentido a deciséo arbitral proferida no processo 106/2018T do CAAD, disponivel em
www.caad.org.pt.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

35.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt
http://www.caad.org.pt/

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

E dado que as presungbes em matéria de incidéncia tributaria podem ser explicitas, reveladas
pela utilizacdo da expressao «presume-se» ou semelhante, mas «também podem estar implicitas
em normas de incidéncia, designadamente de incidéncia objectiva», quando se consideram
como constituindo matéria tributavel determinados valores, afigura-se-nos que, no caso, sendo
o rendimento colectavel de IRS «o que resulta do englobamento das varias categorias auferidos
em cada ano» (art. 22° do CIRS), também aqui é de concluir que «... as normas que ficcionam
valores para efeitos de determinar a medida dos rendimentos contém presuncées implicitas, ja
gue nao se pode aceitar, a face do principio constitucional da igualdade, que se queiram tributar
rendimentos inexistentes; por isso, as ficcdes de valores de matéria tributavel foram
introduzidas na lei no pressuposto de que correspondem a realidade os valores determinados
por via de presuncao.

Em situacGes deste tipo, estad-se perante a aplicacdo de presuncdes contidas em normas de
incidéncia objectiva (conceito em que se englobam as normas sobre determinacdo da matéria
tributdvel de natureza substantiva, como é jurisprudéncia assente do TC), pelo que os
interessados podem ilidi-las, ao abrigo do disposto no art. 73° da LGT, e fazer uso do
procedimento de ilisdo de presuncdes previsto neste art. 64° do CPPT; é admissivel ilidir as
presuncdes implicitas porque o que se pretende «sempre» é tributar rendimentos reais e ndo
inexistentes e é por esta razdo, de se querer «sempre» tributar valores reais, que o art. 73° da
LGT permite «sempre» ilidir presuncgdes.

E esta a interpretacdo que esta em sintonia, por um lado, com o principio enunciado no art. 11°,
n° 3, da LGT de que, nos casos de divida sobre a interpretacdo das normas tributérias «deve
atender-se a substancia econdémica dos factos tributarios» e, por outro lado, com o principio da
igualdade na reparticdo dos encargos publicos, que impde que a tributacdo da generalidade dos
contribuintes, sempre que possivel, assente na realidade econdémica subjacente aos factos
tributarios e ndo se compagina com a existéncia de casos especiais de tributagdo com base em
valores ficticios em situacbes em que é conhecido ou € apuravel o valor real dos factos
tributérios: como a tributacdo de rendimentos inexistentes conduziria a que quem 0s ndo teve
fosse tributado como quem os teve e tal ofende o principio da igualdade, é «sempre» possivel
demonstrar a realidade dos rendimentos, ilidindo o que se presume nas normas relevantes para

a fixacdo de valores para o seu calculo.
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Pode tributar-se com base em fic¢fes de rendimentos, quando a lei os presume, mas s6 se pode
fazé-lo porque se presume que os valores dos rendimentos ficcionados sao 0s que correspondem
a realidade, admitindo-se «sempre» a prova de que ha dissonancia entre os rendimentos
ficcionados e a realidade.» (Jorge de Sousa, loc. cit. anotagédo 5, pp. 589-591, concluindo que
também no n° 2 do art. 44° do CIRS se estabelece uma presuncéo implicita de rendimento. )

Alias, referindo-se a previsdo constante deste n° 2 do art. 44° do CIRS (e bem antes do
aditamento dos respectivos n°. 5 a 7, que veio a ser operado pela Lei n° 82-E/2014, de 31/12,
aditamento este que, nas palavras do supra citado acorddao n° 211/2017, do Tribunal
Constitucional, terd sido determinado com vista a concretizagdo dos valores juridico-
constitucionais relevantes em matéria fiscal, especificamente quanto a incidéncia do imposto),
também Xavier de Basto (IRS: Incidéncia Real e Determinacdo dos Rendimentos Liquidos,
Coimbra Editora, 2007, pp. 445-448.) j& ponderava que esta disposicdo «... tem de ser
interpretada no sentido de que se limita a estabelecer uma presuncao sobre o valor de realizacéo,
que cede perante prova em contrario, ou seja, prova de que o valor de realizacdo foi
efectivamente inferior ao valor tomado como base para a liquidacdo do IMT», sendo que, se
assim ndo for, poderemos estar a tributar um rendimento normal, em vez do rendimento real
operado com a transmisséo e sendo certo que, de todo o modo, a Fazenda Nacional sempre

continuara defendida de manobras evasivas sobre o valor de realiza¢io.”*®.

*

Em suma, condensando o quanto se exp0s anteriormente, considera-se, na esteira do que
vém sido os desenvolvimentos jurisprudenciais na matéria, que a tributagdo autbnoma que nos
ocupa, tendo como facto tributario imediato a realizacdo de uma despesa, ndo se constitui como
um verdadeiro imposto sobre aquela, mas, antes, integra o sistema de tributacdo (no caso) do
IRC, legitimando-se e justificando-se a luz da teleologia propria daquele.

Neste quadro, e especificamente, a tributacdo autbnoma sobre encargos com viaturas
ligeiras de passageiros funda-se materialmente no pressuposto, baseado na normalidade das

coisas, de que as viaturas ligeiras de passageiros adquiridas pela generalidade das empresas tem

15 Ac. de 11-10-2017, proferido no processo 0880/16.
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uma afectagdo mista (simultaneamente empresarial e particular), da qual decorre a atribuigéo a
terceiros de beneficios acessorios, ndo tributados em sede do respectivo imposto sobre o
rendimento.

Assim, sendo, como se julga que é, a despesa que desencadeia a incidéncia da tributacao
autdbnoma em questdo, constituir-se-4& como um facto conhecido, do qual o legislador retira os
factos desconhecidos que séo a diminuigdo ilegitima do rendimento do sujeito passivo por meio
de uma despesa ndo integralmente justificavel a luz de critérios empresariais, e a distribuicdo
de rendimentos (beneficios acessérios) ndo tributados a terceiros.

Presume, em suma, o legislador que as despesas com viaturas ligeiras de passageiros
implicam, por regra (o que se podera ter por verdade), a diminuicdo parcialmente artificial ou
ilegitima do rendimento do sujeito passivo que nelas incorre, por um lado, e a atribuicdo a

terceiros de rendimentos (beneficios acessorios) ndo tributados.

*

Né&o obstante tudo o quanto se expdes, o0 certo é que 0 STA entendeu recentemente fixar
jurisprudéncia no sentido de que:

“as disposicdes legais que estabelecem a tributacédo autbnoma objeto dos n.%s 3 e 9 do artigo
88.° do Codigo do IRC constituem normas de incidéncia tributaria que ndo consagram
qualquer presuncao que seja passivel de prova em contrario.”*6,

Sem polemizar o ali julgado, sempre se notard que nao se pronuncia, cabalmente, sobre
a maior parte dos argumentos previamente expostos.

N&o obstante, e em obediéncia ao dever de aplicagdo uniforme do direito, imposto pelo
art.° 8.2, n.° 3, do Cdédigo Civil, e atendendo a que, qualquer decisdo divergente, seria passivel
de recurso para aquele Alto Tribunal, acatar-se-a aqui o entendimento por aquele fixado.

Tomando tal entendimento por bom — e ndo s6 por dever de oficio, como por o
Requerente o ter suscitado — cumprira aferir da constitucionalidade, das normas dos nimeros 3
e 9 do CIRC aplicavel, na medida em que “ndo consagram qualquer presuncdo que seja

passivel de prova em contrario”.

16 Ac. de 24-03-2021, proferido no processo 021/20.7BALSB.
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Tal interpretagdo, aqui, como se exp0s, acolhida, enfermara de inconstitucionalidade a
varios niveis.

Assim e desde logo, o entendimento uniformizado pelo STA, no aresto atras citado,
assenta no juizo de que “No caso vertente, 0 mecanismo da tributacdo autobnoma resulta da
associacgdo do sujeito passivo a realizacdo de certas despesas”, ou seja, configura as tributagdes
autébnomas ora em causa, como um verdadeiro tributo incidente sobre a despesa, 0 que, sera,
por qualquer forma concebivel, incompativel com o seu enquadramento como imposto sobre o
rendimento.

A negacdo da natureza presuntiva das tributacdes autbnomas em causa nos autos, € a
sua configuracdo como um imposto sobre a despesa, nos termos acima expostos, contendera
com os principios da igualdade tributaria, da capacidade contributiva e da tributacdo do
rendimento real, que serdo desnecessaria €, no caso, desproporcionalmente, truncados, pela
estatuicdo de uma presuncao inilidivel da parcialidade da afectagdo empresarial das despesas
em questdo, conforme reconhecido no Acorddo do TCA-Sul de 08-03-2018, proferido no
processo 1294/14.0BELRSY’.

Efectivamente, provando-se, como € 0 caso, que as Vviaturas e despesas a que se reportam
0s gastos sujeitos a tributacdo autonoma correspondem e foram realizados, integralmente, no
interesse empresarial do contribuinte, contribuindo, na sua totalidade, para a formagdo dos
rendimentos sujeitos a imposto, e correspondendo, até, a opcées mais eficazes e eficientes em
ordem a formacdo de tais rendimentos, a sujeicdo daqueles gastos a tributacdo auténoma,
reduzindo, ou, eventualmente, eliminando, por essa via, a sua dedutibilidade, sem nenhum
fundamento material, redundard numa restricdo injustificada dos principios da capacidade
contributiva e da tributacdo pelo rendimento real, tal como tém sido entendidos pelo Tribunal
Constitucional.

Com efeito, este Tribunal entendeu ja que “0 principio da capacidade contributiva
exprime e concretiza o principio da igualdade fiscal ou tributaria’. Isto porque se o principio
da igualdade tributaria pressupde o tratamento igual de situagdes iguais e o tratamento

desigual de situacBes desiguais, a capacidade contributiva é o tertium comparationis — leia-se,

17«0 reconhecimento da natureza presuntiva das normas em apreco constitui uma salvaguarda da néo
inconstitucionalidade das mesmas.”
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o critério — que ha de servir de base a comparacdo. Neste sentido, o principio da capacidade
contributiva opera tanto como condi¢do ou pressuposto quanto como critério ou parametro da
tributacé@o (cfr. o Acordao n.° 601/04, disponivel em www.tribunalconstitucional.pt). Opera
como pressuposto ou condicdo visto que impede que a tributacdo atinja uma riqueza ou um
rendimento que n&o existe; vale como critério ou paré@metro porque determina que a exagao
do patrimonio dos contribuintes se faca de acordo com a sua “capacidade de gastar” (ability
to pay). Ou seja, contribuintes com a mesma capacidade de gastar devem pagar oS mesmos
impostos (igualdade horizontal), e contribuintes com diferente capacidade de gastar devem
pagar impostos diferentes (igualdade vertical).”*8,

A tributacdo autbnoma, num caso como o dos autos, atingird uma riqueza que nao existe,
ja que a despesa, entendida como objecto da incidéncia, no caso, ndo constitui qualquer
manifestacdo de riqueza, ja que foi incorrida, exclusiva e integralmente, pela necessidade de
geral rendimento sujeito a imposto, sendo, até, a maneira empresarialmente mais adequada a
maximizacdo deste, pelo que a sua penalizacdo por via da tributacdo autonoma, com a
consequente reducdo ou eliminacdo da sua dedutibilidade ao lucro tributavel, é totalmente
arbitraria e contraditéria com o proprio fundamento material da tributacdo autbnoma em causa.

Por outro lado, a incidéncia de tributacdo autbnoma como a que esta em questdo nos
autos, sem que seja possivel infirmar o respectivo fundamento material, traduz-se também numa
discriminacdo arbitraria e infundada das actividades em que 0s objectos dos gastos sujeitos
aquela sejam essenciais e 0s economicamente e mais eficientemente aptos a producdo de
rendimentos sujeitos a imposto, dado que, ndo s6 reduzirdo ou eliminardo a dedutibilidade de
tais gastos, como, eventualmente, poderao taxa-las adicionalmente, desse modo desfavorecendo
a iniciativa empresarial no ambito dessas mesmas actividades e privilegiando,
consequentemente, tal iniciativa no ambito de outras.

Dito de outro modo, se um operador econémico tiver interesse em exercer uma
actividade, como aquela a que se dedica o Requerente nos autos, em que a utilizacdo de

motociclos ou viaturas ligeiras de passageiros, proprias ou dos seus colaboradores, seja

18 Acorddo de 09 de Abril 2013, proferido no processo 602/12, disponivel em:
https://www.pgdlisboa.pt/jurel/cst_busca palavras.php?buscajur=crp&ficha=287&pagina=11&exacta=&nid=11
103
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essencial, e 0 modo economicamente mais eficiente de exercicio da sua actividade, ndo deixara
de ponderar que, acolhido o entendimento firmado pelo STA relativamente as tributacGes
autonomas ora em questdo, se vera sujeito a encargos fiscais adicionais, desligados da riqueza
gue manifeste, incidentes sobre gastos essenciais a producdo do rendimento sujeito a imposto,
ou, alternativamente, terd de erigir uma organizacdo empresarial menos eficiente, assim
gerando menos rendimentos, 0 que ndo acontecera se optar por uma outra actividade em que a
utilizacdo daquele tipo de viaturas no processo produtivo seja dispensavel.

Vistas, ainda, as coisas por outro prisma, a incidéncia da tributacdo autonoma nos
termos firmados pelo STA, leva a que os operadores econdmicos de uma actividade, como
aquela a que se dedica o Requerente nos autos, em que a utilizacdo de motociclos ou viaturas
ligeiras de passageiros, proprias ou dos seus colaboradores, seja essencial, e 0 modo
economicamente mais eficiente de exercicio da sua actividade, vém-se, de forma arbitraria e
materialmente infundada (i.e. de forma desligada de qualquer forma de manifestacdo de
capacidade contributiva) inescapavelmente forcados a contribuir mais para a satisfagdo das
necessidades colectivas, do que outros operadores que se dediquem a outro tipo de actividades.

Pelo exposto, julga-se que as disposicdes legais que estabelecem a tributacdo autbnoma
objeto dos n.% 3 e 9 do artigo 88.° do Cddigo do IRC aplicavel, ao constituirem normas de
incidéncia tributaria que ndo consagram qualquer presuncdo que seja passivel de prova em
contrario, incidindo indiscriminadamente sobre gastos, ainda que demonstrado, para la de
qualquer duvida razoavel, como integralmente suportados para gerar rendimentos sujeitos a
imposto, como é o caso, enferma de inconstitucionalidade, por violagdo dos artigos 2.°, 13.°,
18.,n.% 2 e 3,103.% n.° 1 e 104.% n.° 2, da Constituicdo da Republica Portuguesa.

Deste modo, deverdo, in casu, aquelas normas dos n.°s 3 e 9 do artigo 88.° do Cdédigo
do IRC aplicavel ser desaplicadas, e, consequentemente anulada, na parte correspondente, a
liquidacdo objecto da presente acgéo arbitral, bem como a decisé@o da reclamacéo graciosa que
a teve por objecto, procedendo, assim, o pedido arbitral.

*

O Requerente cumula, com o pedido anulatério principal, o pedido acessorio de
condenacéo da AT no pagamento de juros indemnizatorios.
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Todavia, tem sido entendimento do STA que:
“| - Estando a Administragdo Tributaria sujeita ao principio da legalidade - arts. 266°, n° 2 da
CRP e 55° da LGT - ndo pode deixar de aplicar uma norma com fundamento em
inconstitucionalidade, a menos que o Tribunal Constitucional ja tenha declarado a
inconstitucionalidade da mesma com forca obrigatdria geral (art® 281° da CRP) ou se esteja
perante a viola¢do de normas constitucionais directamente aplicaveis e vinculativas, como as
que se referem a direitos liberdades e garantias (art® 18° n° 1 da CRP).
Il - Nao podendo a errada consideragdo (no apuramento do imposto a pagar) de uma norma
posteriormente julgada inconstitucional, ser atribuida a ilegal conduta da Administracéo
Tributéria, também ndo pode legitimar a condenacdo nos juros indemnizatorios pedidos ao
abrigo do art®. 43 da LGT por se ndo verificar um pressuposto de facto constitutivo de tal
direito — o erro imputéavel aos servigos.”*°.

No entender daquele Alto Tribunal:
“l — Os juros indemnizatorios sdo devidos nos termos do n.° 1 do artigo 43.° da Lei Geral
Tributaria quando se demonstre que houve erro imputavel aos servicos;
Il - N&o € imputavel aos servigos o erro na aplicacdo de uma norma julgada inconstitucional,
se nao estd em causa o desrespeito de normas constitucionais diretamente aplicaveis ou a
aplicacdo de uma norma que ja tenha sido declarada inconstitucional com forca obrigatdria
geral.”?°,

Deste modo, e acolhendo-se aqui tal impedimento, devera improceder o pedido

acessorio de condenacao da AT no pagamento de juros indemnizatérios.

**k*

C. DECISAO
Termos em que se decide neste Tribunal Arbitral julgar procedente o pedido arbitral formulado
e, em consequéncia:

a) acto tributdrio de autoliquidacdo de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas

Colectivas (IRC) n.° 2018..., referente ao exercicio de 2017, na parte atinente a

19 Ac. de 22-03-2017, proferido no processo 0471/14.
20 Ac. de 30-10-2019, proferido no processo 01344/11.1BELRS 01164/17.
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tributacdes autonomas, no valor de € 401.088,13, assim como da decisdao de
indeferimento da reclamacdo graciosa que teve o referido acto tributario como
objecto;

b) Julgar improcedente o pedido arbitral acessorio de condenacao da AT no pagamento
de juros indemnizatorios;

c) Condenar a Requerida nas custas do processo, abaixo fixadas, uma vez que o pedido

foi integralmente procedente.

D. Valor do processo

Fixa-se o valor do processo em € 401.088,13, nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, a), do Codigo
de Procedimento e de Processo Tributario, aplicavel por forca das alineas a) e b) do n.° 1 do
artigo 29.° do RJAT e do n.° 3 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos Processos de

Arbitragem Tributéria.

E. Custas

Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em € 6.732,00, nos termos da Tabela I do Regulamento
das Custas dos Processos de Arbitragem Tributaria, a pagar pela Requerida, uma vez que o

pedido foi integralmente procedente, nos termos dos artigos 12.%, n.° 2, e 22.°, n.° 4, ambos do

RJAT, e artigo 4.°, n.° 5, do citado Regulamento.

Notifique-se, incluindo o Ministério Publico, dada a desaplicacdo, por inconstitucionalidade,

dos n.%s 3 e 9 do artigo 88.° do Cddigo do IRC aplicavel.
Lisboa, 7 de Marco de 2020

O Arbitro Presidente
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(José Pedro Carvalho)
O Arbitro Vogal

(Antdnio Pragal Colaco — vencido, nos termos da declaracdo de voto anexa)

O Arbitro Vogal

(Nina Aguiar)
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Declaragéo de voto

A questdo em andlise reporta-se a sujeicdo a taxas de tributacdo autdbnoma, nos termos do artigo
88.° do Cddigo de IRC, dos encargos suportados pela Requerente e seu Grupo Fiscal com
distribuicdo das suas entregas por giros, sendo que, para giros até 10 km os carteiros deslocam-
se a pé ou de bicicleta, para giros entre 10km e 40km utilizam motociclos de baixa cilindrada
(até 50cc - motociclos) e para giros a partir de 40km utilizam motociclos de cilindrada superior
(até 125cc).

Estdo em causa ainda, os encargos de viaturas automoveis com 0s gastos pelos mesmo meios
suportados, ou ainda com compensacfes pelas deslocacfes em motociclos proprios (abonos
quilométricos) aos carteiros pela distribuicdo de correio.

Sustenta a Requerente, em primeira linha, que todos esses encargos sdo integralmente
imputaveis a exploracéo do servico da distribuicéo postal no territério nacional e se encontram
justificados pelo seu caracter empresarial, havendo de entender-se que se encontra ilidida a
presuncédo implicita de tributacdo autonoma que decorre do disposto nos n.%s 3, 6 e 9 do artigo
88.° do Cdodigo relativamente a encargos com motociclos e viaturas ligeiras e despesas de
compensagcéo pela deslocagdo do trabalhador em viatura propria.?

Conforme factos 52 e 53 da matéria dada como provada,

52-  Os referidos abonos quilométricos foram, (i) na parte correspondente aos limites
previstos na Portaria n.° 1553-D/2008, de 31 de Dezembro, com as adaptacdes decorrentes do
Decreto-Lei n.° 137/2010, de 28 de Dezembro e com as adaptacdes ainda, para motociclos,
previstos na Circular n.° 19/93 (emitida pela Direcao de Servi¢os do IRS), sujeitos a tributagio
auténoma nos termos do n.° 9 do artigo 88.° do Cddigo do IRC e, no remanescente, sujeitos a
tributacdo em sede de IRS na esfera dos colaboradores.

53-  Os referidos abonos quilométricos foram considerados rendimentos do trabalho
dependente (tributados em IRS) na parte excedente a 0,36€/km, e no que respeita aos 40% de

0,36€/km foram sujeitos a tributagdo autonoma.

21 Recentemente o Supremo Tribunal Administrativo no Acérddo Uniformizador n.° 1/2021 de 24 de Margo de
2021, no processo n.° 21/20.7BALSB, do Pleno da 22 Seccdo veio firmar que, «as disposicdes legais que
estabelecem a tributacdo auténoma objeto dos n.os 3 e 9 do artigo 88.° do Cédigo do IRC constituem normas de
incidéncia tributaria que nao consagram qualquer presunc¢do que seja passivel de prova em contrario.»
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A redaccdo em vigor do art.° 88.° do CIRC & altura dos factos era a seguinte:

Artigo 88.°

Taxas de tributacdo autonoma

1 — As despesas ndo documentadas sdo tributadas autonomamente, a taxa de 50 %, sem
prejuizo da sua ndo considera¢do como gastos nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 23.°-
A. (Redacgéo da Lei 2/2014, de 16 de janeiro)

2 — A taxa referida no numero anterior € elevada para 70 % nos casos em que tais despesas
sejam efectuadas por sujeitos passivos total ou parcialmente isentos, ou que nao exercam, a
titulo principal, actividades de natureza comercial, industrial ou agricola e ainda por sujeitos
passivos que aufiram rendimentos enquadraveis no artigo 7.°

3 — Sdo tributados autonomamente os encargos efetuados ou suportados por sujeitos passivos
qgue ndo beneficiem de isencBes subjetivas e que exercam, a titulo principal, atividade de
natureza comercial, industrial ou agricola, relacionados com viaturas ligeiras de passageiros,
viaturas ligeiras de mercadorias referidas na alinea b) do n.° 1 do artigo 7.° do Cédigo do
Imposto sobre Veiculos, motos ou motociclos, excluindo os veiculos movidos exclusivamente
a energia elétrica, as seguintes taxas: (Redacdo da Lei n.° 82-C/2014, de 31 de dezembro,
aplicavel aos periodos de tributacdo que se iniciem em ou ap6s 1 de janeiro de 2015)

a) 10 % no caso de viaturas com um custo de aquisicéo inferior a (euro) 25 000; (Redacéo da
Lei 2/2014, de 16 de janeiro)

b) 27,5 % no caso de viaturas com um custo de aquisicao igual ou superior a (euro) 25 000 e
inferior a (euro) 35 000; (Redacgéo da Lei 2/2014, de 16 de janeiro)

c¢) 35 % no caso de viaturas com um custo de aquisicdo igual ou superior a (euro) 35 000.
(Redacéo da Lei 2/2014, de 16 de janeiro)

4 — (Revogado) (Redacdo da Lei 2/2014, de 16 de janeiro)

5 — Consideram-se encargos relacionados com viaturas ligeiras de passageiros, motos e
motociclos, nomeadamente, depreciaces, rendas ou alugueres, seguros, manutencdo e
conservacao, combustiveis e impostos incidentes sobre a sua posse ou utilizagao.

6 — Excluem-se do disposto no n.° 3 os encargos relacionados com: (Redacdo da Lei 2/2014,

de 16 de janeiro)

46.
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a) Viaturas ligeiras de passageiros, motos e motociclos, afetos a exploracdo de servico publico
de transportes, destinados a serem alugados no exercicio da atividade normal do sujeito passivo;
e (Redacéo da Lei 2/2014, de 16 de janeiro)

b) Viaturas automoveis relativamente as quais tenha sido celebrado o acordo previsto no n.° 9)
da alinea b) do n.° 3 do artigo 2.° do Cddigo do IRS. (Redacédo da Lei 2/2014, de 16 de janeiro).
7 - Sdo tributados autonomamente a taxa de 10 % os encargos efetuados ou suportados relativos
a despesas de representacdo, considerando-se como tal, nomeadamente, as despesas suportadas
com recec0es, refeicdes, viagens, passeios e espetaculos oferecidos no Pais ou no estrangeiro a
clientes ou fornecedores ou ainda a quaisquer outras pessoas ou entidades. (Redacéo da Lei n.°
42/2016, de 28 de dezembro).

8 — Sdo sujeitas ao regime dos n.os 1 ou 2, consoante 0s casos, sendo as taxas aplicaveis,
respetivamente, 35 % ou 55 %, as despesas correspondentes a importancias pagas ou devidas,
a qualquer titulo, a pessoas singulares ou coletivas residentes fora do territério portugués e ai
submetidas a um regime fiscal claramente mais favoravel a que se refere o n.° 1 do artigo 63.°-
D da Lei Geral Tributaria, ou cujo pagamento seja efetuado em contas abertas em instituicdes
financeiras ai residentes ou domiciliadas, salvo se 0 sujeito passivo puder provar que
correspondem a operacdes efetivamente realizadas e ndo tém um carater anormal ou um
montante exagerado. (Redacgéo da Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro).

9 — Sao ainda tributados autonomamente, a taxa de 5 %, os encargos efetuados ou suportados
relativos a ajudas de custo e a compensacao pela deslocacdo em viatura propria do trabalhador,
ao servico da entidade patronal, ndo faturados a clientes, escriturados a qualquer titulo, exceto
na parte em que haja lugar a tributacdo em sede de IRS na esfera do respetivo beneficiario.
(Redacéo da Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro)

10 — (Revogado).

11 — Sao tributados autonomamente, a taxa de 23 %, os lucros distribuidos por entidades
sujeitas a IRC a sujeitos passivos que beneficiam de isencdo total ou parcial, abrangendo, neste
caso, 0s rendimentos de capitais, quando as partes sociais a que respeitam os lucros ndo tenham
permanecido na titularidade do mesmo sujeito passivo, de modo ininterrupto, durante o ano
anterior a data da sua colocacédo a disposicdo e ndo venham a ser mantidas durante o tempo

necessario para completar esse periodo. (Redagéo da Lei 2/2014, de 16 de janeiro).
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12 — Ao montante do imposto determinado, de acordo com o disposto no numero anterior, €
deduzido o imposto que eventualmente tenha sido retido na fonte, ndo podendo nesse caso 0
imposto retido ser deduzido ao abrigo do n.° 2 do artigo 90.°.

13 — Sé&o tributados autonomamente, a taxa de 35 %:

a) Os gastos ou encargos relativos a indemnizagbes ou quaisquer compensacdes devidas ndo
relacionadas com a concretizacdo de objectivos de produtividade previamente definidos na
relacdo contratual, quando se verifique a cessacdo de funcbes de gestor, administrador ou
gerente, bem como os gastos relativos a parte que exceda o valor das remuneragfes que seriam
auferidas pelo exercicio daqueles cargos até ao final do contrato, quando se trate de rescisdo de
um contrato antes do termo, qualquer que seja a modalidade de pagamento, quer este seja
efectuado directamente pelo sujeito passivo quer haja transferéncia das responsabilidades
inerentes para uma outra entidade;

b) Os gastos ou encargos relativos a bonus e outras remuneracfes variaveis pagas a gestores,
administradores ou gerentes quando estas representem uma parcela superior a 25 % da
remuneracao anual e possuam valor superior a (euro) 27 500, salvo se 0 seu pagamento estiver
subordinado ao diferimento de uma parte ndo inferior a 50 % por um periodo minimo de trés
anos e condicionado ao desempenho positivo da sociedade ao longo desse periodo;

14 — As taxas de tributacdo autbnoma previstas no presente artigo sdo elevadas em 10 pontos
percentuais quanto aos sujeitos passivos que apresentem prejuizo fiscal no periodo a que
respeitem quaisquer dos factos tributarios referidos nos numeros anteriores relacionados com o
exercicio de uma atividade de natureza comercial, industrial ou agricola néo isenta de IRC.
(Redacdo da Lei 2/2014, de 16 de janeiro).

15 — As taxas de tributacdo autdbnoma previstas nos n.os 7, 9, 11 e 13, bem como o disposto
no numero anterior, ndo sdo aplicaveis aos sujeitos passivos a que se aplique o regime
simplificado de determinacdo da matéria coletavel. (Redacdo da Lei 2/2014, de 16 de janeiro).
16 — O disposto no presente artigo ndo é aplicavel relativamente as despesas ou encargos de
estabelecimento estavel situado fora do territério portugués e relativos a atividade exercida por

seu intermédio. (Redagdo da Lei 2/2014, de 16 de janeiro).

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

48.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

17 - No caso de viaturas ligeiras de passageiros hibridas plug-in, as taxas referidas nas alineas
a), b) e c) do n.° 3 sdo, respetivamente, de 5 %, 10 % e 17,5 %. (Aditado pela Lei n.° 82-D/2014,
de 31/12).
18 - No caso de viaturas ligeiras de passageiros movidas a GPL ou GNV, as taxas referidas nas
alineas ), b) e ¢) do n.° 3 sdo, respetivamente, de 7,5 %, 15 % e 27,5 %. (Aditado pela Lei n.°
82-D/2014, de 31/12).
19 - No caso de se verificar o incumprimento de qualquer das condicfes previstas na parte final
da alinea b) do n.° 13, o montante correspondente a tributacdo autdbnoma que deveria ter sido
liguidada é adicionado ao valor do IRC liquidado relativo ao periodo de tributacdo em que se
verifique aquele incumprimento. (Aditado pela Lei n.° 7-A/2016 de 30 de margo).
20 - Para efeitos do disposto no n.° 14, quando seja aplicavel o regime especial de tributacdo
dos grupos de sociedades estabelecido no artigo 69.°, é considerado o prejuizo fiscal apurado
nos termos do artigo 70.° (Aditado pela Lei n.° 7-A/2016 de 30 de marco; esta redacdo tem
natureza interpretativa).
21 - A liguidacéo das tributagdes autdnomas em IRC ¢ efetuada nos termos previstos no artigo
89.° e tem por base os valores e as taxas que resultem do disposto nos nimeros anteriores, ndo
sendo efetuadas quaisquer dedugdes ao montante global apurado, ainda que essas deducdes
resultem de legislacgdo especial. (Redagéo da Lei n.° 114/2017, de 29 de dezembro; esta redacéo
tem natureza interpretativa).
De todos estes podem interessar-nos os nameros 3,5,7,9,14,17,18, 20 e 21.
Podemos dividir o presente caso em dois grupos de despesas:

a) As que sdo inerentes a veiculos detidos por alguma forma pela Requerente, veiculos sob
a sua titularidade ou gestdo, as previstas no nimero 5, nomeadamente, depreciagdes, rendas ou
alugueres, seguros, manutencao e conservacao, combustiveis e impostos;

b) Compensaces pela utilizagao de veiculo préprio:
Cremos que a analise devera ser efectuada atraves da exegese do principio da tributacao real
das empresas, tipificado no art.° 104, n. 2, da Constituicdo da Republica Portuguesa, que dispde:
- A tributagdo das empresas incide fundamentalmente sobre o seu rendimento real.
Deixando de parte uma analise sobre o conceito de empresas, a verdade é que o principio da
igualdade tributaria ou impositiva comporta duas vertentes: a da «generalidade» (todos estéo
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obrigados ao pagamento de impostos) e a da «uniformidade» (a reparticdo dos impostos
obedece a0 mesmo critério para todos).

O principio da capacidade contributiva que possui indelével ligacdo a capacidade de gastar, ndo
é mais do que a reparticdo dos impostos segundo a capacidade de cada um.

Neste sentido, o principio da capacidade contributiva opera tanto como condi¢ao ou pressuposto
quanto como critério ou pardmetro da tributagdo.?? Opera como pressuposto ou condigdo visto
que impede que a tributacdo atinja uma riqueza ou um rendimento que ndo existe; vale como
critério ou parametro porque determina que a exac¢do do patrimonio dos contribuintes se faca
de acordo com a sua "capacidade de gastar” (ability to pay). Ou seja, contribuintes com a mesma
capacidade de gastar devem pagar os mesmos impostos (igualdade horizontal), e contribuintes
com diferente capacidade de gastar devem pagar impostos diferentes (igualdade vertical). Outro
dos corolarios deste principio é precisamente a tributacdo do rendimento liquido do
contribuinte, de onde deflui uma exigéncia de deducdo das despesas necessarias a angariacao
do proprio rendimento.?

Traduz a ideia ou a concepcao segundo a qual a incidéncia dos impostos deve ter como critério
0 patrimanio ou o rendimento dos contribuintes, segundo o grau de intensidade dela em funcéo
desses factores. Em contraponto a esta ideia ou concepcao, perfila-se uma outra, a do principio
do beneficio, segundo a qual, o critério daquela incidéncia devera ser antes o da utilidade que
os contribuintes auferem das despesas que o Estado realiza com a receita dos impostos que as
financiam.?

Podemos entdo enquadrar o principio da tributacdo sobre o rendimento real, como incidir

fundamentalmente sobre o rendimento real, como uma espécie do principio da capacidade

22 Cfr. 0 Acorddo n.° 601/04, disponivel em www.tribunalconstitucional.pt)

23 Cfr. In Ibidem;

24 Ja dizia com efeito a Carta Constitucional de 1826, no § 14.° do seu artigo 145.°, que «ninguém serd isento de
contribuir para as despesas do Estado, em proporcdo dos seus haveres»;
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contributiva.?® 26 Com tratamento diferente, ou no, a verdade € que o legislador da Assembleia
Constituinte sentiu necessidade de o consagrar expressamente.’
No entanto, ndo podemos deixar de entender que o principio ndo ¢é de natureza absoluta, desde
logo pela utilizagao do advérbio de modo, “fundamentalmente”.
Trata-se, no entanto, de um principio cuja principal concretizacdo é afastar a tributacdo das

empresas pelo seu lucro normal, isto &, tributar o rendimento que estas poderiam ter obtido em

25 Sobre varias problematicas podem ler-se, a titulo meramente exemplificativo, Manuel Pires, «A Constituicdo de
1976 e a fiscalidade», Estudos sobre a Constituigdo, 2° vol., Lishoa, 1978, pp. 417 e seguintes, J.L. SALDANHA
SANCHES em colaborag¢éo com Jodo Taborda da GAMA, Justi¢a Fiscal, Lisboa, Fundacéo Francisco Manuel dos
Santos, 2010, pp. 32 e ss; Diogo Leite de CAMPOS e M6nica Horta Neves Leite de CAMPOS, Direito tributério,
2%ed., Coimbra, Almedina, 2003, pp. 129 e ss; José CASALTA NABAIS, O dever fundamental de pagar impostos:
contributo para a compreensao constitucional do estado fiscal contemporaneo, Coimbra, Almedina, 1998, pp. 435
a 524; L. EINAUDI, Mite e Paradossi della Giustizia Tributaria, Torino, 1938; Pedro M. Herrera MOLINA,
Capacidad econédmica y sistema fiscal — Analisis del ordenamiento espafiol a la luz del Derecho aleman, Madrid,
Marcial Pons, 1998, pp. 70 e ss; Sérgio VASQUES, Manual de Direito Fiscal, Coimbra, Almedina, 2011,p p. 247
a 260 e do mesmo autor, Capacidade contributiva, rendimento e  patrimdnio,in
http://www.sergiovasques.com/xms/files/Capacidade_Contributiva_Rendimento.pdf;  Jodo  Pedro  Silva
RODRIGUES, “Algumas reflexdes em torno da efectiva concretiza¢do do principio da capacidade contributiva”,
in Estudos em homenagem ao conselheiro José Manuel Cardoso da Costa, Coimbra, Coimbra Editora, 2003, pp.
889 e ss; Giuseppe DALLERA, “Reddito normale, equita e capacita contributiva”, in Per un’Imposta sul reddito
normale, coord. Mario Leccisotti, pp. 60 e ss; Francesco MOSCHETTI, “La tassazione del reddito normale:
lineamenti costituzionali”, in Mario Lecciosotti (coord.), Per un’Imposta sul reddito normale,Bologna, Societa
Editrice il Mulino, 1990, pp. 79 a 84; Toméas Maria Cantista de Castro TAVARES, “Da relagdo de dependéncia
parcial entre a contabilidade e o Direito fiscal na determinacdo do rendimento tributavel das pessoas colectivas:
algumas reflexdes ao nivel dos custos”, in Ciéncia e Técnica Fiscal, n.° 396, Out-Dez 1996, pp. 16 e ss;

% Tributar o lucro real das empresas significa atingir a matéria coletavel auferida pelo sujeito passivo, pelo que a
tributacdo do lucro real é, também, uma decorréncia necessaria do principio da capacidade contributiva (cfr. o
Acérddo n.° 162/04, disponivel em www.tribunalconstitucional.pt)

27 A utilizagdo na C.R.P. de advérbios de modo que retiram o caracter absoluto ao direito que visam regular, ou
constituem “caminhos” de conduta, ¢ frequente, sendo disso exemplos: Artigo 64.°, (Saade) 1...2. O direito a
protec¢do da salde € realizado: a) Através de um servico nacional de sadde universal e geral e, tendo em conta as
condicBes econdmicas e sociais dos cidaddos, tendencialmente gratuito 3. Para assegurar o direito a proteccéo da
salde, incumbe prioritariamente ao Estado:

Artigo 74.° (Ensino) 1...2. Narealizacdo da politica de ensino incumbe ao Estado: a)...b)...c)...d)...e) Estabelecer
progressivamente a gratuitidade de todos os graus de ensino;

Artigo 81.° (Incumbéncias prioritarias do Estado) Incumbe prioritariamente ao Estado no ambito econémico e
social:

d) Promover a coesdo econdmica e social de todo o territorio nacional, orientando o desenvolvimento no sentido
de um crescimento equilibrado de todos os sectores e regides e eliminando progressivamente as diferencas
econdmicas e sociais entre a cidade e 0 campo e entre o litoral e o interior;

Artigo 97.° (Auxilio do Estado) 1. Na prossecucdo dos objectivos da politica agricola o Estado apoiara
preferencialmente os pequenos e médios agricultores, nomeadamente quando integrados em unidades de
exploragdo familiar, individualmente ou associados em cooperativas, bem como as cooperativas de trabalhadores
agricolas e outras formas de exploracao por trabalhadores.

Artigo 272.°

(Policia)

1...2. As medidas de policia sdo as previstas na lei, ndo devendo ser utilizadas para além do estritamente
Necessario.
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condigdes normais de exploragdo, independentemente, pois, das condi¢des concretas em que
desenvolveram a sua atividade.?

A consagracdo deste principio nasceu por necessidade de contrariar a normatividade e a
aplicacdo pratica do Imposto sobre a Contribuicdo Industrial.

Na verdade, a tributacdo de empresas, nelas se abrangendo as empresas em nome individual,
estava consagrada em trés grupos: A, B e C.2°

Apenas as empresas sujeitas ao Grupo A, estavam obrigadas a possuir contabilidade
regularmente organizada, a qual se identificava muito no seu resultado tributavel contabilistico
com o rendimento real da empresa, corrigido pelos gastos ndo aceites fiscalmente e pelos réditos
também ndo relevados fiscalmente, que originavam, que o resultado fiscal fosse o efectivamente
tributado.®

As empresas que estavam sujeitas ao Grupo B da Contribuicdo Industrial, pagavam imposto
sobre o lucro presumido.®! Este lucro ndo era sequer passivel de sindicancia judicial, pois o
calculo da matéria colectavel inseria-se dentro da discricionariedade técnica da Administracao

Fiscal. No caso das empresas sujeitas ao Grupo C, o lucro era calculado ainda de uma forma

28 Xavier de Basto, "O principio da tributacdo do rendimento real e a Lei Geral Tributaria, Fiscalidade, n.° 5, 2001,
p. 10). A questdo tem sido objeto de discussdo na jurisprudéncia constitucional, a propésito dos métodos indiretos
de apuramento da matéria coletavel (cfr. os artigos da Lei Geral Tributaria), assumindo tal jurisprudéncia que a
tributacdo pelo lucro real € um principio que admite "desvios", entenda-se, & compativel com alguma
"normalizacdo” no apuramento da matéria coletavel (cfr. os Acorddos n.° 84/03 e 85/10, disponiveis em
www.tribunalconstitucional.pt);

29 eia-se a andlise feita por J. A. R. Martins BARREIROS, Manuel A. Costa TEIXEIRA e Henrique Quintino
FERREIRA, Cddigo da Contribuic¢do Industrial: comentado e anotado, Lisboa, Rei dos Livros, 1984, pp. 89 e 90.
30 No ambito do IRC, o art. 17°, n° 1, vem estabelecer como rendimento o lucro tributavel, encarado como *’a soma
algébrica do resultado liquido do exercicio e das variagdes patrimoniais positivas e negativas verificadas no mesmo
periodo (...) determinados com base na contabilidade e (...) corrigidos nos termos deste Codigo™’.

81 Acorddo do Supremo Tribunal Administrativo, Processo: 005417, de 26-10-1988, RODRIGUES PARDAL
Sumério: I - O contribuinte pode, na mesma peti¢éo, atacar ndo so a liquida¢do do imposto como sindicar
a materia colectavel desde que respeite 0s prazos e apresente os respectivos fundamentos.

Il - O lucro tributavel dos contribuintes do grupo B e fixado por presuncéo.

111 - O lucro tributavel fixado por presuncdo ndo € um lucro real, mas um lucro estimado, um lucro aproximado.
IV - O metodo presuntivo previsto na lei permite a administracdo fiscal determinar de uma forma expedita o valor
aproximado do lucro tributavel.

V - A fixacdo do lucro tributavel por presuncdo conferido por lei a administracdo fiscal situa-se numa zona de
liberdade de apreciagdo e de investigacdo - zona de discricionariedade técnica.

VI - As decisdes ou deliberacdo que fixam por presungdo o lucro tributavel sdo, em principio irrevisiveis,
judicialmente, salvo se se provar a existencia de erro sobre os pressupostos de facto, de pretericdo de formalidades
legais ou qualquer ilegalidade ou vicio que as afectem
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mais subjectiva, em funcdo da actividade normal da empresa, ndo sendo também sindicéveis
judicialmente.32

A tributacdo do rendimento normal é em grande medida arbitraria, na medida em que 0s
impostos a pagar estdo previamente definidos, tendo em conta padrdes médios de producéo,
sem consideracao pelas caracteristicas concretas de cada empresa, as oscilagfes conjunturais e
0s resultados da atividade produtiva.

A doutrina defende em muitos casos que, apesar de estar em causa um rendimento determinado
com recurso a presuncdes, € 0 mesmo se poder situar j& num plano entre rendimento real e
rendimento normal, 0 mesmo é ainda um rendimento real. O pilar em que se funda tal posicéo
reside no facto de 0 mesmo ndo assentar num rendimento pré-determinado, na medida em que
ndo deixara de integrar elementos posteriormente apresentados pelo contribuinte, fazendo apelo
a sua concreta situacdo, ao contrario do que se verifica no campo de tributacdo do rendimento

normal.33 34

32 Acerca deste sistema de tributacdo leiam-se, a titulo meramente exemplificativo, Franco GALLO, “Il dilema
deddito normalle o reddito effettivo: il ruolo dell’accertamento induttivo”, in Mario Lecciosotti (coord.), Per
un’Imposta sul reddito normale, Bologna, Societa Editrice il Mulino, 1990, pp. 309 e ss; Amadeo Di MAIO,
“Reddito normalle e incentivi alla produzione”, in Mario Lecciosotti (coord.), Per un’Imposta sul reddito normale,
Bologna, Societa Editrice il Mulino, 1990, pp. 85 e ss; Rui Duarte MORAIS, Apontamentos ao IRC, Coimbra,
Almedina, 2007, pp. 169 e 170; José Joaquim Teixeira RIBEIRO, Lic¢des de financas publicas, 5% ed., ref. e atu.,
Coimbra, Coimbra Editora, 1997, pp. 307 e 308; Jodo Sérgio RIBEIRO, Tributagdo presuntiva do rendimento,
Coimbra, Almedina, 2010, pp. 24 ¢ 25 e José Xavier de BASTO, “O principio da tributagdo do rendimento real e
a Lei Geral Tributaria”, in Fiscalidade — Revista de Direito e Gestéo Fiscal, n.° 5, Jul-Out 2001,p. 10;

3 Cft. Jodo Pedro Silva RODRIGUES, “Algumas reflexdes...”, op. cit., p. 931.

3 A jurisprudéncia vai mais longe, Quanto a apreciacdo constitucional do regime simplificado de tributacéo,
Acordédo do Tribunal Central Administrativo Sul, Processo 01096/06, de 09-05-2006, José Correia

Sumério:

-...

I-...

1-...

IV)- A tributacdo das empresas incidird fundamentalmente sobre o seu rendimento real (artigo 107°, n.° 2 da CRP)
isto &, em principio, sobre os lucros efectivamente verificados em cada ano.

V)- Mas, por forma a permitir o conhecimento dos resultados das empresas e porque isso nao se mostra possivel
em muitos sectores, admite-se que aquela tributacdo possa incidir pelo menos sobre os lucros presumivelmente
realizados ou resultante da aplicacdo de indicadores de base técnico — cientifica definidos para os diferentes
sectores da actividade econdémica.

VI)- E isso porque é do rendimento real, e ndo do rendimento normal, que depende a capacidade tributéria e por
vezes é necessario tributar o rendimento normal quando se torna impossivel conhecer com suficiente aproximacéo
o rendimento real.

VII)- E essa a ratio da determinagio da matéria colectavel com recurso aos rendimentos presumidos desde que se
demonstre que ndo é possivel a fixacdo real e directa da matéria colectavel ou pela aplicacdo dos indicadores,
escolhendo-se entdo indicadores, com base nos quais se determina o valor que vai ser tributado, aplicando critérios
legais.
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A evolugdo pratica do principio da tributacdo real ndo foi automéatica com a sua consagracgao
constitucional, nem sequer passados quase 50 anos da mesma Lei fundamental o principio é um
principio absoluto, bem pelo contrario.

Se entendermos por rendimento real apenas o rendimento verdadeiramente obtido pelos
contribuintes, por rendimento apurado com base na contabilidade dos contribuintes o
“rendimento real efetivo” ou o “rendimento apurado com base na contabilidade ou com base
em elementos de teor contabilistico”, e por “rendimento real presumido”, como sendo a
“avaliagdo indireta”, interessar-nos-a0 as duas primeiras concepgoes.®

Utilizando esta concepcdo juridica, as despesas que estdo em causa nos autos, e que se
encontram elencadas no nimero 6, do art.° 88.° do CIRC, depreciacbes, rendas ou alugueres,

VIII)- A tributagdo real, justificada por razdes de justica e eficiéncia econdmica, representa um sistema mais justo,
que permite a personalizagdo do imposto e uma mais correcta distribuicdo da carga fiscal.

IX)- Essa forma de tributacdo é admitida pelo nosso sistema legal embora restritivamente porque pressupde a
existéncia de uma economia desenvolvida: um elevado grau de precisdo e desenvolvimento da maquina
administrativa, uma estrutura econdémica com empresas de razodvel dimensdo, dispondo de processos de
contabilidade normalizados e rigorosos, com sujeitos econdmicos racionais e uma economia altamente
monetarizada e baseada na troca.

X)- Nesse sentido, o legislador constitucional consagra como regime regra o da tributacdo do rendimento real
salvaguardando a possibilidade de o ndo ser ao aplicar no texto constitucional o advérbio ‘fundamentalmente’,
tendo certamente em vista que, atento o estado da nossa economia, existe um nimero imenso de empresarios que
nédo dispde de contabilidade ou se dela dispbe, ela ndo oferece as condic¢Ges de confianga para o apuramento do
verdadeiro rendimento que tornaria invidvel a tributacdo sempre segundo o rendimento real.

X1)- E sabido que no dominio do Direito Fiscal interessa a substancia das operacdes econémicas a tributar e que
este interesse se manifesta na disposi¢do constitucional que visa a tributagdo do rendimento real das empresas
(art.104°n°2 CRP/RC 97) .

XI11)- N&o sofre de qualquer inconstitucionalidade, mormente por violagdo do disposto no art® 107° da Constitui¢do
da Republica, pois a aplicacdo do regime de tributacdo simplificado tem exactamente por finalidade determinar o
rendimento real auferido quando ndo ha elementos contabilisticos fidveis para tal porque o contribuinte ndo optou
por um regime normal de tributacdo baseado na sua contabilidade legitimando assim o recurso a indices ou
indicadores de actividade.

XI1)- E que quando no preceito constitucional se afirma que a tributacio das empresas incide fundamentalmente
sobre o seu rendimento real, o termo fundamentalmente significa que nem sempre tal pode acontecer, ou seja, de
a tributacgo incidir sobre o rendimento real das empresas.

XIV)- E tal sucede quer no regime simplificado, quer, de um modo geral, nos casos em que a contabilidade n&o se
encontre devidamente organizada em que é necessario o recurso ao método indirecto.

XV)- Os recorrentes podiam ter optado pelo regime de contabilidade organizada (e que estivesse devidamente
organizada) para que a tributacdo ndo fosse calculada com recurso ao método indirecto nos termos do preceituado
no artigo 31.° do CIRS e, ndo o tendo feito, terdo de suportar as consequéncias que a lei atribui a essa opgao.
XVI)- Assim, visto o art® 107° n° 2 da CRP, as razBes que justificam a tributacdo pelo método indirecto quanto ao
rendimento pontificam igualmente, por identidade de razbes, quanto a tributacéo por regimes simplificados.

Os regimes simplificados de tributagdo sdo um misto de presuncbes de gastos, com tributagcdo com base no
rendimento normal, apesar das alteracdes efectuadas ao art.® 31.°, n.% 2 e 13 do CIRS;

% Bem analisadas as duas concepgdes, casos existem onde as proprias regras contabilisticas ndo “obedecem a
critérios de calculo do resultado com base no rendimento efectivo;
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seguros, manutencdo e conservacao, combustiveis e impostos incidentes sobre a posse ou
utilizacéo, dos veiculos, motos e motociclos, sdo aceites como gastos, obviamente com 0s
condicionalismos do art.° 23.° do CIRC, pelo que sao relevantes para o apuramento do resultado
real nas duas modalidades referidas.

Na verdade, o resultado contabilistico sem as correc¢des do quadro fiscal para apuramento da
matéria colectavel/lucro tributavel, pode nem corresponder ao rendimento real de um
determinado sujeito passivo. Basta atentar que existe um rigidez de aplicacdo das amortizacGes
contabilisticas aos bens de investimento, mesmo que desenquadradas da real utilizacdo e
deperecimento do bem Activo.

Na nossa Optica, do que se trata é da aplicacdo de uma taxa, razdo pela qual o art.® 88.° se insere
sistematicamente no Capitulo IV denominado Taxas. E uma taxa especial que incide sobre esse
tipo de despesas, as quais concorrem para a determinacdo do lucro tributavel, sendo aceites
como gasto.

Independentemente da elevada fundamentacdo do Acordao que se da voto de vencido, quando
se menciona, “0 legislador que as despesas com viaturas ligeiras de passageiros implicam, por
regra (o que se poderd ter por verdade), a diminuicdo parcialmente artificial ou ilegitima do
rendimento do sujeito passivo que nelas incorre, por um lado, e a atribuicdo a terceiros de
rendimentos (beneficios acessorios) ndo tributados.”, consideramos de forma inversa, com 0
devido respeito, que a aplicacdo de uma taxa autbnoma sobre este tipo de despesas ndo constitua
qualquer violacdo do principio da capacidade contributiva e em especial da tributacdo pelo lucro
real das empresas.3®

Sao proliferas, se bem que utilizando técnicas legislativas criadas mais em funcdo da
necessidade de receitas do que da boa hermenéutica juridica, em muitos casos ja ultrapassada
pela “direita”, as figuras juridicas que vao mesmo além da permissao da dedutibilidade de certas
despesas, as quais acrescem ao resultado contabilistico para se calcular a matéria

colectavel/lucro tributavel.

36 Cfr. nossa tese de mestrado, A tributacdo pelo Rendimento Real, O Mito, um Arcaismo Abrogado por Desuso,
Un. Catolica, arguente Professor Doutor Rui Morais, 2005, inédita.
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Como € sabido vigora no nosso regime juridico-fiscal o modelo de dependéncia parcial, no qual
0 ponto de partida € o resultado contabilistico, sendo a ele aplicadas certas corre¢des extra
contabilisticas de modo a apurar o resultado fiscal.

Limitando a andlise ao IRC, sdo desde logo o caso do conjunto de gastos que nos termos do
art.° 23.° A, nédo séo aceites como tal e por conseguinte devem ser acrescidos para efeitos de
calculo do lucro tributavel no quadro 07 da Modelo 22 de IRC, as limita¢Ges a dedutibilidade
fiscal de imparidades previstas nos artigos 28.° e segs, a impossibilidade de deducdo como gasto
das depreciacdes e amortizacBes previstas no art.’ 34.° as limitacdes da dedutibilidade de
provisdes previstas no art.° 39.°, os elementos de célculo para efeitos da determinacdo da mais
e menos valia previstos no art.° 46.° apesar do mecanismo previsto no art.° 64.°, os precos de
transferéncia previstos no art.° 62.°, a limitacdo a dedutibilidade de gastos de financiamento
prevista no art.° 67.° e muitos outros, todos mecanismos que se afastam da determinacdo do
lucro real da actividade de qualquer sujeito passivo.

Excepc¢des, que quase confirmam a regra da “abrogagdo por desuso” do principio da tributagao
das empresas sobre o lucro real e que conforme conclui o Tribunal Constitucional no seu
Acoérdao n.° 84/2003, «a tributacdo das empresas pelo seu rendimento real constitui um
principio ou uma regra que permite, excepcionalmente, desvios ou excepc¢des.» Se 0 regime na
sua globalidade analisado ja ultrapassou a excepcionalidade é matéria que para o presente caso
ndo releva no nosso magro entendimento.

Podiamos ainda ser levados a pensar que na esteira do Acérddo do Tribunal Constitucional n.°
197/2016, de 13/4/2016, exarado no processo 465/2015, onde se I€é:

3 - Como resulta do ja anteriormente exposto, torna-se claro que a tributacdo autébnoma nao
pde em causa o principio da tributacdo das empresas segundo o rendimento real e o principio
da capacidade contributiva. Com efeito, como se fez notar, o IRC e a tributacédo autbnoma séo
impostos distintos, com diferente base de incidéncia e sujei¢do a taxas especificas. O IRC incide
sobre os rendimentos obtidos e os lucros diretamente imputaveis ao exercicio de uma certa
atividade economica, por referéncia ao periodo anual, e tributa, por conseguinte, o
englobamento de todos os rendimentos obtidos no periodo tributagcdo. Pelo contrario, na
tributacdo auténoma em IRC - segundo a propria jurisprudéncia constitucional-, o facto

gerador do imposto € a propria realizacdo da despesa, caracterizando-se como um facto
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tributario instantaneo que surge isolado no tempo e gera uma obrigacdo de pagamento com
carater avulso. Por isso se entende que estamos perante um imposto de obrigacéo Unica, por
contraposicado aos impostos periodicos, cujo facto gerador se produz de modo sucessivo ao
longo do tempo, gerando a obrigacéo de pagamento de imposto com carater regular (acérdéo
do Tribunal Constitucional n.° 310/2012).”, sendo a aplicagdo de uma taxa de tributagédo
auténoma um facto tributéario distinto, seria a caracterizagdo como presuncdo inilidivel em si
mesmo a viola¢do do principio da tributacdo tendencialmente sobre o rendimento real. Mas
ficariamos entdo num raciocinio redondo — o facto tributario taxa autbnoma*gasto, nao viola o
principio porque esta fora dele, mas ja violaria o principio porque esta sujeito a ele.*’

A despesa, sendo um facto tributario autbnomo, gerando um imposto a que o contribuinte fica
sujeito independentemente de ter obtido ou ndo rendimento tributdvel em IRC no mesmo
periodo de tributacdo, facto Unico, ndo é mais do que em si mesmo o facto revelador da
capacidade contributiva, a prépria realizacdo da despesa.

Mesmo que ndo seja um rendimento com recurso a presuncdes, a verdade é que a sua taxagao
ndo deixa de integrar elementos apresentados pelo contribuinte, fazendo apelo a sua concreta
situacdo, pois deduz esse gasto.

Por estas raz6es ndo acompanhamos a decisao.

O Arbitro

(Antonio Pragal Colaco)

37 Como é de concluir, a tributagdo auténoma, embora prevista no CIRC e liquidada conjuntamente com o IRC
para efeitos de cobranca, nada tem a ver com a tributagdo do rendimento e os lucros imputéaveis ao exercicio
econémico da empresa, uma vez que incidem sobre certas despesas que constituem factos tributarios auténomos
que o legislador, por razdes de politica fiscal, quis tributar separadamente mediante a sujeicdo a uma taxa
predeterminada que ndo tem qualquer relagdo com o volume de negdcios da empresa (acérddo do STA de 12 de
abril de 2012, Processo 77/12), In. Ibidem;

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

57.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA,

Av.2 Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA « 213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

58.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

