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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 32/2024-T

Tema: Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (IRC)

SUMARIO:
A derrama municipal das sociedades residentes em territdrio nacional incide sobre a totalidade
do lucro tributavel sujeito e ndo isento de IRC apurado, incluindo os rendimentos obtidos fora

do territério nacional.
DECISAO ARBITRAL

| - RELATORIO

1. A..., S.A., (doravante abreviadamente designada por “A...” ou “REQUERENTE”), com
0 numero Unico de identificacdo de pessoa coletiva ..., com sede na Rua ... n.% ..., ...-...
Lisboa, veio, nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° e alineaa) don.° 1 e don.°2 do
artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro (“Regime Juridico da Arbitragem
em Matéria Tributaria” ou “RJAT”) e, bem assim, dos artigos 1.° ¢ 2.° da Portaria n.° 112-

A/2011, de 22 de marco, requerer, a constituicdo de Tribunal Arbitral.

2. A Requerente pretende que seja: a) declarada a ilegalidade e anulado o indeferimento da
reclamacdo graciosa na medida em que a AT recusou a anulacdo de parte das
autoliquidacdes de IRC (derrama municipal) respeitantes aos periodos de tributacédo de 2020
e 2021; b) declarada a ilegalidade parcial destas autoliquidagdes, no montante de €
22.076,65 (2020) e de € 34.023,12 (2021), no total de € 56.099,77; ¢) reconhecido o direito
da Requerente ao reembolso de € 56.099,77, acrescido de juros indemnizatorios a taxa legal

contados desde a data do pagamento do respetivo imposto.

3. E Requerida a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA (doravante designada

somente por “Requerida” ou “AT”).
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4. O pedido de constitui¢do do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD em
08-01-2024.

5. A Requerida foi notificada da apresentacdo do pedido de constitui¢do do tribunal arbitral em
12-01-2024.

6. Dado que o Requerente ndo procedeu a nomeacao de arbitro, foi o signatario designado como
arbitro, pelo Senhor Presidente do Conselho Deontoldgico do CAAD, ao abrigo do disposto no

artigo 6.%,n.° 1, do RJAT, tendo a nomeacéo sido aceite no prazo e termos legalmente previstos.

7. Em 26-02-2024 foram as Partes devidamente notificadas dessa designacdo, ndo tendo
manifestado vontade de recusar a designacdo do arbitro, nos termos do disposto no artigo 11.°,
n.° 1, alinea c), do RJAT, conjugado com os artigos 6.° e 7.° do Codigo Deontolégico.

8. Em conformidade com o preceituado na alinea c), do n.° 1, do artigo 11.° do RJAT, o
Tribunal Arbitral foi constituido em 15-03-2024.

9. A Requerida remeteu 0 processo administrativo e apresentou resposta em 21-04-2024, na
qual se defende por impugnacdao, pugnando pela improcedéncia do pedido de pronuncia arbitral

e, consequentemente, pela absolvicdo da Requerida de todos os pedidos.

10.  Em 08-05-2024 este tribunal proferiu um despacho através do qual foi dispensada a
realizacdo da reunido prevista no artigo 18.° do RJAT e foi também dispensada a producgéo de
alegacoes finais.

Il - SANEADOR
11. A apresentacdo do pedido de pronuncia arbitral foi tempestiva.

12. As Partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, séo legitimas quanto ao pedido
de prondncia arbitral e estdo devidamente representadas, nos termos do disposto nos artigos 4.°
e 10.° do RJAT e do artigo 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de mar¢o.

13. Nao foram alegadas excecdes que obstem ao conhecimento do mérito da causa.

14. Nao se verificam nulidades, pelo que se impde conhecer do mérito.
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I1l. MERITO

I11. 1. MATERIA DE FACTO

81.

Factos provados

15. Consideram-se provados 0s seguintes factos:

a)

b)

d)

f)

9)

Em 9 de julho de 2021, a Requerente submeteu a declaracdo periodica de rendimentos
de IRC Modelo 22, com referéncia ao periodo de tributacdo de 2020, com o codigo de

identificacdo n.° ...-...-...;

Resultou da referida declaracdo um resultado fiscal positivo no montante de €
1.501.269,98 e, para o que aqui releva, uma derrama municipal no montante de €

22.076,65;

No que concerne ao periodo de tributacdo de 2021, a Requerente apresentou no dia 26
de maio de 2022 a respetiva declaracao periddica de rendimentos de IRC Modelo 22,

com o codigo de identificagdo n.° ...-... -...;

Resultou da referida declaracdo um resultado fiscal positivo no montante de €
2.325.381,00 e, para o que aqui releva, uma derrama municipal no montante de €

34.023,12;

Em 6 de junho de 2023, a ora Requerente deduziu reclamacao graciosa contra 0s atos
de autoliquidacdo de IRC referente aos periodos de tributacdo de 2020 e de 2021, meio
através do qual procurou ser ressarcida do montante das derramas municipais suportadas

por si naqueles anos, correspondente a rendimentos obtidos no estrangeiro;

A Requerente foi notificada do projeto de decisdo de indeferimento da reclamacéo

graciosa;

A Requerente optou por ndo exercer o respetivo direito de audi¢do prévia, tendo sido
notificada, em 25 de setembro de 2023, da respetiva decisao final de indeferimento, por
despacho do Chefe de Divisdo de Servico Central da Unidade dos Grandes
Contribuintes (UGC) de 08 de setembro de 2023, ao abrigo de Subdelegacdo de
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competéncias, exarado sobre a Informagdo n.° 135-AIR1/2023, que aqui se da como

integralmente reproduzida.

h) Em 04-01-2024, a Requerente apresentou o pedido de pronuncia arbitral que deu origem

ao0s presentes autos.

82. Factos ndo provados

16. Com relevo para a decisdo, ndo existem factos essenciais nao provados.

83. Motivacdo quanto & matéria de facto

17. Cabe ao Tribunal selecionar os factos relevantes para a decisdo e discriminar a matéria
provada e ndo provada [artigo 123.%, n.° 2, do CPPT e artigo 607.° n.° 3, do CPC, aplicaveis ex
vi artigo 29.%, n.° 1, alineas a) e e), do RJAT].

18. Os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos em funcdo da sua
relevancia juridica, considerando as varias solucdes plausiveis das questdes de Direito (cfr.
artigo 596.°, n.° 1, do CPC, aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT].

19. Consideraram-se provados, com relevo para a decisdo, os factos acima elencados, tendo
por base a prova documental e o processo administrativo juntos aos autos, e considerando,
ainda, as posicdes assumidas pelas partes, e ndo contestadas, a luz do artigo 110.°, n.° 7, do
CPPT.

111.2. MATERIA DE DIREITO
i) Thema decidendum

20. A questdo principal a apreciar e decidir nos presentes autos é a que se prende com saber se
a derrama municipal das sociedades residentes em territorio nacional incide sobre a totalidade
do lucro tributavel sujeito e ndo isento de IRC apurado, incluindo os rendimentos obtidos fora

do territério nacional.
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21. Em caso de procedéncia do pedido de pronancia arbitral importard, ainda, apreciar e decidir

acerca do direito a juros indemnizatdrios invocado pela Requerente.
ii) Posicdo das Partes

22. A Requerente entende que os rendimentos obtidos fora do territério nacional devem ser
excluidos no célculo da derrama municipal das sociedades residentes em territorio nacional,
subtraindo-os ao lucro tributavel sujeito e ndo isento de IRC apurado, em linha com o decidido
no Acordao do STA de 13-01-2021, proferido no processo n.° 03652/15.3BESNT 0924/17.

23. Alega, ainda, a Requerente que outro entendimento configuraria uma violacdo do disposto
no artigo 18.° do Regime Financeiro das Autarquias Locais, bem como uma violagdo dos
principios da igualdade e da capacidade contributiva, consagrados, respetivamente, nos artigos
13.° e 104.° da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP).

24. A Requerida sustenta que a derrama municipal recai também sobre o lucro tributavel
apurado em operacBes econdmicas realizadas no estrangeiro, uma vez que se aplica a regra do
artigo 4.°, n.° 1, do CIRC, que determina que a tributacdo em sede de IRC abrange a totalidade
dos rendimentos, incluindo os rendimentos provenientes do estrangeiro, e atendendo a que nédo

exige qualquer norma legal que exclusa esses rendimentos para efeito de derrama municipal.

25. A Requerida manifesta a sua discordancia com o sentido do ac6rddo do STA de 13-01-
2021, proferido no processo n.° 03652/15.3BESNT 0924/17, por entender que 0 mesmo
“olvidou dois aspetos fundamentais no que concerne ao calculo do lucro tributavel, porquanto
quer o imposto principal quer a derrama comungam das mesmas normas sobre a incidéncia

plasmadas no CIRC, as quais tém necessariamente de ser acatadas”.

26. Alega, ainda, a Requerida que “se para determinar a base de calculo da derrama municipal
forem excluidos apenas os rendimentos obtidos no estrangeiro, como advoga a Requerente, 0s
gastos suportados para a obtencéo de tais rendimentos seriam considerados no calculo da base
de incidéncia da derrama municipal (componente negativa da mesma base de incidéncia)
resultando numa dupla reducéo do valor da derrama municipal calculada naqueles termos, o

que constitui uma clara violagao da lei”.
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27. Entende, ainda, a Requerida que a Requerente ndo cumpriu o 6nus da prova, que lhe
competia, do lucro tributavel obtido em resultado dos rendimentos com origem no estrangeiro,

o que deveria ser feito através de “documentos externos”.
iii) Apreciacao
28. O n.° 1 do artigo 18.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, que estabelece o regime

financeiro das autarquias locais e das entidades intermunicipais, dispde 0 seguinte:

“1 - Os municipios podem deliberar lancar uma derrama, de duracéo anual e que vigora
até nova deliberacao, até ao limite maximo de 1,5 /prct., sobre o lucro tributavel sujeito
e ndo isento de imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas (IRC), que corresponda
a proporcdo do rendimento gerado na sua area geogréafica por sujeitos passivos
residentes em territério portugués que exercam, a titulo principal, uma atividade de
natureza comercial, industrial ou agricola e ndo residentes com estabelecimento estavel

nesse territrio”.
29. O n.° 2 do mesmo artigo, por seu lado, estabelece o seguinte:

“2 - Para efeitos de aplicacdo do disposto no numero anterior, sempre que 0s sujeitos
passivos tenham estabelecimentos estaveis ou representacfes locais em mais de um
municipio e matéria coletavel superior a (euro) 50 000 o lucro tributavel imputavel a
circunscricdo de cada municipio é determinado pela proporc¢édo entre os gastos com a
massa salarial correspondente aos estabelecimentos que o sujeito passivo nele possua e

a correspondente a totalidade dos seus estabelecimentos situados em territorio

nacional.”
30. E 0 n.° 13 do mesmo artigo estipula o seguinte:

“13 - Nos casos ndo abrangidos pelo n.° 2, considera-se que o rendimento é gerado no
municipio em que se situa a sede ou a direcéo efetiva do sujeito passivo ou, tratando-se
de sujeitos passivos ndo residentes, no municipio em que se situa o estabelecimento
estavel onde, nos termos do artigo 125.° do Codigo do IRC, esteja centralizada a

contabilidade”.
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Questdo semelhante a que é objeto dos presentes autos foi j& objeto de um Acérddo do STA,
no qual é manifestado o entendimento de que “[o] lancamento de derrama devendo, por
regra, imperativa, incidir sobre o lucro tributavel sujeito e ndo isento de IRC, tem de,
quando possivel a destrinca, comprovada, por ndo se tratarem de rendimentos gerados na
area geogréafica do municipio lancador, retirar, da competente base de incidéncia, aqueles
que, num determinado exercicio, forem obtidos fora do territério nacional (e,
consequentemente, dos municipios portugueses, os beneficiarios, exclusivos, daquela)”
(Acotrdao do STA de 13-01-2021, proferido no processo n.° 03652/15.3BESNT 0924/17).

Na fundamentacéao deste acdrddo do STA pode ler-se o seguinte:

“[...] o legislador, parece-nos, ndo ter querido ser inconsequente, anédino, na previsao,
desde sempre, imutavel, de que o percentual da derrama municipal incida sobre o lucro
tributavel correspondente a proporcdo do rendimento gerado na area geografica do
municipio coletor. E, na mesma linha, estd a preocupacéo, constante, de, nos casos de
necessidade de reparticdao de derrama entre varios municipios, ser obrigatorio tributar “o

’

lucro tributdvel imputdvel a circunscri¢do de cada municipio” envolvido e/ou, ainda,
guando ndo haja diversos estabelecimentos estaveis ou representacdes locais, ter de

considerar-se “o rendimento (que) é gerado no municipio”, em que se situa a sede ...

Numa outra formulacdo, em funcdo destes concretos e objetivos ditames legais, no
pressuposto, ainda, de que o legislador ndo desconhecida a realidade de que muitos dos
sujeitos passivos de IRC exercem atividades comerciais ou industriais em diversos pontos
do Pais e do globo, o reporte e ligagdo da incidéncia, especifica, da derrama municipal, a
“proporg¢do”, a parte de um total, do rendimento gerado num determinado municipio, so
pode significar isso mesmo; o calculo, o apuramento da derrama, quando ocorrer e na
medida do possivel (permitida pela contabilidade), tem de implicar as operagdes
aritméticas necessarias ao isolamento, relativamente a outros auferidos, do rendimento
gerado no municipio beneficiario e, posterior, aplicacéo da percentagem (até ao maximo

de 1,5%) pelos seus 6rgéos deliberada.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

Além de esta se nos apresentar como a interpretacdo que melhor respeita a letra da lei,
julgamos, também, ser a que melhor respeita os, mais l6gicos, objetivos pretendidos

alcancar com a imposicao de derramas municipais.

.1

A jurisprudéncia arbitral tem aderido a este entendimento, designadamente nas decisdes
arbitrais proferidas no ambito dos processos n.%s 554/2021-T, 720/2021-T, 234/2022-T e
211/2023.

Todavia, é outro o entendimento deste tribunal. Vejamos.
A derrama municipal consiste num imposto com a natureza de adicionamento ao IRC.

Conforme refere o Tribunal Constitucional no seu Acorddo n.° 197/2013, de 9 de abril de
2013, “tendo a derrama passado a ser calculada a partir do lucro tributavel — e nédo ja a
partir da coleta — ha que concluir que a mesma se converteu, de uma perspetiva juridico-
financeira, num adicionamento ao IRC, perdendo a sua natureza de adicional (Sérgio
Vasques, ‘O sistema de tributag¢do local e a derrama’, Fiscalidade, n.° 38, 2009, p. 121;
Jonatas Machado/Paulo Nogueira da Costa, ‘As derramas municipais e o conceito de

estabelecimento estavel’, Estudos em Homenagem ao Prof. Doutor J. L. Saldanha Sanches,

Coimbra Editora, Coimbra, 2011, p. 854)”.

Incidindo a derrama “sobre o lucro tributavel sujeito e ndo isento de imposto sobre o
rendimento das pessoas coletivas™ (cfr. artigo 18.°, n.° 1, da Lei n.° 73/2013, de 3 de

setembro), as regras para a determinacao do lucro tributavel séo as previstas no CIRC.

De acordo com o disposto no artigo 17.°, n.° 1, do CIRC, “[o] lucro tributével das pessoas
colectivas e outras entidades mencionadas na alinea a) do n.° 1 do artigo 3.° [entidades que
exercam a titulo principal, uma actividade de natureza comercial, industrial ou agricola] é
constituido pela soma algébrica do resultado liquido do periodo e das variagOes
patrimoniais positivas e negativas verificadas no mesmo periodo e néo reflectidas naquele
resultado, determinados com base na contabilidade e eventualmente corrigidos nos termos

deste Codigo™.

O artigo 3.° do CIRC, sobre a base do imposto, no que releva para os autos, estabelece que:
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“1 — O IRC incide sobre:

a) O lucro das sociedades comerciais ou civis sob forma comercial, das cooperativas
e das empresas publicas e o das demais pessoas colectivas ou entidades referidas nas
alineas a) e b) do n.° 1 do artigo anterior que exercam, a titulo principal, uma
actividade de natureza comercial, industrial ou agricola;

[...]

2 — Para efeitos do disposto no numero anterior, o lucro consiste na diferenca entre
os valores do patriménio liquido no fim e no inicio do periodo de tributacdo, com as

correcgdes estabelecidas neste Codigo.

[L.]

E o artigo 4., n.° 1, do CIRC, relativo a extensédo da obrigacdo de imposto, determina que
“[r]elativamente as pessoas colectivas e outras entidades com sede ou direc¢ao efectiva em
territorio portugués, o IRC incide sobre a totalidade dos seus rendimentos, incluindo os

obtidos fora desse territério”.

Decorre dos preceitos citados a necessaria inclusdo, na determinagdo do lucro tributavel,

dos rendimentos de fonte estrangeira.

N&o existindo norma legal que excecione a consideracdo dos rendimentos obtidos no
estrangeiro para efeito de derrama municipal, inexiste fundamento para os excluir, como

bem refere a Requerida.

Alega a Requerente que os rendimentos obtidos no estrangeiro ndo sdo gerados no
municipio. Todavia, o artigo n.° 13 do artigo 18.°, da Lei n.° 73/2013, € claro ao determinar
que “[n]Jos casos ndo abrangidos pelo n.° 2, considera-se que o rendimento é gerado no

municipio em que se situa a sede ou a direcdo efetiva do sujeito passivo [...]”.

A lei ndo afirma que o rendimento se considera gerado no local da sede ou direcdo efetiva
da entidade que paga ou coloca a disposicao os rendimentos, pelo que ndo pode o intérprete
chegar a um resultado interpretativo que desconsidera o que a lei diz e que valoriza 0 que a

lei ndo diz.
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O artigo 9.° n.° 2, do Cddigo Civil, veda ao intérprete a possibilidade de considerar “0
pensamento legislativo que ndo tenha na letra da lei um minimo de correspondéncia verbal,

ainda que imperfeitamente expresso”.

E, conforme dispde o artigo 9.°, n.° 3, do Codigo Civil, “[n]a fixacdo do sentido e alcance
da lei, o intérprete presumird que o legislador consagrou as solu¢Ges mais acertadas e

soube exprimir o seu pensamento em termos adequados”.

Assim, considera-se que a totalidade do lucro tributavel €, para efeito de derrama municipal,

imputavel ao municipio onde se situa a sua sede ou dire¢do efetiva do sujeito passivo.

E compreende-se bem que assim seja, por razfes que se prendem com os principios da
igualdade e da capacidade contributiva, consagrados, respetivamente, nos artigos 13.° e
104.° da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), os quais, ao invés de serem violados

com esta interpretacdo, estdo-lhe subjacentes, como demonstraremos de seguida.

On.°1doartigo 18.°da Lei n.° 73/2013 atribui a cada municipio competéncia para deliberar
lancar uma derrama municipal sobre a parcela do lucro tributavel gerado na respetiva
circunscricdo territorial. A formulacdo utilizada pelo legislador visa abranger a
universalidade dos municipios, mas delimitar o ambito da respetiva competéncia a
circunscri¢ao territorial de cada um, dai que o legislador empregue a expressdo ‘“que
corresponda a proporg¢do do rendimento gerado na sua area geografica”, ndo resultando da

mesma qualquer exclusdo de rendimentos de fonte estrangeira.

Nem tal exclusdo pode ser extraida da redacdo do n.° 2 do artigo 18.° da Lei n.° 73/2013,
porquanto este preceito se limita a definir a regra de reparticdo do lucro tributavel imputavel
a cada municipio, no caso de 0 sujeito passivo possuir estabelecimentos estaveis ou

representacdes locais em mais de um municipio e matéria coletavel superior a € 50 000.

A norma contida no n.° 2 do artigo 18.° da Lei n.° 73/2013 ndo define a base de incidéncia

da derrama municipal.

A admitir-se a exclusdo dos rendimentos de fonte estrangeira para efeitos de derrama

municipal, estar-se-ia a tratar de modo injustificadamente diferente as entidades que
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desenvolvem uma atividade exclusivamente no territorio nacional e as que desenvolvem

atividade também fora desse territorio, em beneficio destas.

Com efeito, no caso de uma entidade com sede num determinado municipio nacional, mas
cuja atividade seja desenvolvida em todo o territorio nacional, devera o respetivo lucro
tributavel, para efeitos de derrama municipal, ser imputavel ao municipio onde se situa a
sua sede ou diregéo efetiva, conforme decorre do disposto nos n.%s 1 e 13 do artigo 18.° da
Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro.

Né&o faria sentido, nem resulta da lei, que tenha de se fazer a segregacdo dos rendimentos
pelos diversos municipios onde os rendimentos foram pagos ou colocados a disposicao do
sujeito passivo, a menos que em algum (ou alguns) o sujeito passivo tenha estabelecimento
estavel ou representacdo local (e o sujeito passivo tenha matéria coletavel superior a
€50 000) a que devam ser imputados os rendimentos gerados na respetiva circunscricao

territorial, sendo entdo aplicavel o disposto no n.° 2 do artigo 18.° da Lei n.° 73/2013.

Né&o se vislumbra qualquer fundamento para que o legislador adotasse solucéo diferente
guando os rendimentos sdo pagos fora do territorio nacional. E a verdade é que ndo adotou,

em respeito pelos principios da igualdade e da capacidade contributiva.

Se assim ndo fosse, no caso de duas entidades com sede no mesmo municipio e com 0
mesmo lucro tributavel, mas em que os rendimentos de uma resultassem exclusivamente de
atividade desenvolvida em territério nacional e os rendimentos de outra fossem
parcialmente obtidos com atividade desenvolvida também fora do pais, esta pagaria menos
derrama municipal do que a primeira, uma vez que os rendimentos pagos fora do territorio
nacional seriam excluidos. Tal hipo6tese configuraria uma violacdo dos principios da
igualdade e da capacidade contributiva, uma vez que duas entidades com idéntica
capacidade contributiva seriam tributadas de modo injustificadamente diferente em sede de

derrama municipal.

E, por conseguinte, compreende-se bem a solugdo normativa contida no n.° 13 do artigo

18.° da Lei n.° 73/2013, no sentido em que o rendimento se considera “gerado no municipio
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em que se situa a sede ou a direcdo efetiva do sujeito passivo”, sem distingdo em func¢do do

local onde os rendimentos sdo pagos ou colocados a disposi¢do do sujeito passivo.

O critério legal de imputacao do lucro tributavel a um municipio é, portanto, o do local em
gue 0 mesmo é gerado ou, dito de outro modo, o local a partir do qual é gerado — o local

da sede ou diregéo efetiva do sujeito passivo.

Esta solugdo normativa e a interpretacéo e aplicacéo feitas pela Requerida ndo configuram,
pois, qualquer desrespeito pelos principios da igualdade e da capacidade contributiva,
consagrados, respetivamente, nos artigos 13.° e 104.° da Constituicdo da Republica
Portuguesa (CRP).

E claro que sempre se podera invocar o problema da potencial dupla tributac&o juridica, no

caso de os rendimentos em causa terem sido tributados no pais da fonte.
Mas este € mais um argumento em favor da interpretacdo que temos vindo a expor.

Veja-se, a este respeito, o Acérddo do Tribunal Constitucional n.° 603/2020, 11 de
novembro de 2020, no ambito do processo n.° 172/20, que decidiu “ndo julgar
inconstitucional a norma do artigo 91.°, n.° 1, alinea b), do Cédigo do IRC, na redacdo
dada pela Lei n.° 2/2014, de 16 de janeiro, segundo a qual a derrama municipal, a
semelhanca da derrama estadual, integra o cdlculo da “‘fra¢do do IRC”, ai prevista, para
efeitos de eliminagdo da dupla tributacdo internacional, independentemente de o0s
rendimentos serem obtidos em paises com 0s quais Portugal tenha celebrado uma

convengao para eliminar a dupla tributacdo”, e no qual se afirma o seguinte:

“O artigo 91.° do Cddigo do IRC regula a aplicacdo do método escolhido pelo
legislador para, no ambito deste imposto, eliminar a dupla tributacéo que pode incidir
sobre os respetivos sujeitos passivos que desenvolvam a sua atividade econdmica

(também) no estrangeiro.

Sequndo uma légica de neutralidade na exportacdo de capitais (capital export

neutrality), considera o legislador portugués qgue o tratamento fiscal dos sujeitos

passivos que obtenham rendimentos noutros Estado deve ser similar ao aplicavel

agueles cujos rendimentos sejam obtidos exclusivamente em Portugal (cfr. o acérdéo
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de 2 de dezembro de 2018). Ou seja, e conforme se salienta na doutrina, pretende-se
que a tributacdo nacional — no caso vertente, o IRC — néo influencie a decisdo do
sujeito passivo de investir em Portugal ou no estrangeiro, devendo, tanto quanto
possivel, ser pago o mesmo montante total de imposto (incluindo o imposto nacional
e 0 imposto estrangeiro), independentemente de o rendimento ser percebido a partir
de fontes domésticas ou de fontes estrangeiras (cfr. PAULA ROSADO PEREIRA in
JOAO RICARDO CATARINO e VASCO BRANCO GUIMARAES (Coord.), Licdes de
Fiscalidade, vol. Il, Almedina, Coimbra, 2015, p. 212). A neutralidade na exportacao
de capitais tem «a vantagem de incentivar a tomada de decisfes de investimento
baseadas fundamentalmente em razdes econémicas e comerciais, contribuindo para
reduzir a evasao fiscal e a concorréncia fiscal internacional» (cfr. idem, ibidem, p.
213). A mesma visa, por isso, assegurar a igualdade fiscal entre sujeitos passivos
residentes no mesmo Estado, independentemente do Estado onde aqueles sujeitos

tenham decidido realizar os respetivos investimentos.

[...]

Mais importante ainda, do ponto de vista da autonomia financeira dos municipios, é

a caracterizacdo da derrama municipal como imposto acessorio do IRC, e ndo apenas

dele dependente: a sua existéncia pressupdes a efetiva sujeicdo ao imposto principal

(cfr.018.°,n.° 1, do citado Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades
Intermunicipais; cfr., quanto a evolucédo a este respeito daquele regime juridico, além
do j&d mencionado Acdrdao n.° 275/98, n.° 5, também a apreciacao critica deste aspeto
feita por CASALTA NABAIS, ob. cit., pp. 77 e 78).

De todo o modo, e conforme referido, a interpretacdo dos dados normativos
infraconstitucionais — no que ora releva, a caracterizacdo da derrama municipal
prevista naquele artigo 18.° como um adicionamento ao IRC — constitui 0 ponto de
partida da apreciagdo da constitucionalidade a realizar por este Tribunal em sede de
fiscalizacdo concreta (cfr. supra o n.° 4), sendo certo, para mais, que o objeto material
do presente recurso se cinge ao artigo 91.°, n.° 1, alinea b), do Cdédigo do IRC. Nesta

perspetiva, a integracdo da coleta da derrama municipal na “fracao do IRC” ora em
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apreciacdo é uma consequéncia necessaria da sua caracterizacdo como

adicionamento aquele imposto, a que, de resto, e como aludido, nem sequer a

argumentacdo da recorrente, designadamente a proposito das situaces em que exista

CDT, escapa.
[...]

Com efeito, nos termos dos artigos 14, alinea c), e 18.° do Regime Financeiro das
Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais, o produto da cobranca das
derramas municipais que o Estado deve entregar aos municipios, a titulo de receita
municipal, é, desde logo, pré-determinado pelo montante de imposto legalmente
devido ao Estado pelos sujeitos passivos de IRC, o qual resulta ndo apenas da
aplicacdo da taxa pertinente ao lucro tributavel (incluindo a taxa concreta fixada por
cada municipio), mas também das deducdes legalmente devidas (cfr. o artigo 90.° do

Caodigo do IRC). Esta é uma condi¢do necessaria, pois s6 assim se garante que, nos

termos da presente configuracdo legal da derrama municipal, todo o lucro tributavel

a ela sujeito se encontre também sujeito ao IRC, de modo a que a coleta da primeira

corresponda, na proporcao fixada por cada municipio nos limites da lei, a coleta do

segundo.” [sublinhados acrescentados].

63. Sobre esta questdo, o Supremo Tribunal Administrativo, em acérddo de 04-05-2022,
proferido no &mbito do processo n.° 0848/16.4BEPNF, decidiu no sentido de que a derrama
municipal (tal como a derrama estadual) integra o calculo da "fraccdo do IRC” referida no
artigo 91.°,n.° 1, al. b), do CIRC, devendo ser considerada para efeitos de crédito de imposto

por dupla tributacdo juridica internacional, nos termos que de seguida se sintetizam:

“No que diz respeito a exegese do art®.91, n°.1, al.b), do C.I.R.C., na redaccédo em
vigor no ano de 2012, desde logo, se deve chamar a colagdo o elemento historico de
interpretacdo, tal como a propria letra da lei (enquanto limite de interpretacdo da
norma - cfr.art®.9, n°.2, do C.Civil), atentando na evolugéo do texto da norma, ou seja,
na utilizacédo, pelo legislador da expressdo "frac¢do do IRC". Ora, esta expressao
permanece inalterada no texto legal desde a primitiva redacdo do Codigo do I.R.C.
(cfr.art®.73, al.b), do C.1.R.C., na versao aprovada pelo dec.lei 442-B/88, de 30/11).
14.
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O que assume particular relevo interpretativo, porquanto, inicialmente, o crédito de
imposto por dupla tributacdo juridica internacional apenas era conferido aos

rendimentos oriundos de paises com os quais Portugal tivesse em vigor uma CDT.

Ou seja, na redaccdo inicial da norma, a expressdo "fraccdo do IRC" tinha,
necessariamente e em todos 0s casos, que ser interpretada em conformidade com os

textos convencionais, sendo gue a propria Convencdo Modelo da OCDE (cfr.art®.2,

n%1, com a epigrafe "impostos visados™), independentemente da formulacdo em

concreto utilizada, abrange a derrama municipal.

[...]

Com estes pressupostos, deve concluir-se, contrariamente ao Tribunal "a quo”, que o

art®.91, n°.1, al.b), do C.1.R.C., na redaccéo em vigor no ano de 2012, ndo distingue
as situacdes em que existe ou ndo CDT, sob pena de se postergar o principio da

igualdade tributaria, na correccdo ao célculo do crédito de imposto por dupla

tributacdo juridica internacional, pelo que a derrama municipal, a semelhanca da

derrama estadual, integra o calculo da "fraccdo do IRC" ai prevista, mais se devendo

mencionar em defesa desta perspectiva hermenéutica da norma a jurisprudéncia deste
Tribunal e do Tribunal Constitucional e a doutrina (cfr.ac.S.T.A.-22.Secgéo,
10/11/2021, rec.255/17.1BESNT; ac.Tribunal Constitucional 603/2020, 11/11/2020,
proc.172/20; Rui Marques, Codigo do IRC anotado e comentado, Almedina, 2019,

pag.762, em anotagdo ao art®.91, do C.1.R.C.).” [sublinhados acrescentados]

O Acorddo citado teve um voto de vencido, do Juiz Conselheiro Gustavo Lopes Courinha,
cuja declaragdo de voto, ainda assim, refere expressamente que “... para efeitos de uma
Convencéo de Dupla Tributacéo (a existir), a derrama configurar, em nossa opinido, um

imposto claramente abrangido pela mesma”.

Ora a derrama municipal s6 poderd estar abrangida por uma Convencdo de Dupla
Tributacdo e o credito por dupla tributagéo internacional s6 podera ser deduzido a fracéo
do IRC que inclua a derrama municipal se, na base de calculo da derrama municipal,

estiveram também incluidos os rendimentos de fonte estrangeira.
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66. Entende-se, portanto, que nenhum vicio de ilegalidade é possivel apontar ao apuramento
da derrama municipal objeto dos presentes autos, nem ao ato de indeferimento da

reclamacdo graciosa deduzida pela ora Requerente.

67. Pelos fundamentos expostos, conclui-se pela improcedéncia do pedido de declaracdo da
ilegalidade e de anulagdo do ato de indeferimento da reclamacdo graciosa e de anulacdo
parcial das autoliquidagdes de IRC respeitantes aos periodos de tributacdo de 2020 e 2021.

68. Em razdo da improcedéncia do pedido principal, indefere-se o pedido de reconhecimento
do direito ao reembolso e fica prejudicado o conhecimento do pedido relativo ao direito a

juros indemnizatorios.

IV — DECISAO

Termos em que este tribunal decide julgar totalmente improcedente o pedido de pronuncia

arbitral e absolver a Requerida de todos os pedidos.

V- VALOR DO PROCESSO

De harmonia com o disposto no artigo 306.°, n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a), do CPPT
e 3. n. 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria fixa-se ao

processo o valor de € 56.099,77.

VI - CUSTAS

Nos termos do artigo 22.%, n.° 4, do RJAT, fixa-se 0 montante das custas em € 2 142.00, nos
termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria,

a cargo da Requerente.

Notifique-se.

Lisboa, 22 de maio de 2024
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