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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 958/2023-T

Tema: IRC. Derrama municipal. Rendimentos obtidos fora de Portugal.

Decisao Arbitral

Os arbitros Cons. Jorge Lopes de Sousa (arbitro-presidente), Dr. Manuel Lopes da
Silva Faustino e Dr. Francisco Melo (arbitros vogais), designados pelo Conselho
Deontoldgico do Centro de Arbitragem Administrativa para formarem o Tribunal Arbitral,

constituido em 20-02-2024, acordam no seguinte:

1. Relatorio

A..., S.A., doravante abreviadamente designada por “A...” ou “REQUERENTE”),
sociedade com o numero Unico de pessoa coletiva..., com sede na ..., n.° ..., ...-... Lisboa,
apresentou pedido de prondncia arbitral, ao abrigo do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de
Janeiro, (Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributéria, doravante “RJAT”), tendo
em vista declaracéo de ilegalidade e anulacéo dos atos tributarios de liquidagdo de IRC dos
periodos de 2020 e 2021, e o reembolso do montante global de € 229.622,05 referente ao
somatdrio dos montantes de derrama municipal suportados excessivamente nos periodos de
2020 e 2021.

A Requerente pede ainda juros indemnizatérios.

E Requerida a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA (doravante

também identificada por “AT” ou simplesmente “Administracdo Tributaria”).

Av.2 Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -« 213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do
CAAD e automaticamente notificado & AT em 11-12-2023.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do
artigo 11.° do RJAT, na redacéo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de
Dezembro, o Conselho Deontolégico designou como arbitros do tribunal arbitral coletivo os
signatarios, que comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo aplicéavel.

Em 31-01-2024, foram as partes devidamente notificadas dessa designagdo, ndo
tendo manifestado vontade de recusar a designacdo dos arbitros, nos termos conjugados das
alineas a) e ) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Cddigo Deontolégico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do
RJAT, na redacéo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro, o
tribunal arbitral coletivo foi constituido em 20-02-2024.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira apresentou resposta, em que suscitou a
excepcdo de incompeténcia material do tribunal arbitral e defendeu a improcedéncia do
pedido de prondncia arbitral.

Por despacho de 03-04-2024, foi decidido dispensar a reunido prevista no artigo 18.°
do RJAT e alegacdes, podendo a Requerente apresentar resposta a excep¢do, no prazo de 10
dias.

A Requerente ndo apresentou resposta a excepc¢ao no prazo fixado e foi indeferido o
requerimento de prorrogacao.

O tribunal arbitral foi regularmente constituido, a face do preceituado na alinea €) do
n.° 1 do artigo 2.°, e do n.° 1 do artigo 10.°, ambos do RJAT.

As partes estdo devidamente representadas, gozam de personalidade e capacidade
judiciarias e tém legitimidade (artigo 4.° e n.° 2 do artigo 10.°, do mesmo diploma e artigo
1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Mar¢o).

O processo ndo enferma de nulidades.

Importa apreciar prioritariamente questdes da incompeténcia, nos termos do artigo
13.° do Cadigo de Processo nos Tribunais Administrativos, aplicavel aos processos arbitrais

tributarios por forca do disposto no artigo 29.°, n.° 1, alinea c), do RJAT.
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2. Questdo da incompeténcia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD para
apreciar a legalidade de actos de autoliquidacéo ndo precedidos de reclamacgéo graciosa,

mas de pedido de revisao oficiosa

Sdo impugnados actos de autoliquidacdo de IRC e derramas, na sequéncia de
indeferimento de pedido de revisao oficiosa.

A Autoridade Tributéaria e Aduaneira suscita a questdo da incompeténcia do Tribunal
Arbitral porque, em suma, entende que a Portaria n® 112-A/2011, de 22/03, que estabelece a
vinculacdo da administracdo tributéria a jurisdicao arbitral, exclui do &mbito desta vinculagéo,
conforme alinea a) do seu artigo 2°, as pretensdes relativas a declaracao de ilegalidade de atos
de autoliquidacdo que ndo tenham sido precedidos de recurso a via administrativa nos termos
dos artigos 131.° a 133.° do CPPT, o que ndo €é o caso do pedido de revisdo oficiosa previsto no
artigo 78.°da LGT.

No entanto, € unanime a jurisprudéncia do Tribunal Central Administrativo sobre a
competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD para apreciar a legalidade de actos
de autoliquidac&o na sequéncia da apresentacio de pedidos de revisdo oficiosa (*).

Como se diz no ac6rddo do Tribunal Central Administrativo Sul de 27-04-2017,
processo n.° 8599/15 (reproduzindo a decisdo arbitral proferida no processo n.° 630/2014-T):

Conforme resulta do art. 2., n.° 1, do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro
(RJAT) a competéncia dos tribunais arbitrais compreende a apreciacdo da declaracéo
de ilegalidade de actos de liquidacao de tributos, de autoliquidacdo, de retencdo na
fonte e de pagamento por conta [alinea a)] e a declaracédo de ilegalidade de actos de
fixacdo da matéria tributavel quando nédo dé origem a liquidacdo de qualquer tributo,
de actos de determinacdo da matéria colectavel e de actos de fixacdo de valores
patrimoniais [alinea b)].

! Acordéos do Tribunal Central Administrativo Sul de 27-04-2017, processo n.° 8599/15; de 25-06-2019, processo
n.° 44/18.6BCLSB; de 11-07-2019, processo 147/17.4BCLSB; de 13-12-2019, processo n.° 111/18.6BCLSB; de
11-03-2021, processo n.° 7608/14.5BCLSB; de 26-005-2022, processo n.° 97/16.6BCLS; de 12-05-2022, processo
n.° 96/17.6BCLSB.
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Por outro lado, a competéncia dos tribunais arbitrais depende dos termos da
vinculacdo da Autoridade Tributaria (AT) a jurisdicdo dos tribunais constituidos nos
termos do RJAT. Com efeito, o art. 4.° do RJAT estabelece que «a vinculacédo da
administracdo tributaria a jurisdicdo dos tribunais constituidos nos termos da presente
lei depende de portaria dos membros do Governo responsaveis pelas areas das finangas
e da justica, que estabelece, designadamente, o tipo e o valor maximo dos litigios
abrangidos».

Nos termos da alinea a) do art. 2.° desta Portaria n.® 112-A/2011 ficam excluidas
do &mbito da vinculagdo da Administragdo Tributaria & jurisdicdo dos tribunais
arbitrais as «pretensbes relativas a declaracdo de ilegalidade de actos de
autoliquidacdo, de retencdo na fonte e de pagamento por conta que ndo tenham sido
precedidos de recurso a via administrativa nos termos dos artigos 131.° a 133.° do
Codigo de Procedimento e de Processo Tributario».

Considerando aqueles preceitos legais a decisdo arbitral concluiu pela
viabilidade de apresentacdo de pedidos de prondncia arbitral relativamente a actos de
autoliguidacao que tenham sido precedidos de pedido de reviséo oficiosa, julgando ndao
verificada a excep¢do de incompeténcia suscitada. Concordamos na integra com todo
0 discurso fundamentador da decisdo arbitral, cuja fundamentagdo aqui
transcrevermos apenas em parte:

“A referéncia expressa ao precedente «recurso a via administrativa nos termos
dos artigos 131.° a 133.° do Cédigo de Procedimento e de Processo Tributario», deve
ser interpretada como reportando-se aos casos em que tal recurso é obrigatério,
através da reclamacao graciosa, que é o meio administrativo indicado naqueles arts.
131.°a 133.°do CPPT, para que cujos termos se remete. Na verdade, desde logo, ndo
se compreenderia que, ndo sendo necessaria a impugnacdo administrativa prévia
«quando o seu fundamento for exclusivamente matéria de direito e a autoliquidacio
tiver sido efectuada de acordo com orientacGes genéricas emitidas pela administragéo
tributaria» (art. 131.°, n.° 3, do CPPT, aplicavel aos casos de retencdo na fonte, por

forca do disposto no n.° 6 do art. 132.° do mesmo Codigo), se fosse afastar a jurisdigao
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arbitral por essa impugnacdo administrativa, que se entende ser desnecesséria, nao ter
sido efectuada.

()

Assim, importa, antes de mais, esclarecer se a declaracédo de ilegalidade de
actos de indeferimento de pedidos de revisdo do acto tributario, previstos no art. 78.°
da LGT, se inclui nas competéncias atribuidas aos tribunais arbitrais que funcionam
no CAAD pelo art. 2.° do RJAT.

Na verdade, neste art. 2.° ndo se faz qualquer referéncia expressa a estes actos,
ao contrario do que sucede com a autorizacdo legislativa em que o Governo se baseou
para aprovar o RJAT, que refere os «pedidos de revisdo de actos tributarios» e «0s
actos administrativos que comportem a apreciacdo da legalidade de actos de
liquidacao».

No entanto, a formula «declaragdo de ilegalidade de actos de liquidacao de
tributos, de autoliquidacéo, de retencéo na fonte e de pagamento por conta», utilizada
na alinea a) do n.° 1 do art. 2.° do RJAT ndo restringe, numa mera interpretacéo
declarativa, o ambito da jurisdicdo arbitral aos casos em que é impugnado
directamente um acto de um daqueles tipos. Na verdade, a ilegalidade de actos de
liquidagdo pode ser declarada jurisdicionalmente como corolario da ilegalidade de um
acto de segundo grau, que confirme um acto de liquidacéo, incorporando a sua
ilegalidade.

A inclusédo nas competéncias dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD
dos casos em que a declaracdo de ilegalidade dos actos ai indicados é efectuada através
da declaracéo de ilegalidade de actos de segundo grau, que sdo o objecto imediato da
pretensdo impugnatoria, resulta com seguranca da referéncia que naquela norma é
feita aos actos de autoliquidacéo, de retencéo na fonte e de pagamento por conta, que
expressamente se referem como incluidos entre as competéncias dos tribunais arbitrais.
Com efeito, relativamente a estes actos € imposta, como regra, a reclamagéo graciosa
necessaria, nos arts. 131.° a 133.° do CPPT, pelo que, nestes casos, o objecto imediato
do processo impugnatorio é, em regra, 0 acto de segundo grau que aprecia a legalidade
do acto de liquidagéo, acto aquele que, se o confirma, tem de ser anulado para se obter
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a declaracéo de ilegalidade do acto de liquidacéao. A referéncia que na alinea a) do n.°
1 do art. 10.° do RJAT se faz ao n.° 2 do art. 102.° do CPPT, em que se prevé a
impugnacao de actos de indeferimento de reclamacbes graciosas, desfaz quaisquer
duvidas de que se abrangem nas competéncias dos tribunais arbitrais que funcionam
no CAAD os casos em que a declaracao de ilegalidade dos actos referidos na alinea a)
daquele art. 2.° do RJAT tem de ser obtida na sequéncia da declaracéo da ilegalidade
de actos de segundo grau.

Alias, foi precisamente neste sentido que o Governo, na Portarian.® 112-A/2011,
de 22 de Marco, interpretou estas competéncias dos tribunais arbitrais que funcionam
no CAAD, ao afastar do ambito dessas competéncias as «pretensfes relativas a
declaracdo de ilegalidade de actos de autoliquidacéo, de retencdo na fonte e de
pagamento por conta que nao tenham sido precedidos de recurso a via administrativa
nos termos dos artigos 131.° a 133.° do Codigo de Procedimento e de Processo
Tributério», o que tem como alcance restringir a sua vinculagdo 0s casos em que esse
recurso a via administrativa foi utilizado.

Obtida a conclusdo de que a formula utilizada na alinea a) do n.° 1 do art. 2.°
do RJAT néo exclui os casos em que a declaracéo de ilegalidade resulta da ilegalidade
de um acto de segundo grau, ela abrangera também os casos em que 0 acto de segundo
grau é o de indeferimento de pedido de revisdo do acto tributario, pois ndo se vé
qualquer razdo para restringir, tanto mais que, nos casos em que o pedido de revisao é
efectuado no prazo da reclamacao graciosa, ele deve ser equiparado a uma reclamacgéo
graciosa. (?)

A referéncia expressa ao artigo 131.° do CPPT que se faz no artigo 2.° da
Portaria n.° 112-A/2011 n&o pode ter o alcance decisivo de afastar a possibilidade de
apreciacao de pedidos de ilegalidade de actos de indeferimento de pedidos de revisédo
oficiosa de actos de autoliquidagéo.

Na verdade, a interpretacéo exclusivamente baseada no teor literal que defende

a Autoridade Tributaria e Aduaneira no presente processo ndo pode ser aceite, pois na

2 Como se entendeu no citado acérdéo do Supremo Tribunal Administrativo de 12-6-2006, proferido no
processo n.° 402/06.
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interpretacdo das normas fiscais sdo observadas as regras e principios gerais de
interpretacéo e aplicagéo das leis (artigo 11.°,n.°1, da LGT) e o artigo 9.°n.° 1, proibe
expressamente as interpretacfes exclusivamente baseadas no teor literal das normas
ao estatuir que «a interpretacdo ndo deve cingir-se a letra da lei», devendo, antes,
«reconstituir a partir dos textos o pensamento legislativo, tendo sobretudo em conta a
unidade do sistema juridico, as circunstancias em que a lei foi elaborada e as condi¢Ges
especificas do tempo em que é aplicadax.

(...)

A interpretacdo extensiva, assim, é imposta pela coeréncia valorativa e
axioldgica do sistema juridico, erigida pelo artigo 9.°, n.° 1, do Cédigo Civil em critério
interpretativo primordial pela via da imposic¢ao da observancia do principio da unidade
do sistema juridico.

E manifesto que o alcance da exigéncia de reclamagdo graciosa prévia,
necessaria para abrir a via contenciosa de impugnacéo de actos de autoliquidacéo,
prevista no n.° 1 do artigo 131.° do CPPT, tem como Unica justificacdo o facto de
relativamente a esse tipo de actos ndo existir uma tomada de posicéo da Administracéo
Tributéria sobre a legalidade da situacao juridica criada com o acto, posicéo essa que
até podera vir a ser favoravel ao contribuinte, evitando a necessidade de recurso a via
contenciosa.

Na verdade, além de ndo se vislumbrar qualquer outra justificacdo para essa
exigéncia, o facto de estar prevista idéntica reclamacdo graciosa necessaria para
impugnacao contenciosa de actos de retencdo na fonte e de pagamento por conta (nos
artigos 132.°, n.° 3, e 133., n.° 2, do CPPT), que tém de comum com 0s actos de
autoliquidacdo a circunstancia de também ndo existir uma tomada de posicdo da
Administracao Tributaria sobre a legalidade dos actos, confirma que € essa a razéo de
ser daquela reclamacéao graciosa necessaria.

Uma outra confirmacéo inequivoca de que é essa a razao de ser da exigéncia
de reclamacéo graciosa necessaria encontra-se no n.° 3, do artigo 131.° do CPPT, ao
estabelecer que «sem prejuizo do disposto nos numeros anteriores, quando 0 Seu

fundamento for exclusivamente matéria de direito e a autoliquidacéo tiver sido
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efectuada de acordo com orientacBes genéricas emitidas pela administracdo tributéria,
0 prazo para a impugnacao nao depende de reclamacéo prévia, devendo a impugnacao
ser apresentada no prazo do n.° 1 do artigo 102.%». Na verdade, em situacdes deste tipo,
houve uma pronuncia prévia genérica da Administracao Tributaria sobre a legalidade
da situacdo juridica criada com o acto de autoliquidacao e é esse facto que explica que
deixe de exigir-se a reclamacdo graciosa necessaria.

Ora, nos casos em que é formulado um pedido de revisdo oficiosa de acto de
liquidacdo é proporcionada a Administracdo Tributaria, com este pedido, uma
oportunidade de se pronunciar sobre o mérito da pretensdo do sujeito passivo antes de
este recorrer a via jurisdicional, pelo que, em coeréncia com as solu¢des adoptadas nos
n.% 1 e 3 do artigo 131.° do CPPT, ndo pode ser exigivel que, cumulativamente com a
possibilidade de apreciacdo administrativa no ambito desse procedimento de reviséao
oficiosa, se exija uma nova apreciacdo administrativa através de reclamacéo graciosa.
(%)

Por outro lado, é inequivoco que o legislador ndo pretendeu impedir aos
contribuintes a formulacdo de pedidos de revisdo oficiosa nos casos de actos de
autoliquidacao, pois estes sdo expressamente referidos no n.° 2 do artigo 78.° da LGT.

Neste contexto, permitindo a lei expressamente que os contribuintes optem pela
reclamacdo graciosa ou pela revisdo oficiosa de actos de autoliquidacédo e sendo o
pedido de revisdo oficiosa formulado no prazo da reclamacao graciosa perfeitamente
equiparavel a uma reclamacéo graciosa, como se referiu, ndo pode haver qualquer
razao que possa explicar que nao possa aceder a via arbitral um contribuinte que tenha
optado pela revisédo do acto tributario em vez da reclamacéo graciosa.

Por isso, é de concluir que os membros do Governo que emitiram a Portaria n.°
112-A/2011, ao fazerem referéncia ao artigo 131.° do CPPT relativamente a pedidos de
declaracéo de ilegalidade de actos de autoliquidacéo, disseram imperfeitamente o que

pretendiam, pois, pretendendo impor a apreciagdo administrativa prévia a impugnacao

3 Essencialmente neste sentido, podem ver-se os acérddos do Supremo Tribunal Administrativo de 12-7-2006,
proferido no processo n.° 402/06, e de 14-11-2007, processo n.° 565/07.
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contenciosa de actos de autoliquidacéo, acabaram por incluir referéncia ao artigo
131.° que n&o esgota as possibilidades de apreciagdo administrativa desses actos.

Alias, é de notar que esta interpretacdo nao se cingindo ao teor literal até se
justifica especialmente no caso da alinea a) do artigo 2.° da Portaria n.° 112-A/2011,
por serem evidentes as suas imperfei¢es: uma, é associar a férmula abrangente
«recurso a via administrativa» (que referencia, além da reclamacéo graciosa, o recurso
hierarquico e a revisdo do acto tributario) a «expressao nos termos dos artigos 131.° a
133.° do Cadigo de Procedimento e de Processo Tributario», que tem potencial alcance
restritivo a reclamacao graciosa; outra € utilizar a formula «precedidos» de recurso a
via administrativa, reportando-se as «pretensdes relativas a declaragdo de ilegalidade
de actos», que, obviamente, se coadunariam muito melhor com a feminina palavra
«precedidas».

Por isso, para além da proibicéo geral de interpretacdes limitadas a letra da lei
que consta do artigo 9.2, n.° 1, do Cédigo Civil, no especifico caso da alinea a) do artigo
2.° da Portaria n.° 112-A/2011 h& uma especial razdo para ndo se justificar grande
entusiasmo por uma interpretacao literal, que é o facto e a redaccédo daquela norma ser
manifestamente defeituosa.

Para além disso, assegurando a revisdo do acto tributario a possibilidade de
apreciacdo da pretensdo do contribuinte antes do acesso a via contenciosa que se
pretende alcancar com a impugnacdo administrativa necessaria, a solu¢cdo mais
acertada, porque € a mais coerente com o designio legislativo de «reforcar a tutela
eficaz e efectiva dos direitos e interesses legalmente protegidos dos contribuintes»
manifestado no n.° 2 do artigo 124.° da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Abril, é a
admissibilidade da via arbitral para apreciar a legalidade de actos de liquidacao
previamente apreciada em procedimento de revisao.

E, por ser a solugcdo mais acertada, tem de se presumir ter sido normativamente
adoptada (artigo 9.°, n.° 3, do Codigo Civil).

Por outro lado, contendo aquela alinea a) do artigo 2.° da Portaria n.° 112-
A/2011 uma formula imperfeita, mas que contém uma expressao abrangente «recurso

a via administrativa», que potencialmente referencia também a revisdo do acto
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tributario, encontra-se no texto o minimo de correspondéncia verbal, embora
imperfeitamente expresso, exigido por aquele n.° 3 do artigo 9.° para a viabilidade da
adopcéo da interpretacdo que consagre a soluca mais acertada.

E de concluir, assim, que o artigo 2.° alinea a) da Portaria n.° 112-A/2011,
devidamente interpretado com base nos critérios de interpretacdo da lei previstos no
artigo 9.° do Cédigo Civil e aplicaveis as normas tributarias substantivas e adjectivas,
por forca do disposto no artigo 11.°, n.° 1, da LGT, viabiliza a apresentacéo de pedidos
de prondncia arbitral relativamente a actos de autoliquidacdo que tenham sido

’

precedidos de pedido de revisao oficiosa.’

De harmonia com esta jurisprudéncia, os tribunais arbitrais que funcionam no CAAD
sdo competentes para apreciar a legalidade de actos de autoliquidacdo quando o pedido de
prondncia arbitral foi precedido de pedido de reviséo oficiosa.

Alids, no caso em apreco, o pedido de revisao oficiosa foi apresentado dentro do prazo
da «reclamacdo administrativa» que se refere na primeira parte do n.° 1 do artigo 78.°da LGT,
que ¢é o de dois anos previsto no artigo 131.°, n.° 1, do CPPT, pelo que o pedido de revisdo
oficiosa é equiparavel a uma reclamacédo graciosa, como se refere, entre outros, nos acordaos
do Supremo Tribunal Administrativo de 12-7-2006, processo n.° 0402/06; de 14-11-2007,
processo 0565/07; de 30-09-2009, processo n.° 0520/09; de 12-09-2012, processo n.° 0476/12.

No que concerne as questdes de inconstitucionalidade suscitadas pela Autoridade
Tributaria e Aduaneira, deve ter-se em conta que a questdo da constitucionalidade desta
interpretacdo sobre o &mbito da vinculagdo da Autoridade Tributéria e Aduaneira aos tribunais
arbitrais que funcionam no CAAD ja foi objecto de apreciacdo do Tribunal Constitucional que
decidiu «ndo julgar inconstitucional a norma que considera os pedidos de revisdo oficiosa
equivalentes as situagdes em que existiu «recurso a via administrativa nos termos dos artigos
131.° a 133.° do Cddigo de Procedimento e de Processo Tributario», para efeito da

interpretacdo da alinea a) do artigo 2.° da Portaria n.° 112-A/2011, encontrando-se tais
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situagdes, por isso, abrangidas pela jurisdicdo dos tribunais arbitrais que funcionam no
CAAD». (4)

Nestes termos, aderindo a referida jurisprudéncia do Tribunal Central Administrativo
Sul e do Tribunal Constitucional, julga-se improcedente a excepcéo de incompeténcia invocada

pela Autoridade Tributaria e Aduaneira, quanto ao ambito da sua vinculagao.

3. Matéria de facto

3.1. Factos provados

Consideram-se provados 0s seguintes factos com relevo para a deciséo:

A) A A... é uma sociedade andnima, residente em territério portugués, enquadrada
para efeitos de IRC no regime geral de tributacéo;

B) A Requerente tem como actividade principal os “SEGUROS NAO VIDA” (CAE
65120) e como actividade secundiria o “ARRENDAMENTO DE BENS
IMOBILIARIOS” (CAE068200);

C) Com referéncia ao periodo tributario de 2020, a Requerente apresentou, em 01-
07-2021, a declaracéo individual de rendimentos Mod. 22, a qual ficou registada

cancelada (documento n.° 1 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor
se d& como reproduzido);

D) Em 03-08-2021, submeteu uma declaracdo de substituicdo, registada com o
n.% ...-..-..., que originou a liquidacdo n.° 2021 ... (compensac¢do n.° 2021...), na
qual apurou uma matéria coletavel de €8.102.605,38 e autoliquidou imposto no
montante de €1.659.528,64 (documentos n.°s 3 e 4 juntos com o pedido de

pronudncia arbitral, cujos teores se ddo como reproduzidos);

4 Acdrddo do Tribunal Constitucional n.° 244/18, de 11-05-2018, processo n.° 636/17.
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E) A derrama municipal calculada relativa ao periodo de 2020 ascendeu a
€400.332,58 (documento n.° 4);

F) Relativamente ao periodo de 2021, submeteu, em 31-05-2022, a declaracao de
rendimentos Mod. 22, a qual ficou registada como documento n.° ...-...-..., dando
origem a liquidacéo n.° 2022..., a qual foi cancelada (documento n.° 5 junto com
0 pedido de prondncia arbitral, cujo teor se d& como reproduzido);

G) Em 09-09-2022, a Autoridade Tributaria e Aduaneira emitiu a liquidacdo n.°
2022..., relativa ao periodo de 2021, em que foi apurada uma matéria coletavel
que ascendeu a €2.355.237,03 e um reembolso de imposto no valor de
€1.583.340,51 (inclui €2.771,41 a titulo de juros indemnizatdrios) (documento
n.% 6 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

H) A derrama municipal calculada relativa ao periodo de 2021 ascendeu a
€115.934,02;

) Em 05-07-2023, a Requerente apresentou pedido de revisdo oficiosa das
liquidacGes referidas, que consta do documento n.° 7 junto com o pedido de
pronudncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido;

J) Em 06-09-2023, foi proferido despacho de indeferimento do pedido de reviséo
oficiosa, nos termos que constam do documento n.° 8 junto com o pedido de
pronudncia arbitral, cujo teor se dd como reproduzido, em que se refere, além do
mais, 0 seguinte:

6. A questdo de direito a dirimir nos presentes autos prende-se com a
desconsideragdo dos rendimentos provenientes de fonte estrangeira no calculo
da derrama municipal.

17. Nos termos do Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades
Intermunicipais (RFALEI), aprovado pela Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, a
derrama municipal, cuja receita reverte a favor dos Municipios, tem como base
de tributacéo o lucro tributavel de entidades residentes, sujeitas e ndo isentas
deste imposto, que exercam a titulo principal uma atividade de natureza
comercial, industrial ou agricola, bem como de entidades ndo residentes que

exercam a sua atividade em
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territorio portugués através de um estabelecimento estavel nele situado.

18. E, pois, um imposto acessorio relativamente ao IRC e assentando a sua
incidéncia real no lucro tributavel sem que o referido regime possua regras
especificas para a sua determinacdo, entdo, essas regras serao as que estdo
consagradas no Cdédigo do IRC, cujo artigo 17.°, como € sabido, estabelece o
apuramento através da soma algébrica do resultado liquido do periodo e das
variagdes patrimoniais positivas e negativas verificadas no mesmo periodo e ndo
refletidas naquele resultado, determinados com base na contabilidade e
eventualmente corrigidos nos termos enunciados no Cadigo a fim de serem
tomados em consideracdo o0s objetivos e condicionalismos préprios da
fiscalidade.

19. Tem-se, assim, que quer a derrama quer o IRC sao determinados com recurso
a uma base tributavel comum — o lucro tributavel. Como afirma Saldanha
Sanches “(...) “A particularidade da derrama face aos demais impostos
municipais reside, essencialmente, no facto de a determinacdo da sua base
tributavel ndo ser distinta de todos os demais, mas antes assentar precisamente
na base tributavel de um outro imposto — o Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Colectivas (IRC).

Tal como sucede, por exemplo, na taxa de esgotos, ou, em alguns casos, no
proprio IMT, ha tributos que vao buscar a sua base de incidéncia aos valores
patrimoniais apurados para efeitos do IMI. De acordo com a actual redac¢ao da
LFL de 2007, trata-se claramente de um imposto auténomo em relacéo ao IRC,
pois todos o0s seus elementos estruturantes ora resultam apenas da lei (sujeito
activo, margem de taxas), ou obedecem a intervencdo da Autarquia Local
(tributacd@o ou ndo, taxas concretas), apenas comungando, para efeitos do seu
célculo e por simplicidade de gestdo, de uma incidéncia objectiva comum.
Mesmo com este objecto comum, admite-se a possibilidade de adaptacdo dos
critérios de imputacéo do rendimento colectével do sujeito passivo (em atencéo
as caracteristicas especiais deste) ao municipio, bem como a criagdo de um

regime especial de taxas para empresas com
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baixos volumes de facturacdo. Existem, portanto, relacGes juridico-fiscais
claramente auténomas entre a derrama e o IRC, ao contrario do que se discutia
nas anteriores LFLs, onde a derrama pressupunha a existéncia de uma colecta
de IRC e donde, portanto, era legitimo concluir pela respectiva acessoriedade
face a este imposto (...).”

E, de facto,

20. O n.° 2 do artigo 18.° da Lei n.° 73/2013 estipula que “Para efeitos de
aplicacdo do disposto no nimero anterior, sempre que 0S Sujeitos passivos
tenham estabelecimentos estaveis ou representacGes locais em mais de um
municipio e matéria coletavel superior a (euro) 50 000 o lucro tributavel
imputavel a circunscricdo de cada municipio é determinado pela propor¢ao
entre 0s gastos com a massa salarial correspondente aos estabelecimentos que o
sujeito passivo nele possua e a correspondente a totalidade dos seus
estabelecimentos situados em territério nacional.”

21. Por sua vez, refere o n.° 13 que “Nos casos ndo abrangidos pelo n.° 2,
considera-se que o rendimento é gerado no municipio em que se situa a sede ou
a direcdo efetiva do sujeito passivo ou, tratando-se de sujeitos passivos nédo
residentes, no municipio em que se situa o estabelecimento estavel onde, nos
termos do artigo 125.° do Codigo do IRC, esteja centralizada a contabilidade.”
22. Ainda de destacar o que consagram o0s seguintes nimeros do mesmo artigo
18.° do RFALEI:

“21 - Para efeitos de aplicacéo do disposto no n.° 1, quando uma mesma entidade
tem sede num municipio e direcdo efetiva noutro, a entidade deve ser
considerada como residente do municipio onde estiver localizada a direcéo
efetiva.

22 - A assembleia municipal pode, sob proposta da camara municipal, nos
termos dos n.% 2 e 3 do artigo 16.°, deliberar a criagdo de isencGes ou de taxas

reduzidas de derrama.
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23 - As isengdes ou taxas reduzidas de derrama previstas no numero anterior
atendem, nos termos do regulamento previsto no n.° 2 do referido artigo 16.°, aos
seguintes critérios:

a) Volume de negdcios das empresas beneficiarias;

b) Setor de atividade em que as empresas beneficiarias operem no municipio;

c) Criacao de emprego no municipio.

24 - Até a aprovacao do regulamento referido no nimero anterior, a assembleia
municipal pode, sob proposta da camara municipal, deliberar lancar uma taxa
reduzida de derrama para 0s sujeitos passivos com um volume de negdcios no
ano anterior que ndo ultrapasse (euro) 150 000.

25 - Os beneficios fiscais previstos nos nimeros anteriores estdo sujeitos as
regras europeias aplicaveis em matéria de auxilios "de minimis.”

Da andlise ao regime que em parte se acaba de expor em nada resulta que para
o cdlculo da derrama municipal se possa “decepar” o lucro tributdvel, dele
expurgando rendimentos que legalmente néo estédo excluidos da incidéncia real
daquele tributo.

A derrama municipal calcula-se por aplicacdo de uma taxa maxima de 1,5% ao
lucro tributavel sujeito e ndo isento de IRC. Ou seja, 0 que esta legalmente
consagrado é uma tributacdo incidente sobre rendimentos sujeitos a IRC e dele
néo isentos.

Alias,

Quanto a isencgdes e beneficios fiscais, conforme j& atras se deixou exposto, 0
RFALEI tem regras préprias.

E, como se salientou, apenas € conferido a assembleia municipal, sob proposta
da camara municipal, a possibilidade de reduzir a taxa da derrama para 0s
sujeitos passivos com um volume de negocios no ano anterior que ndo ultrapasse
€150 000.

Ora,

A possibilidade de alteracdo da base tributavel, mormente por exclusédo de

rendimentos obtidos fora do territorio portugués, ndo é objeto de qualquer
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regulamentacdo no artigo 18.° da Lei n.° 73/2013, nem em qualquer outra
legislacd@o avulsa, pelo que, dada a sua inexisténcia, sera forcoso concluir pela
impossibilidade legal de ser conferido tratamento especial a tais rendimentos.
Nada na lei se refere a excluséo de tributacéo relativamente ao lucro tributavel
obtido fora do territério nacional.

Contudo,

29. E, como alude a Requerente, a questao sub judice nos presentes autos foi ja
objeto de andlise por tribunais judiciais e arbitrais, cujas decisGes tém sido no
sentido de que os rendimentos obtidos no estrangeiro, ndo sendo gerados na area
geogréfica do(s) municipio(s) da empresa ndo ficam sujeitos a derrama
municipal.

30. Neste sentido se pronunciou o Supremo Tribunal Administrativo (STA) no
acordao de 13 de janeiro de 2021, proferido no processo n.° 0924/17, tendo sido
sentenciado que da base de incidéncia da derrama municipal devem ser
eliminados os rendimentos que devam ser considerados obtidos fora do territério
nacional.

Porém,

31. No que tange a esta posicdo ja se pronunciou em sentido divergente a
Direcao de Servigos do IRC (DSIRC) na informacdo produzida em resposta a
questdo sobre o0 assunto colocada por esta Unidade Organica, e que mereceu
Despacho concordante da Subdiretora Geral de 04-11-2022.

32. Defende aquela Dire¢do de Servicos que para a base de calculo da Derrama
Municipal concorrem todos os rendimentos quer os auferidos em territorio
portugués quer os obtidos fora dele, entendendo, com o devido respeito, ter o
Tribunal olvidado dois aspetos fundamentais no que concerne ao calculo do
lucro tributavel, porquanto quer o imposto principal quer a derrama comungam
das mesmas normas sobre a incidéncia plasmadas no CIRC, as quais tém
necessariamente de ser acatadas.

Por um lado, quanto as pessoas coletivas e outras entidades com sede ou direcao

efetiva em territorio portugués, o lucro tributavel obedece ao principio da
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universalidade, (art.° 4., n.° 1 do CIRC), isto &, releva no seu computo todo e
qualquer rendimento recebido pelo sujeito passivo, independentemente da sua
proveniéncia.

Por outro, esse mesmo lucro integra componentes de varias naturezas e resulta
de uma complexidade de operagdes/balanceamentos entre rendimentos e gastos
relevados na contabilidade e os devidos ajustamentos positivos e/ou negativos,
efetuados nos termos do Cédigo do IRC.

Assim sendo,

33. Afirma a DSIRC que mantém o entendimento que sobre a matéria tem vindo
a seguir, tanto mais que a decisédo do STA produz efeitos apenas para 0 caso
apreciado e decidido.

Logo,

34. Conclui que a derrama municipal incide sobre o lucro tributavel sujeito e
ndo isento de IRC, recaindo, assim, também, sobre rendimentos provenientes de
fonte estrangeira, componentes daquela grandeza.

35. Em defesa da sua tese a DSIRC articula que:

- Nos termos do Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades
Intermunicipais é estabelecida a possibilidade de os municipios deliberarem
lancar anualmente uma derrama, até ao limite maximo de 1,5 %, sobre o lucro
tributavel sujeito e ndo isento de imposto sobre o IRC, que corresponda a
proporc¢ao do rendimento gerado na sua area geogréfica por sujeitos passivos
residentes em territorio portugués que exercam, a titulo principal, uma atividade
de natureza comercial, industrial ou agricola e ndo residentes com
estabelecimento estavel nesse territdrio (artigo 18.°, n.° 1);

- A base de incidéncia da derrama municipal coincide com a do IRC, sendo a ela
sujeitas as entidades residentes que exercam, a titulo principal, uma atividade
marcadamente economica e as nao residentes com estabelecimento estavel
situado em territério portugués;

- Dai que, quer quanto aos sujeitos passivos, quer quanto a respetiva base

tributavel, tenham de ser tomadas em consideracéao as disposi¢des do Codigo do
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IRC, nomeadamente as regras contidas nos artigos 3.° - Base do imposto, 4.° -
Extensdo da obrigacdo do imposto e 17.° - Determinacgdo do lucro tributével;

- Na legislacdo em vigor que disciplina a figura da derrama inexiste qualquer
norma que disponha a exclusdo da base tributavel de rendimentos provenientes
do exterior, o que impde que ndo se possa inferir um pensamento legislativo que
ndo tenha na letra da lei um minimo de correspondéncia verbal, ainda que
imperfeitamente expresso, ja que, na fixacdo do sentido e alcance da lei o
intérprete presumira que o legislador consagrou as solucGes mais acertadas e
soube exprimir o seu pensamento em termos adequados;

Dessa mesma legislacdo ndo consta qualquer exclusdo de tributacéo
relativamente a parte do lucro tributavel obtido fora do territério nacional,
sendo certo que o Codigo do IRC estabelece a extensdo da obrigagdo do imposto
relativamente as pessoas coletivas e outras entidades com sede ou direcdo efetiva
em territério portugués, consistindo no englobamento da totalidade dos
rendimentos, incluindo os obtidos fora desse territorio;

- A regra de carater geral estabelecida no n.° 1 do artigo 18.° do diploma
contempla a sujeicdo da derrama municipal a area da sede do sujeito passivo ou
do estabelecimento estavel, prevendo o n.° 2 do mesmo artigo uma regra
especial, para a reparticdo da derrama municipal por diversos municipios, que
apenas ocorre nos casos em que 0s sujeitos passivos possuam estabelecimentos
estaveis ou representagcdes locais em mais de um municipio e apurem uma
matéria coletavel superior a € 50 000,00, situa¢do em que o lucro tributavel
imputavel a circunscricdo de cada municipio é determinado pela propor¢ao
entre 0s gastos com a massa salarial correspondente aos estabelecimentos que o
sujeito passivo nele possua e a correspondente a totalidade dos seus
estabelecimentos situados em territorio nacional,;

- E, caso ndo se encontrem reunidos oS pressupostos para a reparticdo da
derrama pelos diferentes municipios em que 0s sujeitos passivos possuam
estabelecimentos estaveis ou representagdes locais, a mesma ¢ devida apenas em

funcéo da area da sede do sujeito passivo.
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36. Em consequéncia do exposto, entende-se que nenhum vicio de ilegalidade é
possivel apontar ao apuramento da derrama municipal, devendo as
autoliquidacgdes processadas pela Requerente para os periodos de tributacéo de
2020 e 2021 ser mantidas na sua ordem juridica e, nesta sequéncia, julgar

improcedentes os pedidos apresentados.

K) Nos periodos de 2020 e 2021, a Requerente obteve rendimentos provenientes do
estrangeiro, que foram incluidos na matéria tributavel que serviu de base as
liquidacoes;

L) A Requerente pagou a quantia de € 1.659.528,64, relativa a autoliquidacado
referente ao ano de 2020 (liquidacdo que consta do documento n.° 4, linha 31);

M) Em 10-12-2023, a Requerente apresentou o pedido de constituicdo do tribunal
arbitral que deu origem ao presente processo.

3.2. Factos ndo provados

N&o se provou que os rendimentos obtidos no «estrangeiro» pela Requerente nos
anos de 2020 e 2021 sejam nos montantes que sdo como tal indicados nos documentos n.%s
10,11 13 e 14, nem que a derrama a recuperar pela Requerente seja nos montantes que indica
no pedido de pronancia arbitral.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira ndo aceita esses valores indicados pela
Requerente e ndo sdo juntos elementos probatorios que permitam confirmar a origem dos

rendimentos indicados.
3.3. Fundamentacéo da decisdo da matéria de facto

Os factos foram dados como provados com base nos documentos juntos com o pedido

de pronuncia arbitral e os que constam do processo administrativo.
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N&o hé controvérsia sobre a matéria de facto, quanto aos factos que foram dados

como provados.
4. Matéria de direito
3.1. PosigOes das Partes

A questdo que € objecto do presente processo € a de saber se 0s rendimentos de fonte
estrangeira auferidos pela Requerente devem ser excluidos no calculo da Derrama
Municipal, enquanto sociedade residente em territdrio nacional, nos exercicios de 2020 e
2021.

A Requerente defende, em suma, que:

— a derrama municipal tem por objecto apenas os rendimentos que foram auferidos em
determinado municipio, em virtude da forca laboral que ali se retina, o que resulta do
n.° 2 do artigo 18.° do Regime Financeiro das Autarquias Locais, que estabelece que
“(...) sempre que os sujeitos passivos tenham estabelecimentos estaveis ou
representagoes locais em mais de um municipio (...) o lucro tributdvel imputdvel a
circunscri¢do de cada municipio é determinado pela proporc¢ao entre os gastos com
a massa salarial correspondente aos estabelecimentos que o sujeito passivo nele

possua e a correspondente a totalidade dos seus estabelecimentos situados em

territério nacional”;

— a contrario, é forcoso concluir que sobre os rendimentos gerados fora da
circunscricdo geografica de Portugal ndo devera incidir qualquer derrama municipal,
— n.°13 do artigo 18.° do Regime Financeiro das Autarquias Locais, ao estabelecer que,
“InJos casos ndo abrangidos pelo n.° 2, considera-se que o rendimento ¢ gerado no
municipio em que se situa a sede ou a direcao efetiva do sujeito passivo”, nao afecta
aquela conclusao, pois reporta-se aos casos em que é gerada em territorio portugués

a totalidade dos rendimentos.

20.
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A Autoridade Tributaria e Aduaneira defende a posi¢do assumida na decisdo do

pedido de revisdo oficiosa, dizendo ainda, em suma, que:

— a derrama municipal recai também sobre o lucro tributavel (diferenca entre os
rendimentos e 0s gastos) apurado em operacfes economicas realizadas no
estrangeiro;

—a derrama é um imposto dependente do IRC;

— na determinacdo do lucro tributavel de IRC ndo é feita distincdo em relacdo a
rendimentos obtidos no estrangeiro;

— no lucro tributavel estdo incluidos encargos subjacentes aos rendimentos obtidos no
estrangeiro, o que conduz, no limite a deducdo de gastos em montante superior ao
devido e a ndo tributacdo de lucro tributavel apurado relativamente aos rendimentos
obtidos em territorio nacional, e consequentemente a violacéo das disposicoes legais
vertidas na lei;

— se o crédito por dupla tributacdo internacional pode ser deduzido a fracdo da coleta
da derrama originada por rendimentos obtidos no estrangeiro € porque na base de
calculo da derrama estdo incluidos ndo s6 sobre os rendimentos (e gastos)

provenientes do territrio portugués, mas também os com origem no estrangeiro.
4.2. Apreciacdo da questéo

A questdo que é objecto do presente processo foi ja decidida pelo Supremo Tribunal
Administrativo, num caso idéntico ao destes autos, no acérddo de 13-01-2021, proferido no

processo n.° 3652/15.3BESNT, em que refere, além do mais, o seguinte:

“... 0 legislador, parece-n0s, ndo ter querido ser inconsequente, anodino, na previsao,
desde sempre, imutavel, de que o percentual da derrama municipal incida sobre o lucro
tributavel correspondente & propor¢ao do rendimento gerado na &rea geografica do
municipio coletor. E, na mesma linha, estd a preocupagao, constante, de, nos casos de
necessidade de reparti¢cdo de derrama entre varios municipios, ser obrigatdrio tributar

"0 lucro tributavel imputavel a circunscricéo de cada municipio” envolvido e/ou, ainda,
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quando ndo haja diversos estabelecimentos estaveis ou representacdes locais, ter de
considerar-se "o rendimento (que) é gerado no municipio”, em que se situa a sede ...
Numa outra formulacdo, em funcdo destes concretos e objetivos ditames legais, no
pressuposto, ainda, de que o legislador ndo desconhecida a realidade de que muitos
dos sujeitos passivos de IRC exercem atividades comerciais ou industriais em diversos
pontos do Pais e do globo, o reporte e ligacdo da incidéncia, especifica, da derrama
municipal, a "propor¢ao”, a parte de um total, do rendimento gerado num determinado
municipio, sé pode significar isso mesmo; o calculo, o apuramento da derrama, quando
ocorrer e na medida do possivel (permitida pela contabilidade), tem de implicar as
operac@es aritméticas necessarias ao isolamento, relativamente a outros auferidos, do
rendimento gerado no municipio beneficiario e, posterior, aplicacdo da percentagem
(até ao maximo de 1,5%) pelos seus 6rgaos deliberada.

Além de esta se nos apresentar como a interpretacao que melhor respeita a letra da lei,
julgamos, também, ser a que melhor respeita os, mais l6gicos, objetivos pretendidos
alcancar com a imposicdo de derramas municipais. Na verdade, embora o legislador
ndo o haja assumido explicitamente ... certos de que os tributos e em especial 0s
impostos, visam, desde logo, "a satisfacdo das necessidades financeiras do Estado e de
outras entidades publicas" e devem respeitar "os principios da generalidade, da
igualdade, da legalidade e da justica material™ (Artigo 5° da Lei Geral Tributaria
(LGT), presente, ainda, a condi¢cdo de impostos autonomos (do IRC), s6 podemos
assumir que as derramas municipais se tém, para legitimacao, de ligar a atividade que
0 sujeito passivo desenvolve na &rea geografica/territorio do municipio recetor,
objetivando a respetiva autoliquidacdo, em primeira linha, contribuir para colmatar as
necessidades financeiras deste, na medida, proporcional, da pegada deixada, por
aquele, nas suas infraestruturas, servicos, imobilizado corporeo...

Ademais e em situacdes, como a que nos ocupa, de, isolaveis, parcelas de rendimentos
auferidos no estrangeiro, sé esta forma de entender e operar, permite alcangar um
resultado equitativo e materialmente justo; por um lado, assegura o0s designios
tributarios do municipio da sede do sujeito passivo, com a incidéncia sobre a parcela

de lucro tributavel gerado no seu territorio e por outro, liberta o obrigado tributario
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de pagar sobre rendimentos que, objetiva e comprovadamente, ndo foram auferidos
pelo exercicio de qualquer atividade (produtiva) dentro dos limites territoriais do
concelho, onde se encontra sediado, com a inerente ndo utilizacdo das respetivas
infraestruturas... Igualmente, s6 desta forma se consegue algum tratamento igualitario
entre as situacoes de tributacdo de rendimentos auferidos na area de mais do que um
municipio nacional, através de estabelecimentos estaveis ou representacdes locais, em
que a coleta ndo pertence, apenas, aquele em que se situa a sede (ou direcéo efetiva) e
0s casos de atividades exercidas, simultaneamente, em Portugal e no estrangeiro (Nas
primeiras, tenha-se em conta que, no estabelecimento da propor¢éo que determina o
lucro tributavel a imputar a circunscri¢cdo de cada municipio, se opera com a "massa
salarial”, ou seja, com um fator ligado a relacédo de trabalho, estabelecida entre o
sujeito passivo e as pessoas que exercem a sua atividade sob as suas ordens e direcéo,
0 que constitui mais um indicio da vontade do legislador de ligar e condicionar o
pagamento de derrama municipal a atuacao concreta, efetiva, com utilizacdo da forca
de trabalho, geradora de rendimentos, no territorio municipal respetivo.).

Obviamente, ndo é incorreto afirmar ... que, na LFL, "nada se refere a exclusao de
tributacdo relativamente ao lucro tributavel obtido fora do territério nacional, sendo
certo que o Codigo de IRC ao estabelecer, relativamente a tais pessoas colectivas ..., a
regra de extensdo da incidéncia da obrigacédo do imposto a tais rendimentos, nos termos
do n.° 1, do art’ 4°, do CIRC”. Porém, retirar, dai, a conclusdo de que, em todas as
situacOes, sem excec¢do, o lucro tributavel, (com inclusao dos rendimentos obtidos fora
do territorio portugués) é integralmente sujeito a derrama, afigura-se-nos exagerado e
entender de forma cega, quanto as especificidades desta, concreta, figura tributaria.
Na verdade, consideramos evidente (em sintonia com a doutrina) que a disciplina legal
da derrama municipal nasceu e permanece, ha mais de 30 anos, pouco incisiva e

desenvolvida, "relativamente ligeira"”.

Para além disso, como se refere na decisdo arbitral proferida no processo n.°

211/2023-T:
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A presente andlise exige ainda o respetivo enquadramento constitucional, no quadro
da autonomia financeira dos municipios (e das freguesias), enquanto vetor central da
autonomia local (artigo 238.° CRP) estabelecendo-se que, “(...) As autarquias locais
tém patriménio e financas proprios”, sendo que “(...) As receitas proprias das
autarquias locais incluem obrigatoriamente as provenientes da gestdo do seu
patrimonio e as cobradas pela utilizagdo dos seus servigosy, podendo «(...) dispor de

poderes tributarios, nos casos e nos termos previstos na lei.»

Desta forma, “0 que legitima a atribuicdo de poderes tributarios as autarquias locais
é, fundamentalmente, o seu nivel de estruturacdo politica e administrativa, pois, tal
como sucede com as regides autbnomas, elas tém como base uma representacgao directa
dos cidadaos eleitores.” ° Pelo que, “S6 assim se pode entender que a Lei das Finangas
Locais possa atribuir as Assembleias Municipais algum espaco de decisdo, alguma
autonomia no sentido proprio de auto-governo, em matéria tributaria quanto a criacéo
de taxas e no lancamento de derramas.” ®

Neste contexto, «(...), as derramas constituem uma manifestagdo tradicional do poder
tributario dos 6rgaos do Poder Local, cuja origem se descobre nas antigas fintas que
os concelhos podiam lancar para ocorrer aos encargos que excedessem as suas rendas
(OrdenacGes, Livro I, Tit. 66, § 40). Este poder tributario permaneceu, com algumas
oscilacdes, nos varios Codigos Administrativos que se sucederam, entre nos, desde o
Caodigo de 1836 ao Codigo de 1936-1940 (cfr. o artigo 781.° deste ultimo Cédigo,
quanto a faculdade de lancamento de derramas pelas freguesias) e chegou até aos

diplomas sobre finangas locais aprovados ja no dominio da Constitui¢do de 1976 (...)»
7

Sendo assim certo que «a derrama assume-se atualmente como um imposto municipal,

expressao, portanto, da autonomia financeira de que gozam as autarquias locais e

concretamente os municipios, nos termos dos artigos 238.°, n.°4, e 254.°da CRP. E que, “(...)

5
6
7

Saldanha Sanches, J.L., Manual de Direito Fiscal, Coimbra Editora, 2002, p. 40.
Ibidem.
Cfr. Acoérddo do Tribunal Constitucional n.° 57/95, Processo n.° 405/88, de 16 e fevereiro de 1995.
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a autonomia financeira das autarquias locais é uma faculdade concretizadora do principio da
autonomia local (cfr. artigo 6.°, n.° 1, da CRP), de acordo com a qual aquelas devem possuir
“receitas suficientes para a realizacdo das tarefas correspondentes a prossecucao das suas
atribuicées e competéncias” (...)»%, 0s poderes tributérios locais sdo, por natureza, limitados,
ndo podendo ser exercidos para além do &mbito de interesses locais da propria representacéao e
legitimacdo democratico-representativa subjacente.

Assim, como se refere no citado acorddo do STA de 13-01-2021:

“Ora, neste cendrio, compete ao juiz aplicar, sempre, a lei de forma geral e abstrata,
mas sem deixar de atentar, casuisticamente, em particularidades justificativas de, pela via
jurisprudencial, se ir completando o puzzle, assumidamente, incompleto, da tributacéo, dos
sujeitos passivos de IRC, em derramas municipais. Deste modo, assumimos que o langamento
de derrama devendo, por regra, imperativa, incidir sobre o lucro tributavel sujeito e ndo isento
de IRC, tem de, quando possivel a destrinca, comprovada, por ndo se tratarem de rendimentos
gerados na area geografica do municipio langador, retirar, da competente base de incidéncia,
aqueles que, num determinado exercicio, forem obtidos fora do nosso territério (e,

consequentemente, dos municipios portugueses, os beneficidrios, exclusivos, daquela)”.

Na linha desta jurisprudéncia, a que se adere, é de concluir que a Requerente tem razdo ao
defender que sobre o lucro tributdvel que resulte de rendimentos obtidos fora do territério
portugués nao deve incidir derrama municipal.

Consequentemente, é de concluir que as autoliquidacBes de IRC e derramas relativas aos
exercicios de 2020 e 2021 enfermam de ilegalidades que justificam a sua anulagdo nos termos
do artigo 163.%, n.° 1, do Codigo do Procedimento Administrativo, subsidiariamente aplicavel
nos termos do artigo 2.°, alinea c¢), da LGT.

A decisdo de indeferimento do pedido de revisao oficiosa enferma dos mesmos vicios.

8  Cfr. Acordéo do Tribunal Constitucional n.® 197/2013, Processo n.° 602/12, de 9 e abril de 2013.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

25.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

5. Pedido de restituicdo de quantias pagas com juros indemnizatdrios

A Requerente pede reembolso da quantia de € 229.622,15, acrescida de juros

indemnizatorios.
5.1. Pedido de restituicdo de quantias pagas

Como se refere no ponto 3.2. ndo se provou que os rendimentos obtidos no
«estrangeiro» pela Requerente nos anos de 2020 e 2021 sejam nos montantes que s&o como
tal indicados nos documentos n.% 10, 11, 13 e 14, nem que a derrama a recuperar pela
Requerente seja nos montantes que indica no pedido de prondncia arbitral.

Por isso, o pedido de restituicdo dever ser julgado procedente quanto ao valor que
vier a ser liquidado em execucgdo do presente acdrddo, nos termos do artigo 609.°, n.° 2, do
CPC, subsidiariamente aplicavel por forca do disposto no artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do
RJAT.

5.2. Juros indemnizatorios

O n.° 1 do artigo 43.° da LGT reconhece o direito como quando se determinar em
processo de reclamacdo graciosa ou impugnacdo judicial que houve erro imputavel aos
Servigos.

O pedido de revisdo do acto tributario € equiparavel a reclamacéo graciosa quando é
apresentado dentro do prazo da reclamacdo administrativa, que se refere no n.° 1 do artigo
78.°da LGT, como se refere nos citados acordaos do Supremo Tribunal Administrativo de
12-7-2006, processo n.° 0402/06; de 14-11-2007, processo 0565/07; de 30-09-2009,
processo n.° 0520/09; de 12-09-2012, processo n.° 0476/12.

A deciséo do pedido de revisdo oficiosa (equiparado a reclamacéo graciosa) deveria
ter atendido a pretensdo da Requerente, pelo que enferma de erro que é imputavel a
Autoridade Tributaria e Aduaneira.
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Esta situacdo de a Autoridade Tributéria e Aduaneira manter uma situacdo de
ilegalidade, quando devia rep6-la, devera ser enquadrada, por mera interpretacdo declarativa,
no n.° 1 do artigo 43.° da LGT, pois trata-se de uma situacdo em que ha nexo de causalidade
adequada entre um erro imputavel aos servigos e a manutencao de um pagamento indevido
e a omissdo de reposicao da legalidade quando se deveria praticar a ac¢do que a reporia deve
ser equiparada a acgéo. ( °)

Neste sentido tem vindo a decidir uniformemente o Supremo Tribunal Administrativo,
como pode ver-se pelos seguintes acordaos:

— de 28-10-2009, proferido no processo n.° 601/09;

— de 18-11-2020, proferido no processo n.° 2342/12.3BELRS;

— de 28-04-2021, proferido no processo n.° 16/10.9BELRS 0884/17;

— de 09-12-2021, proferido no processo n.° 1098/16.5BELRS;

— do Pleno de 29-06-2022, proferido no processo n.° 93/21.7BALSB;

— de 13-07-2022, proferido no processo n.° 1693/09.9BELRS.

No caso em apreco, a reclamacdo graciosa foi indeferida em 06-09-2023, dentro do
prazo legal previsto no n.° 1 do artigo 57.° da LGT, pelo que a partir desta data, come¢cam a
contar-se juros indemnizatdrios, calculados sobre a quantia a reembolsar que for determinada
em execucdo desta decisao arbitral.

Os juros indemnizatérios sdo devidos, nos termos dos artigos 43.2, n.% 1 e 4, e 35.°, n.°
10, da LGT, 61.°, n.° 5, do CPPT, 559.° do Cddigo Civil e Portaria n.° 291/2003, de 8 de Abril,
a taxa legal supletiva, e contados desde 06-09-2023 até a data do processamento da respectiva

nota de crédito.

6. Decisdo

(°) ANTUNES VARELA, Das Obrigacoes em Geral, 10.2 edi¢do, pagina 528:
«A omissdo, como pura atitude negativa, ndo pode gerar fisica ou materialmente o dano sofrido pelo
lesado; mas entende-se que a omissdo é causa do dano, sempre que haja o dever juridico especial de
praticar um acto que, seguramente ou muito provavelmente, teria impedido a consumagéo desse dano».
217.
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De harmonia com o exposto, acordam neste Tribunal Arbitral em:

a) Julgar procedente o pedido de prondncia arbitral;

b) Anular parcialmente as autoliquidac@es de IRC relativas aos exercicios de 2020
e 2021, nas partes em que ndo nelas ndo foram desconsiderados os rendimentos
provenientes de fonte estrangeira no calculo da derrama municipal;

¢) Julgar procedente o pedido de restituicdo de quantias pagas que for determinado
em execucdo da presente decisdo arbitral e condenar a Autoridade Tributéaria e
Aduaneira a fazer o respectivo pagamento a Requerente;

d) Julgar procedente o pedido de juros indemnizatorios, nos termos referidos no

ponto 5.2. desta decisao arbitral.

7. Valor do processo

De harmonia com o disposto nos artigos 296.%, n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a),
do CPPT e 3.9 n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria,
fixa-se ao processo o valor de € 229.622,05, indicado pelo Requerente e sem oposicao da

Autoridade Tributaria e Aduaneira.
8. Custas

Nos termos do artigo 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se 0 montante das custas em € 4.284,00,
nos termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributéria, a cargo da Autoridade Tributaria e Aduaneira.

Lisboa, 23-04-2024

Os Arbitros

28.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

(Jorge Lopes de Sousa)

(relator)

(Manuel Lopes da Silva Faustino)

(Francisco Melo)

Av.2 Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA « 213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

29.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

