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Tema: IRC — RFAI - Beneficios Fiscais — Deducdes a colecta — Investimento Inicial

— Onus da prova dos factos que conferem o direito ao beneficio fiscal.

DECISAO ARBITRAL

SUMARIO:

I - O RFAI visa promover e desenvolver atividades em sectores especificos, mediante
investimentos feitos por sujeitos passivos de IRC em ativos fixos tangiveis e intangiveis e que
desses investimentos resulte a criacao liquida e a manutencédo de postos de trabalho e 0 aumento
da capacidade produtiva;

Il - O RFAI apenas ¢ aplicavel relativamente a “investimentos iniciais”;

111 - Nos termos do referido alinea a) do 8§ 49 do artigo 2.° do Regulamento (EU) n.° 651/2014
(RGIC), entende-se por “Investimento inicial”: “(...) a) Um investimento em ativos corporeos
e incorporeos relacionado com a criacdo de um novo estabelecimento, aumento da capacidade
de um estabelecimento existente, diversificacdo da producdo de um estabelecimento para
produtos ndo produzidos anteriormente no estabelecimento ou mudanga fundamental do
processo de producéo global de um estabelecimento existente; (...). ”;

IV - A aquisicdo de equipamento fora de uma estratégia global de investimento que néo
contribua para o “aumento de capacidade de um estabelecimento ja existente” - a modalidade
indicada pela Requerente - pode configurar “aquisi¢do isolada”, donde, ndo enquadravel no
conceito de “investimento inicial”” nos termos em que ele esta definido na alinea a) do paragrafo
49 do artigo 2.° do RGIC, pelo que, ndo elegivel para efeitos do RFAI,

V - O investimento que releva para efeitos da aplicabilidade do RFAI é investimento novo,
donde, incremental em relacdo ao ja existente e ndo o investimento na aquisicdo de

equipamentos de substituicdo ou manutencao de activos pré-existentes;
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VI - O ndo preenchimento das regras de atribuicdo do RFAI faz enfermar os actos de
autoliquidacdo do IRC onde o referido beneficio fiscal foi considerado, mostrando-se
justificada a liquidacéo adicional que neutralize a fruicao de tal beneficio fiscal;

VII - Nos termos do n.° 1 do art.° 74.° da LGT e dos artigos 6.° e 7.° da Portaria n.° 297/2015
de 21 de Setembro, impende sobre o sujeito passivo o 6nus da prova dos factos que Ihe conferem
o direito ao Beneficio Fiscal;

VIIlI - A ndo demonstracdo dos pressupostos que habilitariam os investimentos ao seu
enguadramento no RFAI, leva a inelegibilidade dos mesmos para efeitos da fruicdo daquele

beneficio fiscal.
. RELATORIO:

1. A..,S.A, pessoacolectivan.®.. comsedenaRua..., ...-... ..., apresentou, em 7.11.2023,
pelas 22:45 horas, um pedido de prondncia arbitral, invocando o regime previsto nos
artigos 2.°, n.° 1, alinea a) e 10.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro
(Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria, de ora em diante apenas
designado por RJAT) e considerando a vinculacdo da Autoridade Tributaria e Aduaneira
a sua jurisdicdo por forca do disposto na Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco e em
que é Requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira.

2. No pedido de pronuncia arbitral, a Requerente optou por ndo designar arbitro.

3. Nos termos do n.° 1 do artigo 6.° do RJAT, o Conselho Deontol6gico do Centro de
Arbitragem designou o arbitro que comunicou a aceitacdo do encargo no prazo
aplicavel.

4. Em 2.1.2024, foram as partes devidamente notificadas dessa designacdo, ndo tendo
manifestado vontade de recusar a designacao do arbitro, por aplicacdo conjugada da
alineaa) e b) don.°1 do art.° 11° do RJAT e dos art.° 6° e 7° do Codigo Deontoldgico.

5. Em conformidade com o estatuido na alinea c) do n.°1 do art.° 11°do RJAT, na redac¢éo
que lhe foi introduzida pelo art.° 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro, 0
Tribunal Arbitral Singular foi constituido em 22.1.2024 para apreciar e decidir o objecto

do processo.
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6. Em 4.3.2024, a Requerida apresentou Resposta, defendendo-se por impugnacao,
refutando os vicios imputados pela Requerente a liquidacdo adicional de IRC, de 2017,
n. 2022... e ainda a correspondente liquidacdo de Juros Compensatorios por
recebimento indevido n.° 2022..., que se cifravam, respectivamente, em 30.869,61 € e
3.779,65 €, num total sindicado de 34.649,26 € e ora colocadas em crise; afrontando
igualmente a decisdo de indeferimento que recaiu sobre a reclamacdo graciosa n.°
...2022... que era objecto imediato do aludido Pedido de Pronuncia Arbitral.

7. Em 4.3.2024, a Requerida apresentou igualmente o Processo Administrativo a que se
refere 0 no n.° 2 do art.° 17° do Decreto-Lei n.° 10/2021, de 20 de Janeiro (doravante
PA).

8. Em 11.04.2024, foi proferido e inserido no Sistema de Gestdo Processual do CAAD
(doravante SGP) o seguinte despacho: “/Cjonsiderando que: - Face aos articulados
apresentados pelas partes se afigura que as questdes a apreciar e decidir se
reconduzirdo, fundamentalmente, a questdes de direito; - SO foi apresentada prova

testemunhal pela Requerente, ndo tendo sido requerida a producéo de qualquer prova
adicional por parte de Requerida, sendo que, alias, nos artigos 113 a 125 da Resposta,
aquela apresenta oposicdo a inquiricdo da testemunha arrolada pela Requerente,
peticionando ainda, a cautela, seja esta notificada para indicar a profissdo da
testemunha arrolada, bem como os factos sobre 0s quais pretende seja a mesma
inquirida; - A Reclamacdo Graciosa n.° ...2022... foi indeferida por despacho de
21.7.2023 da Exm.? Senhora Chefe de Divisdo da Divisdo de Justica Tributaria —
Contencioso da Direcgdo de Financas de ..., por subdelegacdo de competéncias da
Directora de Financ¢as Adjunta; - A notificacdo a coberto da qual foi dada a conhecer
a Requerente a decisdo de indeferimento esta datada de 24.7.2023; - Tal notificacéo foi
empreendida através da plataforma VIACTT, tal como se pode intuir da leitura do
Oficio S/ nimero, de 24.07.2023, que estd no SGP do CAAD, a fls. 152/152 do ficheiro
PRG.pdf denominado Processo Administrativo — PA11, da Direcgdo de Finangas de ...
— Justica Tributéria. - Em face do que estd no SGP do CAAD, o Pedido de Pronuncia
Arbitral foi apresentado em 7.11.2023, pelas 22:45 horas. DECIDE-SE, em respeito
pelo principio do contraditério (alinea a) do art.° 16.° do RJAT); e ao abrigo do
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principio da autonomia do tribunal arbitral na conducdo do processo e da livre
determinacdo das diligéncias de producéo de prova necessarias (artigos 16°, alineas c)
e e), 19° n° 1); e ainda ao abrigo dos principios da celeridade, da simplificacéo e da
informalidade processual (n.° 2 do art.® 29.° do RJAT); e, finalmente, ao abrigo também
do principio da proibicdo de actos inateis (art.° 130° do Cédigo de Processo Civil, ex
vi da alinea €) do n° 1 do artigo 29° do RJAT): i) Tendo em vista a apreciacdo da
questdo da caducidade do direito de accéo por eventual apresentacdo intempestiva do
Pedido de Pronuncia Arbitral, interpelar a Requerente e a Requerida a juntarem aos
autos, no prazo de dez dias, prova do registo de disponibilizagdo no VIACTT da referida
notificacdo; ii) Convidar a Requerente e a Requerida a pronunciarem-se, querendo, no
mesmo prazo de dez dias, sobre a aludida eventual excepcdo da caducidade do direito
da acc¢ao por intempestividade; iii) Convidar a Requerente a, no mesmo prazo de dez
dias, pronunciar-se sobre a oposi¢cdo a inquiricdo formulada pela Requerida na
Resposta; iv) notificar a Requerente para, no mesmo prazo de dez dias, reiterar (ou
ndo) interesse na producdo da prova testemunhal requerida e em caso afirmativo
indicar quais os factos que pretende ver provados pela testemunha indicada que ndo
sejam susceptiveis de prova documental ja produzida (com a jungdo dos articulados)
ou ainda a produzir. NOTIFIQUE-SE. Lishoa, 11 de Abril de 2024. O Arbitro, Ass.”
A Requerida apresentou requerimento superveniente juntando prova sobre a data do
registo de disponibilizacdo no VIACTT da notificacdo que levou ao conhecimento da
Requerente a decisdo de indeferimento da reclamacéo graciosa.

A Requerente manteve-se silente.

Em 29.4.2024, foi proferido e inserido no Sistema de Gestdo Processual do CAAD
(doravante SGP) o seguinte despacho: “/CJonsiderando que: - A Requerente, ndo
obstante ter arrolado uma testemunha no PPA para provar o que alega, quando lhe foi
dada oportunidade para se pronunciar sobre a oposi¢éo a inquiricdo formulada pela
Requerida na Resposta e ainda sobre se reiterava (ou nao) interesse na producéo da
prova testemunhal requerida e, em caso afirmativo, para indicar quais os factos que
pretendia ver provados pela testemunha indicada que nao fossem susceptiveis de prova

documental ja produzida (com a jungéo dos articulados) ou ainda a produzir, ndo se
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pronunciou, mantendo-se silente. - A factualidade relevante nos presentes autos, esta,
no essencial, provada documentalmente, conquanto se levem também na devida conta
as regras que dispdem sobre o 6énus da prova em matéria de beneficios fiscais.
DECIDE-SE, ao abrigo dos principios da autonomia do tribunal arbitral na condugao
do processo, da celeridade, da simplificacéo e informalidade processuais (artigos 16°,
alineas c) ee), 19°n°1 e 292, n° 2 do RJAT), e do principio da proibi¢cao de actos indteis
(art.° 130° do Cddigo de Processo Civil, ex vi da alinea €) do n° 1 do artigo 29° do
RJAT): i) dispensar a realizacdo da reunido prevista no artigo 18.° do RJAT; ii)
dispensar a producao de prova testemunhal; iii) facultar as partes a possibilidade de,
querendo, apresentarem alegacOes escritas simultaneas, podendo a Requerente e
Requerida fazé-lo no prazo de dez dias, contados da notificacédo do presente despacho,
em conformidade com o disposto no n.° 1 do art.° 120.° do CPPT, aplicavel ex vi do
disposto na alinea a) do n.° 1 do art.° 29.° do RJAT. A deciséo final sera proferida e
notificada as partes até ao termo do prazo fixado no artigo 21°, n° 1 do RJAT, devendo
a Requerente, até a data da prolacdo da decisdo arbitral, proceder ao pagamento da
taxa arbitral subsequente, nos termos do n.° 3 do artigo 4.° do Regulamento de Custas
nos Processos de Arbitragem Tributaria e comunicar o mesmo pagamento ao CAAD.
NOTIFIQUE-SE. Lisboa, 30 de Abril de 2024. O Arbitro, Ass.”

Nenhuma das partes apresentou alegacdes finais.

A pretensdo objecto do pedido de pronuncia arbitral consiste: i) Na declaracdo de
ilegalidade da decisdo de indeferimento expresso da reclamacéo graciosa n.° ...2022...
entretanto apresentada e dirigida a apreciacdo da legalidade da liquidac&do adicional de
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas, de 2017, n.° 2022 ... e ainda a
correspondente liquidacdo de Juros Compensatérios por recebimento indevido, n.°
2022..., que se cifravam, respectivamente, em 30.869,61 € e 3.779,65 €, num total
sindicado de 34.649,26 €; bem como ii) na consequente declaracdo de ilegalidade
daqueles mesmos actos de liquidacdo, reportados ao exercicio de 2017, por
alegadamente estarem enfermados do vicio de violagdo de lei; iii) No pagamento a
Requerente de juros indemnizatérios correspondentes, por estarem preenchidos 0s

pressupostos do art.° 43.°da LGT.
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Fundamentando o seu pedido, a Requerente alegou, em sintese, 0 seguinte:

I.A) ALEGAGOES DA REQUERENTE:

A)

B)

C)

D)

E)

F)

No Pedido de Pronuncia Arbitral (doravante PPA), comega a Requerente por aduzir no
sentido de que “(...) em face ao disposto no n.° 1 do artigo 22.° do Cédigo Fiscal do
Investimento, o RFAI é aplicavel aos sujeitos passivos de IRC que exercam uma
atividade nos setores especificamente previstos no n.° 2 do artigo 2.° do Cdédigo Fiscal
do Investimento e tendo em consideracao os codigos de atividade definidos na Portaria
n.0 282/2014, de 30 de dezembro, com excecdo das atividades excluidas do ambito
sectorial de aplica¢do das OAR e do RGIC.”.

Logo de seguida transcreve a Requerente 0 n.° 4 do art.° 22° do CFI que disp6e sobre 0s
condicionalismos (de_verificacdo cumulativa) de que depende a fruicdo daquele
beneficio fiscal do RFAL.

Segue-se a analise, de per si, dos ali referidos condicionalismos de que depende a

fruicdo do RFAI, dando-os por verificados, mas aduzindo no sentido de que o requisito
que exige que os investimentos realizados proporcionem a criagéo liquida de postos de
trabalho merece desenvolvimentos que adiante explicitara e que aqui serdo igualmente
trazidos em breve sintese.

Ainda quanto ao requisito da elegibilidade (ou inelegibilidade) dos investimentos
efectuados, traz a Requerente a colacdo desenvolvimentos que deixa no art.° 20.° (e
seguintes) do PPA, transcrevendo ali, basicamente, o n.° 2 do art.° 22° do CFI.

Nos Quadros de fls. 5 do PPA, explicita a Requerente 0s investimentos que considerou
relevarem para efeitos do RAFI, em 2016 e 2016, quantificando-os, respectivamente,
em 18.086,70 € e 34.206,30 €.

Faz ainda a afirmacéo de que, em face do quadro legal que tracou, os investimentos
identificados sdo elegiveis para efeitos do RFALI; referindo também que o investimento
realizado esta relacionado com a actividade principal por aquela desenvolvida, sendo

esta subsumivel no CAE 28259 — Tintas e VVernizes.
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G) Prossegue a Requerente dizendo que a frui¢do do beneficio fiscal aqui em causa depende

ainda do cumprimento dalgumas das condig¢des constantes da Portaria n.° 279/2015, de
21 de Setembro e, de entre elas, destaca a que se consubstancia na circunstancia do
investimento ter de ter enquadramento numa das tipologias referidas no n.° 1 do art.° 2°

da citada Portaria.

H) Sustentando que “(...) o beneficio aplica-Se apenas a investimentos iniciais, nos termos

J)

da alinea a) do paragrafo 49 do artigo 2.° do RGIC, considerando-se como tal os
investimentos relacionados com a criagdo de um novo estabelecimento, 0 aumento da
capacidade j& existente, a diversificacdo da producéo de um estabelecimento no que se
refere a produtos ndo fabricados anteriormente nesse estabelecimento, ou uma
alteracdo fundamental do processo de producdo global de um estabelecimento
existente.” E volvendo para o caso concreto, aduz a Requerente no sentido de que “(...)
0 investimento realizado em sede de RFAI incorpora um projeto de investimento
decorrido entre 2016 e 2018, abrangido pelo Sistema de Incentivos as empresas —
Qualificagdo das PME, no ambito do Portugal 2020 (...).” E ainda que: “/E]ste projeto
previa um investimento total de € 327.958,12 e visou a introdugdo de novos métodos e
processos organizagdes (sic erat scriptum), aumentando a sua competitividade,
flexibilidade e dinamiza¢ao.” E mais: “[E]m consequéncia, permitiu a empresa
aumentar a sua capacidade de resposta, bem como dotar de processos inovadores,
potencializando a sua posi¢do no mercado.”

Retirando a Requerente daqui que “(..) so se pode concluir que a tipologia do
investimento corresponde a um ‘“aumento da capacidade de um estabelecimento ja
existente”’; dizendo haver ficado provado o cumprimento de todos os requisitos legais
exigidos para a fruicdo do RFAI.

De seguida, enuncia a Requerente os fundamentos juridicos da contestacéo a correc¢cdes
efectuadas pela AT que subdivide como segue: i) um ponto, reportado a falta de
fundamentacéo das correcgOes propostas; ii) um segundo ponto, respeitante ao conceito
de “Investimento Inicial”; iii) e, finalmente, um terceiro ponto, reportado a criacéo

liquida de postos de trabalho.
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K) No que tange ao ponto acima identificado como i), comeca a Requerente por aduzir no

L)

sentido de que, na accgdo inspectiva, a AT concluiu que 0s investimentos aqui em causa
ndo integravam o conceito de “Investimento Inicial”. E nao se detendo refere: “/CJom
efeito, e conforme se pode ler no final da pagina 7 do RIT, a AT considera “pouco
provavel que o sujeito passivo realize todos os anos investimentos de expansdo”
acrescentando ainda que “também é pouco provavel que uma empresa do setor da
industria transformadora ndo tenha investimento continuo na manutencdo da fonte
produtora (substituicdo, atualizacdo, complementar, etc.), que ndo é elegivel para este
concreto efeito”. E partindo do que vem de ser transcrito, retira a Requerente a seguinte
assercao: “(...) as corregoes apuradas em sede de procedimento inspetivo devem
assentar numa fundamentacédo de facto e de direito, ndo podendo ter por base meras
alegagoes baseadas em presungoes ou probabilidades.”

Trazendo de seguida a colagdo as seguintes transcricdes da pena do Dr. Jesuino
Alcéntara Martins e do saudoso Dr. Vitor Faveiro. Do Primeiro: “Serd mesmo possivel
afirmar que o procedimento inspetivo é sobretudo um procedimento destinado a recolha
da prova suficiente para suportar eventuais correcdes fiscais. A qualidade da prova
recolhida influencia a qualidade da fundamentacao que vai ser utilizada para justificar
as correcOes fiscais, de tal forma, que poderiamos afirmar que quanto melhor a
qualidade da prova recolhida, melhor a qualidade da fundamentacéo das correcdes da
inspeg¢do.”; do segundo: “Sdo, pois, manifestamente ilegais as decisoes de “avaliagdo

113

direta” da matéria tributaria baseadas em expressoes subjetivas, tais como: “‘é

. » “ » (154 . .o~ » X3 ~ ’ . » (154
evidente”, “afigura-se que” “é nossa opinido”, “ndo temos duvida’, “é nosso
parecer”, ‘“deve-se considerar”, ‘julgamos que”, e tantas outras que na pratica

corrente sdo usadas em tais atos, se ndo de tratar de meras expressées conclusivas da

’

demonstracéo objetiva da situagdo em causa. .

M) E dali se intui que € 0 que se passa com 0s excertos: “pouco provavel que o sujeito

passivo realize todos os anos investimentos de expansdo” € “pouco provavel que uma
empresa do setor da inddstria transformadora ndo tenha investimento continuo na

manutencdo da fonte produtora (substituicdo, atualizacdo, complementar, etc.), que
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1

ndo ¢ elegivel para este concreto efeito.”, uma vez que, diz e Requerente, tais

conclusdes ndo se alicercam em elementos objetivos.

N) E isto dito, conclui a Requerente no sentido de que “(...) a fundamentacdo do RIT em

que assentam as correcfes que deram origem a liquidacéo adicional aqui contestada,
ndo é congruente ou clara, na medida em que se alicerca em meros juizos conclusivos.”
E ainda: “Em resultado do exposto, ndo podera o ato de liquidacdo em que se
materializou as correcdes efetuadas deixar de ser considerado ilegal por falta de

fundamentagdo legalmente exigivel e anulado em conformidade.”

O) Agora quanto ao ponto acima identificado como ii), i.e., quanto ao conceito de

P)

“Investimento Inicial”, comega a Requerente por trazer a colagdo a alinea d) do n.° 2 do
artigo 2.° da Portaria n.° 297/2015, de 21 de setembro, dizendo que, nos termos do que
dispde aquele normativo, “(...) os investimentos elegiveis tém de respeitar a um
investimento inicial, nos termos da alinea a) do paragrafo 49 do artigo 2.° do RGIC,
considerando-se como tal os investimentos relacionados com: a) A criagio de um novo
estabelecimento; b) O aumento da capacidade de um estabelecimento ja existente; c) A
diversificacdo da producdo de um estabelecimento no que se refere a produtos néo
fabricados anteriormente nesse estabelecimento: as aplicacdes relevantes devem
exceder em, pelo menos, 200% o valor liquido contabilistico dos ativos que sd@o
reutilizados, tal como registado no periodo de tributacdo anterior ao do inicio da
realizacéo do investimento; (Conforme artigo 3.°, n.° 1 da Portaria n.° 297/2015, de 21
de setembro.) ou d) Uma alteracdo fundamental do processo de producéo global de um
estabelecimento existente, ao abrigo da alinea d) do n.° 2 do artigo 2.° da Portaria n.°
297/2015, de 21 de setembro: o montante das aplicacfes relevantes deve exceder o
montante das amortizacGes e depreciacBes dos ativos associados a atividade a
modernizar contabilizadas nos trés periodos de tributacdo anteriores ao do inicio da
realizacdo do projeto de investimento. (Conforme artigo 3., n.° 2 da Portaria n.°
297/2015, de 21 de setembro.).”

E do acima transcrito infere a Requerente que “(...) o RFAI abrange, de certa forma, a
substituicdo e atualizacdo da sua fonte produtora, sendo os investimentos elegiveis

quando cumpram o conceito de “alteragdo fundamental do processo de produgdo
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global de um estabelecimento existente”.” Prossegue a Requerente dizendo que, assim,
ndo se entendem as referéncias a tal preceito feitas pela AT ao longo do RIT, em
manifesto dissidio, dizem, com o que dispbe a propria legislacdo. Para a Requerente a
legislacdo comunitaria ndo exclui expressamente os investimentos de substituicao,
sendo esses elegiveis desde que enquadrados no &mbito da tipologia acima referida. E
a beneficio de tal entendimento, traz ainda a Requerente a colagéo a alinea c) transcrita
no ponto precedente e que expressamente se reporta a “equipamentos reutilizados”.

Né&o se detendo refere de seguida a Requerente que tal como foi sobejamente explanado
por aquela no decorrer do procedimento inspectivo, “(...) o investimento realizado nos
periodos em questdo visa a expansdo da sua actividade.” Dizendo mais: “/O] sujeito
passivo tem vindo a realizar, de forma continuada, investimentos que permitam
sustentar a sua estratégia de crescimento e consolidacdo da sua posicdo de player de
referéncia no mercado portugués, ibérico e internacional das tintas, vernizes, diluentes,
revestimentos, produtos e sistemas de impermeabilizagdo e isolamento térmico.”
Especificando ainda como segue: “(...) os investimentos realizados em 2016 e 2017

tiveram duas vertentes: A. Produtividade e eficiéncia, concretamente a aquisi¢cdo dos

terminais de recolha “touch screen” e todo o desenvolvimento ajustado as necessidades

e realidade da A... “Software de Recolha de dados para a produ¢do” realizado pela

empresa de IT (consultora externa). B. Crescimento organico que envolve 0s
investimentos realizados em equipamentos de IT, os equipamentos (maquinas) de
pigmentacdo e o investimento no conceito WEB. O crescimento do negdcio é suportado
pela inclusdo de novas solugdes técnicas (dai o forte investimento em 1&D) aos nossos
clientes e revendedores (diversificagdo) ou através da “captag¢do” de novos parceiros.
O que em regra e em funcdo da sua dimensdo obriga a colocacédo de um equipamento
de pigmentacéo de tintas no cliente, de forma que possa ter uma capacidade de resposta
para com o seu cliente.”

Logo no decorrer do procedimento inspectivo emergiu a questdo de a Requerente haver
colocado algumas méaquinas de pigmentacdo nas instalacfes dalguns dos seus clientes
em regime de comodato. Diz a Requerente que tal circunstancialismo tinha por

finalidade alcancar determinados objetivos comerciais que podem ou ndo estar
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contratualmente definidos. Dizendo mais: “(...) opta por manter estas maquinas no
cliente a fim de este ter mais autonomia, garantindo sempre a fideliza¢do.” E que:
“[E]m alternativa, poderia a Requerente [ter] aquelas maquinas nas suas instalagoes
e utiliza-las consoante os pedidos dos clientes.” Prosseguindo diz ainda: “(...) No
entanto, esta resposta seria mais morosa limitadora. (...) Dai ter optado pelos contratos
de comodato. (...) N&o obstante esta op¢do, a mesma em nada afeta a qualificacéo do
investimento, uma vez que 0s equipamentos sdo propriedade da requerente, fazendo
parte do seu ativo.”

Seguindo-se a assercdo de que “/O]s investimentos realizados em cada periodo estio
assim ligados entre si, sendo incorridos no projeto de inovacédo e expanséo levado a
cabo pela requerente, e cujo projeto estruturado se apresenta no anexo 5.” N&O
deixando de aduzir como segue: “[R]efira-se que todos estes investimentos estdo
integrados num so projeto, e ndo de forma isolada como erradamente considerou a
AT.” E ainda: “[E] certo que se trata de um processo de inovacdo. Contudo, esta
posicdo permite aumentar a oferta da empresa, adaptando-se, assim, ao mercado e
cimentando a sua posi¢do de lideranca.”

Quanto ao “efeito de incentivo”, alude a Requerente a circunstancia de que para a
Inspecdo Tributaria “tudo leva a crer” nao se verificar, conforme pagina 32 do RIT.
Rebatendo tal posicdo sustentada pela Inspeccdo Tributéria, diz a Requerente o
seguinte: “/CJontudo, a propria Requerente apresentou uma candidatura ao programa
Portugal 2020, a qual, por si s6, tem uma grande influéncia no financiamento e na
tomada de decisao.” E daqui retira que, assim sendo, “(...) ndo basta supor que ndo
existe efeito incentivo. (...) Portanto, uma vez mais se constata que a AT fundamenta a
sua posicdo com base em meras suposi¢cdes e comentarios sem suporte fatual ou legal.
(...) Pelo que, também neste ponto se verifica um vicio de violagido por falta de
fundamentacéo legal, nos mesmos termos a que anteriormente nos referimos.”

Agora quanto ao ponto acima identificado como iii), i.e., quanto a condi¢do da “Cria¢do
liguida de postos de trabalho”, prevista na alinea f) do n.° 4 do art.° 22.° do CFl, aduz
a Requerente no sentido de que a Inspecgédo Tributaria, no seu Relatorio de Inspeccéo,

“(...) concluiu que se verificou uma variag¢do inferior a unidade de trabalho anual.” €
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assim sendo, ou seja, “(...) ndo se tendo verificado o aumento de, pelo menos, um
trabalhador, a 31 de Dezembro de cada periodo face & média dos 12 meses precedentes,
ndo esta cumprida a condi¢do legal.”

De seguida a Requerente traz a discussdo o disposto nos n.% 4 e 9 do art.° 14.° do
Regulamento (UE) n.° 651/2014, de 17 de Junho de 2014, que transcreve.

W) Aplicados tais normativos ao RFAI, afirma a Requerente que “(...) os custos elegiveis

X)

Y)

Z)

em sede deste auxilio sdo os gastos incorridos com 0s investimentos elegiveis, ndo
relevando os custos salariais decorrentes da criagado liquida de postos de trabalho.”

E dali retira que “(...) a condi¢do da criagdo postos de trabalho ndo se deve aplicar ao
RFAI, dado que o incremento dos gastos salariais face ao investimento elegivel
efetuado ndo integra o montante do beneficio.”. Dizendo mais: “(...) no RFAI apenas
sdo considerados os investimentos em ativos fixos tangiveis, sem nunca haver uma
ligacdo aos recursos humanos, a ndo ser a cria¢do liquida de postos de trabalho.”
Seguindo-se a assercao de que, assim sendo, “/E]stamos, pois, perante um erro juridico
de transposi¢do da legislagdo comunitdria para o ordenamento juridico nacional.”
Né&o obstante e admitindo (a cautela e caso o Tribunal entendesse de modo diverso) que
a condicdo de criagdo liquida de postos de trabalho era admissivel e relevante em sede
de RFAI, tal como prescreve o Codigo Fiscal do Investimento, aduz a Requerente no
sentido de que importa analisar a respectiva definicdo, comecando por afirmar que,
partindo dela, estdo em causa postos de trabalho e ndo o colaborador que o ocupa.
Ademais, diz ainda que na legislagdo vigente em sede de RFAI e no respetivo
Regulamento da EU, ndo existe qualquer mencao ao tipo de contrato de trabalho (sem
termo ou por tempo indeterminado) relevante para efeitos de RFAL. A tal proposito e
ancorando a hermenéutica que sustenta, enuncia jurisprudéncia arbitral, concretamente
as decisbes proferidas nos processos n.°s 212/2013-T e 516/2017, onde, afirma, o
Tribunal Arbitral defende que no regime do RFAI ndo ha qualquer fundamento para
concluir que so se pretendeu a criacdo de emprego duradouro, pois ndo se formula
qualquer exigéncia, para atribuicdo do beneficio, de que os postos de trabalho criados

sejam ocupados por trabalhadores contratados a termo certo.
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AA) Traz a Requerente ainda a colacao a Informacdo Vinculativa, processo n.° 2010
002853, PIV n.° 1212, com despacho de 2010-10-27, do Diretor-geral, ponto 10, donde
retira que a Autoridade Tributaria reconhece a possibilidade de substituicdo do
colaborador afeto ao posto de trabalho criado em sede de RFAI, sem que se perca o
direito ao beneficio: “(...) podiamos adiantar que a saida de um colaborador por uma
das causas legalmente previstas que ndo fosse, obviamente, a extingdo do posto de
trabalho, e fosse admitido (pela propria requerente), para 0 mesmo posto de trabalho,
um outro colaborador, nas mesmas condicdes, ndo iria por em causa a manutencéo do
posto de trabalho.”

BB) E isto dito, conclui a Requerente no sentido de que “(...) o apuramento da
condicdo da criacéo liquida de postos de trabalho néo se pode cingir aos contratos sem
termo ou por tempo indeterminado.”

CQO) Né&o se detendo levanta a Requerente ainda uma outra questdo e que se prende
com 0s investimentos em curso e 0 momento em que se deve considerar verificada a
condicdo da criacdo liquida de postos de trabalho. A tal respeito transcreve um
entendimento que diz da AT e que determina o seguinte: “O problema coloca-se Nos
casos em que o investimento realizado em 2009 consista, tdo s6, em adicdes (elegiveis)
as imobilizagdes em curso e aquele s6 venha a ficar concluido (numa situacao limite),
por exemplo, em 2014 (fora do prazo maximo previsto para a deducdo a coleta).
Admitindo esta hipotese, o sujeito passivo fica impossibilitado (por um facto que néo
Ihe é imputavel) de, em tempo Util para efeitos do RFAI 2009, criar postos de trabalho
proporcionados pelo investimento. No entanto, precisamente porque o facto ndo lhe é
imputavel, parece-nos que néo se lhe pode retirar o direito de usufruir de um beneficio
fiscal que, a par da criacdo de postos de trabalho, se dirige o investimento realizado
em 2009 numa regido elegivel e que é determinado em funcéo do valor do investimento
e ndo dos custos salariais. (...) Assim, relativamente ao investimento realizado em 2009
que constitua adi¢des as imobilizacBes em curso, a criacdo de postos de trabalho so
pode ser aferida no final do periodo de tributacdo em que o investimento estiver
concluido, ndo sendo possivel proceder a essa afericdo quando o investimento so ficar

concluido apos o prazo previsto no n.” 3 do art.” 3.° do diploma que cria o RFAI 2009.”
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DD) E daqui infere que a condicdo de criagdo de postos de trabalho possa ser
cumprida apenas no periodo em que se finaliza o investimento em curso.

EE) A discussdo prossegue mas agora quanto a base de calculo para apurar a criacao
liquida de postos de trabalho. A tal propdsito afirma a requerente que “(...) ndo faz
sentido aplicar a média decorrida entre dezembro de n-1 e novembro de ano n, dado
que os valores do ano n ja estdo influenciados pela criacdo de postos de trabalho do
investimento.”

FF) Defende a Requerente que a comparacdo devera ser efetuada sempre com 0s
meses precedentes ao investimento. “/OJu seja, ao inicio da entrada em funcionamento
dos bens objeto de investimento que proporcionaram a criagdo dos postos de trabalho.”

GG) Partindo da hermenéutica explicitada e aplicando-a ao caso sub judicio, levando-
se igualmente em conta a informacdo que estd no Anexo 6 junto ao PPA, considera a
Requerente que se verifica a condi¢do da criacdo liquida de postos de trabalho nos dois
periodos de tributacdo aqui em causa, ou seja, em 2016 e 2017, “(...) na medida em que
0 n.° de colaboradores a 31 de dezembro de cada periodo supera a média do periodo
anterior ao investimento, considerando, quer os trabalhadores com contrato a termo
quer 0s sem contrato a termo.” E procedendo ao calculo, determina: A) Para 2016:
criacdo liquida de 8 postos de trabalho: i) Média de 2015: 56,42; ii) N.° trabalhadores a
31 de dezembro de 2016: 65. B) Para 2017: 8 postos de trabalho: iii) Média de 2016:
62; iv) N.° trabalhadores a 31 de dezembro de 2017: 74.

HH) Intuindo dali que ficou demonstrado que, na aplicacdo do RFAI em 2016 e 2017,
se verificou o cumprimento da criacdo liquida de postos de trabalho.

I1) Peticiona a Requerente: i) seja anulada a decisdo de indeferimento da reclamacéo
graciosa; ii) seja anulada a liquidacdo adicional de IRC de 2017; iii) seja a AT
condenada ao pagamento de juros indemnizatorios, nos termos do n.° 1 do art. 43.° da
LGT.

15. A Requerida apresentou Resposta, na qual alega:

1.B) ALEGAGOES DA REQUERIDA:
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Na Resposta, a Requerida comega por tragar o enquadramento normativo que
consubstancia o RFAI, referindo, nomeadamente: i) o CFl e mais concretamente 0s
seus artigos 22.° a 26.°; ii) a Portaria 297/2015, de 21 de Setembro; e 0 iii) Regulamento
(EU) n.° 651/2014 da Comisséo, de 16 de Junho de 2014.

Prossegue a Requerida dizendo que "(...) para efeitos do disposto no seu art.°2.°, n.° 2,
al. d), os beneficios fiscais previstos no artigo 23.° do CFl apenas séo aplicaveis
relativamente a investimentos iniciais, sendo este conceito concretizado na alinea a)
do paréagrafo 49 do artigo 2.° do Regulamento Geral de Isencéo por Categoria (RGIC
), considerando-se como tal: (i) Os investimentos relacionados com a criacdo de um
novo estabelecimento; (i) O aumento da capacidade de um estabelecimento jd
existente; (iii) A diversificacdo da producéo de um estabelecimento no que se refere
a produtos ndo fabricados anteriormente nesse estabelecimento; ou, (iv) Uma
alteracao fundamental do processo de producdo global de um estabelecimento ja
existente.”

Tracado o quadro normativo que conforma o RFAI e volvendo para o caso concreto,
refere a Requerida o seguinte: “No decurso do procedimento inspectiva em resposta a
uma notificacdo dos SIT sobre justificacédo das dotagdes de RFAI de 2016 e 2017, a
requerente declarou, que tem vindo a realizar de forma continuada investimentos
estruturantes ao nivel de capacidade produtiva, modernizacédo das estruturas de apoio
e suporte, logistica e desenvolvimento de ERP e sotfwares de apoio que potenciem a
eficiéncia e a eficacia que permitam sustentar a sua estratégia de crescimento e
consolidagdo de sua posigdo (...)”. Dizendo mais: "(...) Para o efeito, o contribuinte
remeteu ainda na fase da inspecdo tributaria, listagens dos equipamentos adquiridos
onde foram concretizados os investimentos em causa (cfr. paginas 18 e 19 do RIT ).””
Analisados tais investimentos, remetendo para o RIT, sustenta a Requerida que 0s
mesmos nao estdo inseridos no ambito de um projeto agregador com objetivo Unico
delineado para uma das quatro tipologias referidas na alinea a) do n.° 49 do art.° 2.° do
RGIC.

E prossegue a Requerida, com respaldo no que é referido no RIT, dizendo que “(...) o

RFAI pretende apenas incentivar o investimento novo e adicional que seja,
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simultaneamente, incremental em relacdo ao investimento j& existente, incremental em
termos de postos de trabalho criados, e incremental ainda em termos de capacidade
instalada.”

Intuindo a Requerida do exposto que “/A]ssim sendo, os investimentos em ativos
isolados, como sucede no caso em apre¢o, nao sao passiveis de eleicdo para efeitos do
RFAL”

Continuando a estribar-se no RIT, refere a Requerida que os Servicos de Inspeccao
Tributaria concluiram que, no caso em aprego, ndo se esta perante um projeto de
investimento global agregador que contribua para o aumento da capacidade instalada
do contribuinte, dizendo aquela sair refor¢ada essa ideia com a visita que os SIT fizeram
as instalacdes da Requerente para visualizacdo do investimento e ainda com o que esta
referido no Termo de Verificacdo Fisica do Equipamento que esta junto ao RIT como
Anexo 5 e que a Requerida transcreve

Relativamente as "cestas de moagem” adquiridas em 2016 e com base no que se diz o
RIT, as correspondentes aquisi¢des ndo configuram um “investimento inicial” nos
termos exigidos pelo RFAI, donde, sustenta a Requerida, ndo estamos perante aplicacao
relevante elegivel, mas antes perante a aquisi¢do de um equipamento de substitui¢do do
ja existente, quer por inutilizacdo, quer por obsolescéncia do anterior. Ja em relacdo ao
material informatico adquirido e mais uma vez com base no que se diz o RIT, 0 mesmo
destinou-se apenas a substituicdo de um circuito documental em papel. E prossegue a
Requerida argumentando: “/O]Ju seja, embora permitindo a eficiéncia do processo, nao
tendo sido acompanhado de qualquer investimento em equipamento produtivo
incremental em relacdo ao ja existente, em nada contribuiu para o aumento da
capacidade do estabelecimento.”

E daqui retira a Requerida o seguinte: "[E] que deste modo, a aquisi¢cdo do equipamento
informatico em analise, sem relacdo com outros investimentos que cumpram 0S
requisitos de elegibilidade, como por exemplo, no aumento efetivo da capacidade do
estabelecimento, quer em area, quer em nimero de maquinas ou equipamentos
produtivos, ndo ¢ um investimento que promova a expansao da atividade, mas de

simples manutencdo da preé-existente, ainda que, introduza na mesma uma maior
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eficiéncia.” Dizendo mais: “(..) relativamente ao investimento inscrito pela
Requerente e considerado elegivel para efeitos de RFAI e que ascendeu ao montante
de €72.346,80 em 2016 e €136.825,18 em 2017, no procedimento inspetivo, verificou-
se que além de ndo ser possivel identificar qualquer estratégia de expansdo da
atividade da empresa, nem sequer itens que permitam o alegado aumento da
capacidade existente no estabelecimento, foi também incluido equipamento de
substituicdo e equipamento adquirido em estado de uso (...).”

E face a inexisténcia de provas quanto a alegada contribui¢do do investimento em causa
para um aumento da capacidade produtiva (ou seja, para além da manutencéo da que ja
tinha instalada), conclui a Requerida que "(...) na situacdo em apreco, ndo se estd
perante uma estratégia de expansao da atividade nos termos subjacentes ao RFAI, o
qual exige que essa expansao se verifique ao nivel da capacidade produtiva (meios de
producéo propriamente ditos). E ainda no sentido de que “(...) sem investimento
produtivo (em meios de producdo propriamente ditos), ndo ha extensdo da capacidade
de producdo.” Trazendo finalmente a colacdo o que esta dito na informacéo que esta a
suportar a decisdo de indeferimento da reclamacdo graciosa, aduz ainda a Requerida
como segue: “(..) o investimento realizado pela requerente (...) referente a
informatizacdo implementada, desacompanhada da aquisi¢do do equipamento basico
destinado a producdo de tintas e vernizes, apenas podera melhorar o controlo e

’

otimizar processos ja existentes, ndo acrescentando capacidade de produc¢ado.’

K) Quanto as maquinas de afinacdo de cor, aduz a Requerida no sentido de que “(...)

integram a estratégia comercial da reclamante, ndo interferindo na capacidade de
producdo instalada no estabelecimento. Estas maquinas nem sequer se encontram na
empresa, e muitas delas também néo se encontram na regido, estando em regime de
comodato nos clientes da reclamante, pelo que, por for¢a do disposto na alinea c) do
n.°4 do artigo 22.° do CFI (“Mantenham na empresa e na regido ... os bens objeto do
investimento...”’), nunca poderiam ser consideradas aplicaces relevantes. Nao se
encontrando na empresa, também néo poderiam ser indutoras da criacdo de postos de
trabalho, ndo cumprindo outra das condi¢Ges impostas pelo RFAI, o que consta da
alinea f) do citado n.° 4 do artigo 22.°do CFI".
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L) Argumenta ainda a Requerida com o incumprimento das obrigacdes acessorias de
documentacdo e comprovacao da observancia dos requisitos legais no &mbito do RFAI,
ja que a Requerente ndo apresentou na fase do procedimento inspectivo os documentos
que devem integrar o Dossier fiscal a que se reporta o art.° 130.° do CIRC (processo de
documentacdo fiscal ), nos termos dos n.% 1 e 2 do art.° 25.° do CFl, ou seja, diz a
Requerida que tais documentos foram apresentados na fase de reclamacéo graciosa.

M) Tal como ja acima aventado, o investimento realizado em sede de RFAI pela
Requerente incorpora um projeto de investimento decorrido entre 2016 e 2018,
abrangido pelo Sistema de Incentivos as empresas — Qualificacdo das PME, no &mbito
do Portugal 2020. Este projeto visava a introducdo de novos métodos e processos,
aumentando a competitividade, flexibilidade e dinamizacdo. Assim sendo, entende a
Requerente que o resultado da sua implementacdo permitiu a empresa aumentar a sua
capacidade de resposta, bem como dota-la de processos inovadores, potencializando a
sua posicdo no mercado. Quanto a esta questdo, entende a Requerida que, atenta a
legislacdo e regulamentacfes proprias dos dois incentivos, 0 ambito, caracteristicas e
objetivos dos programas PT 2020 sdo fundamentalmente distintos dos do RFAI.
Dizendo mais: i) N&o perceber a invocagdo de uma qualquer candidatura ao PT 2020
para justificar o direito ao beneficio fiscal RFAI ; ii) a candidatura ao PT 2020, cujos
resultados a alcancar se identificavam como “Projeto com inovacdo: marketing +
organizacional”, tinha como principal objetivo o refor¢o “da capacitag¢do empresarial
da empresa através da inovacao organizacional, aplicando novos métodos e processos
organizacionais, incrementando a flexibilidade e a capacidade de resposta no mercado
global, com recurso a investimentos imateriais na area da competitividade e
qualificagdo dos ativos. (...)” e ndo investimento que proporcione o aumento da
capacidade do estabelecimento.

N) Quanto a condicdo da criacdo e manutencdo liquida de postos de trabalho tendente a
fruicdo do RFAI e que dimana do disposto na alinea f) do n.° 4 do art.° 22.° do CFl,
comeca a Requerida por dizer que a Requerente defende que tal ndo se deve aplicar ao
RFAL, pois aquela entende que este regime admite como custos elegiveis 0s respeitantes

ao investimento e ndo os custos salariais, e que, por tal motivo, a exigéncia a que se
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refere a alinea f) do n.° 4 do artigo 22.° do CFl, resulta de “...um erro juridico de

transposi¢do da legisla¢do comunitaria para a ordem juridica nacional.”

O) A tal propdsito, defende a Requerida simplesmente inexistir qualquer erro na

P)

transposicédo de legislacdo comunitaria. Fundamentando-o, aduzem com o que esta no
preambulo do Decreto-Lei n.° 162/2014, de 31 de Outubro, que refere que na revisao
do CFI empreendida por aquele diploma, o Governo pretendeu, ndo s6 adapta-lo ao
novo quadro legislativo europeu aplicavel aos auxilios estatais para o periodo 2014-
2020, mas também “refor¢ar os diversos regimes de beneficios fiscais ao investimento,
em particular o que se refere a investimentos que proporcionem a criagdo o
manutencdo de postos de trabalho e se localiza em regiées menos favorecidas.

Na senda do ali referido, advoga a Requerida como segue: “/A]ssim, para que 0S
sujeitos passivos possam beneficiar do RFAI, nos termos da alinea f) do n.° 4 do artigo
22.° do CFlI, tem de se verificar a criacdo de postos de trabalho diretamente conexos
com o investimento em causa (funcao especifica, com conteudo funcional compativel
com o investimento), tendo esses mesmos postos de trabalho ser mantidos durante o
periodo minimo de atencéo dos bens objeto de investimento nos termos da alinea c) do
n.° 4 do mesmo artigo, dando assim cumprimento a norma que se encontra prevista
nesse diploma e que ¢ de aplicacao especifica quando esteja em causa o beneficio fiscal
(RFAI). (...) E, em simultaneo, tera de se verificar um aumento liquido do nimero de
trabalhadores no estabelecimento, ou seja, que se verifique, em termos liquidos, uma
efetiva “criagdo de emprego” em cumprimento aos objetivos previstos no RGIC para
os auxilios com finalidade regional, onde se integra o RFAI, nomeadamente no seu
considerando 31 onde se [é que “Ao tentar ultrapassar as desvantagens das regioes
desfavorecidas, os auxilios com finalidade regional promovem a coesdo economica,
social e territorial dos Estados-Membros e da Unid@o no seu conjunto. Os auxilios com
finalidade regional destinam-se a contribuir para o desenvolvimento das regides mais
desfavorecidas, apoiando o investimento e a criacdo de emprego num contexto

sustentavel.”

Q) Ancorada no que é dito no RIT, onde foi feita uma andlise detalhada dos varios

elementos relacionados com os postos de trabalho, concluiu a Requerida pelo
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incumprimento desta premissa tendente a fruicdo do beneficio fiscal RFAI, ou seja, a
da existéncia de criacdo de postos de trabalho diretamente conexos com o investimento
em causa, e, obviamente, que 0s mesmos postos de trabalho houvessem sido mantidos
durante o periodo minimo de detencdo dos bens objeto de investimento.

A Requerida sustenta ainda que os actos de liquidacdo que aqui foram objecto de
contestacdo mediata ndo enfermam da (alegada) falta de fundamentacdo, invocando
para o efeito o n.° 3 do art.° 268.° da CRP e ainda o art.° 77° da LGT, bem como 0s
artigos 124.° e 125.° do CPA.

Traz ainda a Requerida a colagdo jurisprudéncia relevante que transcreve em parte,
como seja, 0 Acérddo do STA de 8.6.2011, Processo n.° 068/11; o Acordao do TCAS
de 7.12.2021; o Acodrdédo do STA de 7.3.2007, Processo n.° 0587/06; e, finalmente, o
Acorddo do TCAS de 16.1.2007, Processo n.° 01114/03. A Requerida faz ainda
referéncia aos seguintes Acordaos sem deles fazer qualquer transcricdo: i) Acérdao do
TCAS, proferido no recurso n.° 1274/10.4BELRA de 06/07/2018 ; ii) o Aco6rddo do
TCAN, no recurso n.° 00731/09.0BEPNF de 24/05/2012 e o iii) Acorddo do CAAD no
processo n.° 3/2019- T de 16/09/2019.

E partindo da jurisprudéncia acima identificada, conclui a Requerida no sentido de que
"[A]ssim, se o contribuinte reage, lancando mé&o dos meios de defesa ao seu dispor,
como foi o caso, s6 podemos concluir que o dever de fundamentacédo foi cumprido,
porquanto ndo podera alegar a Recorrente que ndo compreendeu as razoes de facto e
de direito que motivaram a A.T., nem aquela ficou coartada no seu direito de defesa
em qualquer momento do procedimento.”

Peticionando seja julgado improcedente o PPA por ndo provado e, consequentemente,
devendo ser absolvida a Requerida de todos os pedidos, tudo com as devidas e legais

consequéncias.

Il. THEMA DECIDENDUM:
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O thema decidendum reporta-se as seguinte questdes: i) a de saber se 0s investimentos
realizados pela Requerente em 2016 e 2017, consubstanciam um “investimento inicial”,
na acecao do artigo 2.°, n.° 2, alinea d), da Portaria n.° 297/2015; ii) a de saber se as
liquidacGes sindicadas enfermam de vicio de violacdo de lei que lhe é assacado pela
Reclamante, por desconsideracdo indevida do beneficio fiscal denominado Regime
Fiscal de Apoio ao Investimento (RFAI) e que foi transposto para o Codigo Fiscal do
Investimento (CFI) e ali aditado pelo Decreto-Lei n.° 82/2013, de 17 de Junho e alterado
posteriormente pelo Decreto-Lei n.° 162/2014, de 31 de Outubro; e, ademais, iii) se 0s
actos de liquidagdo sindicados estdo viciados por falta ou insuficiéncia de
fundamentacéo; iv) e, finalmente, a de saber se o0 acto de indeferimento da reclamagéo
graciosa apresentada pela Requerente € ilegal, por desconsiderar o beneficio fiscal
associado ao RFAI e previsto na alinea a) do n.° 1 do art.° 23.° do CFI (deducéo a coleta
de IRC) do ano de 2017.

Cumpre, entdo, agora, proferir deciséo.

I11. SANEAMENTO:

17.

18.

O Tribunal foi regularmente constituido e é competente em razdo da matéria para

conhecer da liquidacdo adicional de IRC e JC ora impugnadas, a face do

preceituado nos artigos 2.2, n.° 1, alinea a), 5.°, n.° 3, alinea a), 6.°, n.° 2, alinea a), e 11.°,
n.° 1, todos do RJAT.

Quanto a competéncia do CAAD para apreciacdo da (i)legalidade de actos de primeiro,
segundo e terceiro grau, considera o tribunal que é actualmente entendimento pacifico
tanto na Jurisprudéncia como na Doutrina que os actos de indeferimento de pretensdes
dos sujeitos passivos — ou seja, actos de segundo grau - poderdo ser arbitraveis junto

do Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD), na condicdo de, eles préprios,

terem apreciado a legalidade de um acto de liquidacdo de imposto - i.e., de um acto

de primeiro grau.
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Naquele sentido, adequado se mostra trazer a colagdo jurisprudéncia arbitral
(concretamente a Decisdo Arbitral proferida no processo n.° 272/2014-T do CAAD que
pode ser lida in

https://caad.org.pt/tributario/decisoes/decisao.php?listOrder=Sorter data&listDir=DE

SC&listPage=180&id=614 ) e doutrina (Jorge Lopes de Sousa que, no seu “Comentdrio

ao Regime Juridico da Arbitragem Tributaria” e Carla Castelo Trindade, in “Regime
Juridico da Arbitragem Tributaria Anotado”), que sustenta que a jurisdigdo arbitral é
competente para arbitrar pretensdes relativas a declaracdo da legalidade de actos de
liquidacéo de tributos - actos de primeiro grau - quando, num acto de segundo grau, a
AT se tenha pronunciado relativamente a legalidade de tal acto.

Assim sendo, o Tribunal considera-se competente para a apreciacdo da pretensdo da
Requerente, em virtude de esta respeitar também a apreciacdo da legalidade da decisao
de indeferimento proferida no &mbito da reclamacéao graciosa n.° ...2022... despoletada
pela Requerente com referéncia aos actos tributarios (de liquidacdo) de IRC e JC,
respeitantes ao ano de 2017, tendo a AT, nessa mesma decisdo de indeferimento e tal

como veremos adiante no ponto Y) do probatério, apreciado a legalidade daqueles

actos de liquidacao.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, tém legitimidade e
encontram-se regularmente representadas (Cfr. artigos 4.° e 10.%, n.° 2 do RJAT e artigo
1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Mar¢o).

A acdo é tempestiva, porque apresentada no prazo previsto no artigo 10.%, n.° 1, alinea
a) do RJAT, de acordo com a remissao operada para o artigo 102.°, n.° 1 do Codigo de
Procedimento e de Processo Tributario (CPPT). O prazo para apresentacao do PPA deve
contar-se do conhecimento do despacho de indeferimento que recaiu sobre a reclamacéo
Graciosa apresentada. O Oficio S/ nimero de 24.07.2023, que estd no SGP do CAAD,
a fls. 152/152 do ficheiro PRG.pdf denominado Processo Administrativo — PA11, da
Direccdo de Financas de ... — Justica Tributéria, a coberto do qual foi dada a conhecer a
Requerente a referida decis@o de indeferimento total da reclamac&o graciosa, esta, como
dito, datado de 24.7.2023. Tal como esta no Processo Administrativo, a notificacéo foi
empreendida através da plataforma VIACTT. A data de registo de disponibilizacdo da
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notificacdo no VIACTT é dia 26.7.2023, tal como estd no Doc. n.° 1 junto ao
requerimento de resposta ao despacho de 11.4.2024. Nos termos do estatuido no n.° 10
do art.’ 39° do CPPT, a notificacao de indeferimento da reclamacéo graciosa considera-
se efectuada no 15° dia posterior ao registo de disponibilizacéo, o que, como visto, tera
ocorrido em 26.7.2023, sendo que a contagem sé se inicia no 1° dia util seguinte a
efectivacdo da notificacdo, ou seja, em 27.7.2023. Contados os 15 dias desde aquela
data, a Requerente deve considerar-se notificada da decisdo de indeferimento acima
referida no dia 10.8.2023, data a partir da qual se conta o prazo de 90 dias para a
interposicao do pedido de prondncia arbitral nos termos do n.° 1 do art.° 10° do RJAT,
pelo que, 0 mesmo se revelou efectivamente tempestivo, na medida em que se iniciou a
sua contagem em 11.8.2023 e o seu dies ad quem ocorreu em 8.11.2023, ou seja, quod
erat demonstrandum, tendo sido apresentado em 7.11.2023, pelas 22:45 horas,
considera-se tempestivamente interposto o PPA.
23. O processo ndo enferma de nulidades.

24. N&o foram identificadas questdes que obstassem ao conhecimento do mérito.
IV. DECISAO:
IV.A) FACTOS QUE SE CONSIDERAM PROVADOS:

25. Antes de entrarmos na apreciacdo do mérito das questdes submetidas a julgamento,

cumpre-nos fixar a matéria factual que é relevante para a respectiva decisdo:

A) A Requerente ¢ uma sociedade comercial que tem por objecto social o fabrico e
comercializagdo de tintas, vernizes, diluentes, revestimentos, produtos e
sistemas de impermeabilizacdo, isolamento térmico e produtos afins, destinados
a variados sectores de actividade, tais como bricolage e decoragéo, construcéo
civil, industria metalomecénica, industria automovel e industria de madeiras,

mobiliario e infraestruturas maritimas. (Cfr. fls. 10 do Relatorio de Inspeccao
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Tributaria (RIT) que estd no SGP do CAAD, concretamente, fls. 11/81 do
ficheiro Rel. Inspegéo.pdf, denominado Processo Administrativo);

A actividade exercida pela Requerente insere-se no sector da inddstria
transformadora, com o codigo 20301 (Fabricacao de tintas (excepto impressao),
vernizes, mastiques e produtos similares, de acordo com a classificagcdo
portuguesa das actividades economicas (CAE Rev.3), compreendendo a
fabricacdo de tintas (incluindo para automdveis) e vernizes, esmaltes metalicos,
mastiques e indutos; solventes e diluentes organicos compostos; secantes
preparados; betumes e compostos para calafetagem. Inclui tintas em p6. (Cfr.
fls. 5 do RIT que estd no SGP do CAAD, concretamente, fls. 6/81 do ficheiro
Rel. Inspecdo.pdf, denominado Processo Administrativo);

A actividade da Requerente é exercida em unidade fabril propria sitaem ..., ...,
em imovel inscrito na matriz predial urbana da freguesia da...., Concelho de
Santa Maria da feira, sob os artigos ..., ...e ... . (Cfr. fls. 10 do RIT que esta no
SGP do CAAD, concretamente, fls. 11/81 do ficheiro Rel. Inspecdo.pdf,
denominado Processo Administrativo);

A Requerente esta enquadrada, em sede de IRC, no regime geral de tributacao,
sendo o periodo de tributacdo coincidente com o ano civil. (Cfr. fls. 5 do RIT
que esta no SGP do CAAD, concretamente, fls. 6/81 do ficheiro Rel.
Inspecdo.pdf, denominado Processo Administrativo);

A Requerente estd enquadrada, em sede de IVA, no regime normal, com
periodicidade mensal, estando, assim, as actividades que desenvolve sujeitas a
imposto e dele ndo isentas. (Cfr. fls. 5 do RIT que esta no SGP do CAAD,
concretamente, fls. 6/81 do ficheiro Rel. Inspecdo.pdf, denominado Processo
Administrativo);

A Requerente elaborou o projecto de investimento n.° 021068, para o periodo de
2016 e 2018, tendo-se candidatado ao Programa Operacional Competitividade e
Internacionalizagdo, apoiado pelo FEDER, nos termos do Aviso para

apresentacdo de candidaturas n.° 03/S1/2016 e mais concretamente, ao Sistema
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de incentivos as empresas — Qualificagdo das PME, no &mbito do Portugal 2020.
(Cfr. Anexo 5 ao PPA);

G) A candidatura foi aceite e o Projecto aprovado pela Comissdo Directiva do

Programa Operacional Competitividade e Internacionalizacdo, nos termos
previstos na alinea c) do n.° 1 do art.° 27.° do decreto-lei n.° 137/2014, de 12 de
Setembro. (Cfr. Anexo 1 ao PPA);

H) A formalizacdo da decisdo de aprovacdo do projecto de investimento ocorreu

J)

mediante assinatura de Termo de Aceitacdo datado de 3.3.2017 e que na sua
Clausula Primeira (que tem por epigrafe “Objecto”), refere: “O presente
contrato tem por objeto concessdo de um incentivo financeiro para aplicacéo
na execucao, pelo beneficiario, do projeto de investimento n.° ... com o montante
de investimento elegivel global de 327.958,12 € (...).” (Cfr. Anexo 1 ao PPA);
No que tange ao ambito do investimento, no ponto 1. do Projecto de
Investimento n.° 021068, refere-se: “/O] presente documento tem como objetivo
definir o ambito do projeto, bem como apresentar a solucdo para a
implementacdo do ERP PHC Enterprise, contemplando todos 0s processos da
A..., SA, (...) no ERP PHC. (...) A solug&o que apresentamos visa dotar a A... de
um ERP totalmente integrado que, (...), vai rentabilizar em muito o dia a dia da
empresa e revelar-se um investimento eficaz.” (Cfr. fls. 3 do Anexo 5 junto ao
PPA);

O sistema ERP, ou seja, em traducdo livre, o sistema de Planeamento de
Recursos Empresariais, € um tipo de sistema de software que ajuda as
organizacOes a automatizar e gerir processos de negocio essenciais com vista a
um desempenho ideal. O software ERP coordena o fluxo de dados entre os
processos de negocio de uma empresa, fornecendo uma Gnica fonte informativa
e simplificando as operacfes em toda a empresa. Caracteriza-se pela sua
capacidade de ligar a actividade financeira, a cadeia de fornecimento, as
operac0es, a actividade comercial, a criacdo de relatdrios, o fabrico e os recursos

humanos de uma empresa numa unica plataforma.
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K) O investimento visou a introducdo de novos métodos e processos
organizacionais, dai decorrendo o aumento da competitividade e flexibilidade
da Requerente. (Cfr. artigo 29.° do PPA);

L) A Requerente, nos periodos de tributacdo de 2016 e 2017, registou dotacdes
relevantes para efeitos do RFAI, sendo que, de acordo com os valores declarados
no Anexo D das respectivas declaragdes Modelo 22, tais dotacdes, cifraram-se,
respectivamente, em 18.086,70 € e 34.206,30 €. (Cfr. fls. 14 do RIT que esta no
SGP do CAAD, concretamente, fls. 15/81 do ficheiro Rel. Inspecdo.pdf,
denominado Processo Administrativo);

M) A dotacgdo de 2016, sé foi deduzida em 2017, por insuficiéncia de colecta. (Cfr.
fls. 14 do RIT que estd no SGP do CAAD, concretamente, fls. 15/81 do ficheiro
Rel. Inspecdo.pdf, denominado Processo Administrativo);

N) No exercicio de 2017, foi deduzida a totalidade das respectivas dota¢des de 2016
e de 2017, num total de 52.293,00 €. (Cfr. fls. 14 do RIT que estd no SGP do
CAAD, concretamente, fls. 15/81 do ficheiro Rel. Inspe¢do.pdf, denominado
Processo Administrativo);

O) Em 2016, foram adquiridos o0s seguintes activos que integravam o investimento
realizado naquele exercicio e considerado relevante para efeitos do RFAI: (Cfr.
fls. 18 do RIT que estd no SGP do CAAD, concretamente, fls. 19/81 do ficheiro

Rel. Inspecdo.pdf, denominado Processo Administrativo)
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1D Descritivo N» fatura Data RFAI
1[Computador -Portatil HP HP 250 Gé - Intel Core i3-5006U, 4G8 SORAM DDR30 FT 2016A1/28 15:01-2016 703,04 €
2{Licengas PHC FT 2016A1/98 18-02-2016] 5917.13€
3|Licengas Extensio suporte Go-Global Windows - fenovagao de licengas vilida até 31 margo 2017 FT 2016A1/102 24-02-2016 74500 €
4|impressora HP Laserjet 2366 10-03-2016/ 218,68 €
5{Cesta de moagem do moinho FAC 21992 24.04-2016|  8.83280 €
6|Computador PC DI + Windows Pro 10 + Office Home & Business 2016 FT 2016A1/237 20-05-2018 86732 € |
7|Licengas PHC FT2018A1/271 06-06-2016|  3.06380 €
BiParta Paletes 20180099| 21-06-2018| _ 3.000.00€
31 Portatl Lenovw Essential E51-80,i7-6500U, 1XBGB DDR3L-1600 + Office Home & Business FT 2016A17201 28.08-2016)  1.14338€
10|Computador -032-0055 - Terminal Face 4 836} 30-06-2016 645,09 €
11{Teminais fixos recolha FT 2016A1/332 20-07-2016|  8.47000€
12[Maq. Alinagao 266/ 22-07-2018 81301¢€
13|Msturadora ASD 265 265{22-07-2016 203,26 €
PDAS - lerminais fixos para picking armazém + Software mobilidade logistica + software tecolha dados |FT 2018A1/405
" pradugdo 14-09-2016] _ 7.936,00€
15|Magq D200 16 Circuitos (3) FA2016/1189 30-09-2016) 16.81500€
16]agitador Clevermix 20 (3) FA2016/1199 30-09-2018]  8.407.50€
17|Update Alcatel instalagdes FA3 B16/1159 11-10-2016] 143288 €
18| Terminais fixos recolha touchscreen FT 2016A1/447 12-10-2018| 1.618.00€
Computador Asus - HBIM-A-LGAT 150, intel H81, 2DDR3(Dual C) + Windows Pro 10+ Office Home & |FT 2016A1/488
" Business 2016 04-11-2016 852,39 €
M1+ Corsair + OCZ Trion + LC-Power + Asus GT + Asus gravador + NoxCoolbay + Microsoft Windows
20140 Home 20160776{09-11-2016 52459 €
21| Terminais fixos recolia fouchscreen FT 2016A1/508 15-11-2016 809,00 €
22|PDA's terminais moveis p/ picking armazém FT 2016A1/508 15-11-2016 795,00 €
23|Extens dio suporte Go Global (2) - licenciado a Neuce GanalAngola - renovagha suporte alé 24/11/2017 FT2016A1/518 24-11.2016] _ 30000€
2419C portati + rato wireless + mochila portati £5 05504076530 | 05-12-2016 334,13 €
Total 2016 72.346,80 €

P) Em 2017, foram adquiridos os seguintes activos que integravam o investimento
realizado naquele exercicio e considerado relevante para efeitos do RFAI: (Cfr.
fls. 19 do RIT que esta no SGP do CAAD, concretamente, fls. 20/81 do ficheiro
Rel. Inspecéo.pdf, denominado Processo Administrativo)

Av.2D 2 .
uque de Loulé n.° 72 A + 1050-091 LISBOA -+ 213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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s} Descritivo N.° fatura Data RFAI
25|Consultoria ERP - D Iimento (32 horas) FT2017A13 02-01-2017]  1.280,00€
26|Licengas PHC Renovagdo PHC ON FT 2017A1132 30.01-2017|  7.91755€
27|Consultoria ERP - D i (32 horas) FT2017A1/45 01-02-2017| 128000 €
28|Consultoria ERP - Desenwolimento (32 horas) FT2017A1/98 01-03-2017| 1.28000€
29|Consultoria ERP - D Imento (32 horas) FT 2017A1/150 04-04-2017|  1.28000 €
FT2017A11176 28.04.2017|  1.197.00€

30|PHC Advanced Documentos e BPM Utilizador # 1(10)

31|Maq D200 16 Circuitos (fatura é de 8, mas $6 consideraram 4, porgue os outrus 2 foram vendidos) 31405-2017| 22.420,00 €
32|aghtadores (fatura & de 4, mas 6 consideracam 3, porque g outro foi vendido) FA2017/681 31.05-2017| B8.40750€
33|Kit PC+mpressora (fatura é de 6, mas $6 consi 4, porque 0s outros 2 foram vendidos) 31.05-2017| 4.560,00€
34| Extensdo suporte Go-Global Windows até 31 de maio de 2018 (10 licencas * 15 licengas) [FT 201711232 31-05-2017 750,00 €
35|Sofware de Recolia de dados de produgéo (26,23 horas) FT2017A1/248 01-06-2017 918,05 €
36|Software de Recotha de dados de producdo (32 horas) FT2017A1/243 01-06-2017| 1.280,00€
37|Sofware de Recolha de dados de produgao (12 66 horas) FT 2017A1/296 03-07-2017 44310 €
38[Software gestdo PHC Advanced + Licenga Go Global for Windows FT2017A%297 03.07-2017| 265973 €
39|Somware de Recolha de dados de produgdo (32 horas) FT2017A1/295 03-07-2017|  1.280,00 €

40| Adobe VIP renovagdo (dala aniversério; 07/07/2018) FAS17/3688 06-07-2017 81468€
Compulador HP 16GB + lerminal fixo de recolha louch screen + Windows Standard 2016 + Licangas SQL|FT 2017A11313

25-07-2017|  3.75533 €

Sener
42|Sofware de recolha de dados de produgdo (31,47 horas) FT 2017A1/339 01-08-2017|  1.101.45€
FT2017A1/331 01-08-2017|  1.280.00 €

41

43|sofware de Recotha de dados de producdo (32 horas)
Computador Asus GEFORCE + Asus LED + Asus ROG + Nox Coolbay + Asus Prime + Processador Tntel |FAC BAT/201255945
44+ Fractel design + SSD + Corsair + Western Digital + Microsoft Windows 10 Pro +
gem/: blagem + Anli-virus Kaspersky 08-08-2017| 195374 €
4 Exiensao suporte Go-Global (destino final Ghana vallda até 31/08/2018 - 5 licengas) + Extensao suporte [FT 2017A11381
Go-Global (Neuce valido até 01/09/2018 - 15 licengas) 01-09-2017 500,00 €
FT 2017A1/378 01-09-2017|  1.280,00€

48|Sofware de recolha de dados de producdo (32 horas)
47|Portatil HP 250 G5 - Intel Core i5-7200U com placa grafica

FT 2017A1/384 07-09-2017 61245€
FT2017A1/425 02-10-2017 567.50 €

48| Sof da Recolha de dados de produgdo (105 + 5 horas)

49 de Recolha de dados de produgao (32 horas) FT 2017A1/421 02-10-2017]  1.280.00 €

50|Software de Recolha de dados de produg3o (32 horas) FT 2017A1/466 02-11-2017|  1.28000€
FT2017A1/476

Exiens 4o suporle Go-Global (5+5 licengas), licenciado a Neuce - GanalAngola, renovagao valida até

51(24714/2018 + extensio suporte Go-Global (5 licengas), licenciamento Neuce - Cabo Verde, renovagao
21-11-2017 450,00 €

valida até 29/11/2018
52 de Recotha de dados de produgao (1,49 + 12,75 hatas) FT2017A1/516 04-12-2017 562,15 €
53]Software de Recolha de dados de produgdio (32 horas) FT 2017A1/515 04-12-2017]  1.280.00€
54|Desenvolvimento Plataforma WEB#Intranet Comercial B2B + App Mobile Colorix |08 + Android 201700268 05-12-2017| 765450 €
55[Maq D200 16 Circuitos () Matriculas D17824 16, D17B3394/95/96/97/98 21-12-2017| 33,630,00€

56/Agitadores Clevermix (4), Matriculas $17M0706/07/08/09 FA201711650  [21.12-2017| 11.21000€

57|Kit PC+Impressora + iransporte 21-12-2017|  6.840,00 €
58(Diluidor dispersor L (Mscosimetro KU) FAC 211520 27-12-2017|  2.650,00€

§9|Compulador -APPLE IMac 21 4Ki5 3.0/8/1 RPR0555 FA17/356862 28:12-2017|  1.07045€
136.825,18 €

Total 2017

Q) A Requerente foi objecto de procedimento inspectivo realizado pelos Servigos
de Inspecgao Tributaria da Direc¢ao de Financas de ..., credenciado pelas Ordens
de Servi¢o n.°’s O12021... e O12021..., de caracter externo. (Cfr. fls. 4 do RIT que
estd no SGP do CAAD, concretamente, fls. 3/81 do ficheiro Rel. Inspe¢do.pdf,
denominado Processo Administrativo)

R) No ambito do procedimento inspectivo referido no ponto Q) do probatério, a
Requerente esclareceu que a tipologia e caracteristicas do investimento relativo
ao RFAI eram as mesmas do projecto apoiado pelo PT2020 e melhor

identificado na alinea F) do probatorio;

Av.2 Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA « 213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

S)

T

U)

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

No &mbito do procedimento inspectivo referido no ponto Q) do probatdrio, a
Requerida teve acesso a candidatura apresentada pela Requerente ao Programa
PT2020;

Do procedimento inspectivo realizado e referido no ponto Q) do probatdrio
resultaram correc¢des meramente aritméticas na esfera da Requerente, que
desconsideraram as dotagdes e respectivas deducdes a colecta do beneficio fiscal
RFAI referidas nos pontos L) a N) do probatério;

Nessa inspeccdo foi elaborado o Relatério da Inspeccdo Tributéria que consta
do processo administrativo e cujo teor se da como reproduzido, em que se refere,
além do mais, o seguinte: “(...) Analisando o investimento realizado em cada
ano, e dispondo as aquisi¢cdes por ordem cronologica, podemos concluir quo
efetivamente o equipamento adquirido ndo seguiu a orientacdo do qualquer
projeto de investimento integrado e efetivamente incremental em relacéo ao ja
existente, razédo pela qual nem sequer foi indutor da criacdo do postos de
trabalho em 2017 (...). Pelo contrario, foram adquiridos essencialmente: -
Computadores e software, incluindo as licencas que permitem a sua utilizacéo
e que sdo obrigatorias; - Maquinas de afinacdo de cor, respetivos agitadores e
kits de PC + impressora a elas associadas, que sdo colocadas nos clientes em
regime do comodato, para que estes possam efetuar, nos locais de venda ao
consumidor, as suas proprias misturas de cor, por forma a ndo terem que
manter em stock lotes infindaveis do cores que depois ndo conseguem escoar.
(...). Por outro lado, o sujeito passivo refere que “tem vindo a realizar do forma
continuada investimentos estruturantes ao nivel da capacidade produtiva,
modernizacao das estruturas de apoio e de suporte, logistica e desenvolvimento
de ERP e softwares de apoio que potenciem a eficiéncia e a eficacia que
permitam sustentar a sua estratégia do crescimento e consolidacdo da sua
posigdo (...).” Ou seja, a tonica do investimento esta colocada ao nivel do
aumento da eficiéncia e da eficacia, o que é corroborado pelo investimento
realizado, destinado a instalacéo industrial pré-existente como um todo, ndo se

identificando qualquer contributo para a expansdo dessa atividade, nem
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constando, das listagens apresentadas, nenhum equipamento que contribua

para um eletivo aumento da capacidade do estabelecimento j& existente. A

descricdo efetuada pelo sujeito passivo e suficientemente esclarecedora. Para
se chegar a esta conclusé@o contribuiu ainda a visita as instalagdes do sujeito
passivo para visualizagéo do investimento, realizada a coberto das ordens de
servico j& identificadas e ainda do Despacho n.° DI2021..., no die 14 de julho
de 2021. No seguimento da mesma foi elaborado um termo de verificacéo fisica
do equipamento (patente em anexo 5), assinado pelas colaboradoras da A..., B...
e C..., que acompanharam as técnicas da AT D... e E... durante a visita, e que
descreve o seguinte: “[1] - As cestas do moagem adquiridas em 24/04/2016,
através do fatura n.° 500046662 ao fornecedor G... foram-no pare substituicdo
do outras que ficaram inutilizadas, tendo sido referido tratar-se do um
investimento corrente e habitual na produgéo; 2 — Os terminais fixos recolha
touchscreen, assim como os PDA’s terminais moveis para picking armazém,
adquiridos em 2016 e 2017 através do varias faturas ao fornecedor F...
encontram-se ao servi¢co da producédo, incorporados nas maquinas pare melhor
eficiéncia, substituindo o circuito documental em papel que era utilizado
anteriormente. Também as faturas de aquisicdo de software de recolha de dados
de producdo e de consultoria ERP emitidas pele fornecedor F... ao longo de
2016 e 2017 e inscritas como elegiveis para efeitos de deducdo do beneficio
fiscal RFAI dizem respeito a uma adaptacdo do programa de gestdo e de
logistica para melhoria da eficiéncia da producdo, sendo que este software
também ¢ utilizado nestes terminais fixos. Nas respetivas faturas, a
guantificacdo deste ativo (software) esta inscrita em horas de trabalho. 3 - As
maquinas D200 16 circuitos, as agitadores Clevermix e os kit PC + impressora
adquiridos ao longo de 2016 e 2017 ao fornecedor H... SL, e ainda a maquina
de afinacdo e a misturadora ASD 265, adquiridos ao fornecedor ASD em 2016,
ndo se encontram a laborar nas instalagfes do sujeito passivo, pois destinam-
se a serem colocados nos clientes para mistura a pigmentacao das tintas. Estes

equipamentos estdo em instalacdes de clientes em regime do comodato, com a
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objetivo de incrementar as suas vendas, o que se reflete nas vendas da A... . 4 -
Os computadores adquiridos nestes anos de 2016 e 2017 e inseridos como
elegiveis para deducéo do RFAI estdo distribuidos pelas varias sec¢des, sendo
que muitos, principalmente portateis, estdo afetos aos comerciais. 5 - Foi
visualizado no laboratoério o diluidor dispersor adquirido em 2017 a G..., em
acréscimo a um que ja estava em utilizacdo. 6 - Foi ainda verificado que o
equipamento afeto diretamente a producdo (cubas/reatores) ndo foi alvo de
qualquer investimento incremental nos anos do 2016 e 2017. No entanto,
entende a empresa que as melhorias e updates realizados e considerados no
RFAI permitiram acréscimos substanciais de produtividade e eficiéncia, que se
refletiram na melhoria de servicos e aumento das vendas.” Ou seja, estamos

perante investimento em: A. Equipamento de substituicao:

D Descritivo Nfafura:  Data RFAL‘
Cesta d2 moagen domoitho |FAC 21962 | 24-04-2016] 883280

¢
TOTA. BEL00€

<

Como a proépria definicdo de investimento inicial indica, o equipamento
substituicdo do ja existente, quer por inutilizacdo, quer por obsolescéncia do
anterior, ndo pode ser considerado como aplicacdo relevante elegivel para

efeitos de RFAI. B. Equipamento informéatico acoplado as maquinas ja

existentes, para substituir um circuito documental em papel e assim, melhorar a

eficiéncia do processo e computadores distribuidos pelas varias sec¢des e pelos

varios colaboradores, nomeadamente comerciais:
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Descritivo N.°fatura Data RFAI
D :
i i 0 |FT2016A1229 15-01-2016]  468.41¢€
indor -Por@ll HP HP 250 G4 - Inte] Core i3-5005U, 4GB SDRAMDDRY
e 2366(10-03-2016] 21868 €

-~

Impressora HP Laserjet

Computador £C DI
Portatit Lenovo Essential E51-80, 17-6500U, 1x8GB DDR3L-160D

10{computador -032-0055 - Terminal Face 4

FT2016A1/237 20-05:2018] 478,94 €
FT2016A1/29% 28-06-2016 908,75 €

836]30-06-2016|  545,09€
FT 2016A1/332 20-07-2018| 6.470,00€

>

w

+1]Terminais fixos recotha fouchscreen

14 |PDA's - terminals fxos para picking armazém FT 2016A1/405 14.09-2016] 159000 €

17|Update Alcatel instalagdes FA3 B16/1159 11-10-2016| 143268¢€
: FT2016A1/447 12-10-2018| 1.618,00€

18{Terminais fixos recalha touchsereen
19|Computador Asus - HBIMRA- LGA 1150, Intel He1, 20DR3(Dual C)
20| MSH+CorsairtOCZ Trion+LC-Power+Asus GT+Asus gravador+Nox Coolbay

FT2016A1/498 04-11-2016)  49388€
20160776]09-11-2016]  42955€

21(Terminais fixos recelha touchscreen FT 2016A1/508 15-11-2016 809,00 €
72|POA’s lerminais moveis p/ picking armazem FT2018A1508 15-11-2016] 79500 €
24|PC portatil + rato wireless + mochita portatit FS 0550A076530 | 05-12-2018 33413€

Total 2016 16.592,11 €
41|Computador HP 16GB + terminal fixo de recolha touch screen FT 2017A1/313 25.07-2017| 2.70275€

Computador Asus GEFORCE+Asus |LED+Asus ROG+Nox Coclbay+Asus FAC BAT/201255945

44 Prime+Processadar Intel+Fractal design+SSD+Corsair+Western Digital 08-08-2017| 2.32345€
27|Portatll HP 250 G5 - Intel Core i5-7200U com placa grafica FT 2017A1/384 07-09-2017 51245€
59|Computador -APPLE IMac 21 4K i6 3.0/8/1 RPROS55 FA17/356862 28-12-2017| 1.07045€

Total 2017 6.709,10 €

A aquisicdo deste equipamento informatico destinou-se apenas a substituicdo de
um circuito documental em papel. Ou seja, embora permitindo a eficiéncia do
processo, ndo tendo sido acompanhado de qualquer investimento em
equipamento produtivo incremental em relacdo ao ja existente, em nada
contribuiu para o aumento da capacidade do estabelecimento. Recorde-se o
referido pelas colaboradoras do sujeito passivo que “ (...) 0 equipamento afeto
diretamente a producao (cubas/reatores) nao foi alvo de qualquer investimento
incremental nos anos de 2016 e 2017.”. Deste modo, a aquisicio do
equipamento informéatico em analise, sem relagdo com outros investimentos que
cumpram os requisitos de elegibilidade, como por exemplo, no aumento efetivo
da capacidade do estabelecimento, quer em area, quer em nimero de maquinas
ou equipamentos produtivos, ndo é um investimento que promova a expansao da
atividade, mas de simples manutengdo da pré-existente, ainda que, introduza na
mesma uma maior eficiéncia. Por outro lado, constata-se ainda a aquisi¢ao de
computadores, incluindo portateis, distribuidos pelas varias seccoes,
nomeadamente pelos comerciais, consubstanciando aquisi¢cdes isoladas de

equipamento informatico, ndo enquadraveis no conceito de investimento inicial
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previsto pelo Regime e, logo, ndo elegiveis para o beneficio fiscal em causa.
Veja-se, neste sentido, o Ultimo paragrafo da Informacgdo Vinculativa relativa
ao Processo n.° 2018 001593 PIV 13746, com despacho de 29 de outubro de
2018, a qual, apesar de se direcionar para o regime da DLRR (Deducéo por
Lucros Retidos e Reinvestidos), é transversal ao RFAI e refere o seguinte: “No

que se refere & aquisicao do equipamento informatico, pese embora se tratem

do bens do ativo fixo tangivel sujeito a depreciacfes, a sua elegibilidade (...)
esta subordinada ao seu enquadramento no dmbito do conceito de “investimento
inicial”’, considerado do uma forma global, nos termos da citada alinea d) do
n.° 2 do artigo 2.° da Portaria 297/2015, de 21 do setembro. Porem, neste caso
nao se vislumbra de que modo a aquisicdo do equipamento informatico
contribui para o aumento da capacidade (...), pelo que a aquisicdo do mesmo

configura uma aquisicdo isolada, ndo enquadravel no conceito do investimento

inicial e portanto néo elegivel para efeitos do DLRR.” C. Software de recolha

de dados para producdo e consultoria ERP para adaptacdo do programa de

gestao e de logistica para melhor eficiéncia da producéo:

Descritivo N° fatura Data RFAl
5 FT 2016A1/25 15.01-2016] 23463 €
1|Office Home & Business 2016 i NI
e de licengas vélida até 31 marga FT 2016A1102

Ticences Extenso suparte Go-Glabal Windows - renovagao 24-02-2016)  745,00€

2017 FT 2016A11237 20-05-2016]  368,38€
6| Windows Pro 10 » Office Home § Business 2018 FT5016AZ71 | 06-06-2016] 3.06380€
7|Licengas PHC FT 2016A1/281 28-06-2016 23463 €
9|Office Homa & Business 2016 ET 2076A1/405 14-09-2016] 5.346,00€

14 I Software mabilidade logistica+software recelha dados produgio FF0GATE oe112076]  35851€

15| wéndows Pro 10 + Ofce Home & Business 2018 20160776 09-11-2016] 95,04 €

20{Microsoft Windows 10 Home o7 FT2016A1518
Exiensio suporte Go Global (2) - licenciado a Neuce Ganalkngola - renavago suport 24-11-2016]  300,00€
R 1788312 €
Total 2016
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44 {Microsoft Windows 10 Pro + montagem/assemblagem + Anti-virus Kaspersky 08-08-2017 10485 €
Exensdo supone Go-Global (destino final Ghana vélida até 31/08/2018 - 5 licencas) + Exiensda |FT2017A1/381

01-09-2047 800,00 €

D Descritive N.? fatura Data RFAI_‘
25Cansultoria ERP - Desenvolvimento (32 horas) FT2017A1/3 02-01-2017} 1.28000€
26| Licengas PHC Renovagac PHC ON FT2017A1/32 30-61-2047| 7.91755€
27 [Consuttoria ERP - Desenolvimento (32 horas) FT2017A145 01-02-2017] 1.280.00€
28 |[Cons dlloria ERP - Desemwlimento (32 horas) FT 2017A1/98 01-03-2017| 1.280,00€
29| Consultoia ERP - Desenvolvimento (32 horas) FT 2017A1/150 04-04-2017| 1.280.00 €
30{PHG Advanced Ducumentos e BPM Utilizador Adicional {10) FT 2017A11176 28.04-2017| 1.197,00€
34| Extensao suporte Go-Global Windows até 31 de maio de 2018 {10 licengas + 1 licengas) FT 2017A1/232 31-05-2017|  750.00 €
35150fware de Recclha de dados de produgho (26,23 horas) FT 2017A1/249 01-06-2017] 918,05 €
38| Solware de Recolha de dadas de produgéo (32 horas) FT 2017A1/248 01-06-2017] 1.280,00 €
37|Sofwars de Recalna de dados de produgo (12)66 horas) FT 2017411298 03-07-2017|  443,10€
38| Software gestao PHC Advanced + Licenga Go Global for Windows FT 2017A1/297 03-07-2017] 2.659.73€
39| Software de Recolha de dados de produséo (32 horas) FT 2097A1/295 03-07-2017| 1.280,00€
20| Adobe VIP renovacao {data aniversério: 07/07/2018) FA 51713686 08-07-2017 81468 €
41 Windows Standard 2016 + Licengas SOL Sener FT 2017A1/313 25.07-2017| 1.052,58€
92| Software de recolha de dados de produgo (31,47 horas) FT 2017A1/339 01-08-2017| 1.10145€
33| Sofware de Recoiha de dados de producdo (32 horas) F7 201781831 01-08.2017| 1.260,00€
EAC BATI201255045

45 suporte Go-Global (Neuce valido até 01/09/2018 - 15 licengas)

46|Software da recalha de dados de produgéo (32 horas} FT 2017A1/378 01-09-2017| 1.280,00€

48| Software de Recolha de dados de produgho (10,5 +5 horas) FT 2017A1/425 02-10-2017] 567,30 €

49| Software de Recolna de dados de produgio (32 horas) FT 2017A1/421 02-10-2017 1.280,00 €
T 2017A17466

&0 Software de Recotha de dados de producdo (32 heras}) 02-11-2017] 1.280.00€

Exiensao suporie Go-Global (5+5 ficangas), licenciado a Neuce - Ganalingola, renovagao valida |FT 2017A1478
alé 24/11/2618 + edtenséo suporte Go-Global (8 licengas), licenciamento Neucs - Cabo Verde,

51
renovagho vélida até 261 1/2018 21-11-2017 450,00 €
52| Softwate de Recolha de dados de producdo (1,49 + 12,75 horas) FT2017A1/518 04-12-2017) 562,15 €
53| Software de Recolha de dados de produgao (32 horas) FT2017A1/515 04.12-2017| 1.280.00€
54]esenvohimento Plataforma WEB-+ntranet Comercial B28 + App Mobile Colorix 108 + Android 201700268 05-12-2017| 7.654.50 €
40.892,94 €

Total 2017

L—

A aquisicdo deste software e dos servicos de consultoria ERP complementou a
aquisicdo do equipamento informético descrito no ponto anterior e teve o
mesmo objetivo: a substituicdo de um circuito documental em papel. Também
neste caso, embora permitindo a eficiéncia do processo, ndo tendo sido
acompanhado de qualquer investimento em equipamento produtivo incremental
em relacgéo ao ja existente, em nada contribuiu para o aumento da capacidade
do estabelecimento. S&o investimentos normais de atualizagdo, em nada
contribuindo para a expansdo da capacidade produtiva. E ao substituir um
circuito em papel, provavelmente até dispensou postos de trabalho antes afetos
a essas funcbes. Relativamente a este tipo de investimento (aquisicdes de
software e licencas de utilizacédo de software), a alinea b) do n.° 2 do artigo 22.°
do CFI estabelece que apenas e elegivel para efeitos de RFAI: “(..) o
investimento em ativos intangiveis, constituidos por despesas com transferéncia

de tecnologia, nomeadamente atraves da aquisicdo de direitos de patentes
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licengas, “know-how” ou conhecimentos técnicos ndo protegidos por patentes.’
(destacado nosso). Ou seja, sé é elegivel o investimento em ativos intangiveis,
constituidos por “despesas com transferéncia de tecnologia’; a parte seguinte
daquela frase serve apenas para discriminar algumas aquisicdes passiveis de
terem enquadramento nesta alinea, desde que possam ser, em primeiro lugar,
consideradas transferéncias de tecnologia. Os Unicos gastos em ativos
intangiveis considerados elegiveis em sede de RFAI séo, segundo a alinea b) do
n.° 2 do artigo 22.° do CFI, as “despesas com transferéncia de tecnologia”, as
quais estdo associadas a aquisicOes de propriedade intelectual/industrial. A
documentacédo disponibilizada pelo sujeito passivo relacionada com as
aquisicdes destes ativos refere, quanto ao software de gestdo de armazéns: “O
Sotfware de gestdo de armazéns - b-Agile WMS da F..., é uma ferramenta de
gestdo de fluxos e armazenamento, adaptada a uma grande variedade de
produtos e a varios setores de atividade. O WMS permite aos profissionais de
logistica, acelerar a colocacdo do produto em armazém, otimizar o espaco
disponivel, partilhar recursos, agendar a preparacdo inteligente de pedidos,
automatizar os processos, implementar armazéns em novas areas geograficas e
uma gestdo de stocks mais eficiente.” E quanto a solug¢do para implementagdo
do ERP PHC Enterprise: “Um dos principais objetivos da A... & controlar,
automatizar e otimizar processos, garantindo maior fluidez e rigor de dados,
essenciais para a gestdo da empresa e da sua producdo. A solucdo que
apresentamos visa dotar a A.. de um ERP totalmente integrado que,
acreditamos, vai rentabilizar em muito o dia-a-dia da empresa e revelar-se um
investimento eficaz.” Ou seja, trata-se da aquisicdo de software e respetivas
licencas para a sua utilizacéo, desenvolvido pela empresa fornecedora para
utilizac@o par varias empresas e setores de atividade, sem qualquer alteracao
ou com adaptacdes pontuais, realizadas para fazer cumprir as necessidades
especificas de cada cliente. No entanto: - N&o cumprem a definicdo de
transferéncia de tecnologia, o que lhes retira a especificidade que lhes

permitiria a associacdo, em exclusivo, a um projeto de expansao industrial no
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ambito do qual essa tecnologia iria ser explorada; - Destinam-se ao mero
suporte e controlo de gestéo e a digitalizar procedimentos. extensivos a toda a
atividade, incluindo a pré-existente, desde a gestdo do armazem e logistica, e
tratamento de dados de apoio a producao e gestdo, etc. pelo que, ainda que nao
existisse restricdo a sua elegibilidade, sé parcialmente e na medida em que
respeitassem a expansdo da atividade, poderiam ser aceites; - Apesar de
permitirem a eficiéncia do processo, ndo tendo sido acompanhado de qualquer
investimento em equipamento produtivo incremental em relacdo ao ja existente,
em nada contribuiu para o aumento da capacidade instalada, propriamente dita,
do estabelecimento, de produzir litros de tinta ou semelhantes; - Substituem
processos documentais e procedimentos manuais, pelo que, nessa perspetiva,
sdo investimentos de substituicdo com vista a aumentar a eficiéncia do
estabelecimento, e ndo promoveram a criacdo de postos de trabalho, estando,
expressamente, associados a sua dispensa ou reducdo; - S&o investimentos
normais na vida das empresas, transversais a toda a sua atividade, ndo se
encontrando associados nem justificados por qualquer projeto de investimento
inicial, isto ¢, por qualquer projeto de expansdo da atividade, razéo pela qual
ndo poderdo ser aceites como investimento elegivel em sede de RFAI. D.

Maguinas de afinacdo da cor das tintas, respetivos agitadores a Kits

informaticos associados, colocados em regime de comodato nos clientes, ou

seja, ndo estdo nas instalacdes do sujeito passivo (ver contratos de comodato

em anexo 4) mas que, ainda que estivessem, em nada contribuem para o aumento

da capacidade do estabelecimento:

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

36.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CEMTRO DE ARBITRACEM

ADMINISTRATIVA,

D Descritivo NZ° fatura Data RFAI

15|Maq D200 16 Circuitos FA2016/1189 | 30-09-2018| 16.815,00€

18| Agitador Clevermix 20 FA2016/1199 | 30-09-2016| 8.40750€

Total 2016 2522250 €

31-05-2017] 22.42000 €

3 16 Circuitos
Mag D200 FA2017/681 [31-05-2017| 8.40750€
32| Agitadores

0520171 4.560,00€
33|Kit PC+impressora 31-05-201

55(Mag D200 16 Circuitos Matriculas D17B2416, D17B3394/95/86/37/98 24-12-2017} 33.630,00€

56| Agitadores Clevermix Matriculas §17M0706/07/08/09 FA2017/1650|21-12-2017| 11.210,00 €

57|Kit PC+mpressora + transporie 21-12-2017| 684000 €

Total 2017 87.067,50 €

Quando questionadas as colaboradoras da A... relativamente a estes ativos, as
mesmas referiram que “(...) ndo se encontram a laborar nas instalagédes do
sujeito passivo, pois destinam-se a serem colocados nos clientes para mistura e
pigmentacéo das tintas. Estes equipamentos estéo em instalagdes de clientes em
regime de comodato, com o objetivo de incrementar as suas vendas, a que se
reflete nas vendas da A... .” Posteriormente foram solicitadas copias dos
contratos de comodato celebrados com os clientes e relativos a estes ativos, e
que se encontram em anexo 4. Estes equipamentos sao colocados em regime de
comodato nos clientes, ou seja, sem qualquer contrapartida em termos de
pagamento de uma renda ou outra prestacdo pecuniaria, mas com a exigéncia
de que trabalhem em regime de exclusividade com os produtos da A... e com
compromissos anuais de um determinado volume de compras. O n.° 2 do artigo
22.° do CFI estabelece que se consideram como aplicacGes relevantes os
investimentos em determinados ativos fixos tangiveis, desde que afetos a
exploracéo da empresa. E indiscutivel que estes equipamentos, apesar de serem
propriedade da A..., ndo se encontram nas instalacfes do sujeito passivo nem
contribuem para o aumento da sua capacidade instalada, ainda que possam vir
a contribuir para o aumento das suas vendas, de acordo com a estratégia
comercial seguida pela empresa. Porque, efetivamente, estes equipamentos
integram a estratégia comercial da empresa e ndo a sua area de producao

propriamente dita, que é a afetacd@o exigida pela norma antes referida. Assim,
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este Investimento ndo podera set considerado elegivel em sede de RFAI, uma
vez que ndo consubstancia nem se encontra associado a investimento de
expansdo da atividade da empresa, na vertente de aumento de capacidade

instalada, tipologia por si indicada. E. Maquina de afinacéo da cor das fintas e

misturadora ASD, adquiridas na condi¢do de usadas - na resposta a nossa

solicitacdo para identificar os clientes onde estavam colocadas estas maquinas,
em mail rececionado no dia 29/09/2021, o sujeito passivo reconheceu que
“Ainda em 2016 temos a fatura n° 266 de ASD, ao analisarmos os documentos
para responder ao vosso pedido de esclarecimento, verificAmos que por lapso
colocamos indevidamente esta fatura no RFAI pois trata-se de aquisicdo de um

equipamento em 2.2 mao e por isso ndo poderia constar no RFAL”

D Descritivo Nefatura| Data RFA

12|Mag. Afinagéo 66| 22-07-2018| 81301€

13{Misturadora ASD 265 265|22-07-2016} 20326 €
Total 2016 1.016,27 €

O n.° 2 do artigo 22.° do CFI estabelece que se consideram como aplicagdes
relevantes os investimentos em determinados ativos fixos tangiveis, desde que
adquiridos em estado de novo. O sujeito passivo ja veio reconhecer, no mail
referido acima e que consta como anexo 6 a este relatério, que este equipamento
foi adquirido em 2.2 m&o e que ndo deveria ter sido considerado como aplicacao
relevante nos termos deste Regime. F. Um porta paletes e um diluidor dispersor

para o laboratdrio, tratando-se de aquisicdo de ferramentas ou itens do

utilizacdo transversal, ndo inserida em qualquer estratégia de investimento

enquadravel no conceito do investimento inicial.
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) Descritivo NOfatura | Dafa RFAI
81Poria Paletes 20160099] 21-06-2016] 3.000,00€
Total 2016 3.00000€
58 Diluidor dispersor L (Viscosimetro KU) ‘FAC 91500 | 27-12-2017] 285000 €
Total 2017 2650,00€
I——

Os investimentos em analise configuram-se como aquisicfes de ferramentas e
equipamentos periféricos, ndo enquadraveis, por si sés, no conceito de
investimento inicial, nem se encontrando integrados em qualquer projeto de
investimento com essas caracteristicas. Revelam, isso sim, que todo e qualquer
investimento € considerado como elegivel no @&mbito do RFAI,
independentemente de cumprir qualquer uma das suas condigdes. Em suma,
trata-se de investimentos normais de manutencdo da atividade, ainda que
impactem, como é normal na digitalizacdo de procedimentos, no aumento da
eficiéncia e da produtividade da empresa. N&@o se identificou no investimento
inscrito pelo sujeito passivo como elegivel para o beneficio fiscal do RFAI,
qualquer estratégia de expanséo da atividade da empresa, nem sequer itens que
permitam o aumento da capacidade existente no estabelecimento, ndo tendo
restado qualquer duvida que o equipamento afeto diretamente a producéo
(cubas/reatores) néo foi alvo de qualquer investimento incremental nos anos de
2016 e 2017, aqui em andlise. E conclusivo o facto de as listagens, para cada
um dos anos, dos investimentos considerados elegiveis para efeitos de RFAI, se
caracterizarem pela reproducdo na integra do investimento realizado em
equipamento béasico e programas de computador, sendo que 0s UNicos
investimentos considerados néo elegiveis para RFAI resumem-se a aquisicado de
um terreno para construgdo e equipamento de transporte (viaturas ligeiras de
passageiros e usadas), expressamente excluidos do ambito deste benéfico fiscal.
Como ja referimos, néo € possivel a manutencéo de uma instalagdo industrial

desta natureza e dimensdo, sem investimentos constantes de substituigao,

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

39.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

manutencéo e atualizagcdo, como o que aqui foi apresentado pelo sujeito passivo,
mas que por ndo consubstanciar um salto produtivo, ndo se enquadra no ambito
deste beneficio fiscal. Acresce gque, todos os investimentos adquiridos entraram
de imediato em funcionamento (todas as aquisicOes efetuadas de janeiro a
dezembro de cada ano), sem obedecer a qualquer logica de conjunto/projeto ou
interligacao, que, de facto, ndo ha. E ainda que existisse, recorde-se, teria que
haver uma separacdo entre investimento na manutencdo das atividades
existentes, e investimento na expansdo dessas atividades, atenta a tipologia
indicada de aumento da capacidade instalada. No caso em apreco, nao se
contesta que o investimento tenha sido realizado nem que possa ter conduzido a
melhorias de produtividade e eficiéncia, mas ndo contribuiram, por nenhuma
forma, para 0 aumento da capacidade instalada do sujeito passivo nem para a
expansdo da sua atividade. Por outro lado, uma grande parte do investimento
inscrito pelo sujeito passivo para o beneficio fiscal do RFAI respeita a software
e licencas. Se analisarmos o histérico das adi¢des constantes das IES entregues
pelo sujeito passivo, podemos concluir que o investimento em software €, de

facto, uma constante da atividade:

Informagdo constante da IES 2010 20H1 2012 pigks 2014 2015 | 2016 2017 2018 2018
AdigBes - aquisigdes em 1° mac:
Tetranos & recursos neturais _
| 350,00
Edf. & outras construgdes 1 fﬂ,ﬂlw: 55 m‘s G;
Equipamento bésico 454,500,12( 207.330,00] 217.707,31| 172.252,56| 87.878,00 133.418,26| 35.071,50| 89.717,50| 188.673,17[130.105.9
Equipamento iranspode 276.900,0| $9.544,84| 1.500,00) 2567548 EL?EO,M' | 2.000.00| 7.723,58| 88.838,52 ?E.ZQS‘C\;
Equipamento administzati 6.088.48| 10.882,48| 27.627.26) 9.382.92 ET‘ESZ.Sﬂl B.EE'J.BB: 24.249,29| 7.391,97| 18.400,01| 20.054,02
Qulsos AFT 10.805.57) 265,00 110.000.00 [ e 30200
y n
AFT em curso 558.112.00) .142.549,2 _
Programas de computados 417500 1.460,000 3.218,96) 26.086,35 15.557,68| 12.004.35; 6.505,97| 39.715,71[429.672,80] 53.605,9¢
Total adighes - aquisigbesam 1° mio | 454.667,13 331,145,32| 250.054,63| 345.380,31| 700.950,06 156,178,00] 214.605,86| 144.548,76) 495.685,50 230.411,93

A andlise deste quadro também permite verificar a cadéncia de compra de
equipamento basico por parte do sujeito passivo, sendo que 0s anos objeto desta
analise até sdo aqueles com um investimento mais baixo neste tipo de
equipamento. Ou seja, conforme se pode constatar, o investimento enquadrado
pelo sujeito passivo como elegivel para efeitos de RFAI decorre, afinal, da

normal necessidade de manutencdo da fonte produtora (substituicéo,
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atualizacdo, etc.), num contexto de possivel aumento de eficiéncia (até pela
répida e constante evolugdo tecnoldgica e digital), mas ndo de aumento da
capacidade de producéo instalada. Alias, tendo em conta o valor bruto do AFT
do sujeito passivo, uma expansao da sua atividade implicaria, necessariamente,

um investimento muito mais expressivo do que aquele que é efetuado

recorrentemente:
i Ativos Ativos . Investimento
Ano Att;:;?vt;fso:s Entangivgis: ﬁx'os_ - int:rtllg‘;i(::is: consgg%ad:;{egivel
Quantia 'Quantxa tangl\!els. Adicoes -A
escriturada bruta | escriturada bruta | Adigdes* Intangivel
2014 5.991.418,99 44.225991 127.280,38| 15.557,68 142.838,12
2015 6.726.690 .91 59.783,67 | 144.173,75| 12.004,25 133.416,28
2016 £.861.678,02 71.787,92| 65.250,89 6.805,97 72.348,80
2017 5.986.619,47 78.593,89 | 104.833,081 39.715.71 136.825,20
2018 7.043.221,99 118.309,60 | 366.012,70| 129.672,80 334.775,60
2019 7.343.244,19 247.982.40| 176.804,99; 53.606,94 183.656,04

* Expurgadas as aquisicdes registadas am Alive Fixo Tangivel em curso, relacionadas com a construgao de imovel (em $. Jodo de Ver)

Concluindo: o investimento realizado pelo sujeito passivo no periodo em analise
nao tem enquadramento no conceito de investimento inicial, e tudo leva a crer
que teria ocorrido, independentemente do auxilio, contrariando o disposto nas
OAR: 62. Se o auxilio ndo alterar o comportamento do beneficiario incentivando

Investimentos (adicionais) na regido em causa, pode considerar-se que 0 mesmo

investimento teria sido nela realizado, mesmo na auséncia do auxilio. Esse

auxilio carece de efeito de incentivo para alcancar a objetivo regional e ndo

pode ser aprovado como compativel com o mercado interno” (sublinhado

nosso).” Uma vez que a aquisi¢do de grande parte destes ativos foi incluida
numa candidatura ao programa PT2020, tendo sido aprovado um incentivo ndo
reembolsavel no valor de 147.581,15 €, solicitamos copia da candidatura, para
melhor perce¢éo do tipo de investimento que estava em causa. A candidatura
descreve como principal objetivo o refor¢o “‘da capacita¢do empresarial da

empresa através da inovacdo organizacional, aplicando novos métodos e
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processos organizacionais, incrementando a flexibilidade e a capacidade de

resposta no mercado global, com recurso a investimentos imateriais na area da

competitividade e qualificacéo de ativos. O projeto contemplou a realizacédo de

varios investimentos que permitiram o0 aumento da sua competitividade,

flexibilidade e dinamizagdo da empresa.” (sublinhado nosso). Alem disso, o

contrato de aceitacao refere como resultados a alcangar no @mbito do projeto:
Projeto com inovacdo: marketing + organizacional. Ou seja, 0 investimento
realizado apesar de ter sido enguadrado nos objetivos do programa de
incentivos em causa, o0 Sistema de Incentivos a Qualificacdo e
internacionalizacdo de PME, ndo cumpre o objetivo primordial do RFAI:
expansdo atividade do sujeito passivo através do aumento da capacidade do
estabelecimento. De fato, a tonica do investimento é colocada na inovacéo
organizacional e o aumento da competitividade, da flexibilidade e da

dinamizag¢do da empresa.”

V) Quanto a condi¢do da “Criagdo liquida de postos de trabalho”, prevista na
alinea f) do n.° 4 do art.° 22.° do CFl, a Inspec¢do Tributéria, no seu Relatorio
de Inspeccdo, concretamente no seu ponto I11.1.1.4, a fls. 33 e seguintes, “(...)
concluiu que se verificou uma variagdo inferior a unidade de trabalho anual.”
e assim sendo, ou seja, “(...) ndo se tendo verificado o aumento de, pelo menos,
um trabalhador, a 31 de Dezembro de cada periodo face a média dos 12 meses
precedentes, ndo estd cumprida a condi¢do legal.”

W)Em 31.8.2022, a Requerente apresentou reclamacdo graciosa contra a
Liquidacdo adicional de IRC n.° 2022..., relativa ao ano de 2017, da qual
resultou, de acordo com o correspondente documento de compensagdo n.°
2022..., o valor a pagar de 34.649,26 €, com data limite para pagamento
voluntario de 3.5.2022, por entender que os investimentos desconsiderados pela
AT contribuiram para o aumento da capacidade do estabelecimento ja existente

e, em consequéncia, serem elegiveis para o beneficio fiscal proveniente do
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RFAL. (Cfr. SGP do CAAD, a fls. 4/152 do ficheiro PRG.pdf denominado
Processo Administrativo — PA11).

X) A Requerente foi notificada do projeto de indeferimento da reclamacéo graciosa
autuada com o n.° ...2022..., sendo que, no essencial, na apreciacdo que foi feita
no ambito da instrucdo da reclamacdo graciosa apresentada, alinha a AT na
senda do que j& antes havia sido explicitado no RIT, apreciando-se ali,
claramente, a legalidade do acto de liquidacdo aqui sindicado. (Cfr. SGP do
CAAD, a fls. 110 a 148 do ficheiro PRG.pdf denominado Processo
Administrativo — PA11).

Y) A Requerente foi posteriormente notificada, por via eletronica, do oficio S/
numero da Direcdo de Financas de ..., datado de 24.7.2023 e que continha o
despacho de indeferimento da reclamacdo graciosa autuada com o n.° ...2022... .
(Cfr. SGP do CAAD, a fls. 152/152 do ficheiro PRG.pdf denominado Processo
Administrativo — PA11)

Z) A notificacdo referida no ponto Y) do probatério foi empreendida através da
plataforma VIACTT e a data de registo de disponibilizacdo da notificacdo é do
dia 26.7.2023, tal como estd no Doc. n.° 1 junto ao requerimento de resposta ao
despacho de 11.4.2024.

AA) As liquidacGes de IRC e JC de 2017, melhor identificadas no ponto W)
deste probatorio, foram pagas em 24.6.2022 no ambito do PEF n.° ...2022....
(Cfr. fls. 111/152 do ficheiro PRG.pdf denominado Processo Administrativo —
PA11, constante do PA);

BB) Na sequéncia do acto de indeferimento referido no ponto Y) do
probatorio, em 7.11.2023, pelas 22:45 horas, a Requerente apresentou o pedido
de constituicdo do tribunal arbitral que deu origem ao presente processo (Cfr.
Sistema de Gestéo Processual do CAAD);

CO) O pedido foi aceite em 9.11.2023, pelas 12:36 horas (Cf. Sistema de
Gestédo Processual do CAAD).

IVV.B) FACTOS NAO PROVADOS:
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Né&o se provou o nexo de causalidade entre cada uma das adi¢des de investimento que
a Requerente considerou relevantes para efeitos de aplicacdo do RFAI e o objectivo
prosseguido de aumento da capacidade produtiva da unidade industrial aqui em causa.
A Requerente ndo demonstrou o acréscimo de capacidade instalada apds a
implementacdo do projecto de investimento cujas dotacOes aquela considerou
relevantes para efeitos de RFAI (e aqui estdo em causa) quando comparada com a
capacidade que detinha antes de tal implementacao.

N&o se provaram outros factos com relevancia para a deciséo das questdes submetidas

a julgamento.

IV.C) FUNDAMENTAGAO DA DECISAO SOBRE A MATERIA DE FACTO:

29.

30.

31.

Relativamente a matéria de facto, importa, antes de mais, salientar que o Tribunal ndo
tem que se pronunciar sobre tudo o que foi alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o
dever de selecionar os factos que importam para a decisao e distinguir a matéria provada
da ndo provada, tudo conforme o artigo 123.°, n.° 2, do Cédigo de Procedimento e de
Processo Tributario (CPPT) e o artigo 607.%, n.% 3 e 4 do Cdodigo de Processo Civil
(CPC), aplicaveis ex vi do artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e e), do RJAT.

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e
recortados em funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencédo as
varias solucgdes plausiveis da(s) questdo(des) de Direito (cfr. art.° 596.° do CPC).

A conviccdo sobre os factos dados como provados e ndo provados (acima explicitados)
assentou na analise critica da prova e fundou-se nas posi¢fes assumidas pelas partes nos
respetivos articulados que ndo foram impugnadas pela parte contraria e, nomeadamente,
na prova documental junta aos autos pela Requerente e pela Requerida, conforme
remissdo feita a propdsito de cada ponto do probatério, sendo indicado expressamente
em cada um daqueles pontos o(s) documento(s) que contribuiram para a extracdo do

correspondente facto.
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A valoragdo dos documentos atendeu ao seu valor probatorio, ao seu teor e aos factos
gue 0S Mesmos comprovam, em si mesmos ou em conjugacao com os demais.

O n. 2 do art.° 417.° do Cddigo de Processo Civil, aqui aplicavel ex vi da alinea e) do
n. 1 do art.° 29 do RJAT, dispGe como seque: “Aqueles que recusem a colaboragdo
devida sdo condenados em multa, sem prejuizo dos meios coercitivos que forem
possiveis; se o recusante for parte, o tribunal aprecia livremente o valor da recusa para
efeitos probatorios, sem prejuizo da inversdo do Onus da prova decorrente do
preceituado no n.° 2 do artigo 344.° do Cddigo Civil.” Por outro lado, nos termos do
que dispbe a alinea f) do art.° 16.° do RJAT, a todos os intervenientes no processo
arbitral, e também as partes, € imposto o respeito pelo principio da cooperacao e da boa-
fé processual. A inversdao do Onus da prova apresenta-se como uma sancdo civil a
violacdo do principio da cooperacao das partes para a descoberta da verdade material,
consagrado no n° 1 do acima transcrito art.° 417° do CPC, quando tal falta de cooperacéo
vai ao ponto de tornar particularmente dificil a produgdo de prova a produzir nos autos
e tendente a descoberta da verdade material e a boa decisdo da causa. Os principios da
boa-fé e da cooperacdo determinam que as partes processuais adoptem uma conduta
colaborante com o Tribunal no sentido da descoberta da verdade material. No caso dos
autos, a falta de cooperacdo da Requerente traduziu-se na manifesta e injustificada
auséncia de resposta as interpelacoes feitas pelo despacho deste Tribunal de 11.4.2024,
mesmo depois de notificada nesse sentido. Sendo que, a falta de colaboracao das partes,
sem qualquer justificacdo, sera livremente apreciada para efeitos probatérios e podera
ser valorada como comportamento que determina, para cada uma das partes, a inverséo
do énus da prova.

Os factos ndo provados resultam da inexisténcia de prova, sendo que a luz do disposto
no artigo 74.°, n° 1, da LGT, é ao sujeito passivo que compete fazer prova dos
pressupostos de sujeicdo ao regime de determinado beneficio fiscal, enquanto facto
impeditivo da tributacdo-regra (cfr. Acérddo do Tribunal Central Administrativo Sul de
2.7.2013, proferido no processo n.° 06629/13).

E cabendo a Requerente o 6nus da prova da verificacdo dos pressupostos tendentes a
fruicdo do beneficio fiscal previsto no RFAI, cabia-lhe afastar os indicios, alias, muito
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consistentes, recolhidos pela AT e referidos no Relatério de Inspecdo Tributéaria de que
estavamos perante investimentos néo relevantes para efeitos do RFAI, mediante prova
positiva e concludente, ndo bastando aquela criar a duvida sobre os factos relevantes
para a averiguacdo dos referidos pressupostos.

A circunstancia de a Requerente haver elaborado o projecto de investimento n.° 021068,
para o periodo de 2016 e 2018, tendo-se candidatado ao Programa Operacional
Comepetitividade e Internacionalizacdo, apoiado pelo FEDER, nos termos do Aviso para
apresentacdo de candidaturas n.° 03/S1/2016 e mais concretamente, ao Sistema de
incentivos as empresas — Qualificagdo das PME, no ambito do Portugal 2020, tendo, tal
candidatura, sido aceite e o Projecto aprovado pela Comisséo Directiva do Programa
Operacional Competitividade e Internacionalizacdo, nos termos previstos na alinea c)
do n.° 1 do art.° 27.° do Decreto-Lei n.° 137/2014, de 12 de Setembro, revelou-se
manifestamente insuficiente para convencer o Tribunal de que os investimentos aqui em
causa ndo eram reparacOes, beneficiagbes ou complementos de equipamentos ja
existentes, ou seja, de que tais investimentos ndo constituiram investimentos correntes
e manutencdes decorrentes do normal funcionamento da fabrica da Requerente, tal
como defendido pela AT com base nos indicios que foram recolhidos no ambito do
procedimento de inspecdo tributéria entretanto dealbado e que constam do Relatério de
Inspecdo Tributéaria sobejamente transcrito no ponto dedicado a factualidade dada como
provada.

Concluindo-se, assim, este tribunal Arbitral Singular no sentido de que a prova
documental junta aos autos pela Requerente nédo foi suficiente para poder ser dada como
provada a matéria de facto alegada por aquela e, nomeadamente, referida no ponto
reportado a factualidade ndo provada.

Né&o devendo olvidar-se que a Requerente, ndo obstante ter arrolado uma testemunha no
PPA para provar o que alega, quando lhe foi dada oportunidade para se pronunciar sobre
a oposicdo a inquiricdo formulada pela Requerida na Resposta e ainda sobre se reiterava
(ou ndo) interesse na producgéo da prova testemunhal requerida e, em caso afirmativo,

para indicar quais os factos que pretendia ver provados pela testemunha indicada que
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ndo fossem susceptiveis de prova documental ja produzida (com a jungdo dos

articulados) ou ainda a produzir, ndo se pronunciou, mantendo-se silente.

IVV.D) MATERIA DE DIREITO (FUNDAMENTAGCAO):

1\VV.D1) DO ENQUADRAMENTO DO RFAL:

39.

40.

41.

42.

43.

A Lei n.° 10/2009, de 10 do Marco, criou o programa or¢camental designado por
Iniciativa para o Investimento e o Emprego (IIE) e, no seu ambito, criou também o
Regime Fiscal de Apoio ao Investimento (RFAI) realizado em 2009.

Nos termos do que dispde o art.° 2.° da Lei n.° 10/2009, de 10 do Marg¢o, “O Programa
I1E visa promover o crescimento econdmico e 0 emprego, contribuindo para o reforco
da modernizacdo e da competitividade do Pais, das qualificacGes dos Portugueses, da
independéncia e da eficiéncia energética, bem como para a sustentabilidade ambiental
e promogdo da coesdo social.”

Nas respectivas Leis de Orcamento de Estado, o RFAI foi sucessivamente prorrogado
para 0s anos de 2010, 2011, 2012 e 2013.

O RFAI foi transposto para o Codigo Fiscal do Investimento® (doravante CFl), aditado
pelo Decreto-Lei n.° 82/2013, de 17 de Junho e alterado posteriormente pelo Decreto-
Lei n.° 162/2014, de 31 de Outubro, o qual previa a prorrogacdo da vigéncia de tais
beneficios até 31 de Dezembro de 2020, j& no &mbito do quadro comunitario para o
periodo 2013-2020, nos termos do Regulamento (UE) n.° 651/2014 da Comisséo, do 16
de Junho de 2014.

Quanto ao ambito de aplicacdo dispunha o art.° 22° do CFI, na sua redaccéo a data dos
factos: “1 - O RFAI ¢ aplicavel aos sujeitos passivos de IRC que exercam, a titulo
principal, uma atividade nos sectores agricola, florestal, agroindustrial e turistico e
ainda da industria extrativa ou transformadora, com excecao dos sectores siderurgico,

da construgdo naval e das fibras sintéticas, tal como definidos no artigo 2.° do

t Aprovado em Anexo ao Decreto-lei n.° 249/2009, de 23 de Setembro.
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Regulamento (CE) n.° 800/2008, da Comisséo, de 6 de agosto. 2 - Para efeitos do
presente regime, consideram-se como relevantes os seguintes investimentos desde que
afetos a exploracdo da empresa: a) Investimento em ativos fixos tangiveis, adquiridos
em estado de novo, com excecdo de: i) Terrenos, salvo no caso de se destinarem a
exploracéo de concessfes mineiras, &guas minerais naturais e de nascente, pedreiras,
barreiros e areeiros em projetos de industria extrativa; ii) Construgdo, aquisicao,
reparacdo e ampliacdo de quaisquer edificios, salvo se forem instalacdes fabris ou
afetos a atividades administrativas; iii) Viaturas ligeiras de passageiros ou mistas; iv)
Mobiliério e artigos de conforto ou decoracdo, salvo equipamento hoteleiro afeto a
exploracao turistica; v) Equipamentos sociais, com excecao daqueles que a empresa
seja obrigada a ter por determinacdo legal; vi) Outros bens de investimento que ndo
estejam direta e imprescindivelmente associados a atividade produtiva exercida pela
empresa; b) Investimento em ativo intangivel, constituido por despesas com
transferéncia de tecnologia, nomeadamente através da aquisicdo de direitos de
patentes, licencas, 'saber-fazer' ou conhecimentos técnicos ndo protegidos por patente.
3 - Podem beneficiar dos incentivos fiscais previstos no presente regime 0s sujeitos
passivos de IRC que preencham cumulativamente as seguintes condi¢fes: a)
Disponham de contabilidade regularmente organizada, de acordo com a normalizagao
contabilistica e outras disposicdes legais em vigor para o respetivo sector de atividade;
b) O seu lucro tributavel ndo seja determinado por métodos indiretos; ¢) Mantenham
na empresa e na regido durante um periodo minimo de cinco anos os bens objeto do
investimento; d) N&o sejam devedores ao Estado e a seguranca social de quaisquer
contribuicdes, impostos ou quotizacdes ou tenham o pagamento dos seus débitos
devidamente assegurado; e) N&do sejam consideradas empresas em dificuldade nos
termos da comunicacao da Comisséo - orientagfes comunitarias relativas aos auxilios
estatais de emergéncia e a reestruturacdo a empresas em dificuldade, publicada no
Jornal Oficial da Unido Europeia, n.° C 244, de 1 de outubro de 2004; f) Efetuem
investimento relevante que proporcione a criagdo de postos de trabalho e a sua
manutencdo até ao final do periodo de dedugdo constante dos n.% 2 e 3 do artigo

seguinte. 4 - No caso de sujeitos passivos de IRC que ndo se enquadrem na categoria
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das micro, pequenas e médias empresas, tal como definida no anexo | do Regulamento

(CE) n.° 800/2008, da Comisséo, de 6 de agosto, as despesas de investimento a que se

refere a alinea b) do n.° 2 ndo podem exceder 50% dos investimentos relevantes. 5 -

Considera-se investimento realizado o correspondente as adic¢des, verificadas em cada

periodo de tributacdo, de ativos fixos tangiveis e intangiveis e bem assim o que, tendo

a natureza de ativo fixo tangivel e ndo dizendo respeito a adiantamentos, se traduza em

adicBes aos investimentos em curso. 6 - Para efeitos do nimero anterior, ndo se

consideram as adi¢Oes de ativos fixos que resultem de transferéncias de investimentos
em curso transitado de periodos anteriores, exceto se forem adiantamentos.”

44, Intuindo-se da norma vinda de transcrever que o RFALI é aplicavel aos sujeitos passivos
de IRC que exercam uma atividade (entre outros e na parte que para o presente dissidio
interessa), nos sectores da inddstria extrativa e transformadora, devendo, em
conformidade com o direito comunitario, respeitar-se 0 ambito sectorial de aplicacéo
das orientacdes relativas aos auxilios com finalidade regional para o periodo de 2014-
2020, publicadas no Jornal Oficial da Unido Europeia, n.° C209, de 23 de Julho de 2013
(OAR) e do Regulamento Geral de Isencdo por Categoria (doravante designado por
RGIC?), em conformidade com o disposto no n.° 2, do art.° 2.° do CFl, na sua redacg&o
a data dos factos.

45. Nos termos do que refere 0 n.° 3 do art.° 2.° do CFl, por portaria dos membros do
Governo responsaveis pelas areas das financas e da economia séo definidos os codigos
de atividade econdmica (CAE) correspondentes as atividades referidas no n.° 2 acima
transcrito].

46. A Portaria n.° 282/2014, do 30 de Dezembro, definiu os Cddigos de Atividade
Econdmica (CAE) correspondentes as atividades elegiveis para o beneficio, bem como

0s setores que devam ser excluidos por respeito ao direito comunitario.

2 O RGIC, procura permitir aos governos da UE a possibilidade de concederem montantes mais elevados de
dinheiros publicos a um conjunto mais vasto de empresas, sem necessidade de solicitar previamente a autorizacéo
da Comissdo Europeia. Regra geral, exceto para montantes muito reduzidos, os auxilios estatais devem ser
notificados e autorizados pela Comissdo antes de serem concedidos. O regulamento isenta os paises da UE da
referida obrigacéo de notificacdo, desde que sejam cumpridos todos os critérios do RGIC.A isencdo visa reduzir
0s encargos administrativos das autoridades nacionais e locais e incentivar os governos da UE a direcionarem os
auxilios para o crescimento econdmico sem conferir aos beneficiarios uma vantagem competitiva desleal.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

49,


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

47.

48.

49.

K)caa

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

Quanto aos CAE, refere 0 art.° 2.° da Portaria 282/2014, de 30 de Dezembro, o seguinte:
“/S]em prejuizo das restri¢cGes previstas no artigo anterior, as atividades econémicas
previstas no n.° 2 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 162/2014, de 31 de outubro,
correspondem aos seguintes codigos da Classificagdo Portuguesa de Atividades
Econdmicas, Revisdo 3 (CAE-Rev.3), aprovada pelo Decreto-Lei n.° 381/2007, de 14
de novembro: a) Inddstrias extrativas - divisdes 05 a 09; b) Industrias transformadoras
- divisOes 10 a 33; c¢) Alojamento - divisdo 55; d) Restauracao e similares - divisdo 56;
e) Atividades de edicdo - divisdo 58; f) Atividades cinematograficas, de video e de
producdo de programas de televiséo - grupo 591; g) Consultoria e programacgao
informética e atividades relacionadas - divisdo 62; h) Atividades de processamento de
dados, domiciliagdo de informacéo e atividades relacionadas e portais Web - grupo
631; i) Atividades de investigacdo cientifica e de desenvolvimento - divisdo 72; j)
Atividades com interesse para o turismo - subclasses 77210, 90040, 91041, 91042,
93110, 93210, 93292, 93293 e 96040; k) Atividades de servigos administrativos e de
apoio prestados as empresas - classes 82110 e 82910.”

Ja quanto aos sectores excluidos, dispde o art.° 1.° da Portaria 282/2014, de 30 de
Dezembro, como segue: “Em conformidade com as Orientaces relativas aos auxilios
estatais com finalidade regional para 2014-2020, publicadas no Jornal Oficial da
Unido Europeia n.° C 209, de 27 de julho de 2013 e com o Regulamento (UE) n.°
651/2014, de 16 de junho de 2014, publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia n.°
C 187, de 26 de junho de 2014 [Regulamento Geral de Isencdo por Categoria], ndo séo

elegiveis para a concessao de beneficios fiscais os projetos de investimento que tenham
por objeto as atividades econdmicas dos setores siderdrgico, do carvao, da pesca e da
aquicultura, da producéo agricola primaria, da transformacéo e comercializacdo de
produtos agricolas enumerados no anexo | do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia, da silvicultura, da construgdo naval, das fibras sintéticas, dos
transportes e das infraestruturas conexas e da producao, distribuicéo e infraestruturas
energéticas.”

A Portarian.®297/2015, de 21 de Setembro, procedeu “(...) a regulamentacéo do regime

fiscal de apoio ao investimento (adiante RFAI) e do regime da deducéo por lucros
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retidos e reinvestidos (adiante DLRR) estabelecidos, respetivamente, nos Capitulos 111
e IV do Cddigo Fiscal do Investimento, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 162/2014, de 31
de outubro, assegurando a aplicacdo integral das regras previstas no Regulamento
(UE) n.° 651/2014, de 17 de junho de 2014, que declara certas categorias de auxilio
compativeis com o mercado interno, em aplicacao dos artigos 107.° e 108.° do Tratado,
publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia n.° L 187, de 26 de junho de 2014
(adiante Regulamento Geral de Isencdo por Categoria ou RGIC), ao abrigo do qual
foram aprovados e, quando aplicavel, das orientacbes relativas aos auxilios com
finalidade regional para o periodo 2014-2020, publicadas no Jornal Oficial da Uni&o
Europeia, n.° C 209, de 23 de julho de 2013 (adiante OAR).

Tal Portaria tinha por objectivo assegurar a aplicacdo integral das regras previstas no
Regulamento (UE) n.° 651/2014, do 17 de junho do 2014, vulgarmente denominado por
Regulamento Geral de Isencdo por Categoria (RGIC), que declara certas categorias de
auxilio compativeis com o mercado interno, em aplicacdo dos artigos 107.° e 108.° do
Tratado da Unido Europeia, bem como das orientacdes relativas aos auxilios com
finalidade regional para o periodo 2014-2020.

O “ambito de aplicacdo” do RFAI esta definido no art.® 2° da Portaria n.° 297/2015, de
21 de Setembro, como segue: “/1] - Para efeitos da determinacdo do ambito sectorial
estabelecido na Portaria n.° 282/2014, de 30 de dezembro, aplicavel ao RFAI por
remissdo do n.° 1 do artigo 22.° do Cddigo Fiscal do Investimento, aplicam-se as
defini¢Bes relativas a atividades econdmicas estabelecidas no artigo 2.° do RGIC. 2 -
Para efeitos do disposto no artigo 22.° do Cddigo Fiscal do Investimento: a) O conceito
de «empresa em dificuldade» deve ser interpretado nos termos do paragrafo 18 do
artigo 2.° do RGIC; b) Nao podem beneficiar do RFAI o0s sujeitos passivos sujeitos a
uma injuncdo de recuperagdo na sequéncia de uma decisdo da Comissdo, ainda
pendente, que declare um auxilio ilegal e incompativel com o mercado interno; c) A
contribuigdo financeira dos sujeitos passivos, a partir dos seus recursos proprios ou
mediante financiamento externo que assuma uma forma isenta de qualquer apoio
publico, deve corresponder, pelo menos, a 25 % das aplicagdes relevantes; d) Os
beneficios fiscais previstos no artigo 23.° do Cédigo Fiscal do Investimento apenas sdo

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

51.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

52.

53.

54.

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

aplicaveis relativamente a investimentos iniciais, nos termos da alinea a) do paragrafo
49 do artigo 2.°do RGIC, considerando-se como tal os investimentos relacionados com
acriacdo de um novo estabelecimento, 0 aumento da capacidade de um estabelecimento
jé existente, a diversificacdo da producdo de um estabelecimento no que se refere a
produtos ndo fabricados anteriormente nesse estabelecimento, ou uma alteragéo
fundamental do processo de producéo global de um estabelecimento existente. 3 - O
periodo de trés ou cinco anos previsto na alinea ¢) do n.° 4 do artigo 22.° do Codigo
Fiscal do Investimento conta-se a partir da data em que se considera concluido o
investimento, tal como definido na alinea d) do numero anterior.”

Tal como resulta do disposto na alinead) do n.° 2 do art.° 2.° da Portaria 297/2015 (acima

transcrito), o RFAI apenas € aplicavel relativamente a_investimentos iniciais,

remetendo ainda tal disposicéo para a alinea a) do 8 49 do artigo 2.° do Regulamento
(EU) n.° 651/2014 (RGIC).

Nos termos do referido § 49) daquele normativo do RGIC, entende-se por “Investimento
inicial”: “(...) a) Um investimento em ativos corpodreos e incorporeos relacionado com
a criacdo de um novo estabelecimento, aumento da capacidade de um estabelecimento
existente, diversificacdo da producdo de um estabelecimento para produtos néo
produzidos anteriormente no estabelecimento ou mudanca fundamental do processo de
produgdo global de um estabelecimento existente; (...).”

Partindo das tipologias previstas na alinea d) do n.° 1 do art.° 2.° da Portaria 297/2015,
de 21 de Setembro e mais concretamente da tipologia de investimento inicial indicada
pela aqui Requerente (a do ‘“aumento de capacidade de um estabelecimento ja
existente”), o Tribunal Arbitral Singular tende a concordar com o que esta dito a tal
propésito a fls. 12 do Relatorio de Inspeccdo e que vai no sentido de que a aquisicao de
equipamento fora de uma estratégia global de investimento que ndo contribua para o
aludido “aumento de capacidade de um estabelecimento ja existente”, s6 pode
configurar “aquisi¢do isolada”, donde, ndo enquadravel no conceito de “investimento
inicial” nos termos em que ele est4 definido na alinea a) do paragrafo 49 do artigo 2.°
do RGIC, pelo que, ndo elegivel para efeitos do RFAI. Dizendo-se ali mais (ndo vendo

0 Tribunal razdes para divergir ou dissentir quanto ao que a seguir se transcreve,
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acolhendo-o aqui sem reservas tal hermenéutica): “/D]e facto, a palavra inicial (em
investimento inicial) ndo é meramente figurativa. Um investimento inicial € um
investimento adicional, novo. Novo ndo no sentido do adquirido no estado de novo (o
que também se exige), mas no sentido de investimento de raiz, necessariamente distinto
e incremental em relacdo ao j& existente. Nao € a manutencdo das atividades que
promove o crescimento, o desenvolvimento sustentavel e a criacdo de emprego, mas
sim o incremento dessas atividades ou a realizacéo de atividades adicionais. O objetivo
¢ incentivar um maior investimento ou atividade economica nas regifes mais
desfavorecidas (investimento de expansdo, aumento, ampliagdo), e ndo mera
manuten¢do ou substituicdo do que ja existe, conforme resulta claramente do 8 31 do
preambulo do Regulamento n.° 651/2014 da Comissdo (RGIC): “(...) Os auxilios com
finalidade regional promovem a coesdo economica, social e territorial dos Estados-
Membros e da Unido no seu conjunto. Os auxilios com finalidade regional destinam-se
a contribuir para o desenvolvimento das regides mais desfavorecidas, apoiando o
investimento e a cria¢do do emprego num contexto sustentavel.(...).”

O RFAI destina-se a investimentos iniciais, ou seja, a investimentos que
consubstanciem uma qualquer das tipologias referidas no 8§ 49) do art° 2.° do
Regulamento (EU) n.° 651/2014 (RGIC), delas se retirando que os investimentos
iniciais relevantes s6 podem ser investimentos de expansdo das atividades societarias a
realizar e ndo de mera manutencdo das actividades ja existentes.

O RFAI ¢é um beneficio fiscal com finalidade regional, de natureza condicionada,
subordinado ao aumento do investimento e emprego com vista ao crescimento da
economia e a diminuicdo das assimetrias regionais. Na delimitacdo do conceito do
Investimento Inicial, deve ter-se em consideracdo tais finalidades extrafiscais
subjacentes a criagdo do incentivo, sendo que, de acordo com o regulamento (EU) n.°
651/2014 da Comisséo, de 16 de Junho de 2014 (RGIC), a sua ratio legis pode intuir-
se do que estd no seu considerando n.° 31 que diz: “Ao tentar ultrapassar as
desvantagens das regides desfavorecidas, os auxilios com finalidade regional
promovem a coesdo economica, social e territorial dos Estados-Membros e da Uniéo

no seu conjunto. Os auxilios com finalidade regional promovem a coesdo econémica,

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

53.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

S7.

58.

59.

60.

K)caad

CENTRO DE ARBITRAGEM

ADMINISTRATIVA

social e territorial dos Estados Membros e da Unido no seu conjunto. Destinam-se a
contribuir para o desenvolvimento das regides mais desfavorecidas, apoiando o
investimento e a criagdo de emprego num contexto sustentavel.”

Sendo a prioridade dos auxilios com finalidade regional, onde se enquadra o RFAI, o
desenvolvimento das regides mais desfavorecidas, apoiando o investimento e a criagdo
de emprego (e a sua manutencdo), considera-se que esse objetivo é mais facilmente
alcancavel através de auxilios estatais que potenciem o investimento que proporcione a
expansdo do estabelecimento das entidades que acedem a esses auxilios.

Ora, isto dito, retira-se daqui com meridiana clareza que ndo € o mero investimento de
manutencdo das atividades societérias ja existentes que tem potencial para gerar
crescimento econdmico e emprego, mas sim e ao invés, o investimento na_expansao
dessas atividades, através da efectivacdo ou concretizacdo de qualquer uma das formas
ou tipologias que integram o conceito do investimento inicial previstas na alinea a) do
8§ 49 do artigo 2.° do Regulamento (EU) n.° 651/2014 (RGIC).

Ademais, diga-se que o legislador fiscal ndo pretendeu incluir no ambito do RFAI,
investimentos avulsos, mas sim aqueles que tenham inerente um projecto de
investimento integrado e global que potencie o incremento da producdo e que constitua
uma alteracdo fundamental do processo de producédo global da empresa.

Estatui o art.° 23° do CFI, no que diz respeito ao alcance dos beneficios fiscais a
conceder, o seguinte: “/1] - Aos sujeitos passivos de IRC previstos no n.° 1 do artigo
anterior [art.° 22° acima transcrito], sdo concedidos os seguintes beneficios fiscais: a)
Deducéo a coleta do IRC apurada nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 90.° do
Cadigo do IRC, das seguintes importancias das aplicacfes relevantes: 1) No caso de
investimentos realizados em regides elegiveis nos termos da alinea a) do n.° 3 do artigo
107.° do Tratado de Funcionamento da Unido Europeia constantes da tabela prevista
non.°1do artigo 43.°: i) 30 % das aplicagdes relevantes, relativamente ao investimento
realizado até ao montante de 15 000 000 (euro); ii) 10 % das aplicacdes relevantes,
relativamente a parte do investimento realizado que exceda o montante de 15 000 000
(euro); 2) No caso de investimentos em regides elegiveis nos termos da alinea c) do n.°

3 do artigo 107.° do Tratado de Funcionamento da Unido Europeia constantes da
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tabela prevista no n.° 1 do artigo 43.°, 10 % das aplicagdes relevantes; b) Isencéo ou
reducdo de IMI, por um periodo até 10 anos a contar do ano de aquisi¢do ou construcao
do imovel, relativamente aos predios utilizados pelo promotor no ambito dos
investimentos que constituam aplicaces relevantes, nos termos do artigo 22.°; c)
Isencdo ou reducdo de IMT relativamente as aquisicdes de prédios que constituam
aplicagdes relevantes nos termos do artigo 22.°; d) Isencdo de Imposto do Selo
relativamente as aquisicdes de prédios que constituam aplicacGes relevantes nos termos
do artigo 22.° 2 - A deducéo a que se refere a alinea a) do nimero anterior é efetuada
na liquidacdo de IRC respeitante ao periodo de tributacdo em que sejam realizadas as
aplicagles relevantes, com os seguintes limites: a) No caso de investimentos realizados
no periodo de tributacdo do inicio de atividade e nos dois periodos de tributacdo
seguintes, exceto quando a empresa resultar de cisdo, até a concorréncia do total da
coleta do IRC apurada em cada um desses periodos de tributacdo; b) Nos restantes
casos, até a concorréncia de 50 % da coleta do IRC apurada em cada periodo de
tributacéo. 3 - Quando a deducéo referida no nimero anterior ndo possa ser efetuada
integralmente por insuficiéncia de coleta, a importancia ainda ndo deduzida pode sé-
lo nas liquidacgdes dos 10 periodos de tributacdo seguintes, até a concorréncia da coleta
de IRC apurada em cada um dos periodos de tributacdo, no caso de investimentos
abrangidos pela alinea a) do numero anterior ou com o limite previsto na alinea b) do
mesmo numero, Nos casos ai previstos. 4 - Para efeitos do disposto nas alineas b) e c)
do n.° 1, as isencdes ou reducles ai previstas sdo condicionadas ao reconhecimento,
pela competente assembleia municipal, do interesse do investimento para a regido. 5 -
Os beneficios fiscais previstos nos nimeros anteriores devem respeitar os limites
maximos aplicaveis aos auxilios com finalidade regional em vigor na regido na qual o
investimento seja efetuado, nos termos do artigo 43.° 6 - Caso 0s investimentos
beneficiem de outros auxilios de Estado, o calculo dos limites referidos no numero
anterior deve ter em consideracdo o montante total dos auxilios de Estado com
finalidade regional concedidos ao investimento em questdo, proveniente de todas as
fontes. 7 - Para efeitos do disposto no numero anterior, 0s sujeitos passivos ficam

sujeitos aos procedimentos especiais de controlo do montante dos auxilios de Estado
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com finalidade regional concedidos ao investimento, nos termos a definir por portaria
do membro do Governo responsavel pelas areas das finangas e da economia.”

No que tange a “Aplica¢des Relevantes” do RFAL, estdo elencadas no art.® 3° da Portaria
n.0297/2015, de 21 de Setembro: “/1] - Nos casos em que o investimento inicial respeite
a uma alteragéo fundamental do processo de produgdo, o montante das aplicagdes
relevantes deve exceder o montante das amortizacOes e depreciacOes dos ativos
associados a atividade a modernizar contabilizadas nos trés periodos de tributacéo
anteriores ao do inicio da realizacdo do projeto de investimento. 2 - Nos casos em que
0 investimento inicial consista na diversificacdo da atividade de um estabelecimento
existente, as aplicacdes relevantes devem exceder em, pelo menos, 200 % o valor
liquido contabilistico dos ativos que sdo reutilizados, tal como registado no periodo de
tributacdo anterior ao do inicio da realizacdo do investimento. 3 - Para efeitos do
disposto na alinea b) do n.° 2 do artigo 22.° do Cddigo Fiscal do Investimento,
independentemente da forma que assuma o investimento inicial, apenas se consideram
aplicacgdes relevantes os ativos ai previstos que: a) Sejam exclusivamente utilizados no
estabelecimento objeto dos beneficios fiscais; b) Sejam amortizaveis, nos termos das
regras contabilisticas em vigor; ¢) Sejam adquiridos em condi¢des de mercado a
terceiros ndo relacionados com o adquirente; e d) Permanecam associados ao
investimento a favor do qual o auxilio é concedido durante pelo menos cinco anos, ou
trés anos no caso de micro, pequenas e médias empresas tal como definidas na
Recomendacéo 2003/361/CE, da Comissao, de 6 de maio de 2003.”

A respeito do @mbito de aplicacdo do RFAI, importa ainda levar na devida conta o
disposto no art.° 22° do CFI: “/1] - O RFAI é aplicavel aos sujeitos passivos de IRC que
exercam uma atividade nos setores especificamente previstos no n.° 2 do artigo 2.°,
tendo em consideracgdo os codigos de atividade definidos na portaria prevista no n.° 3
do referido artigo, com excecdo das atividades excluidas do ambito sectorial de
aplicacdo das OAR e do RGIC. 2 - Para efeitos do disposto no presente regime,
consideram-se aplicacOes relevantes os investimentos nos seguintes ativos, desde que

afetos a exploracdo da empresa: a) Ativos fixos tangiveis, adquiridos em estado de

novo, com excecdo de: i) Terrenos, salvo no caso de se destinarem a exploracédo de
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concessdes mineiras, 4guas minerais naturais e de nascente, pedreiras, barreiros e
areeiros em investimentos na industria extrativa; ii) Construcdo, aquisi¢cdo, reparacao
e ampliacdo de quaisquer edificios, salvo se forem instalacdes fabris ou afetos a
atividades turisticas, de producdo de audiovisual ou administrativas; iii) Viaturas
ligeiras de passageiros ou mistas; iv) Mobiliério e artigos de conforto ou decoracéo,
salvo equipamento hoteleiro afeto a exploracéo turistica; v) Equipamentos sociais; vi)
Outros bens de investimento que ndo estejam afetos a exploracdo da empresa; b) Ativos
intangiveis, constituidos por despesas com transferéncia de tecnologia, nomeadamente
através da aquisigdo de direitos de patentes, licengas, «know-hows» ou conhecimentos
técnicos ndo protegidos por patente. ¢) Custos salariais decorrentes da criagdo de
postos de trabalho de pessoal com habilitacdes literarias do nivel 7 ou do nivel 8 do
Quadro Nacional de Qualificactes. 3 - No caso de sujeitos passivos de IRC que néo se
enquadrem na categoria das micro, pequenas e médias empresas, tal como definidas
na Recomendacgdo 2003/361/CE da Comissdo, de 6 de maio de 2003, as aplicacOes
relevantes a que se referem as alineas b) e ¢) do nimero anterior ndo podem exceder
50 % das aplicacdes relevantes. 4 - Podem beneficiar dos incentivos fiscais previstos
no presente capitulo os sujeitos passivos de IRC que preencham cumulativamente as
seguintes condicdes: a) Disponham de contabilidade regularmente organizada, de
acordo com a normalizacdo contabilistica e outras disposicdes legais em vigor para o
respetivo setor de atividade; b) O seu lucro tributavel ndo seja determinado por
métodos indiretos; ¢) Mantenham na empresa e na regido durante um periodo minimo
de trés anos a contar da data dos investimentos, no caso de micro, pequenas e médias
empresas tal como definidas na Recomendacéo n.° 2003/361/CE, da Comissao, de 6 de
maio de 2003, ou cinco anos nos restantes casos, 0s bens objeto do investimento ou,
quando inferior, durante o respetivo periodo minimo de vida util, determinado nos
termos do Decreto Regulamentar n.° 25/2009, de 14 de setembro, alterado pelas Leis
n.% 64-B/2011, de 30 de dezembro, e 2/2014, de 16 de janeiro, ou até ao periodo em
que se verifique o respetivo abate fisico, desmantelamento, abandono ou inutilizacao,
observadas as regras previstas no artigo 31.°-B do Codigo do IRC; d) N&o sejam

devedores ao Estado e a seguranca social de quaisquer contribuigdes, impostos ou
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63.

quotizacbes ou tenham o pagamento dos seus débitos devidamente assegurado; e) Nao
sejam consideradas empresas em dificuldade nos termos da comunica¢éo da Comisséo
- Orientacdes relativas aos auxilios estatais de emergéncia e a reestruturacao
concedidos a empresas nao financeiras em dificuldade, publicada no Jornal Oficial da
Unido Europeia, n.° C 249, de 31 de julho de 2014; f) Efetuem investimento relevante
que proporcione a criacdo de postos de trabalho e a sua manutencdo até ao final do
periodo minimo de manutencdo dos bens objeto de investimento, nos termos da alinea
c). 5 - Considera-se investimento realizado o correspondente as adicdes, verificadas
em cada periodo de tributacdo, de ativos fixos tangiveis e ativos intangiveis e o que,
tendo a natureza de ativo fixo tangivel e ndo dizendo respeito a adiantamentos, se
traduza em adicGes aos investimentos em curso, bem como os custos salariais
incorridos com a criacao dos postos de trabalho nos termos da alinea c¢) do n.° 2, aqui
se incluindo o salario bruto antes de impostos, as contribui¢fes obrigatérias para a
seguranca social, o seguro de acidentes de trabalho, os encargos com a guarda de
criancas e ascendentes e outros encargos de origem legal ou decorrentes de
regulamentacéo coletiva de trabalho. 6 - Para efeitos do disposto no nimero anterior,
nao se consideram as adicdes de ativos que resultem de transferéncias de investimentos
em curso transitado de periodos anteriores, exceto se forem adiantamentos. 7 - Nas
regides elegiveis para auxilios nos termos da alinea c) do n.° 3 do artigo 107.° do
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, constantes da tabela do artigo
43.°, no caso de empresas que ndo se enquadrem na categoria das micro, pequenas e
médias empresas, tal como definidas na Recomendagdo 2003/361/CE da Comisséo, de
6 de maio de 2003, apenas podem beneficiar do RFAI os investimentos que respeitem a
uma nova atividade econémica, ou seja, a um investimento em ativos fixos tangiveis,
ativos intangiveis e a criagdo de postos de trabalho nos termos da alinea ¢) do n.° 2,
relacionados com a criacdo de um novo estabelecimento, ou com a diversificacdo da
atividade de um estabelecimento, na condi¢éo de a nova atividade ndo ser a mesma ou
uma atividade semelhante a anteriormente exercida no estabelecimento. ”

Quanto a “Obrigagdes Acessorias”, o art.® 25° do CFI dispde: “1 - A deducdo prevista
na alinea a) do n.° 1 do artigo 23.°, é justificada por documento a integrar o0 processo
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de documentacdo fiscal a que se refere o artigo 130.° do Codigo do IRC, que identifique
discriminadamente as aplicagdes relevantes, o respetivo montante e outros elementos
considerados relevantes. 2 - Do processo de documentacao fiscal relativo ao exercicio
da deducéo deve ainda constar documento que evidencie o calculo do beneficio fiscal,
bem como documentos comprovativos das condigdes de elegibilidade previstas no
artigo 22.° (...).” Por outro lado e a tal propdsito, o art.° 7° da Portaria n.° 297/2015, de
21 de Setembro, acrescenta: “/1] - Para efeitos do disposto nos n.°s 1 e 2 do artigo 25.°
do Cddigo Fiscal do Investimento, os sujeitos passivos devem incluir no processo de
documentacédo fiscal a que se refere o artigo 130.° do Codigo do IRC os seguintes
elementos: a) Descrigdo do investimento inicial, indicando designadamente os
objetivos, areas de intervencdo e o0s principais investimentos, bem como o respetivo
engquadramento numa das tipologias previstas na alinea d) do n.° 2 do artigo 2.° da
presente portaria; b) Formulério referido no n.° 2 do artigo anterior, quando aplicavel,
c) Documentos suscetiveis de comprovar o cenario contrafactual descrito nos termos
dos n.% 2 e 3 do artigo anterior, quando aplicavel; d) Identificacdo da data e custo de
aquisicdo de todas as aplicacdes relevantes, bem como listagem das faturas que titulem
a respetiva aquisicdo; e) Identificacdo da regido ou regides em que foi realizado o
investimento e das respetivas aplicacOes relevantes; f) Calculo dos beneficios fiscais
previstos no n.° 1 do artigo 23.° do Codigo Fiscal do Investimento relativos ao
investimento realizado em aplicacfes relevantes no periodo de tributacdo e respetivos
valores atualizados de acordo com o disposto nas alineas b) e c) don.° 1 enosn.% 2 e
3 do artigo 4.° da presente portaria; g) Identificacdo de outros auxilios de Estado
concedidos ao mesmo investimento e célculo do montante dos auxilios, atualizado de
acordo com o disposto nas alineas b) e ¢) do n.° 1 e nos n.° 2 e 3 do artigo 4.° da
presente portaria; h) Determinacéo da intensidade dos auxilios concedido ao mesmo
investimento, em percentagem, resultante do quociente entre 0 montante total dos
auxilios de Estado e o montante das aplicacgdes relevantes; i) Célculo do limite maximo
de auxilio, de acordo com o disposto no artigo 43.° do Cddigo Fiscal do Investimento;

J) Apuramento, quando aplicavel, do excesso entre o limite maximo de auxilio € o
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montante dos auxilios de Estado concedidos ao mesmo investimento, calculado nos
termos da alinea g).(...)."
Isto dito, resulta meridianamente claro que os investimentos elegiveis para efeitos do

RFAI, sdo os que, cumulativamente®, proporcionem também a criagio e manutencéo

de postos de trabalho, tal como se retira da acima transcrita alinea f) do n.° 4 do art.°
22.°do CFI.

IV.D2) DA VERIFICACAO DOS REQUISITOS DE QUE DEPENDE A APLICACAO DO RFAI:

IV.D2.1) PONTO PREVIO — AFLORAMENTOS SOBRE O ONUS DA PROVA:

65.

66.

67.

68.

69.

Antes de mais, adequado se mostra determinar a quem compete o 6nus da prova do
cumprimento dos requisitos legais, estritamente, aqui, quanto aos beneficios fiscais.
Vejamos,

Dispbe 0 n.° 1 do art.° 74° da LGT no sentido de que: “/O] énus da prova dos factos
constitutivos dos direitos da administracdo tributaria ou dos contribuintes recai sobre
quem os invoque.”

Por outro lado, refere o0 n.° 1 do art.’ 342.° do Cddigo Civil que “/A]quele que invocar
um direito cabe fazer a prova dos factos constitutivos do direito alegado.”

Sobre a questdo da distribuicdo do 6nus, existe ampla jurisprudéncia (por todos, veja-se
Acérddo do STA de 26 de Fevereiro de 2014, Processo n.° 0951/11) que sustenta que
cabe a Autoridade Tributaria e Aduaneira o 6nus da prova da verificacdo dos
pressupostos legais vinculativos legitimadores da sua atuacdo e que cabe ao sujeito
passivo provar os factos que operam como suporte das pretensées e direitos que invoca.
Daquela reiterada jurisprudéncia emanada dos tribunais superiores se pode intuir que
impende sobre a Requerida, 0 6nus da prova sobre a verificagdo dos pressupostos legais
(vinculativos) legitimadores da sua atuacéo, e, sobre a Requerente, impende a obrigagao

de provar os factos por si invocados.

3 Para além de terem de respeitar a um investimento inicial nos termos em que ele foi acima delimitado.
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Né&o devendo olvidar-se que nos termos do que dispde 0 n.° 2 do art.° 14° do EBF, 0s
beneficios fiscais se extinguem pela inobservancia das obriga¢des impostas que seja
imputavel ao respectivo beneficiario.

E no que tange estritamente ao beneficio fiscal aqui em causa terd de ser levado na
devida conta o efeito de incentivo, tal como ele esta plasmado no art.® 6° da Portaria n.°
297/2015 de 21 de Setembro, que refere: “/ - Nos casos previstos no artigo anterior,
0S sujeitos passivos devem demonstrar que, relativamente aos beneficios fiscais
previstos no n.° 1 do artigo 23.° do Cddigo Fiscal do Investimento, se verifica um dos
seguintes cenarios: a) Os beneficios fiscais, individualmente considerados ou em
conjunto com outros auxilios de Estado com finalidade regional concedidos ao
investimento em questdo, incentivam a adogao de uma decisao de investimento positiva,
uma vez que, de outra forma, o investimento ndo seria suficientemente rentavel para
que o promotor o realizasse na regido em causa (Cenario 1 - Decisdo de investimento);
ou b) Os beneficios fiscais, individualmente considerados ou em conjunto com outros
auxilios de Estado com finalidade regional concedidos ao investimento em questéo,
incentivam a realizacdo do investimento projetado na regido em causa em detrimento
de outra, visto compensarem as desvantagens e os custos liquidos associados a
respetiva implantacdo nessa regido (Cenario 2 - Decisdo de localizagédo). 2 - Para
efeitos da demonstracao do efeito de incentivo como tal definido nos termos do nimero
anterior, os sujeitos passivos devem preencher o formulario aprovado em anexo a
Portaria n.° 94/2015, de 27 de margo, devendo selecionar o cenario aplicavel de entre
os referidos nas alineas a) e b) do nimero anterior, bem como justificar a selecédo
efetuada. 3 - Para efeitos do disposto no nimero anterior, 0s sujeitos passivos devem
incluir uma descricdo detalhada do cenario contrafactual, da qual conste informacao
sobre a situacdo caso nao tivesse havido lugar a concessao dos auxilios de Estado com
finalidade regional. 4 - Os sujeitos passivos devem estar em condi¢fes de demonstrar
a existéncia do efeito de incentivo através de informacdes relativas ao cendrio
contrafactual, designadamente no que se refere ao investimento, financiamento,
demonstracéo de resultados e demais elementos: a) Que comprovem que o investimento

ndo seria suficientemente rentavel sem os beneficios fiscais, individualmente
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considerados ou em conjunto com outros auxilios de Estado com finalidade regional
concedidos ao investimento em questdo, quando seja aplicavel o cenario referido na
alinea a) do n.° 1 do presente artigo; ou b) Que comparem 0s custos e 0s beneficios
inerentes a localizac&o na regido em causa com 0s inerentes a uma regido alternativa,
quando esteja em causa o cenario referido na alinea b) do n.° I do presente artigo.”

Ademais e tal como muito bem nota a Requerida, 0s sujeitos passivos que pretendam
usar dos beneficios fiscais previstos no RFAI, devem igualmente dar cumprimento ao
referido no art.° 7° da Portaria n.° 297/2015 de 21 de Setembro, que estatui: “/ - Para
efeitos do disposto nos n.°s 1 e 2 do artigo 25.° do Cédigo Fiscal do Investimento, os
sujeitos passivos devem incluir no processo de documentacgéo fiscal a que se refere o
artigo 130.° do Cddigo do IRC os seguintes elementos: a) Descricdo do investimento
inicial, indicando designadamente os objetivos, areas de intervencdo e os principais
investimentos, bem como o respetivo enquadramento numa das tipologias previstas na
alinea d) do n.° 2 do artigo 2.° da presente portaria; b) Formulario referido no n.° 2 do
artigo anterior, quando aplicavel; ¢) Documentos suscetiveis de comprovar o cenario
contrafactual descrito nos termos dos n.%s 2 e 3 do artigo anterior, quando aplicavel;
d) Identificacdo da data e custo de aquisicao de todas as aplicagdes relevantes, bem
como listagem das faturas que titulem a respetiva aquisic¢éo; e) ldentificacio da regiédo
ou regides em que foi realizado o investimento e das respetivas aplicacGes relevantes;
f) Calculo dos beneficios fiscais previstos no n.° 1 do artigo 23.° do Codigo Fiscal do
Investimento relativos ao investimento realizado em aplicagdes relevantes no periodo
de tributacéo e respetivos valores atualizados de acordo com o disposto nas alineas b)
ec)don.1lenosn.s2e3doartigo 4.° da presente portaria; g) Identificacdo de outros
auxilios de Estado concedidos ao mesmo investimento e calculo do montante dos
auxilios, atualizado de acordo com o disposto nas alineas b) ec) don®lenosns2e
3 do artigo 4.° da presente portaria; h) Determinacdo da intensidade dos auxilios
concedido ao mesmo investimento, em percentagem, resultante do quociente entre o
montante total dos auxilios de Estado e o montante das aplicacdes relevantes; i)
Calculo do limite maximo de auxilio, de acordo com o disposto no artigo 43.° do Cddigo

Fiscal do Investimento; j) Apuramento, quando aplicavel, do excesso entre o limite
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maximo de auxilio e o montante dos auxilios de Estado concedidos ao mesmo
investimento, calculado nos termos da alinea g). 2 - Nas situacBes em que o
investimento compreenda aplicagdes relevantes em mais do que uma regido e a estas
correspondam, nos termos do artigo 43.° do Codigo Fiscal do Investimento, limites de
auxilio diferenciados, o calculo do limite maximo do auxilio deve ter em consideracéo
o limite méximo de auxilio aplicavel em cada regido em que o investimento tenha sido

realizado.”

1VV.D2.2) INVESTIMENTO INICIAL VERSUS INVESTIMENTO DE MANUTENGAO:

73.

74.

Tendo presente a delimitagcdo do conceito de “investimento inicial” acima tracada e
ainda a circunstancia de os investimentos de mera manutencdo dos activos ja existentes
ndo relevar para efeitos do RFAI, teméticas sobejamente desenvolvidas supra e para
onde se remete e volvendo, em concreto, para a analise da questdo sub judicio com uma
apreciacdo casuistica dos investimentos concretizados pela Requerente, importa agora
verificar se estamos em presenca de “investimentos iniciais” relevantes para a eventual
aplicabilidade do RFAL.

No Relatdrio de Inspeccdo, concretamente no seu ponto 111.1.2, a fls. 15, sob a epigrafe
“Analise ao Investimento considerado relevante no ambito do RFAI”, comega a agente
inspectiva por notar que em face do que esta no anexo D das respectivas declaracfes
Modelo 22, registou a Requerente dotacdes para o periodo de tributacdo de 2016 e de
2017, respectivamente, de 18.086,70 € e de 34.206,30 €. Notou ainda que a deducédo
respeitante ao periodo de tributacdo de 2016, sé foi deduzida em 2017 por insuficiéncia
de colecta, donde, em 2017, foi deduzida a totalidade da dotacdo dos dois anos, num
total de 52.293,00 €. Faz ainda notar a agente inspectiva que, em 2016, ha adi¢des de
activos fixos tangiveis que se elevam a 65.250,69 € e adi¢des de activos intangiveis de
10.025,93 €. Daqui retira que o investimento considerado elegivel para efeitos do RFAI
foi de 72.346,80 €, ou seja, investimento que representa 96,11% do total da adi¢des
concretizadas naquele exercicio de 2016. Do mesmo modo e mutatis mutandis, a agente

inspectiva constatou que, em 2017, ha adi¢Ges de activos fixos tangiveis que se elevam
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a 104.833,05 € e adigdes de activos intangiveis de 39.715,71 €. Retira ainda que o
investimento considerado elegivel para efeitos do RFAI foi de 136.825,20 €, ou seja,
investimento que representa 94,66% do total da adi¢Ges concretizadas naquele exercicio
de 2017.

Feita a andlise por rabrica do SNC, ou seja, discriminando, para cada um dos anos de
2016 e 2017, os activos fixos tangiveis em: i) Equipamento Basico; ii) Equipamento
Administrativo; e iii) Outros AFT e discriminando ainda os iv) activos intangiveis em:
Programas de Computador, apurou: a) que as adi¢des de equipamento basico para cada
um dos exercicios, de 2016 e de 2017, relevaram para efeitos do RFAI numa
percentagem de 100%, donde, todas as adicfes de investimentos desta natureza foram

consideradas relevantes para efeitos do RFAI naqueles exercicios; b) que as adi¢des de
equipamento administrativo para cada um dos exercicios, de 2016 e de 2017, relevaram

para efeitos do RFAI numa percentagem de 100%, donde, todas as adicdes de

investimentos desta natureza foram consideradas relevantes para efeitos do RFAI
naqueles exercicios; c¢) que as adicdes de Outros AFT, para o exercicio de 2016,
relevaram para efeitos do RFAI numa percentagem de 76,34%. Nao houve adicdes de
Outros AFT em 2017; d) que as adi¢bes de activos intangiveis para cada um dos
exercicios, de 2016 e de 2017, relevaram para efeitos do RFAI numa percentagem de

100%, donde, todas as adicdes de investimentos desta natureza foram consideradas

relevantes para efeitos do RFAI naqueles exercicios.

Partindo da analise empreendida pela Inspeccdo Tributaria e que o Tribunal ndo pode
deixar de sopesar, verifica-se que a Requerente relevou, para efeitos do RFAI, a
totalidade (100%) dos investimentos realizados e relevados como Equipamento basico
e Equipamento Administrativo e ainda como Activos Intangiveis.

Tao-s6 o investimento registado como Outros AFT relevou parcialmente (76,34%) para
efeitos do RFAL.

E desta constatacdo infere a agente inspectiva o seguinte: “Por um lado, parece
manifestamente improvavel a manutencao de uma instalagdo industrial desta natureza
e dimensdo sem investimentos constantes de substituicdo, manutencéo e atualizacéo,

que nado sao exigiveis para RFAL. Por outro, os valores investidos anualmente assumem

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

64.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

79.

80.

81.

82.

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

pouca expressao comparativamente com o valor bruto Contabilistico dos investimentos
em AFT pré-existentes na empresa, tendo que se verificar se sdo consentaneos com a
concretizacdo de uma efetiva estratégia de expansao da sua atividade, pois, s nesse
caso, poderdo integrar o conceito de investimento inicial elegivel para efeitos do
RFAL”

O Tribunal Arbitral Singular ndo pode deixar de acompanhar a agente inspectiva na
leitura que faz dos elementos que recolheu e que acima foram deixados, nomeadamente,
na parte em que, no essencial, os investimentos concretizados pela Requerente
representam 100% das adicGes de activos relevantes para efeitos de aplicabilidade do
RFAI, excepto quanto as adi¢6es de Outros AFT que, esses, tdo-sé representam 76,34%,
0 que nao quadra com a conceituagdo de “investimento inicial” prevista na alinea a) do
paragrafo 49 do artigo 2.° do RGIC e tragada no ponto precedente desta decisao.

Néo deixando aquela de solicitar & Requerente o envio de elementos e esclarecimentos
adicionais relacionados com as dotacGes e deducdes efectuadas na Declaracdo Modelo
22 de IRC, nomeadamente, o0 envio do suporte documental integrado no processo de
documentacao fiscal a que alude o art.° 130.° do CIRC. A Requerente deu resposta ao
solicitado, aduzindo com os esclarecimentos que entendeu adequados e ainda juntando
mapas com as listagens do investimento realizado e considerado relevante para efeitos
do RFAI.

Nos Quadros de fls. 18 e 19 do RIT esta um resumo dos investimentos realizados e as
facturas que titulam as respectivas aquisicdes e que foram igualmente recolhidas no
ambito do procedimento inspectivo.

Importando repristinar aqui a circunstancia referida no ponto precedente desta decisdo
de que a aquisicdo de equipamento fora de uma estratégia global de investimento que
ndo contribua para o aludido “aumento de capacidade de um estabelecimento ja
existente”, pode configurar-se como “aquisigao isolada” ou até de mera manutengéo ou
substituicdo de investimentos ja concretizados, donde, ndo enquadravel no conceito de
“investimento inicial” nos termos em que ele esté definido na alinea a) do paragrafo 49

do artigo 2.° do RGIC, pelo que, nédo elegivel para efeitos do RFAL.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

65.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

83. E isto dito, ndo pode o Tribunal deixar de acompanhar a agente inspectiva quando a

dado passo do RIT, concretamente a fls. 20 ¢ 21, aduz como segue: “[N]&o basta, por
isso, apresentar meras listagens de aquisi¢es de bens de investimento ou discriminar
investimentos “‘avulso” respeitantes a intervengoes pontuais distribuidas pela
instalacdo industrial, sem que se distinga um investimento de expansdo em relagdo ao
pré-existente. Impbe-se a identificagdo de um projeto/investimento integrado e
agregador, com objetivos e area de intervencédo concretamente definidos, de forma a
que seja justificado, entre outros, a interligacdo elou interdependéncia dos itens que o
constituem, o0 seu enquadramento numa das tipologias abrangidas pelo conceito de
investimento inicial, e os postos de trabalho proporcionados diretamente pelo
investimento realizado. E, recorde-se, esta condicdo ndo se encontra cumprida. Da
analise efetuada aos elementos apresentados pelo sujeito passivo, resulta, desde logo
que, no ambito do RFAI, tem que se considerar incumprido o requisito que exige uma
identificacdo clara e inequivoca do investimento realizado, designadamente e para
além da identificacdo dos ativos que constituem o projeto de investimento, 0s seus
objetivos concretos e a demonstracdo do enquadramento numa das tipologias de
investimento inicial, que é fundamental e, obviamente, deveria anteceder a deducéo a
coleta do respetivo beneficio fiscal, o que ndo aconteceu (artigo 25° do CFl e artigo 7.°
da Portaria 297/2015), pois ndo basta alegar que aumentou a capacidade instalada.
De facto, o que foi apresentado pelo sujeito passivo, relativamente ao investimento e
ao beneficio fiscal do RFAI, resume-se a meras listagens, para cada um dos anos, dos
investimentos considerados elegiveis para efeitos de quantificacdo daquele beneficio
fiscal e que se caracterizam pela reproducéo na integra dos movimentos registados a
debito nas subcontas de equipamento basico e de programas de computador, como se
ndo houvesse necessidade de investimento na manutencéo da instalacé@o industrial pre-
existente, e sem que estabeleca qualquer relagdo entre o investimento e a cria¢ao dos
postos de trabalho potenciados pelo investimento em causa. Ora, em qualquer empresa
enquadrada no CAE da industria transformadora, o investimento na manutencdo da
instalacdo industrial é uma constante, quando mais ndo seja para complementar ou

substituir pecas ou equipamentos que se desgastam com a atividade normal da empresa
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ou que ficam obsoletos, etc. Na realidade, ndo é possivel manter uma instalacédo
industrial desta natureza em funcionamento, sujeita a um intenso desgaste e a
obsolescéncia tecnoldgica, sem efetuar investimentos constantes e por montantes
significativos na sua manutencdo, para além de outros, relacionados com a eficiéncia
dos processos de producgdo existentes, por exemplo, através da introducdo de novas
tecnologias com o objetivo especifico de melhoria da produtividade do trabalho ou da
reducdo dos custos Industriais ou de distribuicdo, investimentos para economizar
matérias-primas, energia ou mao-de-obra, investimentos que se destinem a melhoria
das condicbes de trabalho e protecdo do ambiente, muitas vezes impostos pela
legislagcdo em vigor, etc. Todavia, estes investimentos ndo tém enquadramento no
conceito de investimento inicial, razdo pela qual, ndo se compreende que 0 sujeito
passivo, nos anos em analise, tenha incluido praticamente todas as aquisicdes no RFAI,
considerando que apenas realizou investimento no incremento da capacidade. De facto,
tem que haver uma separacdo entre investimento na manutengdo das atividades pré-
existentes e investimento na expansao dessas atividades, atenta a tipologia indicada de
aumento da capacidade instalada. Ou, dito de outro modo, tem que haver separacéo
entre um projeto integrado e agregador que se enquadre numa das tipologias de
investimento inicial, com objetivos e area de intervencdo concretamente definidos, e 0s
constantes investimentos de substituicdo, manutencdo, complementar e de atualizacéo
exigidos por uma exploracéo desta natureza e dimenséo, ainda que dai resultem ganhos
de eficiéncia ou outros, e que ndo podem caber em tal definigéo.

84.E no sentido de melhor respaldar a sua posicdo traz ainda aquela a colacdo o
considerando 18 do RGIC(*) e as orientacdes relativas aos auxilios estatais com
finalidade regional, em relacdo ao periodo 2014-2020, publicadas no Jornal Oficial da
Unido Europeia C-209/01, de 2013.07.23, que, na parte com interesse quanto ao que
aqui se discute, transcreve e aqui igualmente em parte se reproduz: “(...) 60. Os auxilios

com finalidade regional s6 podem ser considerados compativeis com o mercado inferno

4 O considerando 18 do RGIC refere: “A fim de garantir que os auxilios sdo necessarios e incentivam o
desenvolvimento de atividades ou projetos, o presente regulamento ndo deve aplicar-se aos auxilios a atividades
que o beneficiario realizaria do qualquer modo, mesmo sem o auxilio.”
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se tiverem um efeito de incentivo. Apenas existe um efeito de incentivo quando o auxilio
altera a comportamento de uma empresa de um modo que a leve a exercer uma
atividade adicional que contribui para o desenvolvimento do uma regido, atividade que

ndo realizaria na auséncia do auxilio ou que realizaria apenas de forma limitada ou

diferente ou num outro local. Os auxilios ndo devem subvencionar os custos de uma
atividade que uma empresa teria, em todo o caso, suportado, nem compensar 0 risco
comercial normal de uma atividade econdmica. (...) 62. Se o auxilio ndo alterar o
comportamento do beneficiario incentivando investimentos (adicionais) na regido em
causa, pode considerar-se que 0 mesmo investimento teria sido nela realizado, mesmo
na auséncia do auxilio. Esse auxilio carece do efeito de incentivo para alcangar o
objetivo regional e nao pode ser
como compativel com o mercado interno.(...).".

E ancorada em tudo quanto vem sendo referido, conclui a agente inspectiva no sentido
de que “(...) o RFAI pretende apenas incentivar o investimento novo e adicional que
seja, simultaneamente, incremental em relacdo ao investimento ja existente,
incremental em termos de postos de trabalho criados, e Incremental ainda em termos
de capacidade instalada (tipologia indicada pelo sujeito passivo). Todavia, foi apenas
apresentado um conjunto de aquisi¢des de ativos, ndo se verificando, nem tendo sido
indicada nem demonstrada, uma relacdo ou interligacéo entre todos eles que permita
agrega-los num projeto Unico, representativo de uma estratégia global suscetivel de
alcangar um dos objetivos do investimento inicial (n.° 7 do art.° 22° do CFI e alinea d)
don.2doart.°2.°da Portaria 297/2015).”

O Tribunal ndo vé razbes substanciais para divergir da posicao interpretativa tracada,
na medida em que entende gque o investimento que releva para efeitos da aplicabilidade
do RFAI, ou seja, 0 investimento elegivel para aquele efeito, € investimento novo,
donde, incremental em relacdo ao j& existente e ndo o investimento na aquisi¢do de
equipamentos de substituicdo ou manutencdo de activos pré-existentes, sendo que, a
Requerente, por forca do énus da prova que lhe compete face ao que acima deixamos

referido a tal propdsito, ndo conseguiu demonstrar 0s pressupostos que habilitariam

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

68.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

87.

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

estes investimentos ao seu enquadramento no RFAI, donde, ndo demonstrou a
elegibilidade dos mesmos para efeitos da fruicdo do beneficio fiscal do RFAL.

E no sentido de o demonstrar com mais efectividade, adequado se mostra analisar, de
per si, cada um dos elementos que compGem tal investimento realizado pela Requerente
nos exercicios de 2016 e 2017 e que aquela pretendia relevasse para efeitos do RFAI,
no exercicio de 2017: i) QUANTO AS CESTAS DE MOAGEM ADQUIRIDAS EM 24.4.2016 —
Em face do que estd no “Termo de Verificacdo Fisica do Equipamento” junto ao RIT
como Anexo 5 e foi redigido na presenca de colaboradoras da Requerente e por elas

assinado, tais cestas, foram adquiridas para substituicdo de outras que ficaram

inutilizadas, referindo-se ali tratar-se de um investimento corrente e habitual na
producdo. Ora, assim sendo e em absoluta concordancia com o que foi considerado no
RIT, concretamente a fls. 25, ndo pode o Tribunal deixar de considerar que estamos em
presenca de equipamento de substituicdo (e ndo investimento novo) que ndo pode
subsumir-se na conceituac¢do acima tragada de “investimento inicial”, donde, ndo pode
ser aplicacdo relevante elegivel para efeitos do RFAI; ii) NO QUE DIZ RESPEITO AO
EQUIPAMENTO ACOPLADO AS MAQUINAS JA EXISTENTES E TENDENTE A SUBSTITUICAO DO
CIRCUITO DOCUMENTAL EM PAPEL E QUANTO AOS COMPUTADORES DISTRIBUIDOS PELAS
VARIAS SECCOES E POR VARIOS COLABORADORES DA REQUERENTE, NOMEADAMENTE, DA
SUA AREA COMERCIAL (CFR. QUADRO DE FLS. 26 DO RIT) — Seguindo o iter que a agente
inspectiva delineou € incontornavel que tal investimento se cingiu a substituicdo de um
circuito documental em papel por outro informatizado e, por isso desmaterializado. E,
por isso, investimento de mera substituicdo de outro pré-existente. Acresce que a
aquisicdo isolada de equipamento informatico, sem que ele se mostre devidamente
enquadrado no ambito de um investimento inicial subsumivel na alinea d) do n.° 2 do
art.° 2° da Portaria 297/2015, de 21 de Setembro, ndo é elegivel para efeitos do RFAI.
Isto dito, ndo pode o Tribunal deixar de considerar, também, que estamos perante
investimento que ndo tem enquadramento no dmbito do conceito de “Investimento
Inicial” (acima sobejamente tracado e que aqui se deve considerar repristinado), ndo se
vislumbrando de que modo, tais equipamentos, considerados isoladamente, poderiam

contribuir para o aumento da capacidade do estabelecimento, donde e mais uma vez, em
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absoluta concordancia com o que foi considerado no RIT, concretamente a fls. 26,
julgando-se, assim, ndo serem, tais investimentos, aplicacdo relevante elegivel para
efeitos do RFAL; iii) JAQUANTO AO SOFTWARE DE DADOS DA PRODUGAO E CONSULTORIA
ERP PARA ADAPTAGAO DO PROGRAMA DE GESTAO E DE LOGISTICA PARA MELHOR
EFICIENCIA DA PRODUGAO - (CFR. QUADRO DE FLS. 27 E 28 DO RIT) - em face do que esta
no ja aludido “Termo de Verificagdo Fisica do Equipamento”, tal investimento, respeita
“(...) a uma adaptag¢do do programa de gestio e de logistica para melhoria da
eficiéncia da produgdo (...).”. Este investimento foi realizado em ligagdo com o que
esta descrito acima no ponto ii), ou seja, visou igualmente a substituicdo de um circuito
documental em papel por outro informatizado e, por isso desmaterializado. Assim
sendo, reitera-se aqui tudo quanto acima de deixou a proposito da sua inelegibilidade
para efeitos do RFAI e, em aditamento e quanto as aquisi¢fes de software e licencas de
utilizacdo de software, se refere ainda que, nos termos da alinea b) do n.° 2 do art.® 22.°
do CFI, s6 sdao consideradas elegiveis para efeitos de RFAI as “despesas com
transferéncia de tecnologia”. O Software de Gestdo de Armazém — b-Agile WMS da
F..., € uma ferramenta de gestdo de fluxos e armazenamento , adaptada a uma grande
variedade de produtos e varios setores de atividade. O WMS permite aos profissionais
de logistica, acelerar a colocacéo do produto em armazém, otimizar o espago disponivel,
partilhar recursos, agendar a preparacdo inteligente de pedidos, automatizar processos,
implementar armazéns em novas areas geograficas e uma gestdo de stocks mais
eficiente. Com a implementagédo do ERP PHC Entreprise visava a Requerente controlar,
automatizar e otimizar processos, garantindo maior fluidez e rigor de dados, essenciais
para a gestdo da empresa e da sua producdo. Tal solucdo visava dotar a Requerente de
um ERP totalmente integrado que rentabilizava em muito o dia-a-dia da empresa e se
revelava um investimento eficaz. O Tribunal acompanha as conclusdes a que chegou a
agente inspectiva e que estdo a fls. 28 (in fine) e 29 do RIT e a seguir se transcrevem:
“(...) - ndo cumprem a definicdo de transferéncia de tecnologia, o que lhes retira a
especificidade que Ihes permitia a associacdo, em exclusivo, a um projeto de expansao
industrial no ambito do qual essa tecnologia iria ser explorada; - destinam-se ao mero

suporte e controlo de gestdo e a digitalizar procedimentos. extensivos a toda a
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atividade, incluindo a pré-existente, desde a gestdo do armazém e logistica, e
tratamento de dados de apoio a produgdo e gestdo, etc., pelo que, ainda que néo
existisse restricdo a sua elegibilidade, s6 parcialmente e na medida em que
respeitassem a expansao da atividade, poderiam ser aceites; - apesar de permitirem a
eficiéncia do processo, ndo tendo sido acompanhado de qualquer investimento em
equipamento produtivo incremental em relacdo ao ja existente, em nada contribuiu
para o aumento da capacidade instalada, propriamente dita, do estabelecimento, de
produzir litros de tinta ou semelhantes; - substituem processos documentais e
procedimentos manuais, pelo que, nessa perspetiva, séo investimentos de substituicao
com vista a aumentar a eficiéncia do estabelecimento, e ndo promoveram a cria¢ao de
postos de trabalho, estando, expressamente, associados a sua dispensa ou redugao; -
sao investimentos normais na vida das empresas, transversais a toda a sua atividade,
ndo se encontrando associados nem justificados por qualquer projeto de investimento
inicial, isto é, por qualquer projeto de expansdo da atividade. Julgando-se, assim, ndo
serem, tais investimentos, aplicacdo relevante elegivel para efeitos do RFAI; iv) NO QUE
DIZ RESPEITO AS MAQUINAS DE AFINAGAO DA COR DAS TINTAS, RESPECTIVOS AGITADORES
E KITS INFORMATICOS ASSOCIADOS, COLOCADOS EM REGIME DE COMODATO NOS
CLIENTES - (CFR. QUADRO DE FLS. 29 DO RIT) - em face do que esta no ja aludido “Termo
de Verificagao Fisica do Equipamento”, tal investimento, respeita as maquinas D200 16
circuitos, aos agitadores Clevemix e aos kts PC+impressora adquiridos ao fornecedor
H... SL e ainda a maquina de afinacdo e a misturadora ASD 265, adquiridas ao
fornecedor ASD, em 2016, sendo que tais equipamentos “(...) ndo se encontram a
laborar nas instalacGes do sujeito passivo, pois destinam-se a serem colocados nos
clientes para mistura e pigmentacdo das tintas. Estes equipamentos estdo em
instalacdes de clientes em regime de comodato, com o objetivo de incrementar as suas
vendas o0 que se reflete nas vendas da A... (...).” N&o obstante estarmos perante
equipamentos que foram objecto de contrato de comodato, o Tribunal considera que,
ainda assim, estdo afectos a actividade societaria da Requerente; considera também que,
ndo obstante estarem fora das suas instalagdes, tal ndo inviabilizava, ipso facto, a sua

consideracdo como investimento ilegivel para efeitos do RFAI. Contudo, o Tribunal ja
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ndo consegue descortinar como é que tal investimento contribui para 0 aumento da
capacidade instalada da Requerente, ndo se vislumbrando de que modo, tais

equipamentos, considerados isoladamente, poderiam contribuir para o aumento da

capacidade do estabelecimento, resultando mesmo da descri¢do acima empreendida que
aqueles equipamentos parecem estar mais ligados a estratégia comercial da empresa do
que a sua area de producdo ou exploracdo (essa sim, directamente responsavel pelo
aumento da capacidade instalada), o que parece afrontar o n.° 2 do art.° 22.° do CFI que
considera aplicacBes relevantes os investimentos afectos a exploracdo da empresa,
exceptuando, a subalinea vi) outros bens de investimento (onde se poderiam subsumir

tais equipamentos) que ndo se mostrem afectos a exploracdo da empresa. Assim

sendo, nesta parte acompanhando a agente inspectiva a fls. 29 do RIT, mais uma vez,
se julga ndo serem, tais investimentos, aplicacdo relevante elegivel para efeitos do
RFAI; v) NO QUE TANGE A MAQUINA DE AFINAGAO DA COR DAS TINTAS E MISTURADORA
ASD, ADQUIRIDAS EM ESTADO DE USO - (CFR. 1° QUADRO DE FLS. 30 DO RIT) — Por
interpretacdo a contrario do n.° 2 do art.° 22° do CFl, sdo afastados das aplicacfes
relevantes os investimentos em activos fixos tangiveis adquiridos em estado de uso.
Assim sendo, nesta parte acompanhando a agente inspectiva a fls. 31 do RIT, mais uma
vez, se julga ndo serem, tais investimentos, aplicacdo relevante elegivel para efeitos do
RFALI; vi) FINALMENTE, QUANTO AO PORTA PALETES E AO DILUIDOR DISPENSADOR PARA
O LABORATORIO - (CFR. 2° QUADRO DE FLS. 30 DO RIT) — 0 Tribunal acompanha a agente
inspectiva ao afirmar que estes investimentos se configuram como “(...) aquisi¢ées de
ferramentas e equipamentos periféricos, ndo enquadraveis, por si sés, no conceito de
investimento inicial, nem se encontrando interligados em qualquer projeto de
investimento com essas caracteristicas.”, donde, julga-se ndo serem, tais investimentos,
aplicacdo relevante elegivel para efeitos do RFAI.

Adequado se mostrando trazer ainda a colacdo o sumariado na decisdo arbitral de
12.7.2023, tirada no Processo n.° 418/2022-T e que pode ser lida in
https://caad.org.pt/tributario/decisoes/decisao.php?u=1&id=7205 e onde, a dado

passo, se diz: “/Plara que se considere que um investimento contribuiu para o

“aumento da capacidade de um estabelecimento ja existente”, ainda que potencial, tem
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de ficar provado que tal investimento veio possibilitar um maior volume de producéo
de pelo menos um dos produtos ja anteriormente produzidos pelo estabelecimento. (...)
Ill. Uma “alteragdo fundamental do processo de produgdo global” pressupoe uma
inovacdo fundamental, pelo que uma mera substituicdo de ativos integrados no
processo produtivo ja existente, ainda que permita uma maior qualidade dos produtos,
ndo se enquadra no conceito de “alteracdo fundamental do processo de produgdo
global”.

Sendo que, em face dos investimentos realizados (acima sobejamente explicitados) e
ainda em face da prova produzida nos autos e também em face do 6nus probatério que
sobre a Requerente impendia, decide o Tribunal que aquela n&o logrou provar que os
investimentos que realizou passaram a proporcionar “um maior volume de produ¢ao de
pelo menos um dos produtos ja anteriormente produzidos” nas instalagdes fabris
daquela.

Nada, a tal propdsito, esta provado nos autos; encontrando-se ali, ao invés, sobeja prova
que impele o tribunal a decidir em sentido contrario ao pretendido pela Requerente.

E, isto dito, terd de se concluir que todo o investimento realizado pela Requerente nao
pode subsumir-se no &mbito de aplicacdo do RFAI, donde, o acto de liquidacdo que
resultou da correcao relativa ao investimento aqui em causa, por este ndao contribuir para
o “aumento da capacidade de um estabelecimento ja existente”, configurando-se, antes,
em face da prova produzida nos autos e as acima referidas regras que conformam o
instituto do énus da prova em sede de beneficios fiscais, como aquisi¢des isoladas ou
até de mera manutencdo ou substituicdo de investimentos pré-existentes, ndo podendo
considerar-se enquadravel no conceito de “investimento inicial” nos termos em que ele
esta definido na alinea a) do paragrafo 49 do artigo 2.° do RGIC, pelo que, nédo €, ipso
facto, tal investimento elegivel para efeitos do RFAI e, nessa conformidade, o acto de
liquidacgdo adicional sindicado, apresenta-se-nos como nédo enfermando de ilegalidade,
estritamente no que tange a questdo da verificacdo da elegibilidade dos investimentos
para efeitos do RFAI e deixando, por ora, de lado a questdo da invocada insuficiéncia
de fundamentacdo e igualmente a questdo da criacdo liquida de emprego e sua

manutencdo de que cuidaremos adiante.
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IV.D2.3) DA EVENTUAL INSUFICIENCIA DE FUNDAMENTAGCAO DO ACTO DE LIQUIDAGCAO

SINDICADO:

92.

93.

94.

95.

96.

Antes de mais importa ter presente que a fundamentacéo €, desde logo, uma imposi¢éo
constitucional, porquanto, a Constituicdo da Republica Portuguesa, no n.° 3, do seu
artigo 268.°, garante aos administrados o direito a uma fundamentagdo expressa e
acessivel de todos os atos que afetem direitos ou interesses legalmente protegidos.

Ao nivel dos atos tributarios, encontra-se, especificamente, previsto no artigo 77°, da
LGT, cujos n.° 1 e 2 determinam que: “/ - A decisdo de procedimento é sempre
fundamentada por meio de sucinta exposicao das razbes de facto e de direito que a
motivaram, podendo a fundamentacao consistir em mera declaracdo de concordancia
com os fundamentos de anteriores pareceres, informacgdes ou propostas, incluindo os
que integrem o relatério da fiscalizacdo tributaria. 2 - A fundamentacdo dos atos
tributarios pode ser efetuada de forma suméria, devendo sempre conter as disposi¢es
legais aplicaveis, a qualificacdo e quantificacdo dos factos tributarios e as operacoes
de apuramento da matéria tributavel e do tributo”.

Como salientam DIOGO LEITE DE CAMPOS, BENJAMIM SILVA RODRIGUES E
JORGE LOPES DE SOUSA, “(...) a fundamentag¢do deve proporcionar ao destinatario
do ato a reconstituicdo do itinerario cognoscitivo e valorativo percorrido pela
autoridade que praticou o ato, de forma a poder saber-se claramente as razdes por que
decidiu da forma que decidiu e ndo de forma diferente." Cfr. Lei Geral Tributéria,
Anotada e Comentada, Encontro da Escrita, 4.° edi¢éo, 2012, pagina 675.

Assim, a fundamentacdo terd de ser expressa, clara e congruente. Neste sentido vide
Acordaos do STA, de 17.03.2011, proc. n.° 0964/10, de 12.03.2014, proc. n.° 01674/13,
de 09.09.2015, proc. n.° 01173/14, integralmente disponiveis para consulta em
www.dgsi.pt.

No acérddo do STA, proferido no processo n° 01674/13, de 12 de marco de 2014, diz-
se: “[CJomo é consensual na jurisprudéncia, as exigéncias de fundamentag¢do ndo sdo
rigidas, variando de acordo com o tipo de acto e as circunstancias concretas em que

este foi proferido: o acto estara suficientemente fundamentado quando o administrado,
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colocado na posicao de destinatario normal — o bénus pater familiae de que fala o art.°
487° n° 2 do C.Civil — possa ficar a conhecer as raz@es factuais e juridicas que estdo
na sua genese, de modo a permitir-lhe optar, de forma esclarecida, entre a aceitacao
do acto ou o accionamento dos meios legais de impugnacéo, e de molde a que, nesta
ultima circunstancia, o tribunal possa também exercer o efectivo controle da legalidade
do acto, aferindo do seu acerto juridico em face da sua fundamentagdo contextual.
Significa isto que a fundamentacédo, ainda que feita por remissdo ou de forma muito
sintética, ndo pode deixar de ser clara, congruente e encerrar 0s aspectos, de facto e
de direito, que permitam conhecer o itinerario cognoscitivo e valorativo prosseguido
pela Administracdo para a determinagdo do acto.”

97. E entendimento jurisprudencial unanime que a exigéncia legal e constitucional de
fundamentacdo, visa, primacialmente, permitir aos interessados o conhecimento das
razGes que levaram a autoridade administrativa a agir, por forma a possibilitar-lhes uma
opcao consciente entre a impugnacao contenciosa do ato e a sua conformacao.

98. Dai que abranja, quer o dever de motivacdo, ou seja, a concreta exposicao das razdes ou
motivos justificativos da decisdo; quer o dever de justificacdo, concretamente, a
enumeracao dos pressupostos de facto e de direito que suportam o sentido decisério do
acto.

99. Logo, a fundamentacdo s6 é suficiente na medida em que se revele perfeitamente
cognoscivel para um destinatario normal, habilitando-o0 a reagir contra o acto,
implicando, por isso, uma analise casuistica.

100. Com efeito, se a fundamentagdo formal ndo esclarecer concretamente a
motivacdo do acto, por obscuridade, contradicdo ou insuficiéncia, o acto ndo pode
deixar de se considerar ndao fundamentado (cfr. artigo 125.°, n° 2, do C.P.
Administrativo).

101. Haverad obscuridade quando as afirmacOes feitas pelo autor da decisdo néo
deixarem perceber quais as razdes porque decidiu da forma que decidiu. Por outras
palavras, os fundamentos do acto devem ser claros, por forma a colher-se com perfeigéo
o0 sentido das razBes que determinaram a pratica do acto, assim nao sendo de consentir

a utilizacéo de expressdes dubias, vagas e genéricas.
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102. Ocorrerd contradicdo da fundamentacdo quando as razBGes invocadas para
decidir, justificarem ndo a decisdo proferida, mas uma decisdo de sentido oposto
(contradicao entre fundamentos e decisdo), e quando forem invocados fundamentos que
estejam em oposic¢ao com outros. Por outras palavras, os fundamentos da deciséo devem
ser congruentes, isto é, que sejam premissas que conduzam inevitavelmente a decisao
que funcione como concluséo l6gica e necessaria da motivacao aduzida.

103. Por ltimo, a fundamentacéo € insuficiente se o seu conteldo ndo ¢ bastante para
explicar as razBes por que foi tomada a decisdo. Por outras palavras, a fundamentacéo
deve ser suficiente, no sentido de que ndo fiqguem por dizer raz6es que expliquem
convenientemente a decisdo final. (Cfr. Marcello Caetano, Manual de Direito
Administrativo, vol. I, Almedina, 1991, pag. 477 e seg.; Diogo Freitas do Amaral, Curso
de Direito Administrativo, vol. 11, Almedina, 2001, pag. 352 e seg.; Diogo Leite de
Campos e outros, Lei Geral Tributaria comentada e anotada, Vislis, 2003, p4g. 381 e
seg.; ac. T.C.A.Sul-2.2 Secgéo, 2/12/2008, proc. 2606/08; ac. T.C.A.Sul-2.2 Seccéo,
10/11/2009, proc. 3510/09; ac. T.C.A.Sul-2.* Secg¢do, 19/6/2012, proc. 3096/09” (Vide
Acordao deste TCA, proferido no processo n.° 06134/12, de 04.12.2012).

104. Tecidas estas consideragdes, apliquemo-las ao caso sub judicio.

105. Ora, face ao supra expendido e cuja repeticdo aqui se dispensa, dimana
inequivoco que o Relatdrio Inspetivo contempla as razBes de facto e de direito que
permitem percecionar o iter volitivo e cognoscitivo em que se fundaram os actos de
liguidagdo aqui sindicados e que os mesmos foram compreendidos e sobejamente
rebatidos pela Requerente.

106. Alias, pela leitura do RIT, percepciona este Tribunal Arbitral Singular que a
fundamentacdo juridica ali tracada, bem como a fundamentacéo juridica explicitada na
decisdo de indeferimento da reclamacdo graciosa, se mostrava muito consolidada e
completa.

107. Diga-se que, mesmo que se entendesse estarmos perante um erro de direito, 0s
pressupostos de facto plasmados no RIT, séo claros, congruentes e longe de poderem
ser considerados obscuros, sendo que, ndo pode olvidar-se, foram sobejamente

compreendidos pela Requerente.
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108. Na verdade, da leitura do RIT e no que tange as corre¢cdes meramente aritméticas
em sede de IRC ali propostas e que tinham por pressuposto a impossibilidade de fruicéo
dos beneficios fiscais previstos no RFAI, retira-se o percurso logico/factual percorrido
pelos Servicos de Inspeccdo Tributaria, justificando-se, assim, as correccGes propostas
que redundaram nas liquidacGes objeto de impugnacao.

109. A mera circunstancia de a agente inspectiva haver utilizado no RIT expressoes

que trazem a tona a remota probabilidade de a Requerente realizar todos 0s_anos

investimentos de expansdo ou até a remota probabilidade (ou nas palavras daquela a
“pouco provavel” circunstancia) de uma empresa do sector da industria transformadora

ndo ter investimento continuo na manutencdo da sua fonte produtora, ndo faz, ipso

facto, daquele acto decisério de correc¢do da situacdo contributiva da Requerente, acto
com fundamentacdo ndo congruente ou clara, ja que alicercado em meros juizos
conclusivos. Independentemente da utilizagdo de tais expressbes que aludem a
probabilidade (remota ou ndo) de ocorréncia de determinadas circunstancias, o RIT est4
sobejamente fundamentado com argumentacao expressa, clara e congruente e ainda que
encerra ou contém abundantemente os aspectos, de facto e de direito que estdo a estribar
as correcgdes propostas e que permitiram dar a conhecer a aqui Requerente o itinerario
cognoscitivo e valorativo prosseguido pela Administracdo para a determinacao do acto
decisorio em causa.

110. Nessa conformidade, terd igualmente, que, improceder a impugnacao quanto a
esta linha argumentativa e assim sendo, ha que concluir que a autoliquidacéo de IRC de
2017 n&o enferma de qualquer ilegalidade; nem mesmo a decisdo que recaiu sobre a
reclamacdo graciosa apresentada pela Requerente esta eivada de qualquer ilegalidade,
pelo que, ndo podem proceder as pretensdes anulatdrias formuladas pela Requerente, ou

seja, ttm de manter-se na ordem juridica os actos de liquidacao sindicados.

1V.D2.4) QUESTOES DE CONHECIMENTO PREJUDICADO:
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111. Diziamos acima que era prioridade dos auxilios com finalidade regional, onde
se enquadra 0 RFAI, o desenvolvimento das regides mais desfavorecidas, apoiando o
investimento e a criacdo de emprego e a sua manutencao.

112. A tal proposito, refere o corpo do n.° 4 do art.° 22° do CFI que podem beneficiar
dos incentivos fiscais aqui em causa 0s sujeitos passivos de IRC que preencham,
cumulativamente, as vérias condi¢Oes previstas naquele normativo e, de entre elas, a
que se encontra na alinea f) que dispde: “/E]fetuem investimento relevante que
proporcione a criacdo de postos de trabalho e a sua manutencao até ao final do periodo
minimo de manuten¢do dos bens objeto de investimento, nos termos da alinea c). (...).".
A alinea c), para onde remete a transcrita alinea f) do n.° 4 do art.’ 22° do CFl, estatui:
“[M]antenham na empresa e na regido durante um periodo minimo de trés anos a
contar da data dos investimentos, no caso de micro, pequenas e médias empresas tal
como definidas na Recomendacédo n.° 2003/361/CE, da Comisséo, de 6 de maio de
2003, ou cinco anos nos restantes casos, 0s bens objeto do investimento ou, quando
inferior, durante o respetivo periodo minimo de vida util, determinado nos termos do
Decreto Regulamentar n.° 25/2009, de 14 de setembro, alterado pelas Leis n.°s 64-
B/2011, de 30 de dezembro, e 2/2014, de 16 de janeiro, ou até ao periodo em que se
verifique 0 respetivo abate fisico, desmantelamento, abandono ou inutilizagéo,
observadas as regras previstas no artigo 31.°-B do Codigo do IRC; (...).”

113. O Tribunal nega, veementemente, a posicdo defendida pela Requerente de que a
condicdo da criacdo e manutencao liquida de postos de trabalho ndo se deva aplicar ao
RFAI, fundada na circunstancia do regime admitir, tdo-s6, como custos elegiveis os que
se reportem a investimentos e ja ndo a custos salariais. Chegando mesmo a Requerente
a aduzir no sentido de que a acima transcrita alinea f) do n.° 4 do art.° 22° do CFl, resulta
de erro juridico de transposicdo da legislacdo comunitaria para a ordem juridica interna.

114. N&o ha qualquer erro de transposi¢cdo do normativo comunitario, na medida em
que a fruicdo dos beneficios fiscais subsumiveis no RFAI depende da criagdo e
manutencdo de postos de trabalho em conexao e estreita ligagdo com os investimentos
realizados, so assim se cumprindo o disposto na nos termos da alinea f) do n.° 4 do art.°
22.° do CFI.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

115. Ora, demonstrado que esta que o investimento realizado pela Requerente ndo

pode subsumir-se no &mbito de aplicagdo do RFAI, e atendendo a que o requisito da

criagdo liquida dos postos de trabalho € de verificacdo cumulativa® com aqueloutro da

verificacdo da elegibilidade dos investimentos para efeitos do RFAI, fica desde logo
assegurada a tutela eficaz dos interesses da Fazenda, donde, prejudicada fica, por indtil,
a apreciacdo da questdo da criacdo liquida de emprego, em conformidade com o disposto
nos arts 130.° e 608.%, n.° 2 do CPC, subsidiariamente aplicavel por forca do disposto
no art.° 29.°, n.° 1 do RJAT.

116. Julgando-se improcedente o pedido principal, tal como ja se deixou antever, fica

também prejudicada, por indtil, a apreciacdo da questdo do pagamento dos juros

indemnizatorios.

V. DECISAO:

FACE AO EXPOSTO, O TRIBUNAL ARBITRAL SINGULAR DECIDE:

A) MANTER A DECISAO DE INDEFERIMENTO EXPRESSO DA EXM.2 SENHORA CHEFE DE

B)

DivisAo DA DIVISAO DE JUSTICA TRIBUTARIA — CONTENCIOSO, DA DIRECCAO DE
FINANCAS DE ..., POR SUBDELEGACAO DA DIRECTORA DE FINANCAS ADJUNTA,
DATADA DE 21.7.2023, QUE RECAIU SOBRE A RECLAMACAO GRACIOSA N.° ...2022...,
ENTRETANTO APRESENTADA E DIRIGIDA A APRECIACAO DA LEGALIDADE DAQUELAS
LIQUIDACOES ADICIONAIS DE IRC E JC DE 2017,

JULGAR IMPROCEDENTE O PEDIDO PRINCIPAL FORMULADO NA PRESENTE ACCAO
ARBITRAL, FUNDADO EM ILEGALIDADE DO ACTO DE LIQUIDACAO ADICIONAL DE IRC
N.c 2022 ..., RELATIVO AO ANO DE 2017, DO QUAL RESULTOU, DE ACORDO COM O
CORRESPONDENTE DOCUMENTO DE COMPENSACAO N.° 2022 ..., O VALOR A PAGAR DE

IRC E JUROS COMPENSATORIOS POR RECEBIMENTO INDEVIDO (LIQUIDAGCAO N.°...)

®> Do exposto no ponto 1V.D1 desta decisdo, resulta evidente que os investimentos elegiveis para efeitos do RFAI,
sdo 0s que, cumulativamente, respeitam a um “investimento inicial” nos termos em que ele foi acima conceituado
e proporcionem a criagdo e manutencao (liquida) de postos de trabalho, tal como se retira da acima transcrita alinea
f) don.°4 doart.° 22.° do CFI.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

79.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

QUE SE CIFRA EM 34.649,26 €, COM A CONSEQUENTE MANUTENCAO NA ORDEM
JURIDICA DAQUELAS LIQUIDACOES ORA IMPUGNADAS ;

C) JULGAR IMPROCEDENTE O PEDIDO DE PAGAMENTO DE JUROS INDEMNIZATORIOS A
DETERMINAR NOS TERMOS DO ART.°43°DA LGT E 61° DO CPPT.

VI.VALOR DO PROCESSO:

FIXO O VALOR DO PROCESSO EM 52.735,96 € EM CONFORMIDADE COM O DISPOSTO NO ART.°
97.--A Do CPPT, APLICAVEL POR REMISSAO DO ART.? 3° DO REGULAMENTO DAS CUSTAS NOS

PROCESSOS DE ARBITRAGEM TRIBUTARIA (RCPAT).
VIl. CUSTAS:

FIX0 0 VALOR DAS CUSTAS EM 2.142,00 €, CALCULADAS EM CONFORMIDADE COM A TABELA
| DO REGULAMENTO DE CUSTAS DOS PROCESSOS DE ARBITRAGEM TRIBUTARIA EM FUNGCAO
DO VALOR DO PEDIDO (SENDO QUE, TAL VALOR FOI O INDICADO PELA REQUERENTE NO PPA E
NAO CONTESTADO PELA REQUERIDA) A CARGO DA REQUERENTE, NOS TERMOS DO DISPOSTO
NOS ARTIGOS 12.°, N.0 2 E 22.°, N.°4 DO RJAT E AINDA ART. 4.0, N.°5 DO RCPAT E ART.c 527,

N°s 1 E 2 DO CPC, EX VI DO ART.229.°, N.° 1, ALINEA E) DO RJAT.
NOTIFIQUE-SE.
Lisboa, 21 de Maio de 2024.
O texto da presente deciséao foi elaborado em computador, nos termos do n.° 5, do art.° 131.° do
Caodigo de Processo Civil, aplicavel por remissdo da alinea e), do n.° 1, do art.° 29.° do RJAT,

regendo-se a sua redacgdo pela ortografia anterior ao Acordo Ortografico de 1990, com

excepcéo das citagdes.
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O Arbitro,

(Fernando Marques Simdes)

Av.2 Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA « 213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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