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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 761/2023-T

Tema: Extingdo da instancia por desisténcia de pedido.

SUMARIO:

A aceitacdo plena, e sem reservas, da anulagéo parcial das liquidacdes de IRC referentes a 2019
e 2020 e da manutencdo da liquidacdo de IRC referente a 2018, s6 pode corresponder a uma
desisténcia de pedido como causa de extin¢do da instancia, para os efeitos dos artigos 277.°,
alinea d), 283.°, n.° 1 e 290.%, n.° 1 "in fine" do Cddigo de Processo Civil (CPC).

DECISAO ARBITRAL

Os Arbitros Fernando Aradjo (Presidente), Alexandra Iglésias (Vogal e Relatora) e Jorge
Bacelar Gouveia (Vogal), designados pelo Conselho Deontolégico do Centro de Arbitragem

Administrativa para formar o Tribunal Arbitral coletivo, acordam no seguinte:

| — Relatorio

1. A..., residente no ..., ..., ..., ..., Angola, com o numero de identificacdo fiscal ... e. B...,
residente em Rua ..., n.° ..., Ap.-..., Luanda, Angola, com o nimero de identificacdo fiscal ...

(doravante Requerentes), na qualidade de Gerentes revertidos da Sociedade C..., LDA,

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A + 1050-091 LISBOA - 213 189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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contribuinte fiscal ..., vém requerer a constituicdo de Tribunal Arbitral ao abrigo do disposto no
artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (Regime da Arbitragem em Matéria
Tributaria doravante RJAT), e dos artigos 1.° e 2.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco,
para apreciar a legalidade da decisdo de indeferimento de reclamacéo graciosa, datada de 31-
07-2022, e dos atos de liquidacdo de Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Coletivas (IRC)
respetivamente n.%s ...2021..., ...2021... e ...2022..., no valor total de 526.118,22 (quinhentos e
vinte e seis mil cento e dezoito euros e vinte e dois céntimos), relativos ao periodo de tributacéo

de 2018, 2019 e 2020, enquanto objeto daquela reclamacéo graciosa.

2. O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Presidente do CAAD e

automaticamente notificado a Autoridade Tributéria nos termos regulamentares.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo 11.°
do RJAT, na redacéo introduzida pelo artigo 228.°da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, o
Conselho Deontoldgico designou como arbitros do Tribunal Arbitral coletivo os signatarios,

gue comunicaram a aceita¢do do encargo no prazo aplicavel.

As partes foram oportuna e devidamente notificadas dessa designacdo, ndo tendo manifestado
vontade de a recusar, nos termos conjugados do artigo 11.°,n.° 1, alineas a) e b), do RJAT e dos

artigos 6.° e 7.° do Cédigo Deontoldgico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, na
redagéo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, o Tribunal
Arbitral coletivo foi constituido, em 11-01-2024.

A Autoridade Tributaria foi notificada, em 11-01-2024, para responder e, por requerimento de
25-01-2024, veio informar do despacho de 17-01-2024, da Senhora Subdiretora-Geral para a

area da Gestdo Tributaria-IR, que “revogara” parcialmente as liquida¢des objeto do pedido.
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Notificada por despacho arbitral, de 29-01-2024, para se pronunciar quanto a anulacdo
administrativa e as consequéncias processuais dai resultantes, a Requerente, por requerimento

de 09-02-2024, veio declarar e requerer o seguinte:

“-Aceitar a Manutencdo do indeferimento relativamente ao ato tributario de liquidacéo
oficiosa de IRC de 2018, n.° 2020..., da qual resultou um valor a pagar de € 175.706,99, bem
como de juros compensatorios emitidos ao sujeito passivo com referéncia aquele exercicio.
-A Anulacdo da decisdo e consequentemente anulacdo dos atos tributarios de liquidacGes
oficiosas de IRC de 2019 e 2020, com os n.°s 2020 ... e 2022..., dos quais tinham resultado os
montantes totais a pagar de € 175.066,47 e de € 175.344,76, respetivamente.

- Por forma a agilizar o processo, vém também pelo presente solicitar que seja emitida e
disponibilizada a guia de pagamento para os montantes em divida em relacédo a liquidacao
oficiosa de IRC de 2018.”

Face as declarac@es que antecedem, o Tribunal Arbitral proferiu despacho, de 19-02-2024, nos

termos abaixo:

“Notifique-se 0s Requerentes para, no prazo de dez dias, esclarecerem o sentido do seu
requerimento de 9 de Fevereiro de 2024, na parte em que declaram “aceitar a manutengdo do
indeferimento relativamente ao ato tributario de liquidacédo oficiosa de IRC de 2018, n.°
2020..., da qual resultou um valor a pagar de € 175.706,99, bem como de juros compensatorios
emitidos ao sujeito passivo com referéncia aquele exercicio”.

Dado que a formulacdo acima transcrita pode prestar-se a equivocos, que ha interesse em
desfazer antes de qualquer tomada de decisdo pelo tribunal, impde-se remover quaisquer
duvidas de que os Requerentes desistem do pedido, ou seja, ndo tém interesse em prosseguir
com 0 processo na parte ndo abrangida pela anulacéo parcial, desistindo de manter o pedido

de anulacgéo da liquidacéo de IRC relativa ao exercicio de 2018.”

A0 que o0s Requerentes responderam por requerimento, datado de 27-02-2024, o seguinte:
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“Em relacéo a declaragdo contida no referido requerimento, na qual expressamos a aceitacao
da manutencéo do indeferimento relativo ao ato tributario de liquidagdo oficiosa de IRC de
2018, n.° 2020..., juntamente com 0s juros compensatérios associados, gostariamos de
esclarecer que ndo estamos a desistir do processo. Pelo contrario, estamos a aderir a proposta
de decisdo apresentada pela Direcdo de Servigos do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Coletivas.

Entendemos que a formulacdo anteriormente utilizada possa ter sido ambigua e, por isso,
gostariamos de dissipar quaisquer equivocos.

Confirmando 0 nosso interesse em prosseguir em aderir a decisdo proposta supra referida e
no ambito deste processo prosseguir com os tramites legais, até porque, também se solicita que

a AT proceda a emisséo das respetivas guias.” (destaques no original)
O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido e é materialmente competente, a face do
preceituado nos artigos 2.%, n.° 1, alinea a), e 30.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de

janeiro.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo representadas
(artigos 4.° e 10.°, n.° 2, do mesmo diploma e 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de marco).

O processo nao enferma de nulidades.
Cabe apreciar e decidir.

Il - Fundamentacéo
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A sociedade que deu lugar a reversao contra 0s ora Requerentes, € uma sociedade por quotas
de direito portugués, a C..., LDA., tendo o nimero de identificacdo fiscal..., que teve por
atividade principal Servicos de Automacdo Bancéria, Desenvolvimento e Certificacdo de
Produtos, correspondente ao CAE 74900, encontrando-se enquadrada, para efeitos de IRC, no

regime geral.

Asociedade C..., LDA faturou, em 2018, a sociedade D..., o valor de € 1.964.000,00 (um milhao
novecentos e sessenta e quatro euros), tendo sido posteriormente emitida uma nota de crédito,
no montante de € 867.000,00 (oitocentos e sessenta e sete mil euros), perfazendo o

remanescente um valor liquido de € 1.097.000,00 (um milh&o e noventa e sete mil euros).
Segundo os Requerentes, a Sociedade néo teve qualquer atividade nos anos de 2019 e 2020.

No pedido de prondncia arbitral (PPA), estes peticionam que sejam anulados os atos de
liquidacéo oficiosa de IRC referentes aos periodos de tributacédo de 2018, 2019 e 2020, por vicio
de violacdo de lei resultante de erro nos pressupostos, e que seja aceite a declaracdo de
rendimentos Modelo 22 entregue pelo sujeito passivo para o ano de 2018 e consequentemente,
que o valor de IRC a pagar para aquele exercicio seja de € 22.569,21, requerendo que a AT
proceda a emissdo da respetiva guia de pagamento, devendo ainda ser nulas as liquidacoes de
IRC para os periodos de tributagdo de 2019 e 2020.

O pedido tem por objeto a decisdo de indeferimento da reclamacéo graciosa instaurada com o
n.°...2023..., deduzida pelos Requerentes contra as liquidacdes oficiosas de IRC dos exercicios
de 2018, 2019 e 2020.

Como resulta do requerimento junto pela AT aos autos, em 25-01-2024, as liquidagOes objeto
do pedido foram parcialmente “revogadas” (liquidacdes oficiosas de IRC referentes aos
periodos de tributagcdo de 2019 e 2020), pelo que subsistiu pendente de apreciacdo a liquidagéo
oficiosa de IRC referente ao exercicio de 2018.

Refere a AT que, confrontada a parca informacdo contabilistica disponibilizada pelos

Requerentes com a que consta das declara¢Ges da IES, bem como das Modelo 22, submetidas
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pela sociedade “C... LDA” e consideradas como ndo liquidaveis pela AT, foram detetadas
diferengas a apontar em 2018 (ao contrario do que aconteceu em relacdo aos periodos tributarios
de 2019 e 2020).

Na sequéncia do despacho da Senhora Subdiretora-Geral para a area da Gestdo Tributéria-IR,
de 17-012024, que procedeu a dita “revogacdo” das liquidagdes oficiosas de IRC referentes aos
periodos de tributacdo de 2019 e 2020, recorda-se que 0s Requerentes declararam a coberto de
requerimento, de 09-02-2024:

“-Aceitar a Manuten¢do do indeferimento relativamente ao ato tributario de liquidacao
oficiosa de IRC de 2018, n.° 2020..., da qual resultou um valor a pagar de € 175.706,99, bem
como de juros compensatorios emitidos ao sujeito passivo com referéncia aquele exercicio.

-A Anulacdo da decisdo e consequentemente anulacdo dos atos tributarios de liquidacoes
oficiosas de IRC de 2019 e 2020, com o0s n.%s 2020... e 2022..., dos quais tinham resultado os
montantes totais a pagar de € 175.066,47 e de € 175.344,76, respetivamente.

- Por forma a agilizar o processo, vém também pelo presente solicitar que seja emitida e
disponibilizada a guia de pagamento para os montantes em divida em relacédo a liquidacao

oficiosa de IRC de 2018.” (destaques no original)
Cabe analisar os efeitos processuais das referidas declaragdes.

No que concerne as liquidagdes oficiosas de IRC de 2019 e 2020, importa preliminarmente
referir que o Cadigo de Procedimento Administrativo (doravante CPA), aprovado pelo Decreto-
Lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro, em vigor, passou a distinguir entre a revogacao e a anulacdo
administrativa, fazendo corresponder a cada uma destas figuras as duas anteriores modalidades

de revogacéo ab-rogatoria ou extintiva e revogacédo anulatoria.

De acordo com o seu artigo 165.°, arevogacao € “0 ato administrativo que determina a cessagao

dos efeitos de outro ato, por razdes de mérito, conveniéncia ou oportunidade”, distinguindo-se
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da anulagdo administrativa como “ato administrativo que determina a destruicao dos efeitos de

outro ato, com fundamento em invalidade”.

A revogacdo produz, em regra, apenas efeitos para o futuro (artigo 171.%, n.° 1, do CPA), sendo
que a anulagdo administrativa, por sua vez, tendo por objeto a elimina¢do do mundo juridico de
atos anuléveis possui, de uma maneira geral, efeitos retroativos (artigo 171.°, n.° 3, do CPA).

No caso em analise, e ndo obstante a utilizacdo da terminologia anteriormente aplicavel, a AT
entendeu “revogar” o ato tributario com fundamento em consideracdes de legalidade e ndo de

mera discricionariedade, praticando um ato de verdadeira anulagdo administrativa.

Por sua vez, ndo esta vedado a Administracdo operar a anulacdo administrativa do ato

impugnado j& na pendéncia do processo arbitral.

O artigo 168.° do CPA, que define os condicionalismos aplicaveis a anulagdo administrativa,
no seu n.° 3, estabelece que “quando o ato tenha sido objeto de impugnacéo jurisdicional, a
anulacdo administrativa sé pode ter lugar até ao encerramento da discussdo”. Deve entender-
se como encerramento da discusséo, em correspondéncia com o estabelecido no artigo 604.°,
n.° 3, alinea e), do CPC, 0 momento em que as partes produzam alegac¢des orais ou o termo do
prazo para alegacfes escritas ou o termo da fase dos articulados quando as partes tenham
dispensado as alegacdes finais e 0 estado do processo permita sem necessidade de mais

indagacdes a apreciacdo do pedido.

Haverd de concluir-se, por conseguinte, que o CPA alargou os poderes de disposicdo da
Administracdo na pendéncia do processo, permitindo, na linha do que j& vinha sugerido pela
doutrina, que a anulacdo administrativa, quando o ato tenha sido objeto de impugnacéo
jurisdicional, possa ter lugar até ao encerramento da discussao, e ndao apenas até a resposta,

como estava previsto no artigo 141.°, n.° 1, do CPA de 1991.
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Dito isto, ndo pode deixar de reconhecer-se que a anulacdo administrativa é tempestiva, visto
que a Autoridade Tributéaria informou a prética do ato anulatério ainda dentro do prazo para
apresentacdo de Resposta, e ainda antes de qualquer novo desenvolvimento processual,

havendo de atribuir-se a anulacao, nesse condicionalismo, os correspondentes efeitos de direito.

In casu, a Administracdo limitou-se a anular o ato impugnado sem instituir uma qualquer nova

regulacao da situacdo juridica.

A questdo que cabe de seguida analisar prende-se com a aceitacdo, por parte dos Requerentes,
do “[i]ndeferimento relativamente ao ato tributario de liquidagao oficiosa de IRC de 2018, n.°
2020 8310007843, da qual resultou um valor a pagar de € 175.706,99, bem como de juros

compensatdrios emitidos ao sujeito passivo com referéncia aquele exercicio.”

Ora, considera este Tribunal Arbitral estar-se aqui perante uma verdadeira e propria desisténcia

do pedido.

Se as palavras imprecisas, também do ponto de vista técnico-juridico, formuladas pelos
Requerentes, e alguma ambivaléncia com que se expressam, poderiam suscitar duvidas quanto
as suas reais intencles, a verdade é que, numa analise mais fina, verificamos que, quanto ao
IRC do ano de 2018, os Requerentes estdo implicitamente a reconhecer que a sua propria

pretensdo € infundada, com os efeitos processuais dai decorrentes.

E a conclusdo a retirar da aceitacdo plena, e sem reservas, da anulagio parcial das liquidaces
referentes a 2019 e 2020 e da manutencdo da liquidacdo referente a 2018, que sé pode
corresponder a uma desisténcia de pedido como causa de extin¢do da instancia, para os efeitos
dos artigos 277.°, alinea d), 283.%, n.° 1 e 290.°, n.° 1 "in fine" do Codigo de Processo Civil
(CPC).

A aceitacdo da liquidacgéo referente a 2018, a Unica matéria que subsistiria apds as anulagdes
das liquidacdes de 2019 e 2020, é de tal modo incondicional que, no Requerimento de 9/2/2024,
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os Requerentes referem que “Por forma a agilizar o processo, vém também pelo presente
solicitar que seja emitida e disponibilizada a guia de pagamento para os montantes em divida
em relagdo a liquidacao oficiosa de IRC de 2018”; e concluem o Requerimento de 27/2/2024

com a mengdo de que “também se solicita que a AT proceda a emissao das respetivas guias”.

A insisténcia dos Requerentes no pagamento total, e célere, da quantia remanescente ap6s as
anulacdes das liquidacdes de 2019 e 2020 reforca a conclusdo de que se trata, para todos 0s

efeitos, de uma verdadeira e propria desisténcia do pedido, como acima foi dito.
111 — Deciséo

Considerando as posicdes assumidas por ambas as partes, a anulacdo parcial das liquidacbes
em crise, e 0 disposto nos artigos 277.°, alinea d), 283.%, n.° 1 € 290.%, n.° 1 do CPC, aplicaveis ex
vi artigo 29.%, n.° 1, alinea €) do RJAT, decide este Tribunal Arbitral coletivo o seguinte:

i)  Homologar a desisténcia do pedido apresentado pelos Requerentes em relacao a decisao
de indeferimento que recaiu sobre o pedido de reclamacéo graciosa deduzida contra a
liquidagéo de IRC do exercicio de 2018, no valor de € 175.706,99;

i) Extinguir a instancia, e o direito que os Requerentes pretendiam fazer valer;
iii)  Condenar os Requerentes e a Requerida nas custas do processo, em propor¢cdo dos

respetivos decaimentos em relacdo as suas posi¢cdes no momento da apresentacdo do

pedido de prondncia.

IV — Valor do processo

De harmonia com o disposto nos artigos 296.° e 306.°, do Cdodigo do Processo Civil (CPC) e
97.°-A, n.° 1, alinea a), do CPPT, aplicaveis por forca do artigo 29.%, n.° 1 alineas a) e e), do
RJAT, e 3., n.% 2 e 3, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria, fixa-

se ao processo o valor de € 526.118,22 (quinhentos e vinte e seis mil cento e dezoito euros e
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vinte e dois céntimos), atendendo ao valor econémico aferido pelo montante da liquidacdo de
imposto impugnada.

V — Custas

Fixa-se o valor da taxa de arbitragem, nos termos dos artigos 12.°e 22.°, n.° 4, do RJAT, artigos
2.% e 3.° do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, e da Tabela | anexa
ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, em € 8.262,00, repartidos

da seguinte forma: € 2.759,51 a cargo dos Requerentes (33,4%), ¢ € 5.502,49 a cargo da
Requerida (66,6%).

Lisboa, 13 de maio de 2024

O Arbitro Presidente

(Fernando Araljo)

A Arbitra Vogal

(Alexandra Iglésias-Relatora)

O Arbitro Vogal

(Jorge Bacelar Gouveia)
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Notifique-se.

Texto elaborado em computador.

A redacéo da presente decisdo rege-se pelo acordo ortografico de 1990
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