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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 725/2023-T

Tema: IRC — Gastos e perdas; diferencas cambiais; artigo 23.°, n.°s 1 e 2, alinea
c), do Cédigo do IRC.

SUMARIO:
. O artigo 23.° do Codigo do IRC contém a clausula geral de deducédo de gastos, bem
como um enunciado exemplificativo dos gastos fiscais.
1. O critério legal atualmente relevante é o da exigéncia de uma relagdo entre o gasto
e a atividade da empresa e, por isso, a generalidade dos gastos podem ser fiscalmente
aceites, desde que motivados pela prossecucdo do fim empresarial, 0 que traduz de

certo modo a transposi¢do da doutrina do business purpose test.

DECISAO ARBITRAL

Os arbitros Conselheiro Carlos Alberto Fernandes Cadilha (presidente), Ricardo
Rodrigues Pereira e Amandio Silva (vogais), designados pelo Conselho Deontoldgico do

Centro de Arbitragem Administrativa para formarem o Tribunal Arbitral, acordam no seguinte:

I. RELATORIO
1. No dia 13 de outubro de 2023, A... S. A., NIF...,, com sede na Zona Industrial
de..., ..., ...-... ... (doravante, Requerente), apresentou pedido de constitui¢do de tribunal arbitral,

ao abrigo das disposicBes conjugadas dos artigos 2.2, n.° 1, alinea a), e 10.°, n.° 2, do Decreto-
Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, que aprovou o Regime Juridico da Arbitragem em Matéria
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Tributéria, (doravante, abreviadamente designado RJAT), visando a declaracéo de ilegalidade
e sequente anulacdo dos seguintes atos tributarios:
e Liquidacdo adicional n.° 2023..., relativa ao IRC do exercicio de 2019, no valor
a pagar de € 52.550,84;
e Liquidacdo de juros compensatérios n.° 2023..., por recebimento indevido, no
valor de € 9.214,05;
e Liquidacdo de juros compensatorios n.° 2023..., por retardamento de liquidacéo,
no valor de € 4.183,50;
e Demonstracdo de acerto de contas n.° 2023..., da qual resultou o valor total a
pagar de € 140.683,20.

A Requerente alega que incorreu em gastos que se verificaram por desvalorizacfes
cambiais de um crédito resultante, essencialmente, de créditos comerciais decorrentes da venda
de produtos para clientes em Angola e do crédito de venda de uma participacdo social que
detinha numa empresa sedeada em Angola. Nessa medida, a Requerente advoga que as ditas
perdas cambiais estdo clara e diretamente relacionadas com a sua atividade sujeita a IRC “e
foram incorridos com nexo causal inequivoco com a sua atividade suscetivel de gerar proveitos
tributados”. Ademais, segundo a Requerente, a receita e os lucros das vendas incluidas na
faturacdo que produziu tais créditos, bem como a mais-valia com a venda da dita participacédo
social, foram devidamente contabilizadas como ganhos sujeitos a IRC; por isso, a Requerente
entende que “as perdas com a desvaloriza¢do do crédito que constitui tais contrapartidas, terdo
de ser aceites como gasto fiscal no apuramento da matéria coletdvel em IRC do exercicio de
20197, por se mostrarem inteiramente cumpridas as exigéncias do artigo 23.° do Codigo do
IRC.

A Requerente pretende, assim, a declaracao de ilegalidade e anulagéo dos aludidos atos
tributarios “com fundamento em:

a) erro na qualificacdo do facto tributario;

b) violagéo de lei, por erro nos pressupostos de facto e de direito;

e, sem conceder,

c) ndo consideracdo ilegal de beneficios fiscais, dos quais resultaria a auséncia de

imposto a pagar, mesmo no caso de a liquidacdo adicional ser procedente.”
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A Requerente termina o seu pedido de pronuncia arbitral (doravante, PPA) peticionando
0 seguinte:

“Termos em que:

a) Devem ser anuladas as liquidagdes impugnadas (...), com fundamento na violagao
do principio da legalidade por errénea qualificacdo do facto tributério e violacdo da
alinea c) do n.° 2 do artigo 23.° do CIRC;

b) Deve, em qualquer circunstancia, ser anulada a liquidacao e o imposto a pagar por
pretericdo dos beneficios fiscais RFAI e SIFIDE que a Contribuinte tem direito para
aplicar no exercicio de 2019.

c) E deve a AT ser condenada a devolver a Contribuinte todas as quantias pagas,
acrescidas de juros compensatorios desde a data em que a Contribuinte as pagou e a
data de efetiva devolugao.”

A Requerente juntou 17 (dezassete) documentos, arrolou 2 (duas) testemunhas e

requereu a prestacdo de declaragbes de parte do seu Administrador, ndo tendo requerido a
producdo de quaisquer outras provas.

E Requerida a Autoridade Tributéria e Aduaneira (doravante, Requerida ou AT).

2. O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite e notificado & AT em 19 de
outubro de 2023.

3. A Requerente ndo procedeu a nomeacdo de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto
no artigo 6.2, n.° 2, alinea a) e do artigo 11.°, n.° 1, alinea a), do RJAT, o Senhor Presidente do
Conselho Deontolégico do CAAD designou os signatarios como arbitros do tribunal arbitral
coletivo, que comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.

Em 5 de dezembro de 2023, as partes foram notificadas dessa designagédo, ndo tendo
manifestado vontade de recusar a designacdo dos arbitros, nos termos conjugados do artigo
11.° n.°1, alinea b), do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Codigo Deontolégico do CAAD.

Assim, em conformidade com o preceituado no artigo 11.°, n.° 1, alinea c¢), do RJAT, o

Tribunal Arbitral coletivo foi constituido em 27 de dezembro de 2023.
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4. A Requerida, devidamente notificada para o efeito, ndo apresentou Resposta; no
entanto, juntou aos autos o respetivo processo administrativo (doravante, PA).

5. No dia 5 de fevereiro de 2024, a Requerida apresentou um requerimento,
acompanhado por um documento, que aqui se ddo por inteiramente reproduzidos, no qual, além
do mais, aduz o seguinte:

- “(...) analisado o pedido da Requerente, a Requerida reconheceu o erro na liquidagao,
vindo a reconhecer razdo a Requerente no que concerne ao pedido “b) Deve, em qualquer
circunstancia, ser anulada a liquidacdo e o imposto a pagar por preteri¢do dos beneficios fiscais
RFALI e SIFIDE que a Contribuinte tem direito para aplicar no exercicio de 2019.””;

- “Nessa sequéncia, foi proferida a informacdo n.° 12023... com o0 Despacho da
Subdiretora-Geral nela exarado, proferido por delegacdo de competéncias e datado de 15 de
janeiro de 2024, que conclui pela revogacgéo parcial do ato de liquidacdo adicional de IRC
relativo ao periodo de tributagdo de 2019 (...).”

- “Face a revogagao parcial ora recorrida, as liquidagdes controvertidas de IRC e juros
foram anuladas, pelo que os presentes autos arbitrais carecem do objeto inicial no presente PPA,
porquanto tais liquidagdes deixaram de existir no ordenamento juridico-tributario.”

- “Em face do exposto, o objeto dos presentes autos ndo é o peticionado ab initio,
decorrendo necessariamente uma alteracdo do objeto, bem como do valor da a¢éo, por forca da
emissdo das novas liquidac6es emitidas na sequéncia do reconhecimento no erro da liquidagéo
pela Requerida.”

Notificada para se pronunciar sobre aquele ato de revogacdo parcial e as suas
consequéncias quanto ao prosseguimento do processo, a Requerente veio dizer que “a AT ndo
revogou o contetido material da liquidacdo impugnada, cujos fundamentos e alcance se mantém
inalterados (continua a ndo ser aceite como gasto em IRC o valor referente a diferencas cambiais
registadas no exercicio)”; consequentemente, a Requerente requereu o prosseguimento dos
autos para apreciagdo da parte ndo revogada do ato impugnado, devendo, pois, 0 processo
“prosseguir para apreciacdo apenas da liquidacdo substitutiva, cujo ntimero, identificagcdo e
conteudo — logo que conhecidos — deverao ser notificados a este tribunal arbitral pela Requerida
AT”.
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Por despacho arbitral, datado de 8 de fevereiro de 2024, foi determinado o
prosseguimento do processo relativamente a parte ndo revogada dos atos impugnados e a
notificacdo da Requerida para juntar aos autos as liquidacdes substitutivas, emitidas na

sequéncia da revogacdo parcial dos atos impugnados.

6. No dia 15 de abril de 2024, foi realizada a reunido a que alude o artigo 18.° do RIAT
— na qual foi tratado o que consta da respetiva ata que aqui se da por inteiramente reproduzida,
tendo sido fixado prazo para a apresentacdo de alegacgdes escritas e indicado o dia 27 de junho
de 2024 como data limite para a prolagdo da decisao arbitral — e procedeu-se quer a tomada de
declaracGes de parte do Administrador da Requerente, quer a inquiricdo das testemunhas por

esta arroladas.

7. Ambas as partes apresentaram alegacOes escritas que aqui se ddo por inteiramente
reproduzidas.

Il. SANEAMENTO

8. O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido e é competente, atenta a
conformacdo do objeto do processo (cf. artigos 2., n.° 1, alinea a) e 5.°, n.% 1 e 2, do RJAT).

O pedido de pronuncia arbitral é tempestivo, porque apresentado no prazo previsto no
artigo 10.%, n.° 1, alinea a), do RJAT.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, tém legitimidade e
encontram-se regularmente representadas (cf. artigos 4.° e 10.°, n.° 2, do RJAT e artigo 1.° da
Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de marco).

O processo ndo enferma de nulidades.

N&o existem quaisquer excecdes ou questdes prévias que obstem ao conhecimento de

mérito e que cumpra conhecer.
I1l. FUNDAMENTACAO

I11.1. DE FACTO

81. FACTOS PROVADOS
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9. Com relevo para a decisdo da causa, consideram-se provados 0s seguintes factos:

a) A Requerente é uma sociedade de direito portugués que se dedica a fabricagdo de
maquinas para a industria de panificacdo e alimentar, com uma atividade essencialmente
dedicada a exportacdo. [cf. declaracdes de parte do Administrador da Requerente]

b) Entre os anos de 2008 a 2018, a Requerente manteve uma relagédo comercial com 92
paises, sendo 0 mercado de Angola responsavel por aproximadamente 17% do acumulado neste
periodo, sendo 0 mais importante pais de exportacéo. [cf. documento n.° 2 anexo ao PPA e
declarages de parte do Administrador da Requerente]

c) No mercado de Angola, naquele periodo temporal, a Requerente manteve relacdes
comerciais com 50 clientes. [cf. documento n.° 3 anexo ao PPA e declaracdes de parte do
Administrador da Requerente]

d) Para o referido volume de negocios contribuiu fortemente a estratégia de parcerias e
cooperagfes empresariais estabelecida entre a Requerente e empresas angolanas e,
principalmente, a “B.., S. A.”, com o numero fiscal angolano ..., registada na Conservatoria do
Registo Comercial de Luanda sob o n.° ... e com sede no ..., ..., ..., Angola. [cf. declara¢des de
parte do Administrador da Requerente e depoimento da testemunha C...]

e) A “B...”, constituida em 16.06.2005, ¢ uma empresa que se dedica a importagdo e
comercializacdo, entre outros, de produtos alimentares e equipamentos para a inddstria
alimentar e a representacdes comerciais, sendo um importante parceiro comercial e cliente da
Requerente, tendo-lhe esta vendido e faturado, entre 2008 e 2018, o montante de €
9.556.650,59, 0 que representa 40,1% do volume de negécios da Requerente no mercado
angolano. [cf. declaragcbes de parte do Administrador da Requerente e depoimento da
testemunha C...]

f) Em 04.06.2010, numa operacdo de aumento de capital e transformacéo em sociedade
an6nima da “B...”, a Requerente assumiu uma participacao social no valor nominal de AOA
12.000.000 (doze milhdes de kwanzas), correspondente a 60% do capital social [cf. documento
n.° 4 anexo ao PPA, declaracGes de parte do Administrador da Requerente e depoimento da
testemunha C...]

g) Na sequéncia de varios aumentos de capital e de entradas de acionistas, o capital
social da “B...” atingiu em 24.01.2012 o valor de AOA 300.000.000 (trezentos milhdes de
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kwanzas), representado por 600.000 a¢6es de AOA 500,00 (quinhentos kwanzas), cada uma.
[cf. declaragdes de parte do Administrador da Requerente e depoimento da testemunha C...]

h) Apos algumas operacdes de entrada de outros acionistas, operacGes de compra e
venda de acOes e uma operacdo de aquisicdo de acdes proprias, a partir de 24.10.2014 a
participacdo da Requerente na “B...” foi reduzida para 30,94% do capital social, representada
por 185.628 ages. [cf. documento n.° 6 anexo ao PPA, declaragdes de parte do Administrador
da Requerente e depoimento da testemunha C...]

i) Em 31.08.2018, num documento intitulado “Confissdo de Divida” — junto sob o
documento n.° 7 ao PPA e que aqui se da por inteiramente reproduzido —, a “B...” confessou-se
devedora da Requerente pelo montante de € 2.169.777,09, correspondente ao montante de AOA
713.617.988,72, com base nas seguintes parcelas [cf. documento n.° 7 anexo ao PPA,
declarages de parte do Administrador da Requerente e depoimentos das testemunhas]:

(a) A conta corrente da “B...” enquanto “cliente” da Requerente (conta 21) apresentava
o montante devedor de € 1.369.858,72, resultante de diversas e sucessivas faturas de
fornecimentos de equipamentos feitos pela Requerente;

(b) A conta corrente da “B...” enquanto “outros devedores” (conta 27) junto da
Requerente apresentava o montante devedor de € 827.522,41 que, por sua vez, derivava das
seguintes parcelas:

(i) € 799.238,50 de transferéncia de saldos com origem na conta corrente de
clientes (ndo incluido no valor referido em (a));

(i) € 441.333,91 de uma divida comercial que a “B...” tinha perante a empresa
“D..., S. A.” (NIPC...), a qual foi assumida e paga pela Requerente;

(iii) diminuido do montante de € 393.050,00 resultante de uma nota de crédito
emitida pela Requerente a favor da “B...” em virtude da renegociacdo, com baixa de
preco, de um conjunto de equipamentos que lhe foram fornecidos pela Requerente [cf.
documento n.° 8 anexo ao PPA, declaragdes de parte do Administrador da Requerente e
depoimentos das testemunhas].

J) A soma dos valores referidos no facto provado anterior ascende ao montante de €
2.197.381,13, sendo que:

(@) O valor de € 2.169.777,09 foi objeto da aludida “Confissdo de Divida”; e,
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(b) O valor remanescente ficou ainda em conta corrente, sendo a quantia de € 3.539,91
registada na conta 21 e a quantia de € 24.064,13 registada na conta 27 [cf. documento n.° 9
anexo ao PPA, declaracGes de parte do Administrador da Requerente e depoimentos das
testemunhas].

k) Na aludida “Confissao de Divida” é expressamente mencionado que o pagamento do
montante ali referido (€ 2.169.777,09) sera feito para conta bancaria com o IBAN AO..., titulada
por E..., “representante/procurador neste ato, da Primeira Outorgante [a Requerente], agindo,
por isso, em sua representagdo”. [cf. documento n.° 7 anexo ao PPA, declaracdes de parte do
Administrador da Requerente e depoimentos das testemunhas]

[) No dltimo trimestre de 2018, a Requerente decidiu desinvestir como acionista da
“B...”, pretendendo vender a participagdo acionista nesta empresa e cobrar os seus créditos
comerciais e de acionista, tendo, nessa sequéncia, sido estabelecido entre a Requerente e a “B...”
um acordo atraves do qual [declaracdes de parte do Administrador da Requerente e depoimento
da testemunha C...]:

(a) A “B...” comprometer-se-ia a encontrar um comprador para a participacdo social da
Requerente, obrigando-se mesmo a comprar ela prépria tal participacéo;

(b) A “B...” transferiria de imediato para um procurador da confiang¢a da Requerente o
valor dos creditos que confessadamente lhe devia, juntamente com o valor do preco atribuido
as acdes que a Requerente detinha no capital social da “B...”.

m) Nessa sequéncia, em 24.10.2018, a Requerente e a “B...” outorgaram um “Contrato
Promessa de Compra e Venda de Ag¢des” — junto sob o documento n.° 10 ao PPA e que aqui se
da por inteiramente reproduzido —, através do qual a Requerente prometeu vender e a “B...”
prometeu comprar ou encontrar quem comprasse as 185.628 acdes correspondentes a
participacdo de 30,94% que a primeira detinha no capital social da segunda, pelo preco de AOA
293.568.049,87 que, naquela data, equivalia a € 819.770,60 (cross rate AOA/EUR de 358,11
kwanzas por euro). [cf. documento n.° 10 anexo ao PPA, declaragdes de parte do Administrador
da Requerente e depoimentos das testemunhas]

Nn) Nos termos do aludido “Contrato Promessa de Compra e Venda de A¢des”, o contrato

b

prometido seria outorgado no prazo de seis meses e foi prestado pela “B...” um sinal

correspondente a totalidade do preco, por transferéncia para a conta bancaria com o IBAN
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AO..., titulada por E..., procurador da Requerente para receber os montantes monetéarios
provenientes da “B...”. [cf. documento n.° 10 anexo ao PPA, declaragbes de parte do
Administrador da Requerente e depoimentos das testemunhas]

0) O contrato definitivo de compra e venda das a¢des representativas da participacédo da
Requerente no capital social da “B...” — junto sob o documento n.° 11 ao PPA e que aqui se da
por inteiramente reproduzido — foi celebrado em 25.03.2019, nele figurando a Requerente como
vendedora e F... como comprador, o qual ja era detentor de 10,28% do capital social da “B...”.
[cf. documento n.° 11 anexo ao PPA, declaracdes de parte do Administrador da Requerente e
depoimento da testemunha C...]

p) Na mesma data, a Requerente considerou aquelas a¢des vendidas e registou na sua
contabilidade tal venda pelo referido preco de € 819.770,60, por contrapartida do surgimento
do correspondente crédito sobre o procurador constituido para o receber: E... . [cf. documento
n.° 12 anexo ao PPA, declaracgdes de parte do Administrador da Requerente e depoimentos das
testemunhas]

q) Atentas as restricGes cambiais e de exportacdo de capitais para fora do territdrio de
Angola, ndo era possivel converter kwanzas em euros ou em dolares, nem era possivel enviar
dinheiro para contas bancérias da Requerente, fosse para Portugal ou para outro pais europeu,
sendo ainda que estava vedado a Requerente abrir uma conta bancaria em Angola, uma vez que
ndo possuia estabelecimento nesse pais. [cf. declaracbes de parte do Administrador da
Requerente e depoimento da testemunha C...]

r) O aludido E... tinha visto de trabalho e residéncia em Angola, bem como conta
bancaria aberta nesse pais, sendo uma pessoa da total confianca da Requerente e procurador
desta, pelo que poderia receber em conta bancéria por si titulada os montantes monetarios
provenientes da “B...”, necessariamente em kwanzas, ficando a aguardar a oportunidade e a
necessaria autorizacao para converter tais valores em Euros e envia-los para uma conta bancaria
da Requerente em Portugal. [cf. declaracdes de parte do Administrador da Requerente e
depoimentos das testemunhas]

s) O montante total dos créditos da Requerente sobre a “B...” que foram cobrados através
do procurador E..., ascendeu a € 2.945.172,34, assim explicado:

(i) € 2.169.777,09: valor a pagar da “Confissdo de Divida”;
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(i) € 819.770,60: valor a pagar do preco de venda das a¢des da “ B...”; e,

(iii) € 44.375,35: valor que foi deduzido por ter sido assumido perante a Requerente pela
empresa sua associada “G...”, que era devedora da “B...”, assim se fazendo um encontro de
contas e reduzido a responsabilidade da “B...” [cf. documento n.° 13 anexo ao PPA, declaracdes
de parte do Administrador da Requerente e depoimentos das testemunhas].

t) O aludido montante de € 2.945.172,34 foi deduzido do valor de € 444.256,57,
correspondente a um empréstimo entretanto efetuado a “B...” pela Requerente, para apoio a
tesouraria e recuperacdo desta empresa. [cf. documento n.° 14 anexo ao PPA, declaracdes de
parte do Administrador da Requerente e depoimentos das testemunhas]

u) O valor remanescente foi recebido através de diversas transferéncias da “B...” para
uma conta bancaria titulada por E..., o qual, a diferentes taxas cambiais e deduzido de variacdes
cambiais, originou o valor de AOA 897.000.000,00, correspondente a € 2.504.816,96 (a taxa
de cambio era, nessa data, de 358,11 AOA/EUR) , em poder deste procurador, com o
correspondente registo contabilistico desse débito a Requerente, inscrito na sua contabilidade
com data reportada a 25.03.2019, na conta 278111034 do devedor E... . [cf. documento n.° 14
anexo ao PPA, declaracbes de parte do Administrador da Requerente, depoimentos das
testemunhas e sitio na Internet do Banco de Portugal
(https://www.bportugal.pt/page/conversor-de-moeda)]

V) A Requerente autorizou o procurador E... a emprestar o montante referido no facto
provado anterior, em kwanzas, a empresa angolana “H...”, uma vez que ha toda a confianca
nessa empresa e ndo havia qualquer necessidade de o dinheiro se encontrar parado, sem
utilizacdo, enquanto a sua conversdo em moeda internacional ndo fosse possivel. [cf.
declara¢es de parte do Administrador da Requerente e depoimentos das testemunhas]

w) Em 16.10.2019, foi elaborado o documento intitulado “Acordo Entre Partes
Resultante de Verbas Entregues” — junto sob o documento n.° 15 ao PPA e que aqui se da por
inteiramente reproduzido —, subscrito pela Requerente e por E..., no qual este reconhece ter
recebido o montante de AOA 897.000.000,00 e se compromete a entrega-lo a Requerente no
prazo de cinco anos, a partir de 16.01.2019, sendo também estabelecido que o montante em
divida passaria a ser, a partir daquela data e até 31.12.2020, o contravalor em kwanzas do

seguinte valor de referéncia: € 1.898.694,79 (a taxa de cambio era, nessa data, de 472,4298
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AOA/EUR). [cf. documento n.° 15 anexo ao PPA, declaracdes de parte do Administrador da
Requerente, depoimentos das testemunhas e sitio na Internet do Banco de Portugal
(https://www.bportugal.pt/page/conversor-de-moeda)]

X) A receita e os lucros das vendas incluidas na faturacdo que produziu os aludidos
créditos sobre a “B...”, bem como a mais-valia com a mencionada venda da participagéo social
na “B...”, foram devidamente registadas na contabilidade da Requerente, como rendimentos e
ganhos sujeitos a IRC. [cf. documento n.° 16 anexo ao PPA e depoimentos das testemunhas]

y) A coberto da Ordem de Servi¢co n.° OI2021..., a Requerente foi sujeita a um
procedimento inspetivo externo, de &mbito parcial (IRC e IVA), incidente sobre o exercicio de
2019, realizado pelos Servicos de Inspecdo Tributéria da Direcdo de Finangas de Aveiro, que
culminou com a elaboracdo do respetivo Relatério de Inspecdo Tributaria (doravante,
designado RIT), devidamente notificado a Requerente e que aqui se da por inteiramente
reproduzido, do qual resultou, além do mais, a seguinte correcdo em sede de IRC [cf. PA]:

“Estdo sob analise gastos contabilizados pela A... decorrentes da contabilizacdo de
diferencas de cambio desfavoraveis, pelo que, para efeitos de aferir a legitimidade da deducéo,
importa convocar o artigo 23.° do CIRC, enquanto clausula geral reguladora da deducéo de
perdas/gastos.

De acordo com o disposto no n.° 1 do artigo 23.° do CIRC “Para a determinagdo do
lucro tributavel, sdo dedutiveis todos o0s gastos e perdas incorridos ou suportados pelo sujeito
passivo para obter ou garantir os rendimentos sujeitos a IRC”, encontrando-se elencados a
titulo exemplificativo os gastos aceites fiscalmente, estando na alinea c) do n.° 2 0os “De
natureza financeira, tais como juros de capitais alheios aplicados na exploracéo, descontos,
agios, transferéncias, diferencas de cambio, gastos com operacdes de crédito, cobranca de
dividas e emissdo de obrigacGes e outros titulos, prémios de reembolso e os resultantes da
aplicacdo do método do juro efetivo aos instrumentos financeiros valorizados pelo custo
amortizado. (...)".

O artigo 23.° do CIRC constitui a clausula geral na qual estdo estatuidas as regras de
dedutibilidade dos gastos, em conformidade com Antonio Moura Portugal, “A doutrina tem
elegido dois requisitos como essenciais para que o custo contabilistico seja valorado como

custo fiscal: a comprovacédo (justificacdo) e a indispensabilidade. A estes, entendemos
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acrescentar um terceiro, normalmente ndo autonomizado, que é o da ligagdo aos ganhos
sujeitos a imposto (...)”. Em conformidade, importa entéo, apreciar se 0s gastos em aprego séo
indispensaveis para a realizacdo da atividade produtiva do SP A..., pelo que a analise a
empreender visara saber se tais encargos preenchem o requisito da indispensabilidade e, nessa
medida, podem integrar, ou ndo, o lucro tributavel da A... .

Tal indispensabilidade deve ser aferida com referéncia a atividade da A..., considerada
individual e autonomamente.

A alteracdo da norma, redacao dada pela Lei n.° 2/2014, de 16 de janeiro, com aplicacéo
aos periodos que se iniciam em ou apos 01 de janeiro de 2014, produziu o desaparecimento do
termo indispensabilidade dando agora lugar a uma expressao que indica que sdo dedutiveis 0s
gastos incorridos para obter rendimentos sujeitos a IRC.

Ora, esta expressdo aparece com o fim de consagrar na lei, de forma concreta, de que
sdo gastos dedutiveis aqueles que foram contraidos no ambito da atividade da empresa, ou seja,
todos aqueles que potenciem o bom desenvolvimento da empresa e claro, o seu fim Gltimo, o
lucro. E a situacdo em apreco materializa, precisamente, posicdo antagonica e
consequentemente nao passivel de enquadramento na norma.

O SP A..., conforme ja se referiu tem como objeto social fabricacdo e comércio de
maquinas para padarias, pastelarias, maquinas para a agricultura e similares, importacao e
exportagéo.

N&o se pode considerar que alegadas operacdes em Angola, sem qualquer suporte
factual, alegadamente por intermédio de terceiros (E...), sem qualquer legitimidade para
representar a A... (auséncia de deliberagdes do conselho de administragdo em 2018 e 2019 a
delegar competéncias) integrem um ato da sua atividade normal e corrente.

Assim para efeitos de ajuizar a dedutibilidade dos encargos contabilizados pela SP A...
para, alegadamente, evidenciar diferencas de cambio desfavoraveis relativas a um eventual
empréstimo efetuado por um funcionario seu a uma empresa angolana (conforme descritivo dos
langcamentos contabilisticos), importa desde logo salientar, que tais encargos ndo estdo
associados a sua (A...) exploracdo direta, condicdo expressamente exigida pela alinea c) do n.°

2 do artigo 23.° do CIRC, pondo assim em crise a verificacdo do requisito de exigibilidade.
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Como se torna evidente, os lancamentos associados a estes gastos, 0s respetivos
documentos de suporte, ou a omissdo destes e 0s proprios esclarecimentos da empresa nao
permitem associar este gasto ao exercicio normal da atividade da empresa, ficando assim
patente uma dissociacéo entre a entidade que suporta os gastos A... e aquela que tem relacéo
com o0s eventuais proveitos com os quais estdo conexionados E... e alegadamente a H... .

Fica assim demonstrado que os gastos relativos a diferencas de cdmbio desfavoraveis
contabilizados pela empresa, ndo sdo dedutiveis a coberto do n.° 1 e da alinea c) do n.° 2 do
artigo 23.° do CIRC, na medida em que aqueles encargos nao estdo associados a atividade de
exploragdo da A... e ndo tém qualquer enquadramento no &mbito do exercicio da atividade
normal da empresa.

Consideramos, pois, acompanhando a doutrina e a jurisprudéncia que ja se pronunciava
nesse sentido, que a expressdo "para obter ou garantir os rendimentos sujeitos a IRC" devera
ser interpretada no sentido de que s&o dedutiveis os gastos incorridos pela sociedade, desde que
estes se mostrem suscetiveis de gerar rendimentos que contribuam para a determinacéo do lucro
tributavel da sociedade, sendo que tal devera estar devidamente suportado e fundamentado na
contabilidade da empresa.

Assim serd de acompanhar o entendimento segundo o qual as diferengas de cambio
desfavoraveis contabilizados pela empresa ndo tém qualquer suporte factual e legal no ambito
do exercicio corrente da empresa, ndo sdo indispensaveis a manutencéo da fonte produtiva, uma
vez que estdo associadas a contratos que ndo se enquadram no objeto social da sociedade e esta
ndo retira das mesmas quaisquer contrapartidas para efeitos de apuramento do lucro tributavel.

Em face do exposto podemos concluir que as Diferencas de Cambio Desfavoraveis,
associadas ao langcamento como o codigo SAFT, TransacaolD 2019-10-17 9 ..., no montante de
€ 606.122,17 nao configuram um gasto com relevancia fiscal na esfera do SP A..., nos termos
da alinea c) do n.° 2 do artigo 23.° do CIRC, devendo por isso ser acrescido ao resultado
tributavel declarado no exercicio de 2019 conforme quadro seguinte:

Valores em euros

2019

Resultado Tributavel Declarado Correcéo Corrigido
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501.076,81 606.122,17 1.107.198,98

2

z) Nessa sequéncia, a AT emitiu e notificou a Requerente os seguintes atos tributarios:
e Liquidacéo adicional n.® 2023 ..., relativa ao IRC do exercicio de 2019, no valor
a pagar de € 52.550,84, que inclui os seguintes atos tributarios:
» Liquidagdo de juros compensatorios n.° 2023..., por recebimento
indevido, no valor de € 9.214,05; ¢
» Liquidacdo de juros compensatorios n.° 2023..., por retardamento de
liquidacdo, no valor a pagar de € 4.183,50.
o Demonstragdo de acerto de contas n.° 2023..., da qual resultou o valor total a
pagar de € 140.683,20.
aa) No dia 24.07.2023, a Requerente efetuou o pagamento integral e tempestivo do
montante apurado na demonstracgéo de acerto de contas referida no facto provado anterior. [cf.
documento n.° 1 anexo ao PPA]
bb) Em 15.01.2024, a AT procedeu a revogacdo parcial dos aludidos atos tributarios e,
sequentemente, foram emitidos e notificados a Requerente 0s seguintes atos tributarios
substitutivos [cf. documentos juntos pela Requerente, em 10.05.2024 e pela Requerida, em
21.02.2024]:
e Liquidacdo n.° 2024 ..., relativa ao IRC do exercicio de 2019, no valor a
reembolsar de € 88.132,36; e
e Demonstracdo de acerto de contas n.° 2024..., da qual resultou o valor total a
reembolsar de € 140.683,20.
cc) No dia 13.10.2023, a Requerente apresentou o pedido de constituicdo de tribunal

arbitral que deu origem ao presente processo. [cf. Sistema de Gestdo Processual do CAAD]
§2. FACTOS NAO PROVADOS
10. Com relevo para a apreciacao e decisdo da causa, ndo ha factos que ndo se tenham

por provados.

83. MOTIVAGCAO QUANTO A MATERIA DE FACTO
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11. Os factos pertinentes para o julgamento da causa foram escolhidos e recortados em
funcdo da sua relevancia juridica, a face das solugdes plausiveis das questdes de direito, nos
termos da aplicacdo conjugada dos artigos 123.%, n.° 2, do CPPT, 596.°, n.° 1 e 607.%, n.° 3, do
CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e e), do RJAT.

O Tribunal ndo se pronunciou sobre o demais vertido nos articulados das partes por
constituirem afirmagdes conclusivas e/ou juizos de direito — e que, por isso, ndo podem ser
objeto de uma pronuncia em termos de “provado” ou “nao provado” — ou por se tratar de
factualidade irrelevante a boa deciséo da causa.

A conviccao do Tribunal fundou-se nos factos articulados pelas partes, cuja adesdo a
realidade ndo foi posta em causa e no acervo probatério carreado para os autos (incluindo o
processo administrativo), o qual foi objeto de uma analise critica e de adequada ponderacao a
luz das regras da racionalidade, da logica e da experiéncia comum e segundo juizos de

normalidade e razoabilidade.

12. Relativamente as declaracdes de parte do Administrador da Requerente, I..., estas
foram prestadas de forma objetiva e circunstanciada, tendo contribuido para a formacéo da
convic¢do do Tribunal Arbitral pois, desde logo, foram esclarecedoras quanto a atividade
desenvolvida pela Requerente, bem como quanto as suas relagdes com o mercado angolano e,
particularmente, com a empresa “B...” quer enquanto sua cliente, quer enquanto empresa sua
participada. O mesmo legal representante da Requerente esclareceu, ainda, a relacdo existente
entre esta e 0 E..., bem como os movimentos relativos a créditos da Requerente sobre a “B...”
que foram realizados através de conta bancéria por aquele titulada em instituicdo bancaria em
Angola, respetivos montantes e 0s motivos a eles subjacentes. Mais esclareceu as circunstancias
atinentes ao empréstimo que foi feito, através do E..., pela Requerente a empresa angolana
“H...”. Pelo referido Administrador da Requerente foi, ainda, esclarecido que a esta ¢ vedado
abrir uma conta bancaria em Angola, bem como as razfes pelas quais a mesma ainda nao
conseguiu, até a data, que lhe fossem transferidos pelo E... os valores por este recebidos da
“B...” e que tém fundamentalmente a ver com as restrigdes existentes as movimentacdes de

divisas e a falta da necessaria autorizacao das autoridades angolanas.
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13. No tocante as testemunhas arroladas pela Requerente —C... e J..., respetivamente,
diretor financeiro e revisor oficial de contas da Requerente —, as mesmas depuseram de forma
isenta, objetiva e revelando um conhecimento direto e circunstanciado dos factos sobre os quais
foram inquiridas — respeitantes, no essencial, a atividade desenvolvida pela Requerente,
particularmente no mercado angolano, as suas relagdes com a empresa “B...” e com o E..., a0s
créditos da Requerente sobre a “B...” (resultantes da atividade corrente da Requerente e,
portanto, sujeitos a IRC) e respetivo pagamento através de conta bancaria titulada pelo E... em
instituicdo bancéria angolana, a impossibilidade de a Requerente ter uma conta bancaria em
Angola e a dificuldade de a Requerente conseguir que Ihe sejam transferidos os valores
monetérios referentes aos ditos créditos, em virtude das restricGes existentes as movimentagdes
de divisas e por falta da necessaria autorizacao, por parte das autoridades angolanas, para a sua
transferéncia para Portugal —, pelo que os seus depoimentos contribuiram para a formacao da
conviccdo do Tribunal Arbitral quanto a factualidade relativamente a qual estdo acima
indicados.

I11.2. DE DIREITO

81. O THEMA DECIDENDUM

14. Consoante acima foi ja mencionado, a AT reconheceu razdo a Requerente quanto ao
seguinte pedido por esta formulado:

“b) Deve, em qualquer circunstancia, ser anulada a liquidag@o e o imposto a pagar por
pretericdo dos beneficios fiscais RFAI e SIFIDE que a Contribuinte tem direito para aplicar no
exercicio de 2019.”

Nessa conformidade, a AT revogou os atos tributarios que inicialmente foram objeto
deste processo arbitral e, em sua substituicao, emitiu e notificou a Requerente os atos tributarios
elencados no facto provado bb), aos quais esta subjacente o entendimento da AT no sentido de
que os gastos relativos a diferencas de cambio desfavoraveis contabilizados pela Requerente,
ndo séo dedutiveis a coberto do n.° 1 e da alinea c) do n.° 2 do artigo 23.° do Cddigo do IRC,
com a fundamentacdo aduzida no RIT e que esté reproduzida no facto provado y).

Assim, a questdo juridico-tributaria que permanece no epicentro do dissidio entre as
partes e que, por isso, o Tribunal Arbitral € chamado a dirimir consiste em determinar se séo

ou ndo dedutiveis, ao abrigo do disposto no artigo 23.°, n.°s 1 e 2, alinea c), do Codigo do IRC,
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os gastos relativos a diferengas de cambio desfavoraveis, no montante de € 606.122,17, que
foram contabilizados pela Requerente, no exercicio de 2019.

A resposta que for dada a essa questdo sera, naturalmente, determinante para o juizo a
emitir quanto a (i)legalidade dos atos tributarios controvertidos.

O Tribunal ¢, ainda, chamado a pronunciar-se sobre a restituicdo do montante de
imposto que possa ter sido indevidamente pago, acrescido de juros indemnizatdrios; atenta a
revogacdo parcial dos atos tributarios enunciados no facto provado z) e o teor dos atos
tributarios substitutivos (cf. facto provado bb)), ja ndo ha lugar a apreciacdo do pedido de

restituicdo do montante de juros compensatorios que foram pagos pela Requerente.

§2. ENQUADRAMENTO LEGAL

15. O artigo 23.° do Codigo do IRC, sob a epigrafe “Gastos e perdas”, na parte que aqui
importa considerar e na versao vigente a época dos factos, estatui o seguinte:

“l. Para a determinagdo do lucro tributavel, sdo dedutiveis os gastos e perdas incorridos
ou suportados pelo sujeito passivo para obter ou garantir os rendimentos sujeitos a IRC.

2. Consideram-se abrangidos pelo nimero anterior, nomeadamente, 0s seguintes gastos e
perdas:

(...)

c¢) De natureza financeira, tais como juros de capitais alheios aplicados na exploracéo,
descontos, &gios, transferéncias, diferencas de cadmbio, gastos com operacbes de crédito,
cobranca de dividas e emissdo de obrigacdes e outros titulos, prémios de reembolso e os
resultantes da aplicacdo do método do juro efetivo aos instrumentos financeiros valorizados
pelo custo amortizado;

(...)

3. Os gastos dedutiveis nos termos dos numeros anteriores devem estar comprovados
documentalmente, independentemente da natureza ou suporte dos documentos utilizados para

esse efeito.

(...)
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16. Como bem refere Gustavo Lopes Courinha (Manual do Imposto sobre o Rendimento
das Pessoas Coletivas, Coimbra: Almedina, 2019, pp. 101 ¢ 102), “a Constituigdo [cf. artigo
104.°, n.° 2, da CRP] imp&e uma base real, que reflita os custos efetivamente incorridos pelas
empresas na sua atividade, tornando forcosamente excecional qualquer solucdo da nao
dedugéo”, sendo que o artigo 23.° do Codigo do IRC “contém a clausula geral de dedugao de
gastos, bem como um enunciado exemplificativo dos gastos fiscais”; segundo 0 mesmo autor
(ob. cit., pp. 102 a 108), essa clausula geral de dedutibilidade obedece aos seguintes requisitos:
a “prévia contabilizagdo enquanto gasto e consta do artigo 23.°-A/n.° 1/proémio a contrario,
assim como do artigo 123.°/n.° 2 do Coédigo do IRC”; a “licitude do gasto”; a “documentagdo
do gasto e encontra-se vertido no artigo 23.°/n.° 3 do Codigo do IRC”, pelo que “ndo pode haver
lugar a relevancia de custos para efeitos fiscais se, porventura, 0s mesmos ndo encontrarem o
devido suporte em documentos, 0s quais serdo, por via de regra, escritos”; e, a “ligag¢do entre
0S gastos e 0s ganhos e encontra suporte na passagem “gastos e perdas incorridos ou
suportados pelo sujeito passivo para obter ou garantir os rendimentos sujeitos a IRC” do artigo
23.°/n.° 1 do Codigo do IRC”, pelo que, “nos casos em que os rendimentos obtidos pela empresa
ndo concorram para o lucro tributavel, os gastos incorridos para a respetiva obtencéo serdo
indedutiveis”.

A proposito deste ultimo requisito, o referido autor (ob. cit., pp. 113 e 114) salienta que
o critério atualmente relevante na lei € o da exigéncia de uma relacdo entre o gasto e a atividade
da empresa e, desse modo, “a generalidade dos gastos, ainda que nao obrigatdrios, excessivos,
desrazoaveis e improdutivos podem ser fiscalmente aceites, desde que motivados pela
prossecu¢ao do fim empresarial”; sdo as designadas “business related expenses, ou despesas
enquadradas (e assim justificadas) por um motivo empresarial, 0 que traduz de certo modo a
transposicao da doutrina do business purpose test”. Ainda a este proposito, o mesmo autor (0b.
cit., p. 115) conclui afirmando o seguinte: “Na atual redagdo da lei fica, por isso, essencialmente
excluido um grande conjunto de despesas: aquelas cuja efetivacdo ndo se pode imputar aos
interesses societarios, mas aos interesses pessoais dos sdcios ou de terceiros. E isso implica que,
quanto a um conjunto muito vasto de despesas, onde se da a intersecéo entre a esfera pessoal e
societaria ou entre diversas esferas societarias, se deva concluir que, em regra, ndo existe um

interesse coletivo da empresa. Esta linha permite, inclusivamente, a adocao de juizos de néo
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dedutibilidade assentes em critérios comuns de experiéncia, capazes de formar verdadeiras
presungdes judiciais.”

Temos, assim, que “num primeiro momento ¢ para efeitos de dedutibilidade fiscal em
ordem ao apuramento do lucro tributavel, os gastos incorridos ou suportados pelo sujeito
passivo terdo de passar pelo crivo geral desta norma legal”, sendo “dedutiveis todos 0s gastos
efetuados no &mbito da atividade da empresa, ndo incumbindo ao fisco avaliar da boa ou méa
gestdo empresarial”, pois o legislador ndo pretende “qualquer intromissdo nos critérios de
gestdo da empresa” (Paulo Marques, Joaquim Miranda Sarmento e Rui Marques, IRC —
Problemas Actuais, Lisboa: AAFDL Editora, 2017, pp. 64 a 66). Destarte, “a dedutibilidade
fiscal dos gastos depende pois da convocacao de um juizo quanto a sua afetacdo ao interesse
societario. Tal causa lucrandi mais ndo é do que o proposito de obtencdo de rendimentos ou
ganhos «resultantes de operagdes de qualquer natureza, em consequéncia de uma a¢do normal
ou ocasional, basica ou meramente acesséria» (artigo 20.%, n.° 1), os quais, como componente

positiva, integram afinal o lucro tributavel, sujeito a imposto” (ibidem, pp. 66 e 67).

83. O CASO CONCRETO: SUBSUNCAO NORMATIVA

17. Feito o necessario enquadramento legal, importa agora subsumir-lhe o caso
concreto, a fim de aquilatar se se mostram, ou ndo, preenchidos os requisitos normativos de que
depende a dedutibilidade fiscal dos gastos relativos a diferencas de cdmbio desfavoraveis, no
montante de € 606.122,17, que foram contabilizados pela Requerente, no exercicio de 2019, a
fim de ficarmos habilitados a aferir a (i)legalidade dos atos tributarios controvertidos, em face
do disposto no artigo 23.°, n.% 1 e 2, alinea c), do Codigo do IRC.

Conforme vertido no RIT, constitui entendimento da AT que “os gastos relativos a
diferencas de cambio desfavoraveis contabilizados pela empresa, ndo sdo dedutiveis a coberto
don.°1edaalineac) do n.° 2 do artigo 23.° do CIRC, na medida em que aqueles encargos ndo
estdo associados a atividade de exploracéo da A... e ndo tém qualquer enquadramento no &mbito
do exercicio da atividade normal da empresa” (cf. facto provado y)).

Por seu turno, a Requerente propugna que “as perdas cambiais estdo clara e diretamente
relacionadas com a atividade da Contribuinte sujeita a IRC, e foram incorridas com nexo causal

inequivoco com a sua atividade suscetivel de gerar proveitos tributados”, uma vez que “a receita
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e os lucros das vendas incluidas na faturacdo que produziu tais créditos e a mais-valia com a
venda das acdes B..., foram devidamente contabilizadas como ganhos (ou proveitos) sujeitos a
IRC” e, portanto, “as perdas com a desvalorizagdo do crédito que constitui tais contrapartidas,
terdo de ser aceites como gasto fiscal no apuramento da matéria coletavel em IRC do exercicio
de 2019”.

18. Constitui nosso entendimento que assiste razdo a Requerente e que, por isso, a
posicdo da AT devera socobrar, porquanto, desde logo, temos o seguinte entorno factico que
resultou comprovado: (i) a “B...” ¢ uma empresa angolana que comegou por ser um importante
parceiro comercial e cliente da Requerente e, a partir de 04.06.2010, passou a ser uma empresa
sua participada (cf. factos provados e) e f)); (ii)) em 31.08.2018, a “B...” subscreveu um
documento intitulado “Confissdo de Divida”, no qual se confessou devedora da Requerente
pelo montante de € 2.169.777,09, correspondente ao montante de AOA 713.617.988,72, com
base nos valores parcelares elencados no facto provado i); (iii) em 24.10.2018, a Requerente e
a “B...” outorgaram um “Contrato Promessa de Compra e Venda de A¢des”, através do qual a
Requerente prometeu vender e a “B...” prometeu comprar ou encontrar quem comprasse as
185.628 acbes correspondentes a participacdo que a primeira detinha no capital social da
segunda, pelo preco de AOA 293.568.049,87 que, naquela data, equivalia a € 819.770,60, tendo
o0 contrato definitivo de compra e venda dessas acdes sido celebrado em 25.03.2019, data em
gue a Requerente considerou aquelas acdes vendidas e registou na sua contabilidade tal venda
pelo referido preco de € 819.770,60 (cf. factos provados m), o) e p)); (iv) em virtude das
restricbes cambiais e de exportacdo de capitais para fora do territério de Angola, ndo era
possivel converter kwanzas em euros ou em ddélares, nem era possivel enviar dinheiro para
contas bancarias da Requerente, fosse para Portugal ou para outro pais europeu, estando
também vedado a Requerente abrir uma conta bancaria em Angola, uma vez que ndo possuia
estabelecimento nesse pais (cf. facto provado q)); (v) por esse motivo, a Requerente constituiu
seu procurador E...— com visto de trabalho e residéncia em Angola, bem como com conta
bancaria aberta nesse pais, sendo uma pessoa da total confianga da Requerente — para receber
em conta bancaria por si titulada os montantes monetarios provenientes da “B...”,

necessariamente em kwanzas, ficando a aguardar a oportunidade e a necessaria autorizagao para
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converter tais valores em Euros e envié-los para uma conta bancéria da Requerente em Portugal
(cf. facto provado r)); (vi) o E... recebeu em conta bancaria por si titulada valores atinentes aos
créditos da Requerente sobre a B...”, oriundos da referenciada “Confissdo de Divida” e da
aludida venda da sua participacédo social nessa empresa, no montante de AOA 897.000.000,00,
correspondente a € 2.504.516,96, a data de 25.03.2019 (cf. facto provado u)); (vii) em
16.10.2019, a Requerente e o E... subscreveram o documento intitulado “Acordo Entre Partes
Resultante de Verbas Entregues” no qual, além do mais, foi estabelecido que o montante em
divida passaria a ser, a partir daquela data e até 31.12.2020, o contravalor em kwanzas do
seguinte valor de referéncia: € 1.898.694,79 (cf. facto provado w)); e, (viii) a receita e os lucros
das vendas incluidas na faturagdo que produziu os aludidos créditos sobre a “B...”, bem como
a mais-valia com a mencionada venda da participagdo social na “B...”, foram registadas na

contabilidade da Requerente, como rendimentos e ganhos sujeitos a IRC (cf. facto provado x)).

19. Este acervo factual permite-nos afirmar, sem qualquer margem para duvidas, que 0s
gastos sub judice sdo emergentes de diferencas de cambio desfavoraveis, ou seja, de
desvalorizagdes cambiais de um crédito global da Requerente sobre a “B...” que ¢ oriundo, por
um lado, de créditos de natureza comercial (resultantes de vendas de produtos) e, por outro
lado, da alienacédo da participacéo que a primeira detinha no capital social da segunda; ademais,
tal crédito global concorreu inequivocamente para o lucro tributavel da Requerente.

Destarte, existe uma relacao direta entre tais gastos e a atividade da Requerente, sendo
que os mesmos foram por esta incorridos e suportados tendo em vista a obtencdo de
rendimentos sujeitos a IRC.

Acresce referir que a intervencédo de um terceiro — o procurador da Requerente, E...— no
recebimento e guarda dos montantes monetarios correspondentes a tais créditos da Requerente,
em nada desvirtua o que se vem de afirmar pois, para além de ndo incumbir a AT sindicar essa
opcao gestionaria da Requerente, resultou provado que, devido as restricdes cambiais e de
exportacdo de capitais para fora do territorio angolano, ndo era possivel enviar dinheiro para
contas bancarias da Requerente, fosse em Portugal, fosse em qualquer outro pais europeu,

sendo, ainda, que, estava vedado a Requerente abrir uma conta bancaria em Angola.
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Ademais, pela mesma ordem de razBes, também ndo se afigurava possivel converter
kwanzas em euros ou em dolares, sendo pois este um aspeto que, & semelhanca do que sucede
quanto aos anteriormente referidos, escapa a vontade e ao controle da Requerente (como esta

afirma, ¢ algo que resulta “dos normais riscos do negocio”).

20. Nesta conformidade, in casu, mostram-se inteiramente preenchidos os requisitos de
que depende a dedutibilidade dos gastos incorridos ou suportados pelos sujeitos passivos de
IRC, ao abrigo do disposto no n.° 1 do artigo 23.° do Cddigo do IRC, estando os gastos sub
judice previstos no elenco exemplificativo constante do subsequente n.° 2, concretamente na
sua alinea c).

Assim sendo, impde-se julgar procedente o vicio de violacdo de lei imputado pela
Requerente aos atos tributarios controvertidos, por erro nos pressupostos de facto e de direito,
consubstanciado na errada interpretacédo e aplicacdo do disposto no artigo 23.%, n.% 1 e 2, alinea
c), do Codigo do IRC.

Consequentemente, os atos tributarios controvertidos, enunciados no facto provado bb),
devem ser parcialmente anulados, ou seja, na parte em que radicam na correcdo de € 606.122,17
que foi feita pela AT a matéria tributavel de IRC do exercicio de 2019, em resultado da ndo
aceitacdo da dedutibilidade dos gastos sub judice (cf. artigo 163.°, n.° 1, do CPA ex vi artigo
29.°,n.° 1, alinea d), do RJAT).

84. A RESTITUICAO DO MONTANTE DE IMPOSTO INDEVIDAMENTE PAGO, ACRESCIDO
DE JUROS INDEMNIZATORIOS

21. O Tribunal é ainda chamado a pronunciar-se sobre o pedido de condenacdo da AT
na restituicdo do montante de imposto indevidamente pago pela Requerente, acrescido de juros
indemnizatorios.

O artigo 24.°,n.° 1, alinea b), do RJAT preceitua que “[a] decisdo arbitral sobre o mérito
da pretenséo de que ndo caiba recurso ou impugnacao vincula a administracdo tributéria a partir
do termo do prazo previsto para o recurso ou impugnacéo, devendo esta, nos exatos termos da
procedéncia da deciséo arbitral a favor do sujeito passivo e até ao termo do prazo previsto para

2 (13

a execucdo espontanea das sentencgas dos tribunais judiciais tributarios”, “[r]estabelecer a
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situacdo que existiria se 0 ato tributério objeto da decisdo arbitral ndo tivesse sido praticado,
adotando os atos e operagdes necessarios para o efeito”.

O assim estatuido esta em sintonia com o preceituado no artigo 100.°da LGT (aplicavel
por forca do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT) que estabelece que “[a]
administracdo tributaria esta obrigada, em caso de procedéncia total ou parcial de reclamacéo,
impugnacdo judicial ou recurso a favor do sujeito passivo, a imediata e plena reconstituicdo da
legalidade do acto ou situacdo objecto do litigio, compreendendo o pagamento de juros
indemnizatdrios, se for caso disso, a partir do termo do prazo da execugdo da decisdao”.

Embora o artigo 2.%, n.° 1, alineas a) e b), do RJAT utilize a expressdo “declarac¢ao de
ilegalidade” para definir a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD, ndo
fazendo referéncia a decisdes condenatorias, devera entender-se que se compreendem nas suas
competéncias 0s poderes que em processo de impugnacao judicial sdo atribuidos aos tribunais
tributérios; com efeito, essa é a interpretagdo que esta em sintonia com o sentido da autorizacao
legislativa em que o Governo se baseou para aprovar 0 RJAT, em que se proclama, como
primeira diretriz, que “o processo arbitral tributario deve constituir um meio processual
alternativo ao processo de impugnacao judicial e a ac¢do para o reconhecimento de um direito
ou interesse legitimo em matéria tributaria”.

O processo de impugnacdo judicial, apesar de ser essencialmente um processo de
anulacdo de atos tributarios, admite a condenacdo da Administracdo Tributaria no pagamento
de juros indemnizatdrios, como se depreende do estatuido no artigo 43.°, n.° 1, da LGT e no
artigo 61.°, n.° 4, do CPPT.

Assim, o n.° 5 do artigo 24.° do RJAT, ao estatuir que “¢ devido o pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previstos na lei geral tributaria e no Cédigo de
Procedimento e de Processo Tributario”, deve ser entendido como permitindo 0
reconhecimento do direito a juros indemnizatorios no processo arbitral.

Ora, dependendo o direito a juros indemnizatdrios do direito ao reembolso de quantias
pagas indevidamente, que sdo a sua base de calculo, estd insita na possibilidade de
reconhecimento do direito a juros indemnizatdrios a possibilidade de apreciacdo do direito ao
reembolso dessas quantias.

Cumpre, entdo, apreciar e decidir.
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22. Na sequéncia da declaracdo de ilegalidade e anulacdo parcial dos atos tributarios
controvertidos, nos termos acima enunciados, ha lugar a restituicdo das prestagdes tributarias
indevidamente suportadas pela Requerente, por forca do disposto nos artigos 24.°, n.° 1, alinea
b), do RJAT e 100.° da LGT, pois tal afigura-se essencial para restabelecer a situagdo que
existiria se aqueles atos tributarios ndo tivessem sido praticados nos termos em que foram.

Destarte, procede o pedido de restituicdo a Requerente do montante que foi por ela

indevidamente suportado a titulo de imposto, a ser determinado em execucéo de julgado.

23. Para além disso, tem ainda a Requerente direito a juros indemnizatdrios, pois, como
estatui o artigo 43.°, n.° 1, da LGT, “sdao devidos juros indemnizatorios quando se determine,
em reclamacéo graciosa ou impugnacao judicial, que houve erro imputavel aos servicos de que
resulte pagamento da divida tributdria em montante superior ao legalmente devido”.

Com efeito, afigura-se que a invalidade dos atos tributarios controvertidos, nos termos
acima enunciados, é imputavel a AT por ter incorrido em vicio de violacdo de lei, gerador de
anulabilidade.

No caso concreto, tais juros indemnizatdrios sdo calculados a taxa legal supletiva (cf.
artigos 35.%,n.° 10, e 43.°, n.° 4, da LGT, artigo 559.° do Cédigo Civil e a Portaria n.° 291/2003,
de 8 de abril) sobre 0 montante de imposto que se vier a apurar ter sido indevidamente suportado
pela Requerente, sendo devidos desde a data em que foi efetuado tal pagamento indevido de
imposto — 24.07.2023 (cf. facto provado aa)) —, até a data do processamento da respetiva nota
de credito, em que sdo incluidos (cf. artigo 61.° do CPPT).

*

24. A finalizar, importa referir que foram conhecidas e apreciadas as questdes relevantes
submetidas a apreciacdo deste Tribunal, ndo o tendo sido aquelas cuja deciséo ficou prejudicada
pela solucdo dada a outras ou cuja apreciacdo seria indtil (artigo 608.° do CPC, ex vi artigo 29.°,
n.° 1, alinea e), do RJAT).

V. DECISAO

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

24.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

Nos termos expostos, acordam neste Tribunal Arbitral em julgar procedente o pedido

de pronuncia arbitral e, consequentemente:

a) Declarar ilegais e anular os atos tributarios elencados no facto provado aa), na parte
em que radicam na correcdo de € 606.122,17 que foi feita pela AT a matéria
tributavel de IRC do exercicio de 2019, em resultado da ndo aceitacdo da
dedutibilidade dos gastos sub judice, com as legais consequéncias;

b) Condenar a Autoridade Tributaria e Aduaneira a restituir 8 Requerente 0 montante
de imposto por esta indevidamente suportado, a ser determinado em execu¢do de
julgado, acrescido de juros indemnizatérios, nos termos legais acima enunciados,
com as legais consequéncias;

c) Condenar a Autoridade Tributaria e Aduaneira no pagamento das custas do

processo.

V. VALOR DO PROCESSO

Em conformidade com o disposto nos artigos 299.%, n.° 1 e 306.°, n.°% 1 e 2, do CPC
aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea ), do RJAT, no artigo 97.°-A, n.° 1, alinea a), do CPPT
aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea a), do RJAT e no artigo 3.°, n.° 2, do Regulamento das
Custas nos Processos de Arbitragem Tributéaria, é fixado ao processo o valor de € 140.683,20
(cento e quarenta mil seiscentos e oitenta e trés euros e vinte céntimos).

*

VI. CUSTAS

Em conformidade com o acima decidido e nos termos do disposto nos artigos 12.°, n.°
2,e22.° n°4,do RJAT e no artigo 4.°, n.° 4, e na Tabela | anexa ao Regulamento de Custas
nos Processos de Arbitragem Tributaria, 0 montante das custas é fixado em € 3.060,00 (trés
mil e sessenta euros), a cargo da Autoridade Tributaria e Aduaneira.

*

Notifique.

Lisboa, 28 de maio de 2024.
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O Presidente do Tribunal Arbitral,
(Carlos Alberto Fernandes Cadilha)

O Arbitro vogal (relator),

(Ricardo Rodrigues Pereira)
O Arbitro vogal,

(Amandio Silva)
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