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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 656/2023-T

Tema: Regime tributario de residente ndo habitual. Inscricdo em cadastro.

SUMARIO:

- Odireito a ser tributado como residente ndo habitual (RNH) depende do ato da inscri¢cdo
como residente em territorio portugués, conforme n.°s 8,9 e 11 do artigo 16.° do Cédigo
do IRS

- Alinscricdo deste estatuto especial em cadastro fiscal assume natureza procedimental,
meramente declarativa e ndo constitutiva do direito a ser tributado enquanto RNH

DECISAO ARBITRAL

1. Relatério

“A...”, NIF..., casado, residente no ..., sito na Rua ..., n.°.., ..., ...-... Ponte de Lima, veio, nos
termos do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (doravante “RJAT”), apresentar pedido de
pronuncia arbitral, tendo por objeto a decisdo de indeferimento da reclamacao graciosa relativa
& liquidagdo oficiosa de IRS n.° 2022..., do ano de 2018, no valor total (imposto e juros
compensatorios) de € 4.687,43, pedindo a sua anulagdo.

E Requerida a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA (doravante também
identificada por “AT” ou simplesmente “Administragdo Tributdria”).

O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi, em 18-09-2023, aceite pelo Exmo. Presidente
do CAAD, sendo, nos termos legais, notificado a Autoridade Tributaria e Aduaneira. O
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Conselho Deontoldgico designou como arbitro do Tribunal Arbitral, o signatério, notificando
as partes dessa designacdo. Em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo
11.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, com a redacao introduzida pelo artigo 228.°
da Lei n.°66- B/2012, de 31 de dezembro, o Tribunal Arbitral ficou constituido em 28-11-2023.

A AT apresentou Resposta, em que defendeu a improcedéncia do pedido de prondncia arbitral.

Saneamento

O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido, a face do preceituado na alinea e) do n.° 1 do
artigo 2., e do n.° 1 do artigo 10.°, ambos do RJAT.

As partes estdo devidamente representadas gozam de personalidade e capacidade judiciarias e
tém legitimidade (artigo 4.° e n.° 2 do artigo 10.°, do mesmo diploma e artigo 1.° da Portaria n.°
112-A/2011, de 22 de Marco).

Néo ha nulidades.

2. Matéria de facto

2.1. Factos provados

Consideram-se provados os seguintes factos, com relevancia para a matéria, em analise

- O Requerente viveu em Franga, desde, pelo menos, 1970, tendo regressado a Portugal em
2018.

- Desde 1970 e até 2017 sempre, 0 Requerente, foi considerado pelas autoridades francesas
como residente fiscal em Franca, tendo este liquidado os seus impostos junto do Estado Francés.
Foi-lhe atribuido o nimero contribuinte francés ... e 0 numero de seguranca social ... .

- Desde 1970 e até 2018, nunca o requerente permaneceu, anualmente, em territorio nacional
mais de 183 dias.

- O Requerente, no longo periodo em que residiu e trabalhou em Franga, apenas alterou o seu
“domicilio fiscal” para esse pais em 29/04/2015, mantendo, erradamente, e até entdo, o
domicilio fiscal portugués.

Em 09.04.2018 verificou-se o regresso definitivo para Portugal, apds a venda da casa morada

de familia que ambos possuiam na ..., ... Sartrouville, adquirida em 29.05.1992 .
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- O Requerente encontra-se institucionalizado desde dezembro de 2019, residindo no ..., em ...,
Ponte de Lima.

Previamente a sua institucionalizacéo, o Requerente viveu com a sua mulher em ..., na moradia
sitana Rua ..., n.° ..., propriedade de ambos.

- O Requerente ndo apresentou qualquer pedido de inscricdo como residente ndo habitual nos
termos do artigo 16.°, n.° 10 do Codigo do IRS.

- Foi oficiosamente emitida pela AT a declaracdo modelo 3, visando a tributacdo em sede de
IRS dos rendimentos de pensdes provenientes de Franca, auferidos em 2018.

- O contribuinte apresentou, em 09/11/2022, declaracdo modelo 3 de IRS — ID..., por se
verificarem incongruéncias relativamente ao cdnjuge indicado, ao rendimento declarado e a
situacdo de residente ndo habitual declarada.

- O Requerente apresentou, em 25.01.2023, Reclamacdo Graciosa, indeferida por despacho
proferido em 16.06.2023, pelo Chefe do Servigo de Finangas de Ponte de Lima.

O Requerente efetuou 0 pagamento do valor da liquidagdo em causa.

2.1.1 Factos Nao Provados

N&o hé factos relevantes para a decisdo da causa que ndo se tenham provado.

2.2. Fundamentacdo da decisdo da matéria de facto

2.2.1. Fundamentacdo da Fixacdo da Matéria de Facto

Ao Tribunal incumbe o dever de selecionar os factos que interessam a decisdo e discriminar a
matéria que julga provada e declarar a que considera ndo provada, ndo tendo de se pronunciar
sobre todos os elementos da matéria de facto alegados pelas partes, tal como decorre dos termos
conjugados do artigo 123.°, n.° 2, do CPPT e do artigo 607.%, n.° 3, do CPC, aplicaveis ex vi
artigo 29.%, n.° 1, alineas a) e e), do RJAT.

Os factos pertinentes para o julgamento da causa foram assim selecionados e conformados em
funcdo da sua relevancia juridica, a qual € definida tendo em conta as varias solucdes plausiveis
das questbes de direito para o objeto do litigio, tal como resulta do artigo 596.°, n.° 1 do CPC,

aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT.
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Tendo em conta as posi¢Oes assumidas pelas partes, nomeadamente os factos invocados no Rl,
que ndo mereceram contestacdo relevante e a prova documental e o PPA junto aos autos,

consideraram-se provados, com relevo para a decisao, os factos acima elencados.

3- Questdes de competéncia e Inimpugnabilidade do ato

3.1- PosicoOes das Partes

3.1.1- A AT suscita a questdo de incompeténcia por entender, em suma, o seguinte:
Conforme resulta da factualidade aduzida, atenta a causa de pedir subjacente ao pedido de
pronuncia arbitral (PPA), resulta manifesto, que esta em causa um pedido de reconhecimento
do estatuto de residente ndo habitual.

Assim resulta que a matéria controvertida nos presentes autos é relativa a ndo aplicacdo do
regime previsto para os residentes ndo habituais, e, depois, consequentemente a suposta
aplicacdo do método de isencdo aos rendimentos auferidos por residentes ndo habituais fora de
territdrio portugués.

Em suma, a Unica causa de pedir subjacente ao articulado apresentado pelo Requerente respeita
a sua ndo inscricdo como residentes nao habitual, que, alias, diga-se, nunca julgou de suma
relevancia deter, ndo obstante residir em Portugal desde 2018, pretendendo a correcdo do ato
de liquidag&o em crise, por aplicacéo do regime dos RNH.

Ou seja, sem se apreciar se 0 Requerente pode ou nado estar inscrito como RNH, ndo ha como
avancar para a apreciacdo para a ilegalidade que se imputa ao ato de liquidacdo de IRS uma vez
que decorre tdo sé de aplicacdo deste regime de tributacéo.

Com efeito, repita-se, sem aquele primeiro passo, sem que essa questdo prévia seja decidida a
seu favor pelo presente Tribunal, ndo ha como imputar o vicio de ilegalidade a liquidacédo de
IRS contestada.

E de facto notodrio que o Requerente pede, de forma expressa e literal que lhe seja reconhecido
o direito a ser tributado ao abrigo de um regime especial em sede de IRS: o regime fiscal dos
residentes ndo habituais, s que o julgamento dessa questdo prévia ndo comporta a apreciacdo
da legalidade de nenhum ato concreto de liquidagdo de imposto.

Sendo, assim, o Tribunal Arbitral € incompetente em razdo da matéria para apreciar o pedido
de aplicacdo do regime juridico-tributario dos RNH.
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Porquanto, se trata de questdo tributaria que ndo comporta a apreciacéo da legalidade do ato de
liquidagao invocado.

Evoca em favor a decisdo arbitral proferida no processo 796/2022-T CAAD.

3.1.1.1- Da Inimpugnabilidade do ato de liquida¢do com fundamento no suposto estatuto
de RNH

Refere a Requerida que o reconhecimento da condi¢do de RNH, assenta num procedimento
prévio e independente da liquidacdo objetada nos presentes autos. Invoca, o entendimento
professado no Acorddo do Tribunal Constitucional n® 718/2017, proferido no Processo n°
723/2016, de 2017.11.15,.

O Aresto apoiou as suas conclusdes, na desconstrucdo da natureza interlocutéria do
procedimento de reconhecimento da condicao de residente ndo habitual.

Seguindo o Aresto, 0 preceito estipulado no artigo 54.°, n° 1, alinea d) da Lei Geral Tributéria
(LGT), estatuiria que, do conjunto de atos compreendidos no procedimento tributério,
encontrar-se-ia o reconhecimento ou revogacao de beneficios fiscais.

Deste modo, o Acordao infere que a aplicacdo do principio da impugnacdo unitaria, ordenado
no artigo 54° do Cddigo de Procedimento e de Processo Tributario (CPPT), ndo seria
subsumivel ao caso em apreco.

Justamente, porgque o procedimento de reconhecimento da residéncia fiscal ndo habitual, ndo
teria uma natureza preparatoria/destacavel do procedimento de liquidacéo.

Mas seria, antes, um ato administrativo autébnomo.

Sempre no prisma do Aresto, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo (STA)
prevalecente (Acorddo do STA, Uniformizador de Jurisprudéncia, n°® 014/19.7BALSB, de
04.11.2020), ditaria que a impugnacdo do ato de beneficios fiscais, seria autbnoma em relacéo
ao ato de impugnacéo, sendo, nestes casos e na otica do Acorddo, o meio de reagédo ao dispor
do contribuinte, a acdo administrativa.

Ou seja, a exigéncia de impugnacao autonoma do reconhecimento da condicédo de residente néo
habitual ndo prejudicaria a possibilidade de contestacdo contenciosa de atos eventualmente
nocivos de direitos e interesses legalmente protegidos, tendo sido julgado procedente o recurso
interposto pela administracéo fiscal.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

Conforme aduzido pelo Acérdao do TC, a impugnacdo do ato de reconhecimento da condicéo
de residente ndo habitual, ndo encontra sustentagéo jurisdicional na discusséo da legalidade da
liquidacéo.

Nessa conformidade, o erro na forma de processo, assim como, a inimpugnabilidade do ato com
fundamento no suposto estatuto de RNH, sdo manifestos, neste particular.

Pelo que, face ao exposto, conclui-se que ocorre a excecdo dilatoria da inimpugnabilidade do
ato de liquidacdo com o fundamento no suposto estatuto de RNH de que o Requerente se arroga
para se conhecer o pedido arbitral apresentado, o que se argui, com as devidas consequéncias
legais, designadamente, a absolvicdo da instancia, de acordo com o previsto nos artigos 88.°,
n.2e89.° n.° 3, alinea i) do CPTA, aplicaveis ex vi artigo 29.°, alinea c) do RJAT.

3.1.2- A Requerente respondeu as excepcdes suscitadas pela Autoridade Tributaria e
Aduaneira, concluindo:

A competéncia dos tribunais arbitrais, de acordo com o disposto no art. 2.°, n.° 1 do RJAT,
compreende a apreciacdo das seguintes pretenses (com as delimitacdes decorrentes dos arts.
2.° e 3.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22.03): (a) a declaracdo de ilegalidade de atos de
liquidacéo de tributos, de autoliquidacéo, de retencao na fonte e de pagamento por conta; (b) a
declaracdo de ilegalidade de atos de fixacdo da matéria tributavel quando ndo dé origem a
liquidacdo de qualquer tributo, de atos de determinacdo da matéria coletavel e de atos de fixacao
de valores patrimoniais.

Assim, como o Requerente deduz pretensao, fundada em erro sobre 0s pressupostos, atinente a
apreciacao da (i)legalidade dos indicados atos de liquidacdo de IRS e juros compensatérios, é
manifesto que o Tribunal Arbitral € materialmente competente para apreciar as liquidacfes
impugnadas nos autos, atento o dispositivo do art. 2., n.° 1, al. a) do RJAT. — vd. Processo n.°
705/2022-T.

Ademais, se é certo que o Requerente aqui como ali (processo n.° 705/2022-T) acaba por
questionar a natureza da inscrigdo no registo dos contribuintes da condicdo de residente ndo
habitual para efeitos da aplicagdo do competente regime, os termos da configuracdo do pedido
de pronuncia arbitral, pelos quais se afere a competéncia, ndo correspondem ao que assim indica

a Requerida na sua douta resposta, sendo claro que se impugna a liquidacao de IRS em crise, a
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qual se imputa, entre outros, o vicio de erro sobre os pressupostos por ndo aplicagdo das regras
de tributacdo dos residentes ndo habituais que corresponderia a situacdo tributaria do
Requerente.

Por outras palavras, 0 objeto do presente processo nao € a inscricdo autobnoma e especifica no
registo da condicdo de residente ndo habitual do Requerente, mas a legalidade da liquidacéo de
IRS em atencdo a regulacao juridica aplicavel.

Terd, assim, que improceder a excecdo de incompeténcia material do Tribunal Arbitral

suscitada pela Requerida.

3.1.2.1- Quanto a questao da (alegada) inimpugnabilidade do ato de liquidagéo

N&o se observa na situacdo dos autos qualquer indeferimento (expresso ou presumido) de
pedido de inscricdo do Requerente como residente ndo habitual em Portugal, o qual, pura e
simplesmente, ndo foi formulado anteriormente a liquidacéo impugnada, ndo existindo, no caso,
nenhum ato administrativo-tributario de ndo reconhecimento (expresso, tacito ou presuntivo)
dessa condicao.

Resulta daqui que ndo existe no caso qualquer ato de ndo inscricdo cadastral ou de nédo
reconhecimento como residente ndo habitual para efeitos fiscais que possa operar como ato
pressuposto autdnomo, prévio e destacavel relativamente ao ato de liquidagdo de imposto ora
sindicado, que €, assim, o Unico ato tributario com que o Requerente foi confrontado e contra o
qual foi possivel, com oportunidade, suscitar, como ato lesivo, a sua impugnagdo nos termos
do art. 54.° do CPPT.

Por outro lado, entende-se que o n.° 10 do art. 16.° do CIRS, na redagdo do Decreto-Lei n.°
41/2016, de 01.08, o sujeito passivo deve solicitar a inscricdo como residente ndo habitual, por
via eletronica, no Portal das Financas, posteriormente ao ato da inscricdo como residente em
territorio portugués e até 31 de marco, inclusive, do ano seguinte aquele em que se torne
residente nesse territdrio), ao impor a solicitacéo, por via eletronica, da inscri¢do no registo dos
contribuintes como residente ndo habitual, ndo consagra, para além da imposicéo de um dever
acessorio (art. 31.°, n.° 2 da Lei Geral Tributéaria - LGT), um procedimento autbnomo ou um
momento procedimental interlocutério dirigido a um ato de reconhecimento do estatuto de

residente ndo habitual, prévio e prejudicial, sem o qual
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3.2. Apreciacao da questao

A incompeténcia em razdo da matéria € uma excepcéo dilatoria (artigo 89.%, n.° 4, alineas a) e
k), do CPTA, subsidiariamente aplicavel ex vi artigo 29.%, n.° 1, alinea d), do RJAT), obstando
a que o tribunal conheca do mérito da causa, dando lugar a absolvi¢do da instancia (artigos 89.°,
n. 2, do CPTA e 278.°, n.° 1 al. a), do CPC), bem como é de conhecimento prioritario, nos
termos do artigo 608.°, do CPC, de aplicacdo subsidiaria ao processo arbitral tributéario, por

remissdo do artigo 29.°, n.° 1, alinea ), do RJAT.

A competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD é limitada as matérias indicadas
no artigo 2.% n.° 1, do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro (RJAT). Por isso, para
apreciacao da competéncia material do Tribunal, importa, pois, proceder a articulagdo da causa

de pedir e da pretensdo juridica formulada pelo Requerente no seu Requerimento Inicial.

Ora, do pedido deduzido decorre, inequivocamente, que 0 Requerente pretende que 0
Tribunal Arbitral, anule ou dé sem efeito o indeferimento da Reclamacéo graciosa que
apresentou, solicitando, de forma mediata, a anulagdo do acto tributario de IRS relativo
ao ano de 2018, onde, obviamente, terdo de ser analisados e tratados os pressupostos da

tributacdo subjacente, (incluindo vicios e fundamentos respectivos).

Assim, considerando a formulacao do presente pedido arbitral, o qual versa sobre a impugnacéo
de ato de liquidacdo de imposto, expressamente prevista no artigo 2°, n° 1, alinea a), do RJIAT
como matéria de competéncia dos tribunais arbitrais constituidos no ambito do CAAD, decide-
se pela improcedéncia da excepc¢do da incompeténcia material suscitada pela AT.

Impropriedade do meio contencioso usado pelos Requerentes

Remete-se nesta matéria para o Acérdao proferido no Processo 705/2022_T, (que faz eco da

jurisprudéncia, quase unanime do CAAD), com o qual se concorda:

...nd0 existe no caso, qualquer ato de nio inscricio cadastral ou de ndo
reconhecimento como residente ndo habitual para efeitos fiscais que possa operar
como ato pressuposto autbnomo, prévio e destacavel relativamente ao ato de

liquidacao de imposto ora sindicado, que €, assim, o0 Unico ato tributario com que o
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Requerente foi confrontado e contra o qual foi possivel, com oportunidade, suscitar,
como ato lesivo, a sua impugnagédo nos termos do art. 54.° do CPPT.

Note-se que, como ndo consta da factualidade assente qualquer ato administrativo-
tributario da AT de negacdo da condicdo de residente ndo habitual, designadamente
qualquer indeferimento de pedido de inscricdo como residente ndo habitual, a
situacdo dos autos ndo possui comparagdo com o caso que esteve na base do processo
arbitral n.° 514/2015-T, do ac6rdé@o do Tribunal Constitucional n.° 718/2017 e do
acorddo do Supremo Tribunal Administrativo proferido no processo n.°
014/19.7BALSB (o qual, diga-se, ndo se pronunciou sobre a substancia do tema, ja
que, por estar em causa decisao arbitral que ndo conheceu do mérito, ndo admitiu o
recurso para uniformizagdo de jurisprudéncia), espécies jurisprudenciais que sao

invocadas pela AT na sua resposta em apoio da alegacéo em apreco.

Por outro lado, deve-se ainda assinalar que esta jurisprudéncia respeitou a
liquidacéo relativa ao ano de 2010, cujo cenario normativo ndo coincide com o aqui
em consideracdo, por se reportar a regulacdo originariamente introduzida pelo
Decreto-Lei n.° 249/2009, de 23.09 (anterior, pois, as alteracdes ocorridas com a Lei
n.° 20/2012, de 14.05, e com o Decreto-Lei n.° 41/2016, de 01.08), em que 0 n.° 7 do
art. 16.° do Codigo do IRS (CIRS) dispunha: “O sujeito passivo que seja considerado
residente ndo habitual adquire o direito a ser tributado como tal pelo periodo de 10
anos consecutivos, renovaveis, com a inscricdo dessa qualidade no registo de
contribuintes da Direccédo-Geral dos Impostos” (cfr. o atualmente disposto no n.° 9
do art. 16.° do CIRS).

No mais, antecipando o que a seguir se expde em sede de apreciacdo do mérito,
entende-se que 0 n.° 10 do art. 16.° do CIRS, na redacdo do Decreto-Lei n.° 41/2016,
de 01.08: (“O sujeito passivo deve solicitar a inscricio como residente nao habitual,
por via eletronica, no Portal das Financas, posteriormente ao ato da inscri¢do como
residente em territdrio portugués e até 31 de marc¢o, inclusive, do ano seguinte aquele
em que se torne residente nesse territorio”), ao impor a solicitacio, por via

eletrdnica, da inscricdo no registo dos contribuintes como residente ndo habitual,
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ndo consagra, para além da imposi¢do de um dever acessorio (art. 31.%, n.° 2 da Lei
Geral Tributaria - LGT), um procedimento autbnomo ou um momento
procedimental interlocutorio dirigido a um ato de reconhecimento do estatuto de
residente ndo habitual, prévio e prejudicial, sem o qual estaria inviabilizada a
aplicacdo em cada ano dos beneficios fiscais a isso associados. Trata-se, alias, de
entendimento que estd em consonédncia com a orientagéo estabelecida na Circular
Nn.° 4/2019 da Diretora-Geral da AT (n.° 1) segundo a qual as medidas resultantes do
regime dos residentes nao habituais “consubstanciam medidas excecionais de
desagravamento da tributacdo de carater automatico, pois os seus efeitos resultam
direta e imediatamente da lei pela simples verificacdo dos respetivos pressupostos e
condi¢bes, ndo estando a sua aplicacdo dependente de qualquer ato de
reconhecimento por parte da AT, conforme determina o artigo 5.° do Estatuto dos
Beneficios Fiscais (EBF)”.

Assim, face a regulacdo legal aplicavel, abaixo melhor examinada, julga-se que a
inscricdo cadastral como residente ndo habitual do sujeito passivo de imposto ndo
constitui ato autbnomo ou destacavel em relacdo ao procedimento de liquidagdo do
imposto para efeitos de impugnacdo contenciosa, que obrigue, em derrogacdo do
principio da impugnacdo unitaria (art. 54.° do CPPT), a impugnacéo direta e
autébnoma, no prazo e pelo meio legalmente previsto, de uma eventual decisdo de
indeferimento, sob pena de estabilizacdo da situacdo mediante caso decidido ou caso
resolvido e de decorrente preclusdo da impugnacao da liquidacao de imposto nessa

base.

Configura-se, pois, como apropriado, no caso, 0 recurso a procedimento arbitral no CAAD,
para impugnar a liquidagédo de IRS de 2018.

4. Matéria de direito/merito
4.1- PosicOes das Partes

4.1.1- Entende a Requerente, em suma:
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O Requerente tera que ser considerado ndo residente fiscal até 2017 (de 1970 ate 2017,
inclusive), sendo considerado residente fiscal em Portugal a partir do ano de 2018, mais
concretamente 09.02.2018, data em que regressa com a sua mulher definitivamente a este pais.
Pois, apesar de ter regressado a Portugal no ano de 2018, e, ndo obstante as alteragdes
cadastrais/domicilio fiscal (alteracdo puramente formal da morada portuguesa para a francesa
e vice-versa), nunca diligenciou no sentido de beneficiar do estatuto de residente ndo habitual.
Em tese, uma vez regressado, no ano de 2018, este teria, pelo menos, até 31 de marc¢o de 2019,
para solicitar a sua inscricdo — engquanto obrigacdo estritamente declarativa - como residente
ndo habitual, por via eletronica, no portal das finangas.

O direito a tributacdo como residente ndo habitual fica condicionado ao cumprimento dos
requisitos descritos no n.° 1 e 2 do artigo 16.° do CIRS e, concomitantemente, “[d]a inscri¢ao
como residente em territorio portugués”, e ndo (da inscrigdo) como residente ndo habitual
(negrito e sublinhado nosso).

A inscricdo como residente ndo habitual ndo €, assim, constitutiva do referido direito (&
tributacdo como residente ndo habitual), mas reveste uma mera natureza declarativa - vide,
tambeém, neste sentido, a decisdo arbitral n.° 188/2020-T, de 24 de setembro de 2021 e a deciséo
arbitral n.° 777/2020-T, de 15 de dezembro de 2021.

Aos rendimentos obtidos pelo Requerente no ano de 2018, e subsequentes, sera, deste modo,
aplicavel o regime de tributacdo dos residentes ndo habituais.

O facto de este ndo ter entregue, no prazo estipulado no n.° 10 do artigo 16.° do CIRS, o
respetivo pedido de inscricdo como residente ndo habitual, ndo lhe veda a possibilidade legal
de beneficiar daquele regime, como vimos.

Tratando-se a obrigacdo de apresentar o pedido de inscricdo como residente ndo habitual, de
uma obrigacdo meramente declarativa e, portanto, ndo constitutiva do direito a beneficiar
daquele regime, o atraso na entrega de declarag¢des constitui — no limite - uma contraordenagéo
tributaria prevista e punida nos termos do artigo 116.° do RGIT, e ndo devera ter como
consequéncia, sem mais, 0 ndo enquadramento no regime do residente ndo habitual.

Ademais e voltando a questdo da residéncia, Como bem sabe este 6rgdo decisor, ndo obstante

o domicilio fiscal fazer presumir a habitacdo propria e permanente do sujeito passivo, nos
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termos do n.° 10 do artigo 13.° do CIRS, este pode, a todo o tempo, apresentar prova em
contrario nos termos do n.° 11 do mesmo artigo.

E que da propria letra da lei decorre que o conceito de domicilio fiscal ndo pode ser entendido
como sinénimo de residéncia, ou sequer, sem mais, de residéncia habitual.

O simples facto de constar no registo informatico da AT uma morada em Portugal como sendo
o domicilio fiscal do Requerente ndo podera sobrepor-se a todos os factos a que supra se aludiu
e que tém que ser levados em consideracdo para a correta apreciacao da presente questdo, pois
0 espirito da lei é apurar qual é, efetivamente, o Estado no qual o contribuinte tem habitacéo

permanente, passa habitualmente o seu tempo e mantém o seu centro de interesses vitais.

4.1.2 - A Autoridade Tributaria e Aduaneira entendeu, entre 0 mais, o seguinte:

4.1.2.1- A inscricdo como residente nao habitual tem de ser solicitada por via eletrénica,
posteriormente a inscricdo como residente fiscal ou, em momento ulterior, até 31 de margo,
inclusive, do ano seguinte aquele em que se tornou residente em Portugal (n.° 10 art.° 16.° do
CIRS).

A condicdo de residente ndo habitual, em face do disposto no artigo 16°, n° 10, do CIRS, versa
sobre um beneficio fiscal, dependente de reconhecimento por parte da administracao fiscal, por
iniciativa do contribuinte, iniciativa essa que nem sequer ocorreu no caso sub judice.

N&do obstante o Requerente residir em Portugal desde o ano de 2018 nunca manifestou a
intencdo de requerer, via portal das finangas ou escrito a sua inscricdo como Residentes N&o
Habituais.

N&o restam dividas de que, para a concessao do estatuto de RNH, deve o contribuinte solicitar
a sua inscricao no prazo legal. Alias, ndo faria sentido conceder um prazo alargado de 1 ano ou
mais para inscricdo no regime, quando nesse entremeio serdo emitidos atos de liquidacao de
imposto.

E necessario determinar o estatuto do sujeito passivo — i.e., como residente, n&o residente ou
RNH, o que determinara quais as taxas, deducdes e isencdes a aplicar ao caso concreto — para
que a sua tributacdo em sede de IRS, que é anual, seja conforme.

O Requerente recorre a presente via contenciosa, como mero expediente, tendente a contornar

necessaria acdo administrativa ou seja, 0 impetrante pretende instrumentalizar a presente

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

12.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

impugnacdo que deveria apontar ao respetivo objeto, isto é, & liquidacdo do periodo de
tributacdo de 2018, para, verdadeiramente, discutir a condigdo de residente ndo habitual.

A interpretacdo invocada pelo Requerente, sobre o alegado efeito meramente declarativo da
inscricdo prevista no n.° 10 do artigo 16.° do CIRS — tematica que aqui nos ocupa —
consubstancia uma violacdo frontal aos principios da Legalidade, do Sistema Fiscal e da
Seguranca Juridica (cf. artigos 3° n° 3, 103° n° 2, 267° n° 2 e 2° todos da CRP).

4.2- Decidindo

Centremo-nos, pois, na questdo principal objecto do presente pedido arbitral, que € a de saber
se 0 pedido de inscricdo como residente ndo habitual tem natureza substantiva ou meramente
declarativa. O que sustentara, de forma decisiva, a consideracédo da (i)legalidade da liquidacéo.
Surge aqui, com efeito, como questdo a resolver, a de saber se a inscri¢ao no registo da condicao
de RNH possui, ndo uma natureza meramente declarativa, mas eficacia constitutiva, no sentido
de que se trata, com essa inscri¢do cadastral, de um pressuposto especifico sem o qual ndo é
possivel beneficiar das reducgdes ou isen¢des fiscais que sdo conferidas ao contribuinte em razédo

dessa condicdo de RNH.

E conhecida a forte inclinagdo, (a rondar a unanimidade), da jurisprudéncia do CAAD, nesta
materia. Veja-se, entre muitos, os processos 67/2023, 550/2022T, 188/2020-T, 777/2020-T,
815/2021-T, 705/2022-T, 57/2023-T, 581/22-T, 777/2020-T, 319/2022-T, 891/2023-T,
894/2023-T. Incluindo, mesmo, o processo 391/2023-T relativo & conjuge do Requerente.
Face a tal forte inclinagdo, ndo podemos olvidar o previsto no n°3 do art® 8° do Codigo Civil:
.... Nas decisdes que proferir, o julgador terd em consideracdo todos os casos que meregam

tratamento analogo, a fim de obter uma interpretacdo e aplicacao uniformes do direito.

Assumimos, pois, concordancia com o massivamente defendido, invocando o acorddo proferido
no Proc. 487/2023-T, que - pela especifica apreciacdo e resenha jurisprudencial citada -
seguiremos de perto, pouco cabendo acrescentar:

(...) O regime do RNH foi inicialmente previsto no artigo 23.° do Codigo Fiscal do Investimento,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 249/2009, de 23 de setembro, tendo criado o regime fiscal para
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0 RNH em sede de IRS, tendo em vista atrair para Portugal profissionais ndo residentes
qualificados em atividades de elevado valor acrescentado ou da propriedade intelectual,
industrial ou know-how, bem como beneficiarios de pensdes obtidas no estrangeiro.

O regime juridico do RNH é enformado por uma politica fiscal de atracéo de investimento
estrangeiro no &mbito da realidade econdmico-financeira que resulta da crise (financeira) que
limitou o crescimento econémico em Portugal no inicio do século XXI. Ou, dito de outro modo,
pretende promover o crescimento econdémico através da formacdo de capital humano, da
transferéncia de inovacao tecnoldgica e know-how e, assim, o desenvolvimento das empresas
no pais recetor de residentes e da competitividade do tecido empresarial.

Esse regime exige, assim, o cumprimento dos seguintes requisitos: i) que 0 sujeito passivo se
torne fiscalmente residente em territorio portugués, de acordo com qualquer um dos critérios
estabelecidos nos nimeros 1 e 2 do artigo 16.° do CIRS, no ano relativamente ao qual se
pretenda a tributagdo como residente ndo habitual; e ii) que ndo tenha sido considerado
residente em territério portugués em qualquer dos cinco anos anteriores (aquele ano em que
se pretende a tributacdo como RNH).

O direito a tributacdo como RNH fica condicionado ao cumprimento dos requisitos descritos
no n.°1 e 2 do artigo 16.° do CIRS e, concomitantemente, “da inscri¢do como residente em
territorio portugués”, e ndo da inscri¢do como RNH .

Iniciamos pela analise do regime fiscal aplicavel a data dos factos (2019 a 2021), anos nos
quais o regime do Estatuto do Residente ndo Habitual rege-se pela redacdo dos n.%s 8 a 10 do
Cadigo do IRS, conforme segue:

8 - Consideram-se residentes ndo habituais em territdrio portugués os sujeitos passivos que,
tornando-se fiscalmente residentes nos termos dos n.os 1 ou 2, ndo tenham sido residentes em
territério portugués em qualquer dos cinco anos anteriores.

9 - O sujeito passivo que seja considerado residente ndo habitual adquire o direito a ser
tributado como tal pelo periodo de 10 anos consecutivos a partir do ano, inclusive, da sua
inscricdo como residente em territorio portugués.

10 - O sujeito passivo deve solicitar a inscricdo como residente ndo habitual, por via eletronica,

no Portal das Financas, posteriormente ao ato da inscricdo como residente em territdrio
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portugués e até 31 de marco, inclusive, do ano seguinte aquele em que se torne residente nesse
territorio.

Constata-se assim que 0s critérios para ter o estatuto de RNH séo definidos pelo n.° 8 do artigo
16.° CIRS, que estabelece um critério positivo e negativo.

Critério positivo: tornarem-se fiscalmente residentes nos termos do n.° 1 e 2 do artigo 16.° do
Cdodigo do IRS (1.2 parte do n.° 8 do artigo 16.° do CIRS);

Critério negativo: ndo terem sido residentes em territorio portugués nos cinco anos anteriores
(2.2 parte do n.° 8 do artigo 16.° do CIRS).

Por seu turno, o n.° 10 do mesmo artigo, refere que o contribuinte “deve” solicitar a sua
inscricdo até ao dia 31 de Marco do ano seguinte em que se torne residente fiscal em Portugal.
Trata-se de estabelecer como limite o dia anterior ao prazo do inicio da entrega do Modelo 3
do IRS (1 de Abril), previsto no artigo 60.° do CIRS, com vista a facilitar a tarefa de
organizagdo administrativa do cadastro, mormente com a liquidacéo do IRS dos beneficiarios
de tal estatuto.

Deste modo, do confronto dos nimeros 8 a 10 do artigo 16.° do CIRS, ddvidas néo restam de
gue 0s requisitos estdo unicamente previstos no respectivo n.° 8.

Concluindo-se assim que a inscri¢cdo como residente nao habitual, por via eletrénica, no Portal
das Financas, antes da data-limite prevista no n.° 10 do artigo 16.° do CIRS, tem natureza
exclusivamente declarativa, e nao tem efeitos constitutivos do direito a ser tributado nos termos
do respectivo regime.

Voltando ao caso dos autos, duvidas ndo restam de que o Requerente nédo foi residente fiscal
antes de 2012, e apenas nesse ano se tornou residente fiscal. Facto que, alias, nem sequer é
contestado pela Requerida.

Acresce que, pela entrega das respetivas declaracdes modelos 3 do IRS com o anexo L, e com
0 pedido de inscricdo como residente ndo habitual, ainda que em data posterior, € inequivoco
que pretende beneficiar de tal regime, dado que cumpre 0s respetivos requisitos de atribuicéo.
Acompanha-se a fundamentacao da decisao arbitral do processo n.° 777/2020-T, no sentido de
que vale “(...) a jungdo dos anexos L a declaragdo de rendimentos como pedido, dirigido a AT,
para ser tributado pelo regime dos “residentes ndao habituais (...)"

E concorda-se igualmente com a mesma deciséo arbitral na parte em que decidiu que:

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

15.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

“(...) o que interessa aferir nos presentes autos é apenas se o registo como “residente ndo
habitual,” previsto no n.” 8 (a data dos factos) do art.’ 16.°, constitui um requisito formal
necessario para que o sujeito passivo possa beneficiar do regime respetivo.

Atente-se na redagdo do n.° 7 do art.° 16°: “O sujeito passivo que seja considerado residente
ndo habitual adquire o direito a ser tributado como tal pelo periodo de 10 anos consecutivos a
partir do ano, inclusive, da sua inscrigdo como residente em territorio portugués.”

O direito a ser tributado como residente ndo habitual depende, portanto, e como se V€, apenas
de o sujeito passivo ‘“ser considerado residente ndao habitual”.

Para que o sujeito passivo possa “ser considerado residente ndo habitual”, a lei ndo exige o
registo, pelo contrario, o n.° 6 é inequivoco ao estabelecer que “Consideram-se residentes ndo
habituais em territorio portugués os sujeitos passivos que, tornando-se fiscalmente residentes
nos termos dos n.os 1 ou 2, ndo tenham sido residentes em territorio portugués em qualquer
dos cinco anos anteriores.”

Ou seja, para que o sujeito passivo possa ‘“‘ser considerado residente ndao habitual”, basta que
se verifiquem os dois requisitos, positivo e negativo, a que ja nos referimos; ndo sendo nenhum
deles o registo como residente ndo habitual.

Afigura-se assim evidente que a letra das disposic¢Oes relevantes ndo permite a conclusdo de
que o registo como residente habitual seja requisito substancial, ou constitutivo, de aplicagdo
do regime.

Acompanha-se igualmente a fundamentacao do processo n° 188/2020-T:

“Ndo obstante, como por regra ocorre, a interpretagdo da lei fiscal ndo pode, nem deve, ficar-
se pelo teor literal dos normativos imediatamente aplicaveis, devendo, antes, e mais ndo seja
pela imposicdo da realizacdo dos principios da tributacdo da capacidade contributiva e da
justica material, decorrentes dos artigos 4.°, n.° 1, e 5.° n.° 2, da LGT, identificar-se a
finalidade material do regime a aplicar, através da compreensdo da natureza das normas
convocaveis, das finalidades por si visadas, e do contexto sistematico das mesmas.

Sob esta perspectiva, a norma do n.° 10 do artigo 16.° do CIRS, que disciplina a data limite até
a qual os sujeitos passivos que reiinam os pressupostos materiais de que depende a tributacao
de acordo com o regime dos residentes ndo habituais podem requerer a inscricdo como

residente ndo habitual — até 31 de Marco, inclusive, do ano seguinte aquele em que se torne
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residente em territdrio nacional - devera entender-se como uma norma essencialmente
procedimental, de organizacéo do sistema operacional de tributacéo, que visa assegurar sua
efectividade e o seu normal funcionamento, sendo, especialmente e desde logo de notar que a
norma em causa, ndo tem subjacentes quaisquer finalidades de evitar a fraude ou a evaséo
fiscal.

E, nem se diga, como faz a AT, que ndo tendo o Requerente respeitado o prazo previsto no n.°
10 do artigo 16.° do Codigo do IRS para requerer a sua inscricdo como residente nao habitual,
ndo pode beneficiar desse regime em qualquer um dos dez anos a que teria direito se tivesse
apresentado o pedido dentro do prazo. Tratando-se a obrigacdo de apresentar o pedido de
inscricdo como residente ndo habitual, de uma obrigacdo meramente declarativa e, portanto
ndo constitutiva do direito a beneficiar daquele regime, o atraso na entrega de declaracgdes
constitui uma contraordenacao tributaria prevista e punida nos termos do artigo 116.° do
RGIT, e ndo devera ter como consequéncia, sem mais, 0 ndo enquadramento no regime do
residente ndo habitual.”

Deste modo, ¢ patente a diferenca de redac¢do com a anterior versdo do n.° 2 do artigo 23.°
Cadigo Fiscal do Investimento, como bem se observa na decisé@o do processo n.° 705/2022-T:
“Esta interpreta¢do mostra-Se corroborada pelo confronto com a anterior regulagdo do regime
dos residentes ndo habituais. Recorde-se que, na versao do Decreto-Lei n.° 249/2009, o art.
23.% n.? 2 do Cddigo Fiscal do Investimento dispunha que: “O sujeito paSSivOo que seja
considerado residente ndo habitual adquire o direito a ser tributado como tal, pelo periodo de
10 anos consecutivos, renovaveis, com a inscri¢do dessa qualidade no registo de contribuintes
da DGCI” e o entdo n.” 7 do art. 16.° do CIRS afirmava, do mesmo modo, que: “O sujeito
passivo que seja considerado residente ndo habitual adquire o direito a ser tributado como tal
pelo periodo de 10 anos consecutivos, renovaveis, com a inscri¢cdo dessa qualidade no registo
de contribuintes da Direcc@o-Geral dos Impostos”. Como se observa, a liga¢do que entdo se
fazia entre a inscri¢cdo da qualidade de residente ndo habitual no registo dos contribuintes e a
aquisicao do direito a ser tributado como tal desapareceu da regulagéo vigente, a qual apenas
conexiona a aquisicao do direito a ser tributado como residente ndo habitual & consideracéo
como tal em atencéo a factualidade de os sujeitos passivos se tornarem fiscalmente residentes

nos termos dos n.% 1 ou 2 do art. 16.° do CIRS e ndo terem sido residentes em territorio
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portugués em qualquer dos cinco anos anteriores, que sdo, pois, 0s Unicos requisitos de que
depende essa condi¢do.”

Conclui-se assim que o0 Requerente cumpre com 0s requisitos previstos no n° 8 do artigo 16.°
do CIRS, os quais, como ja se viu, Sdo 0s Unicos requisitos exigidos por lei para que um sujeito
passivo possa beneficiar do regime dos RNH.

Igualmente se conclui que, por seu turno, a inscricdo no registo de residentes ndo habituais
tem natureza exclusivamente declarativa, e ndo efeitos constitutivos do direito de ser tributado
nos termos do respectivo regime.

O pedido de inscricdo como residente ndo habitual, estabelecido no n.° 10 do art. 16.° do CIRS
deve, entdo, reputar-se um dever acessorio do contribuinte (art. 31.%, n.° 2 da LGT), que serve
a finalidade de facilitacéo da fiscalizacdo da situacao tributaria do contribuinte e da aplicacéo
do beneficio fiscal, de modo a que a AT proceda ao controlo dos registos do contribuinte no
seu cadastro, bem como dos demais elementos em seu poder, solicite eventuais elementos
adicionais para verificar que o interessado foi considerado como residente fiscal noutra
jurisdicdo, e valide o cumprimento dos requisitos legalmente previstos.

Sendo, porém, da verificacdo destes requisitos, e ndo da solicitacdo ou realizacdo daquela
inscricdo no registo, que depende a constituicdo do direito a ser tributado, de modo
desagravado, como RNH.

Assim, considerando que se trata de um dever acessorio, ao respetivo incumprimento pode
corresponder uma contraordenacao tributaria (cfr. art. 117.° do Regime Geral das Infracdes
Tributérias), mas isso ndo interfere com o direito a reducéo ou isencéo tributaria adveniente
do regime do RNH, que assenta estritamente na satisfacédo das condi¢cOes materiais legalmente
previstas, e ndo pressupde, como requisito substancial adicional, a inscri¢do cadastral.
Conclui-se, pois, que a aplicacdo do regime dos residentes ndo habituais exige a verificacdo
de dois requisitos — de 0 sujeito passivo se ter tornado fiscalmente residente em territorio
portugués e ndo ter sido nele residente em qualquer dos cinco anos anteriores —, mas nao
depende da correspondente inscri¢do no cadastro.

Como tal, a falta ou intempestividade da inscricdo como residente néo habitual ndo determina,

por si mesma, a excluséo do regime correspondente.
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Destarte, pelo facto de néo ter sido aplicado o regime dos residentes ndo habituais, os actos
de liquidacdo em causa séo ilegais por erro nos pressupostos de direito, o que implica a sua

anulacéo, nos termos do n.° 1 do artigo 163.° do Cddigo do Procedimento Administrativo.(...)

Assim, suportado em tdo consisténcia jurisprudencial, considera o tribunal, que o pedido de
inscricdo como residente ndo habitual ndo tem qualquer efeito constitutivo, mas meramente
declarativo.

ImpbGem-se, pois apreciar se 0 Requerente cumpre, 0S requisitos necessarios para que possa
beneficiar do Regime dos RNH, ou seja:

- ser considerado residente fiscal em territorio portugués

- ndo ter sido residente em territorio portugués em qualquer dos cinco anos anteriores

Ora, conforme a factualidade assente, ndo restam duvidas, que ambos se verificam, ndo obstante
as faltas e incongruéncias registrais e de cadastro. Sendo certo, que em matéria tributaria sdo
admitidos os meios gerais de prova, quer no procedimento quer no julgamento, necessarios ao
conhecimento dos factos em ordem & realizacdo do principio da substancia sobre a forma, que

vigora, outrossim, no direito tributério.

Nestes termos, a liquidacdo impugnada enferma de vicios de erro sobre 0s pressupostos de facto
e de direito que justificam a sua anulacdo, de harmonia com o disposto no artigo 163.%, n.° 1,
do Cddigo do Procedimento Administrativo subsidiariamente aplicavel nos termos do artigo
2.9 alinea c), da LGT.

Da inconstitucionalidade da interpretacdo invocada pelo Reguerente sobre o efeito

meramente declarativo da inscricao prevista no n.° 10 do artigo 16.° do CIRS.

Entende, por fim, a Requerida que a interpretacdo invocada pelo Requerente. sobre o alegado
efeito meramente declarativo da inscricdo prevista no n.° 10 do artigo 16.° do CIRS
consubstancia uma violacdo frontal aos principios da Legalidade, do Sistema Fiscal e da
Seguranca Juridica (cf. artigos 3° n° 3, 103° n° 2, 267° n° 2 e 2° todos da CRP).
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Ora, se relativamente aos outros argumentos contraditdrios, vemos pertinente argumentacao e
muita douta fundamentacdo, ndo vemos, neste particular, minima adequacdo &s questdes
envolventes, ndo se mostrando minimamente beliscados 0s principios constitucionais
invocados, com a concretizada interpretacéo. Pelo que vai, de forma muito liminar, indeferida

a sua consideragéo.

5- Juros indemnizatorios

Nos processos arbitrais tributarios pode haver lugar ao pagamento de juros indemnizatérios,
nos termos do disposto nos artigos 43.%, n.°s 1 e 2, e 100.° da LGT, quando se determine que
houve erro imputavel aos servicos de que resulte pagamento da divida tributaria em montante
superior ao legalmente devido.

E, como ha muito vem entendendo o Supremo Tribunal Administrativo, a imputabilidade para
efeitos de juros indemnizatorios apenas depende da pratica de um acto ilegal, por iniciativa da
Administracdo Tributaria.

Esta imputabilidade do erro aos servicos € independente da demonstracéo da culpa de qualquer
dos seus funcionarios ao efectuar liquidacdo afectada por erro, podendo servir de base a
responsabilidade por juros indemnizatorios a falta do préprio servico, globalmente considerado.
Entendemos, no entanto, que no caso, tal consideragdo se verifica, apenas, com o0 acto de

indeferimento da Reclamacéo Graciosa, naturalmente.

Assim, o Requerente tera direito a juros indemnizatérios, a taxa legal, contados nos termos
referidos e calculados sobre a quantia de IRS paga indevidamente, nos termos do disposto nos
arts. 24., n.° 1 al. b) do RJAT, 100.°e 43.°da LGT.

6- Procedem, assim, em parte, os fundamentos da Requerente, reconhecendo-se a
ilegalidade da liquidagéo efetuada, do que resultara a sua anulagéo, devendo ser restituido ao
Requerente a quantia paga, acrescida de juros indemnizatorios, calculados desde a data de

indeferimento da Reclamac&o Graciosa, até a efetiva restituicéo.

5- DECISAQO
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CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

Face a todo o exposto, o presente Tribunal Arbitral, decide:

- julgar improcedente a excepgéo de incompeténcia material do Tribunal e ininpugnabilidade
do acto, bem como a formulada arguicéo de inconstitucionalidades.

- julgar procedente o pedido arbitral de anulacdo do despacho de indeferimento da Reclamacéao
Graciosa e ato tributario impugnado, devendo ser restituido & Requerente a quantia paga.

- Condenar a Requerida no pagamento de juros indemnizat6rios sobre o montante do imposto
indevidamente pago, calculados desde a data de indeferimento da Reclamacdo Graciosa,
16.06.2023, até a efetiva restituicao.

6. Valor do processo

De harmonia com o disposto nos artigos 296.°, 306.%, n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a), do
Cadigo de Procedimento e de Processo Tributario e 3.2, n.° 2, do Regulamento de Custas nos
Processos de Arbitragem Tributéaria, fixa-se ao processo o valor de €4.687,43, valor econémico
do dissenso e indicado pela Requerente, sem oposicdo da Autoridade Tributaria e Aduaneira.

7. Custas

Nos termos do artigo 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se o montante das custas em €612,00, nos termos
da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, a cargo
da Requerida

Lisboa, 27mai2024

O arbitro

Fernando Miranda Ferreira
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