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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 365/2023-T

Tema: Contribuicdo de Servico Rodoviario (CSR); repercussao legal e econdmica;

Legitimidade processual.

DECISAO ARBITRAL

O érbitro do Tribunal Singular Dr. Armando Oliveira, designado pelo Conselho Deontol6gico
do Centro de Arbitragem Administrativa (“CAAD”) para formar o presente Tribunal Arbitral,
constituido em 31.07.2023, decide:

I.  RELATORIO

A..., S.A., titular do nimero Unico de pessoa coletiva..., com sede em ..., ...-... ..., ha sequéncia
da formacdo da presuncdo de indeferimento tacito dos pedidos de promocao de reviséo oficiosa
apresentados em 30 de novembro de 2022, junto da Alfandega do Jardim do Tabaco e da
Alfandega de Aveiro, relativo as liquidagdes de Contribuigdo de Servico Rodoviario («CSR»)
praticadas pela Administracdo Tributaria e Aduaneira com base nas Declaracdes de Introducéo
no Consumo («DIC») submetidas pelas sociedades B..., S.A. e C..., S.A. (doravante,
abreviadamente designadas, em conjunto, por «fornecedoras de combustiveis») e, bem assim,
relativo aos consequentes atos de repercussdo da referida CSR consubstanciados nas faturas
referentes ao gasdleo rodoviario e a gasolina aquelas adquiridos pela Requerente no periodo
compreendido entre novembro de 2018 e outubro de 2022, apresentou pedido de pronuncia
arbitral e de constituicao de tribunal arbitral singular, ao abrigo do disposto nos artigos 2.°, n.°1,
alinea a), 3.°-A, n.° 2, e 10.°, n.° 1, alinea a) e n.° 2, do Regime Juridico da Arbitragem em
Matéria Tributaria (<(RJAT»), sendo a Requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira (“AT”).
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1. O pedido foi aceite pelo Exmo. Presidente do CAAD em 22 de maio de 2023 e
automaticamente notificado a Requerida.

2. O Requerente optou por ndo designar arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto no n.° 1, do
artigo 6.° do RJAT, foi designado, pelo Conselho Deontoldgico do Centro de Arbitragem
Administrativa, a 11 de novembro de 2020, o ora signatario como Arbitro a integrar o
Tribunal arbitral singular, o qual se constituiu em 31 de julho de 2023, em conformidade
com o preceituado na alinea c), do n.° 1, do artigo 11.°, do RJAT, com a redacéo introduzida
pelo artigo 228° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro.

3. A fundamentar o pedido de pronuncia arbitral, a Requerente alega, em sintese, 0 seguinte:

a. Asacima identificadas fornecedoras de combustiveis entregam ao Estado, enquanto
sujeitos passivos da respetiva relacdo juridico-tributaria, os valores apurados nos
atos de liquidacao conjunta de Imposto sobre os Produtos Petroliferos e Energéticos
(«ISP») e de CSR praticados pela Autoridade Tributaria e Aduaneira com base nas

DIC por aquelas submetidas,

b. A Requerente, sociedade de direito portugués, com sede e direcdo efetiva em

Portugal, adquiriu (Docs. 1 a 3):

i. aB..., durante o periodo compreendido entre janeiro de 2019 e outubro de

2022, 3.455,37 litros ele gasolina e 35.912,41 litros de gasoleo rodoviério; e

ii. aC..., durante o periodo compreendido entre novembro de 2018 e outubro
de 2022, 460.590,00 litros de gaséleo rodoviario.

c. As mencionadas fornecedoras de combustiveis repercutiram nas respetivas faturas
a CSR correspondente a cada um desses consumos, tendo a Requerente, por
conseguinte, suportado integralmente este imposto (Docs. 1 a 3).
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Com a aquisigao do referido combustivel, a Requerente suportou, assim, a titulo de
CSR, a quantia global de f 55.412,38 (Docs. 1 a 3).

Nesta sequéncia, a Requerente deduziu, no passado dia 30 de novembro de 2022,
junto da Alfandega do Jardim do Tabaco e da Alfandega de Aveiro, dois pedidos de
promocao de revisdo oficiosa com vista a anulacdo das referidas liquidacdes de CSR
e dos consequentes atos de repercussdo consubstanciados nas faturas emitidas pelas
mencionadas fornecedoras de combustiveis referentes ao gasoleo rodoviario e a
gasolina aquelas adquiridos pela Requerente no referido periodo de novembro de
2018 a marco de 2022 (Docs. 4 e 5).

Né&o tendo a Requerente sido notificada, até a presente data, de qualquer decisdo
referente aos mencionados pedidos de promocéo de reviséo oficiosa — e tendo, em
consequéncia, se verificado a presuncdo de indeferimento tacito das suas pretensdes
—, vem a mesma apresentar o presente pedido de prondncia arbitral, com vista a

obtencéo da declaracao de ilegalidade dos mencionados atos tributarios.

Apos fazer uma breve exposicdo sobre o regime geral dos impostos especiais de
consumo vertido na diretiva 2008,/118,/CE do conselho, de 16 de dezembro de
2008, refere

[...] Neste sentido, «[0]s produtos sujeitos a impostos especiais de consumo podem
ser alvo de outros impostos indiretos, para fins especificos. Nesse caso, porém, a
fim de ndo comprometer o efeito positivo das normas comunitarias respeitantes aos
impostos indiretos, os Estados-Membros deverdo observar determinados elementos

essenciais dessas normas» (Considerando 4 da Diretiva 2008/118/ CE).

Mais concretamente, «Os Estados-Membros podem cobrar, por motivos especificos,
outros impostos indiretos sobre os produtos sujeitos a impostos especiais de
consumo, desde que esses impostos sejam conformes com as normas fiscais da

Comunidade aplicaveis ao imposto especial de consumo e ao imposto sobre o valor
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acrescentado no que diz respeito a determinacdo da base tributavel, a liquidagéo, a
exigibilidade e ao controlo do imposto, regras estas que ndo incluem as disposic¢oes
relativas as isencdes» (cf. artigo 1.°, n.° 2, da Diretiva 2008/118/ CE).

Significa 0 que antecede, por conseguinte, que os Estados-Membros apenas
poderdo, sob pena de violagdo do direito da Unido Europeia, criar ou manter, além
do imposto especial de consumo minimo, outras imposi¢des indiretas incidentes
sobre o consumo dos produtos elencados no artigo 1.°, n.° 1, da Diretiva 2008/ 118J
CE (entre os quais, como ja observado, a gasolina, o gasoleo e gas de petroleo

liquefeito) quando tais imposicOes indiretas:

i. S&o cobrados por um motivo especifico, isto €, prosseguem uma finalidade

especifica;

ii. Estdo conformes com as normas fiscais da Unido Europeia aplicaveis ao
imposto especial sobre o consumo e ao imposto sobre o valor
acrescentado, quanto a determinacdo da base tributavel, a liquidacdo, a
exigibilidade e ao controlo do imposto.

Assim, no que respeita ao primeiro requisito, que € 0 que aqui mais importa, cumpre
comecar por referir que um motivo especifico na ace¢do do transcrito artigo 1.", n."
2, da Diretiva 2008/118/ CE, ndo pode ser reconduzida a uma finalidade meramente
orcamental (cf. Acordao do TJUE de 27 de fevereiro de 2014, Transportes Jordi
Besora, Proc. C-82/12, n.° 23) [ainda que «o simples facto de um imposto ter um
objetivo orcamental ndo [seja] suficiente, enquanto tal, sob pena de esvaziar de
substancia o artigo 1.", n.° 2, da Diretiva 2008/ 118, para excluir que se possa
considerar que esse imposto tem também um motivo especifico, na acecdo da
referida disposicdo», na medida em que qualquer imposto prossegue
necessariamente uma finalidade orcamental (Acérddo do TJUE de 5 de marcgo de
2015, Statoil Fuel & Retail, Proc. C-553/13, n.° 38)].
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Por seu turno, «embora a afetacdo predeterminado do produto de um imposto ao
financiamento do exercicio, pelas autoridades de um Estado-Membro, de
competéncias que lhes foram atribuidas possa constituir um elemento a tomar em
consideracdo para identificar a existéncia de um motivo especifico, essa afetacéo,
que decorre de uma simples modalidade de organizagéo interna do orgamento de um
Estado-Membro, ndo pode, enquanto tal, constituir uma condi¢do suficiente, uma
vez que qualquer Estado-Membro pode decidir impor, independentemente da
finalidade prosseguida, a afetacdo do produto de um imposto ao financiamento de
determinadas despesas. Se assim ndo fosse, qualquer finalidade poderia ser
considerada especifica, na ace¢do do artigo 1., n.* 2, da Diretiva 2008/118, 0 que
privaria o imposto especial de consumo harmonizado instituido por esta diretiva de
qualquer efeito atil e violaria o principio segundo o qual uma disposicao
derrogatdria, como a do artigo 1.°, n.° 2, deve ser objeto de interpretacdo estrita. Por
conseguinte, a existéncia de um motivo especifico na acecao da referida disposicéo
ndo pode ser estabelecida pela simples afetacédo das receitas do imposto considerado
ao financiamento de despesas gerais que incumbem a coletividade publica num dado
setor. Com efeito, no caso contrario, o alegado motivo especifico ndo poderia ser
distinguido de uma finalidade puramente orcamental» (Acérddo do TJUE de 5

de marco de 2015, Statoil Fuel & Retail, Proc. C-553/13, n.” 39 e 40).

. Consequentemente, para que a afetacdo predeterminada da receita de um imposto
que incide sobre produtos sujeitos a impostos especiais de consumo permita
considerar que esse imposto tem um motivo especifico na acecdo do artigo 1.° n.°
2, da Diretiva 2008/ 118, sempre sera necessario que o produto de tal imposi¢cdo
indireta seja obrigatoriamente utilizado nos invocados fins especificos «de tal forma
que exista uma relacdo direta entre a utilizacdo das receitas e a finalidade da
imposi¢do em causa» (cf. Acérddo do TIUE de 27 de fevereiro de 2014, Transportes
Jordi Besora, Proc. C-82/ 12, n.° 30).
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De resto, «[n]a falta desse mecanismo de afetacéo predeterminada das receitas, um
imposto que incide sobre produtos sujeitos a impostos especiais de consumo apenas
pode ser considerado que tem um motivo especifico, na acecéo do artigo 1.°, n.° 2,
da Diretiva 2008/118, se esse imposto for concebido, no que respeita a sua estrutura,
nomeadamente, a matéria coletavel ou a taxa de tributacéo, de modo a influenciar o
comportamento dos contribuintes num sentido que permita a realizacdo do motivo
especifico invocado, por exemplo, tributando significativamente os produtos
considerados para desencorajar o seu consumo» (cf. Acérddo do TJUE de 5 de
marco de 2015, Statoil Fuel & Retail, Proc. C-553/13, n.° 42).

Em suma, para que se conclua pela existéncia de um motivo especifico na ace¢édo
do artigo 1.°, n.° 2, da Diretiva 2008/ 118, sera necessario, nos casos em que se
verifica uma afetacdo predeterminada da receita de uma imposicdo indireta, que a
mesma seja obrigatoriamente utilizada nos fins especificos invocados, de tal forma
que exista um vinculo direto entre a utilizacdo das receitas do imposto e tais fins,
ou, nos casos em que ndo se verifique tal mecanismo de afetacdo direta, que a
estrutura de tal imposto, designadamente no que respeita a matéria coletavel ou a
taxa de tributacdo, seja apta a influenciar o comportamento dos contribuintes no
sentido de alcancar a finalidade especifica prosseguida, por exemplo,

desencorajando o consumo do produto alvo de tributacéo.

A CSR, instituida pela Lei n." 55/ 2007, de 31 de agosto, tem por fun¢éo, nos termos
definidos na exposicdo de motivos da Proposta de Lei 153/ X, «remunerar a EP —
Estradas de Portugal, E. P. E. [atualmente denominada Infraestruturas de Portugal,
S.A.] pela utilizagdo que é feita da rede rodoviaria nacional, tal como ela é verificada
pelo consumo da gasolina e do gasdleo como combustiveis rodoviarios (...)
repercutindo-se nos respetivos utilizadores os custos inerentes a gestdo da rede
rodoviaria nacional, tendo em atencéo o percurso que estes realizam consumindo

uma unidade de medida de combustivel».
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g. Analisado o regime geral dos impostos especiais de consumo vertido na Diretiva
2008/118 e fixado o regime juridico-tributario da CSR cumpre, entdo, demonstrar
que a introducao (através, como se viu, da Lei n.° 55/ 2007, de 31 de agosto) deste
tributo na ordem juridica nacional, consubstancia uma violacdo ao direito da Unido
Europeia e a consequente ilegalidade (abstrata) dos atos tributarios, com os aqui em

causa, praticados ao seu abrigo.

r. Ora, para o efeito, bastara, em claro beneficio da economia do presente processo
arbitral, recordar que o TJUE ja se pronunciou, expressa e especificamente, sobre
esta matéria na sequéncia do pedido de decisao prejudicial apresentado, nos termos
do artigo 267.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia («TFUE»),
pelo Tribunal constituido no &mbito do processo arbitral n.° 564/ 2020-T que correu

termos no Centro de Arbitragem Administrativa (<CAAD»).

s. Assim, como observado pelo TJUE, «em primeiro lugar, como resulta da
jurisprudéncia referida no n.° 26 do presente despacho, que, embora a afetacéo
predeterminada do produto da CSR ao financiamento, pela concessionaria da rede
rodoviaria nacional, das competéncias gerais que lhe sdo atribuidas possa constituir
um elemento a tomar em consideragdo para identificar a existéncia de um motivo
especifico, na acecdo do artigo 1.°, n.° 2, da Diretiva 2008/ 118, essa afetacdo nao
pode, enquanto tal, constituir um requisito suficiente» (Despacho do TJUE de 7 de
fevereiro de 2022, proferido no caso Vapo Atlantic, Proc. C-460-21, n.° 29).

t.  Por seu turno, e «[e]m segundo lugar, para se considerar que prossegue um motivo
especifico, na acecdo desta disposicdo, a CSR deveria destinar-se, por si sO, a
assegurar os objetivos de reducdo da sinistralidade e de sustentabilidade ambiental
que foram atribuidos a concessionaria da rede rodoviaria nacional. Seria esse 0 caso,
nomeadamente, se o produto deste imposto devesse ser obrigatoriamente utilizado
para reduzir os custos sociais e ambientais especificamente associados a utilizacéo
dessa rede que 0 onerada pelo referido imposto. Seria entdo estabelecida uma relagédo

direta entre a utilizacdo das receitas e a finalidade da imposi¢édo em causa (v., neste
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sentido, Acérddos de 27 defevereiro de 2014, Transportes Jordi
Besora, C 82 12 EU:C:2014:108, n.°30, e de 25dejulho de 2018, Messer
France, C 10,3 I7 EU:C:2018:587, n.° 38)» (Despacho do TJUE de 7 de fevereiro
de 2022, proferido no caso Vapo Atlantic, Proc. C-460-21, n.° 30).

«Em terceiro lugar, como resulta do n.° 14 do presente despacho, é certo que a
Autoridade Tributéria sustenta que existe uma relacdo entre a afetacdo das receitas
geradas pela CSR e o motivo especifico que levou a instituicdo deste imposto, uma
vez que o decreto-lei que atribuiu a concessdo da rede rodoviaria nacional a IP impde
a esta Ultima que trabalhe em prol, por um lado, da reducdo da sinistralidade nessa
rede e, por outro, da sustentabilidade ambiental. No entanto, como foi salientado no
n.° 15 do presente despacho, resulta da decisao de reenvio que o produto do imposto
em causa no processo principal ndo se destina exclusivamente ao financiamento de
operacdes que supostamente concorrem para a realizacdo dos dois objetivos
mencionados no numero anterior do mesmo despacho. Com efeito, as receitas
provenientes da CSR destinam-se, mais amplamente, a assegurar o financiamento
da atividade de concegdo, projeto, construcdo, conservacdo, exploracao,
requalificacdo e alargamento da rede rodoviaria nacional» (Despacho do TJUE de 7
de fevereiro de 2022, proferido no caso Vapo Atlantic, Proc. C-460-21, n.s 31 e 32).

«Em quarto lugar, os dois objetivos atribuidos a concessionéria da rede rodoviaria
nacional portuguesa estdo enunciados em termos muito gerais € ndo cieixam
transparecer, a primeira vista, uma real vontade de desencorajar a utilizacdo c}uer
dessa rede c{uer dos principais combustiveis rodoviarios, como a gasolina, 0
gaslleo rodoviario ou o0 gas de petroleo licJuefeito (GPL) automdvel. A este
respeito, € significativo que o 6rgéo jurisdicional de reenvio destaque, na redagéo
da sua primeira questdo prejudicial, que as receitas geradas pelo imposto sdo
genericamente afetadas a concessionaria da rede rodoviaria nacional e que a

estrutura deste imposto ndo atesta a inten¢do de desmotivar um qualquer consumo
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desses combustiveis» (Despacho do TJUE de 7 de fevereiro de 2022, proferido no
caso Vapo Atlantic, Proc. C-460-21, n.° 33).

. Por ultimo, e «[e]lm quinto lugar, o pedido de decisdo prejudicial ndo contém
nenhum elemento que permita considerar que a CSR, na medida em que incide sobre
os utilizadores da rede rodoviéria nacional, foi concebida, no que respeita a sua
estrutura, de tal modo que dissuade 0s sujeitos passivos de utilizarem essa rede ou
gue os incentiva a adotar um tipo de comportamento cujos efeitos seriam menos
nocivos para o ambiente e que seria suscetivel de reduzir os acidentes» (Despacho
do TJUE de 7 de fevereiro de 2022, proferido no caso Vapo Atlantic, Proc. C-460-
21, n.°34).

Por conseguinte, como veio a concluir preclaramente o TJUE, «o artigo 1.°, n.° 2,
da Diretiva 2008/ 118 deve ser interpretado no sentido de que ndo prossegue
“motivos especificos”, na ace¢do desta disposi¢do, um imposto [em concreto, a
CSR] cujas receitas ficam genericamente afetadas a uma empresa publica
concessionaria da rede rodoviaria nacional e cuja estrutura ndo atesta a intencdo de
desmotivar o consumo dos principais combustiveis rodoviarios» (Despacho do
TJUE de 7 de fevereiro de 2022, proferido no caso Vapo Atlantic, Proc. C-460-21,
n.° 36).

Em face do exposto, impbe-se, pois, concluir, sem necessidade de maiores
desenvolvimentos — como resulta, de resto, das decisdes proferidas nos processos
arbitrais n.°s 564/2020-T, 304/2022-T e 305/2022-T — que «a CSR, criada pela Lei
n.° 55/ 2007, de 31 de Agosto, nao prossegue “motivos especificos”, na ace¢do do
artigo 1.°, n.° 2, da Diretiva 2008/118, na medida em que as suas receitas tém
essencialmente como fim assegurar o financiamento da rede rodoviaria nacional,
ndo podendo considerar-se como suficiente, para estabelecer uma relagdo direta
entre a utiliza¢do das receitas e um “motivo especifico”, os objetivos genéricos de
reducéo da sinistralidade e de sustentabilidade ambiental», consubstanciando, por

conseguinte, todos os atos tributarios praticados ao seu abrigo, designadamente os
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atos objeto do presente pedido pronincia arbitral, uma violacdo do direito da Unido
Europeia.

Encontrando-se verificada a antinomia entre a CSR e o regime geral dos
impostos especiais de consumo vertido na Diretiva 2008/ 118 — e, nessa
medida, a ilegalidade abstrata dos atos tributarios aqui em causa — resta,
entdo, demonstrar a existéncia da obrigacdo que recai(u) sobre a
Administracdo Tributaria e Aduaneira de desaplicar as normas de fonte interna
que instituiram a CSR com fundamento na apontada desconformidade com o

direito da Unido Europeia.

(...) forcoso é reconhecer, portanto, com substancial e decisivo apoio na
jurisprudéncia do TJUE, que todos os 6rgdos dos Estados-Membros, incluindo a
Administracdo publica, estdo vinculados ao dever de garantir o cumprimento das
obrigacOes decorrentes do ordenamento europeu, desaplicando, se necessério, as

nomas de fonte interna que com aquele se encontrem desconformes.

Isto visto, é, pois, indubitavel que a Administracdo Tributaria Aduaneira se
encontra(va), em face da identificada antinomia entre as normas dispostas na Lei n.°
55/ 2007, de 31 de agosto e a Diretiva 2008/118, vinculada a desaplicar as primeiras

com fundamento na sua desconformidade com a segunda.

Paralela e convergentemente, verificada a referida a obrigacao de desaplicacdo das
identificadas normas internas por desconformidade com o direito da Unido
Europeia, impde-se, igualmente, concluir pela existéncia de erro imputavel aos
servigos, designadamente para efeitos do disposto na segunda parte do n.° 1 do
artigo 78.° da Lei Geral Tributaria («<LGT»).

Com efeito, o erro imputdvel aos servicos — enquanto fundamento da reviséo

oficiosa prevista na segunda parte do n.0 1do artigo 78.° da LGT — recorta-se em

torno de uma erronea cristalizacdo, no ato praticado, ndo s6 das circunstancias de
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facto que o mesmo pressupde (erro de facto) mas igualmente da efetiva
aplicabilidade das disposi¢des normativas invocadas (erro de direito).

Assim, como o Supremo Tribunal Administrativo tem vindo, repetidamente, a
afirmar «havendo erro de direito na liquidacgdo, por aplicacdo de normas nacionais
que violem o direito comunitario e sendo ela efetuada pelos servicos, € a
administracdo tributaria que é imputavel esse erro, sempre que a errada aplicacao
da lei ndo tenha por base qualquer informacéo do contribuinte. Por outro lado, esta
imputabilidade aos servicos é independente da culpa de qualquer dos seus
funcionarios ao efetuar liquidacdo afetada por erro» (cf. Acorddo do Supremo
Tribunal Administrativo de 12 de dezembro de 2001, Proc. 26.233) (os destacados

sdo da Requerente).

Em suma, como vem observado pelo Supremo Tribunal Administrativo — no que é
acompanhado, conforme referido, pela jurisprudéncia do TJUE —, a Administracdo
Tributaria e Aduaneira esta vinculada a desaplicar as normas nacionais que sejam,
como no caso sob apreciacdo, desconformes com as normas do direito da Unido
Europeia, constituindo as atuacGes opostas — as de ndo desaplicacdo de normas
nacionais desconformes — situagdes de erro imputével aos servicos, passiveis, em
face do assinalado incumprimento do referido poder-dever de desaplicaciio, de
fundamentar o recurso ao procedimento de revisdo oficiosa de atos tributarios
previsto no artigo 78.° da LGT, com o consequente dever de revogacao, por parte

do seu autor, dos atos tributarios inquinados por esse vicio.

Como demonstrado: i) subsiste uma antinomia entre as normas que instituiram a
CSR e o regime geral dos impostos especiais de consumo vertido na Diretiva
2008/118; ii) os atos praticados ao abrigo das referidas normas internas padecer,
assim, do vicio de ilegalidade abstrata; iii) a Administracdo Tributéaria e Aduaneira
estava obrigada a desaplicar as referidas normas internas com fundamento na
aportada desconformidade com o direito da Unido Europeia, por forma a evitar a

consequente ilegalidade abstrata dos putativos atos de aplicagdo; «r) o erro
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(ilegalidade) insito nos atos tributarios sub judice é imputavel aos servigos,
designadamente para efeitos do disposto na segunda parte do n." 1 do artigo 78." da
LGT.

Neste contexto, impunha-se a Administracdo Tributaria e Aduaneira determinar, no
ambito do procedimento de revisdo oficiosa que antecede, a anulagdo dos atos
tributérios sub judice e, pelos mesmos motivos, proceder ao reembolso das quantias

indevidamente suportadas pela Requerente a titulo de CSR.

N&do o tendo feito, a Administracdo Tributaria e Aduaneira manteve na ordem
juridica atos tributarios que sdo ilegais, razdo pela qual se impde — agora, em sede
de contencioso arbitral — ao presente tribunal proceder a anulacdo dos mesmos.

Em face de todo o exposto, devem, pois, 0s atos tributarios objeto do presente
processo arbitral ser anulados e, em consequéncia, devolvidas a Requerente as
guantias pela mesma suportadas a titulo de CSR, no montante global de €
55.412,38.

(...) cumpre registar que o regime vertido na alinea d) do n.° 3 do artigo 43.° da Lei
LGT deve ser interpretado no sentido de nele se encontrarem incluidas as situacdes
de ilegalidade abstrata decorrentes da desconformidade entre a norma de direito
interno e o direito da Unido Europeia (como sucede nos presentes autos), maxime,
sob pena de violagdo do principio da equivaléncia que sobressai da jurisprudéncia
do TJUE.

. (...) isto dito, recorde-se que as normas ao abrigo das quais foram praticados 0s atos

tributarios sub judice foram ja declaradas ilegais em razéo da sua desconformidade
com o direito da Unido Europeia, através das decisdes arbitrais proferidas no ambito
dos processos arbitrais ri.OS 564/ 2020-T, 304/ 2022-T e 305/ 2022-T em,
respetivamente, 30 de margo de 2022, 5 de janeiro de 2013 e 16 de janeiro de 2013.
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mm. Consequentemente, tendo as referidas decisdes arbitrais declarado a ilegalidade

nn.

das normas legislativas (as dispostas na Lei n.° 55/ 2007, de 31 de agosto) ao abrigo
das quais foram praticados os atos aqui em causa, a Requerente esta investida no
direito ao recebimento de juros indemnizatérios calculados desde a data dos

pagamentos indevidos (cf. alinea d) do n.° 3 do artigo 43.° da LGT).

Termina, pedindo o presente pedido arbitral devera ser considerado procedente, por
provado e fundado, declarando-se a ilegalidade dos atos de repercussdo da CSR
consubstanciados nas faturas referentes ao gasoleo rodoviario e a gasolina
adquiridos pela requerente no decurso do periodo compreendido entre novembro de
2018 e outubro de 2022, e, bem assim, das correspondentes liquidacGes de CSR
praticadas pela administracdo tributaria e aduaneira com base nas DIC submetidas
pelas respetivas fornecedoras de combustiveis, determinando-se, nessa medida, a
sua anulacdo, com as demais consequéncias legais, designadamente, com o
reembolso a requerente de todas as quantias suportadas a esse titulo, acrescidas dos

respetivos juros indemnizatdrios contados nos termos acima referidos.

4. A Requerida apresentou resposta, invocando, de forma resumida, o seguinte:

a.

b.

Apdbs uma breve exposicdo sobre o enquadramento factual e legal, refere que a
questdo juridica relacionada com a ilegalidade da liquidacdo da CSR, criada pela
Lei n.°55/2007, de 31 de agosto, por ser um tributo desconforme ao Direito da Uniéo
Europeia, nomeadamente, ao n.° 2 do artigo 1.° da Diretiva n.° 2008/118/CE, de
16/12/2008, tendo por base o entendimento sufragado pelo despacho proferido pelo
TJUE em 07/02/2022, no Proc.® C-460/21, tem vindo a ser suscitada junto do CAAD
por diversos sujeitos passivos de ISP/CSR.

Posteriormente, e por excegao, alega que “O presente pedido arbitral ndo respeita os
pressupostos legais de aceitagdo do requerimento / peticdo inicial, por violagdo da

alinea b) don.° 2 do artigo 10.° do RJAT, requisito essencial a aceitagdo do pedido™.
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c. On.°2doartigo 10.° do RJAT, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de

janeiro dispde que deve constar do pedido de constituicdo do arbitral a “A

identificacao do ato ou atos tributarios objeto do pedido de prontncia arbitral;(...)”

Ora, a identificacdo do(s) ato(s) tributario(s) objeto do pedido de pronuncia arbitral
é condicgdo essencial para a aceitacdo do pedido de constituicdo do tribunal arbitral
em matéria tributaria, sendo que, aceite o pedido sem a identificacdo do ato ou atos
tributarios cuja ilegalidade a Requerente pretende ver sindicada, ndo pode o tribunal

aprecia-lo.

A Requerente suscita apenas a declara¢do da “ilegalidade dos atos de repercussao
da CSR consubstanciados nas faturas referentes ao gasoleo rodoviario e a gasolina
adquiridos pela requerente no decurso do periodo compreendido entre novembro de
2018 e outubro de 2022, e, bem assim, das correspondentes liquidacGes de CSR
praticadas pela administragdo tributaria e aduaneira com base nas DIC submetidas
pelas respetivas fornecedoras de combustiveis™(...), limitando-se a identificar as
faturas de aquisicao de combustiveis ao seu fornecedor, sem identificar qualquer ato

tributério.

Afirmando, ainda, a Requerente, que adquiriu combustivel a B... entre janeiro de
2019 e outubro de 2022 e a C..., entre novembro de 2018 e outubro de 2022,
alegando que estas lhe repercutiram o prego da CSR “correspondente a cada um
desses consumos, tendo a Requerente, por conseguinte, suportado integralmente

este imposto” (cfr. artigos 2.° e 3.° do PPA).

Ocorre que a Requerente nunca identifica as liquidac6es de CSR praticadas pela AT

com base nas DIC submetidas pelas fornecedoras de combustiveis.

E tal identificagdo ndo é feita pela Requerente, nem é possivel & AT suprir tal
omissdo, dada a impossibilidade absoluta em estabelecer qualquer

correlagé@o/correspondéncia entre os atos de liquidacao praticados a montante pelo
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seu fornecedor, o sujeito passivo de ISP/CSR, e as faturas de compra identificadas
pela Requerente.

Né&o identificando a Requerente o(s) ato(s) tributario(s) cuja legalidade pretende ver
sindicada, nem com o presente pedido arbitral nem aquando submissao de pedido
de revisdo oficiosa, € impossivel para a Requerida identificar o(s) ato(s) de
liquidacdo em crise e exercer a faculdade prevista no artigo 13.° do RJAT antes da
constituicdo do tribunal arbitral — questdo liminarmente suscitada pela Requerida
mediante requerimento junto aos autos, cujo conteddo se da por integralmente

reproduzido para os devidos efeitos legais.

(...) a Requerente ao alegar que adquiriu combustiveis ao sujeito passivo, deve
provar que o mesmo foi efetivamente o sujeito passivo relativamente aqueles
combustiveis e principalmente, no periodo em causa, sendo que, nos termos do
artigo 74.° da LGT, o 6nus da prova de factos constitutivos de direito recai sobre

guem os invoque.

Alias, a AT nem sequer poderia juntar as DICs apresentadas pelos sujeitos passivos
indicados pela Requerente, no periodo em causa, para confronto com as faturas
identificadas pela Requerente, relativas ao mesmo periodo, em virtude do dever de

sigilo e de confidencialidade previsto no n.° 1 do artigo 64.° da LGT.

Face ao exposto, ao ndo ser possivel a identificacdo do/s ato/atos de liquidacdo nédo
é possivel sindicar a respetiva legalidade, pelo que nunca podera o tribunal
determinar a respetiva anulacdo total ou parcial. Ou seja, esta situacdo de ineptidao
da peticéo inicial (no caso, do pedido arbitral) ndo é passivel de superacdo atraves
de atuacgdes processuais, como seja a recolha de elementos por parte da AT.

. Por todo o exposto, verifica-se a excec¢do de ineptiddo da peticdo inicial, na medida
em que o pedido arbitral ndo identifica qualquer ato tributario, violando o requisito

da alinea b) do n.° 2 do artigo 10.° do RJAT, o que determina a nulidade de todo o
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processo, e, obstando a que o tribunal conheca do mérito da causa, da lugar a
absolvicdo da insténcia, conforme artigos 186.%, n.° 1, 576.°, n°% 1 e 2, 577.°, alinea
b) e 278.°, n° 1, alinea b), do CPC, aplicaveis ex vi do artigo 29.° do RJAT.

Sem prejuizo do supra exposto no que concerne aos atos de liquidacao, cumpre
referir que, apesar de a falta de identificacdo do ato/atos de liquidag&o em discusséo
impedir a aferi¢ao da tempestividade do chamado “pedido de promogao de revisao

oficiosa da liquida¢ao” formulado pela Requerente,

Certo é que se constata que ndo pode a Requerente fazer valer-se do prazo de 4
(quatro) anos previsto na segunda parte da norma vertida no artigo 78.%, n.° 1, da
LGT.

E que a contagem do prazo para a apresentacdo do pedido de revisio oficiosa da
liquidacéo iniciase a partir do termo do prazo de pagamento do imposto, tendo por

referéncia a data do ato de liquidacéo (global).

Constata-se que a Requerente apresenta impugnacdo no tribunal arbitral em
19/05/2023 do indeferimento tacito de pedidos de revisdo oficiosa alegadamente
elaborados ao abrigo do artigo 78.°, n°® 1 da LGT e entregues/recebidos a
02/12/2022, conforme consta de registo CTT que ora se junta sob DOC. 1, cujo

contetdo da-se por integralmente reproduzido para os devidos efeitos legais.

Para a apreciacdo da tempestividade da apresentacdo do pedido arbitral ndo pode
deixar de ser previamente apreciada a questdo da tempestividade do pedido de
revisao oficiosa, 0 que, como supra se demonstrou, é impossivel. No entanto, tudo
leva a crer que, o pedido de reviséo oficiosa e, consequentemente, o pedido arbitral,

sdo intempestivos.

Porguanto, tomando por referéncia o alegado pela Requerente — aquisi¢cbes no
“periodo compreendido entre novembro de 2018 e outubro de 2022” —, a 02/12/2022

h& muito que se encontrava ultrapassado o prazo da reclamacédo graciosa de 120
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(cento e vinte) dias a contar do termo do prazo do pagamento do ISP/ CSR, previsto
no artigo 78.°, n.° 1, primeira parte da LGT. Razdo pela qual a Requerente
fundamenta os pedidos de revisdo oficiosa em erro dos servicos a estes imputavel,
de modo a fazer valer-se do prazo de 4 (quatro) anos previsto no artigo 78.°n.° 1,

segunda parte da LGT.

No entanto, estando a Requerida vinculada ao principio da legalidade e tendo a
Requerida efetuado toda e qualquer liquidacdo em estrita observancia dos
normativos legais em vigor e aplicaveis a data dos factos, ndo existe qualquer erro

imputavel aos servicos.

Face ao exposto, verifica-se que o vicio do pedido arbitral decorrente da falta de
identificacdo do(s) ato(s) tributario(s) em crise tem, entre outros, como efeito a
impossibilidade de se aferir em pleno da tempestividade do pedido de revisdo
oficiosa e de reembolso por alegado pagamento de valores a titulo de alegada
repercussdo econdémica da CSR, e, consequentemente, da tempestividade do pedido

arbitral.

Né&o obstante, e mesmo que apenas parcialmente, na estrita medida do supra exposto
constata-se caducidade do (alegado) direito de acdo por parte da Requerente, o que
consubstancia, salvo douto e melhor entendimento, uma excecdo perentoria,
devendo, nessa medida, a Requerida ser absolvida do pedido (cf. artigos 576.%, n.° 3
e 579.°do CPC, ex vi do artigo 29.°, n.° 1, alinea e) do RJAT)

. No entanto, e ainda que assim ndo se entenda, sempre consubstanciara uma excecao
dilatoria por assim ser qualificada especialmente nos termos e para o efeito do
disposto nos artigos 89.° n.%s 1, 2 e 4, alinea k), do CPTA, devendo, nessa medida,

ser a Requerida absolvida do pedidol ou da instancia.

Sem conceder, alega igualmente ilegitimidade processual da requerente ao referir

que “no entanto, e ainda que assim ndo se entenda, sempre consubstanciard uma
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excecdo dilatoria por assim ser qualificada especialmente nos termos e para o efeito
do disposto nos artigos 89.°n.% 1, 2 e 4, alinea k), do CPTA, devendo, nessa medida,
ser a Requerida absolvida do pedidol ou da instancia Especiais sobre o Consumo,
aprovado pelo Decreto-Lei n.0 73/2010, de 21 de junho]», é sobre o consumidor de
combustiveis, como a aqui Requerente, que recai, nos termos da lei, 0 encargo

daquele tributo”, conforme artigo 25.° do PPA”.

Ora, nos termos do n.° 1 e 4 do artigo 9.° do Codigo de Procedimento e de Processo
Tributario (CPPT), aplicaveis por forca da alinea a) do n.° 1 do artigo 29° do RJAT,
tém legitimidade no processo judicial tributario, além da administracéo tributéria,
0s contribuintes, incluindo substitutos e responsaveis, e quaisquer outras pessoas

que provem interesse legalmente protegido.

Por sua vez, na alinea a) do n.° 4 do artigo 18.° da Lei Geral Tributaria (LGT) €
reconhecido o direito de reclamar, recorrer, impugnar ou apresentar pedido de
pronuncia arbitral, nos termos das leis tributarias, a quem, embora néo sendo sujeito

passivo do imposto, suporte por repercussao legal o encargo tributario.

Ora, a lei é clara em afirmar que s0 a efetiva repercussao legal do imposto, distinta
da repercussao meramente econdmica ou de facto, legitima o pressuposto processual

positivo do interesse em agir, que se transfere do repercutente para o repercutido.

A CSR ndo é, no entanto, um imposto de repercussdo legal, ja que a sua incorporagao
pelo fornecedor no preco do combustivel vendido néo resulta de qualquer imposi¢éo
ou faculdade que seja concedida aquele pelo legislador, mas de uma relacéo juridica
de direito privado, ndo estando, assim, abrangida pela parte final da alinea b) do n.°
4 do artigo 18.°da LGT.

E mais, o n.° 2, do artigo 15.° do CIEC, aplicavel por forca do artigo 5.° da Lei n.°
55/2007, estabelece que o reembolso s6 podera ser solicitado pelos sujeitos passivos

referidos no n.° 1 e na alinea a) do n.° 2 do artigo 4.°!
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Como tal, no &mbito dos IEC, de acordo com o estatuido nos artigos 15.° e 16.° do
CIEC, os multiplos adquirentes dos produtos ndo tém legitimidade para efeitos de
solicitacdo da revisdo do ato tributario e consequente pedido de reembolso do

imposto.

Ora, ndo sendo a Requerente sujeito passivo nos termos e para o efeito do disposto
no artigo 4.° do CIEC, ndo tem legitimidade nos termos supra nem para apresentar

pedido de revisdo oficiosa nem, consequentemente, o presente pedido arbitral.

A entidade Requerente ndo integra nem é parte da relacdo tributaria subjacente a
liquidagdo contestada, ndo sendo o devedor, nem quem estava obrigado ao seu
pagamento ao Estado, o que, ndo s6 impossibilita a identificacdo, quer das
liquidacGes concretas na origem das imposic¢des objeto da alegada repercussao, quer
da alfandega que efetuou essa liquidacdo, com competéncia para a apreciacdo do

pedido de revisdo ou anulacdo da liquidacéo, se viesse a ser 0 caso.

Pelo que, carece a Requerente de legitimidade ativa que sustente a sua pretensao,
devendo o Tribunal arbitral abster-se de conhecer do mérito da causa e absolver a
AT da instancia, cfr. artigos 278.°, n.° 1, alinea d), 576.°, n.°s 1 e 3 e 579.° todos do
CPC, aplicaveis ex vi do artigo 29°, n.° 1, alinea e), do RJAT.

Acresce que, no entender da Requerida, as transagdes que ocorrem apdés a introducao
no consumo, independentemente do numero de intervenientes na cadeia de
abastecimento/comercializacdo, ndo tém por base um ato de liquidacao especifico,
ndo podendo assim ser identificado, em concreto, o ato tributario que Ihe esta

subjacente.

No caso em aprego, a Requerente ndo é sujeito passivo nem de ISP nem de CSR.
N&o efetuou qualquer introducéo no consumo de produtos petroliferos. N&o integrou
nem integra nem é parte da relaco tributaria subjacente a liquidagao contestada (n&o

era/é devedora nem era/é a entidade que estava obrigada a proceder ao pagamento
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ao Estado). E, conforme se expord infra, alega, mas ndo concretiza, nem fundamenta

nem logra provar que efetuou qualquer pagamento a titulo de CSR.

Pelo que, salvo douto e melhor entendimento, carece a Requerente ndo sé de

legitimidade processual como também de legitimidade substantiva

Note-se, por mero exercicio de raciocinio légico, que, a aceitar-se que a Requerente
tenha legitimidade para efetuar o pedido de revisdo e de anulagdo parcial da
liquidacéo do ISP, reclamando o reembolso da CSR alegadamente suportada, o que
ndo se concede, nem concebe e apenas por dever de patrocinio se equaciona, para
além de se estar sem fundamento perante a violacdo de normas da constelacdo
normativa dos IEC, poder-se-ia estar perante uma situacdo de ilegitima, infundada
e indevida restituicdo reiterada de elevadas quantias monetarias a diversas entidades

com base nos mesmos (alegados) factos, sem qualquer possibilidade de controlo.

Note-se, por mero exercicio de raciocinio l6gico, que, a aceitar-se que a Requerente
tenha legitimidade para efetuar o pedido de revisdo e de anulacdo parcial da
liquidacéo do ISP, reclamando o reembolso da CSR alegadamente suportada, o que
ndo se concede, nem concebe e apenas por dever de patrocinio se equaciona, para
além de se estar sem fundamento perante a violacdo de normas da constelacao
normativa dos IEC, poder-se-ia estar perante uma situacdo de ilegitima, infundada
e indevida restituicdo reiterada de elevadas quantias monetérias a diversas entidades

com base nos mesmos (alegados) factos, sem qualquer possibilidade de controlo.

Por tudo o exposto, inexistindo efetiva titularidade do direito a que se arroga,
carece igualmente a Requerente de legitimidade substantiva, o que consubstancia
uma excec¢do perentdria nos termos e para o efeito do disposto no artigo 576.°n.° 1
e n.° 3 do CPC, aplicavel ao presente processo por via do artigo 29.°, n.° 1 alinea e)

do RJAT, devendo a Requerida ser absolvida do pedido.
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Alega igualmente falta de interesse em agir por parte da Requerente, argumentando
que (...) Por tudo o exposto, inexistindo efetiva titularidade do direito a que se
arroga, carece igualmente a Requerente de legitimidade substantiva, o que
consubstancia uma excecdo perentoria nos termos e para o efeito do disposto no
artigo 576.° n.° 1 e n.° 3 do CPC, aplicéavel ao presente processo por via do artigo
29.°, n.° 1 alinea e) do RJAT, devendo a Requerida ser absolvida do pedido.

Alega igualmente, incompeténcia relativa do tribunal arbitral em razdo da matéria
ao referir que “A espécie tributaria da CSR ¢ qualificada como contribuigdo
financeira e ndo como imposto, encontrando-se, assim, excluida da arbitragem
tributéria, por forca do disposto nos artigos 2.° e 3.° do RJAT, aprovado pelo
Decreto-Lei n° 10/2011, de 20 de janeiro e do artigo 2.° da Portaria n® 112-A/2011,
de 22 de marco, pelas quais a vinculacdo da Administracdo Tributaria a jurisdicao
dos tribunais arbitrais se reporta apenas a apreciacdo de pretensbes relativas a
impostos, ndo abrangendo os tributos que devam ser qualificados como

contribui¢ao”.

Referindo que “nesta matéria, seguimos o teor do Acordéo proferido no Processo
arbitral n® 714/2020-T, que tem como objeto a Contribui¢ao Extraordinéria Sobre
o Sector Energético (CESE), ao estabelecer que: “(...) o Acordado proferido no
Proc® 48/2012-T, depois seguido por diversos outros arestos, consignou o seguinte:
“A competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD é, em primeiro
lugar, limitada as matérias indicadas no artigo 2.°, n° 1, do RJAT; Numa segunda
linha, a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD é tambem
limitada pelos termos em que a Administracdo Tributaria se vinculou aquela
jurisdicéo, concretizados na Portaria n® 112-A/2011, de 22 de Marco, pois o artigo
4.°do RJAT estabelece que “a vincula¢do da administragdo tributaria a jurisdicao
dos tribunais constituidos nos termos da presente lei depende de portaria dos
membros do Governo responsaveis pelas areas das financas e da justica, que

estabelece, designadamente, o tipo e o valor maximo dos litigios abrangidos”. Em
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face desta segunda limitag&o da competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam
no CAAD, a resolucéo da questdo da competéncia depende essencialmente dos
termos desta vinculacdo, pois, mesmo que se esteja perante uma situacao
enquadravel naquele artigo 2.° do RJAT, se ela ndo estiver abrangida pela
vinculacdo estard afastada a possibilidade de o litigio ser jurisdicionalmente
decidido por este tribunal arbitral”. No caso, a Portaria de vinculagdo,
aparentemente, estabelece duas limitacGes: referese a pretensdes “relativas a
impostos”, de entre aquelas que se enquadram na competéncia genérica dos
tribunais arbitrais, e a impostos “cuja administragdo esteja cometida a Autoridade
Tributaria”. Haverad de concluir-se, nestes termos, que a vinculacéo se reporta a
qualguer das pretensées mencionadas no artigo 2.2, n° 1, do RJAT que respeitem a
impostos — com exclusdo de outros tributos — e a impostos que sejam geridos pela

Autoridade Tributaria.”

Acrescentando que a competéncia da instancia arbitral no que concerne a
impugnacdo de contribuicBes financeiras foi igualmente objeto de analise,
designadamente, nos Processos arbitrais n.°s 123/2019-T, 138/2019-T, 182/2019-T,
248/2019-T, 585/2020-T, 31/2023-T e 508/2023-T, estes ultimos relativos a CSR,
sendo consensual o entendimento de que, a sindicancia de tais contribuicoes, se
encontra excluida da competéncia dos tribunais arbitrais tributarios. E, quanto a
natureza juridica da CSR, ndo se suscitam ddvidas de que a mesma, a luz do direito
aplicavel a data dos factos, constitui uma contribuicao financeira, distinguindo-se,

assim, do imposto.

Ou seja, independentemente do nomen iuris ou da natureza juridica da CSR, mista
entre taxa e imposto, a verdade é que n&o &, por defini¢cdo, um imposto e, portanto,

0 CAAD ndo tem competéncia para decidir sobre 0 mesmo.

Razdes pelas quais, a sindicancia dos atos de liquidagdo de CSR esta fora do ambito
das materias suscetiveis de apreciacdo em sede arbitral, verificando-se a excec¢ao

dilatéria que se traduz na incompeténcia material do tribunal arbitral, a qual
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prejudica o conhecimento do mérito da causa, devendo determinar a absolvicdo da
Entidade Requerida da instancia, atento o disposto nos artigos 576.%, n° 1 e 577.°,

alinea a) do CPC, aplicaveis ex vi da alinea e), do n° 1, do artigo 29.° do RJAT.

Continua, alegando, a falta de pagamento dos valores a titulo de CSR por parte da
Requerente ao referir “Alega a Requerente que adquiriu as fornecedoras de
combustiveis, a B... 3.455,37 litros de gasolina e 35.912,41 litros de gasoleo
rodoviario entre janeiro de 2019 e outubro de 2022, e a C..., durante o periodo
compreendido entre novembro de 2018 e outubro de 2022, 460.590,00 litros de
gas6leo rodoviario, ¢ que ‘“as mencionadas fornecedoras de combustiveis
repercutiram nas respetivas faturas a CSR correspondente a cada um desses
consumos, tendo a Requerente, por conseguinte, suportado integralmente este
imposto”, ou seja, “com a aquisicao do referido combustivel, a Requerente suportou,
assim, a titulo de CSR, a quantia global de € 55.412,38” — vide artigos 2.°, 3.°e 4.°
do pedido arbitral.”.

Sucede que, salvo douto e melhor entendimento, ndo faz a Requerente prova do que
alega. Alids, note-se que ndo se sabe, nem tem como se saber, qual o valor
alegadamente pago pela Requerente pela alegada aquisicao de gasolina e 0 gaséleo
rodovirio entre novembro de 2018 e outubro de 2022, pois ndo refere a Requerente
qualquer informacdo a esse respeito, Alias, note-se que ndo se sabe, nem tem como
se saber, qual o valor alegadamente pago pela Requerente pela alegada aquisicéo de
gasolina e o gasoleo rodoviario entre novembro de 2018 e outubro de 2022, pois ndo

refere a Requerente qualquer informacdo a esse respeito.

vv. Néo se encontrando, ademais, junto aos autos quaisquer faturas-recibo ou recibos

de pagamento ou notas de crédito ou extratos bancarios ou quaisquer outros

documentos gue 0 comprovem.
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ww.  Consequentemente, é for¢oso concluir que ndo logra a Requerente fazer prova

XX.

yy.

de que efetivamente ocorreu repercussdo econdmica e, nessa sequéncia efetuou o

pagamento e consequentemente suportou o valor da CSR.

Assim, esta-se perante uma exce¢do perentoria nos termos e para o efeito do disposto
nos artigos 576.° n.° 1 e n.° 3 do CPC, aplicavel ao presente processo por via do
artigo 29.%, n.° 1 alinea e) do RJAT, devendo a Requerida ser absolvida do pedido.

Termina a matéria de excecdo, alegando o incidente de intervencdo provocada,
referindo que caso o Tribunal arbitral considere que a ora Requerente goza de
legitimidade para a interposicdo do presente pedido de pronincia arbitral, o que
apenas por mero dever de raciocinio se concede, vem a AT suscitar o incidente de
intervencdo principal provocada das sociedades B..., S.A. e C..., S.A., melhor
identificadas nos documentos juntos pela Requerente, nos termos seguintes. De
acordo com o artigo 57.° do CPTA, “para além da entidade autora do ato impugnado,
sdo obrigatoriamente demandados o0s contrainteressados a quem o provimento do
processo impugnatorio possa diretamente prejudicar ou que tenham legitimo
interesse na manutencdo do ato impugnado e que possam ser identificados em
fungdo da relagdo material em causa ou dos documentos contidos no processo
administrativo”. E conforme dispde o artigo 316.° do CPC, aplicéavel ex vi do artigo
2.° do CPPT, “1 - Ocorrendo pretericdo de litisconsércio necessario, qualquer das
partes pode chamar a juizo o interessado com legitimidade para intervir na causa,
seja como seu associado, seja como associado da parte contraria. (...) 3 - O
chamamento pode ainda ser deduzido por iniciativa do réu quando este: a) Mostre
interesse atendivel em chamar a intervir outros litisconsortes voluntarios, sujeitos
passivos da relacdo material controvertida; b) Pretenda provocar a intervencdo de
possiveis contitulares do direito invocado pelo autor.” (...) 3 - O chamamento pode
ainda ser deduzido por iniciativa do réu quando este: a) Mostre interesse atendivel

em chamar a intervir outros litisconsortes voluntarios, sujeitos passivos da relacdo
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material controvertida; b) Pretenda provocar a intervencgdo de possiveis contitulares

do direito invocado pelo autor.”

Ora, a considerar-se que a Requerente tem legitimidade para interpor a presente
acao, o que apenas por mera hipotese se coloca, é essencial para a descoberta da
verdade a intervencado dos efetivos sujeitos passivos da espécie tributaria em juizo.
Isto porque sO 0s sujeitos passivos poderdo afirmar e provar, nomeadamente, se
houve a repercussdo do tributo em causa, quais sao, efetivamente, as liquidacdes,
quanto foi pago a titulo de CRS, e ndo menos importante, se 0S sujeitos passivos

pediram o reembolso.

Para além do referido, tanto a B..., S.A., quanto a C..., S.A., tem interesse direto
na acao em causa, na medida em que, caso a Requerente tenha sucesso na presente
causa e obtenha o pretendido reembolso, os sujeitos passivos ficardo impedidos de

o fazer.

A AT néo pode vir a ser obrigada a restituir em duplicado um imposto que,
obviamente s6 foi pago uma vez, sob pena de enriquecimento sem causa de todos
0s que recebessem tal reembolso, para além do sujeito ao qual efetivamente venha

a ter direito.

Por impugnacéo, alegam que nos termos do artigo 15.° do Cédigo do Impostos
Especiais sobre o Consumo (CIEC) podem solicitar o reembolso do imposto pago,
0s sujeitos passivos referidos no n.° 1 e na alinea a) do n.° 2 do artigo 4.° que tenham
procedido a introducao no consumo dos produtos em territorio nacional e provem o
pagamento do respetivo imposto. A Requerente também ndo consegue demonstrar
que o valor pago pelos combustiveis que adquiriu, tem incluido o valor da CSR pago
pelo sujeito passivo. Mais ainda, ndo alega nem tdo pouco invoca, ou informa, se 0
seu fornecedor ndo solicitou ele préprio a devolucdo da CSR, pelos mesmos factos,

mesmos fundamentos e mesmo pedido da Requerente.
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Mais ainda, ndo alega nem tdo pouco invoca, ou informa, se o seu fornecedor
ndo solicitou ele proprio a devolucdo da CSR, pelos mesmos factos, mesmos

fundamentos e mesmo pedido da Requerente.

Uma eventual deciséo favoravel a Requerente poderia implicar a devolucédo da
CSR a todos os intervenientes na cadeia de comercializacdo dos combustiveis,
incluindo, para além dos que pagaram os servicos prestados pela Requerente, todos
0os consumidores finais de combustiveis, o que, obviamente, significaria
enriquecimento sem causa de todos os que recebessem tal devolucdo, que ndo o

sujeito passivo.

Acresce que, partindo do pressuposto que o valor pago pelo combustivel adquirido
engloba as imposicGes pagas, 0s montantes referenciados no requerimento, que a
Requerente entende que pagou em sede de CSR sdo incorretos, conforme melhor
suprarreferido, uma vez que se limitou a aplicar a quantidade de litros fornecidos e
constantes das faturas dos seus fornecedores, a taxa de CSR que se encontrava em

vigor as datas das mesmas.

Ocorre que, conforme explanado acima, se encontra determinado pelo artigo 91.°
do CIEC, a unidade tributdvel dos produtos petroliferos e energéticos (e
consequentemente da CSR) é de 1000 I convertidos para a temperatura de referéncia
de 15°C.

N&o tendo existido certificacdo da medicdo da temperatura na descarga do
combustivel adquirido (temperatura ambiente), que em atos de medicdo de
reservatorios certificados (varejos) dos sujeitos passivos de imposto, designamos
por temperatura observada (TO), ndo é possivel realizar a correspondéncia para o
namero de litros a 15° C, pelo que, é impossivel na fase da cadeia logistica em que
a Requerente se encontra, determinar a unidade tributdvel para efeitos de
determinacédo da CSR e, consequentemente, saber, a eventual parte da CSR incluida

no prego pago pelo combustivel adquirido.
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Inexistindo qualquer divida, conforme referido, que, no que concerne aos impostos
especiais sobre o consumo, o regime previsto no CIEC (artigos 15.° a 20.°) é o
aplicavel quando se suscite a questdo da revisdo do ato tributario e consequente
reembolso com os fundamentos previstos nas mesmas normas, incluindo o do erro
na liquidagdo. Ora, ndo se encontram reunidos 0s pressupostos no artigo 78.° da
LGT que, desde logo, dispde, conforme decorre do n.° 1, que a revisdo dos atos
tributarios pela entidade que os praticou pode ser efetuada por iniciativa do sujeito
passivo, no prazo de reclamacdo administrativa e com fundamento em qualquer

ilegalidade, ou, por iniciativa da administracéo tributaria.

N&o se encontrando, tal direito, como se Vvé, incluido na esfera juridica do
repercutido econémico, nunca poderia a entidade em que alegadamente teria sido

repercutido o imposto apresentar pedido de revisdo ou de reembolso por erro.

Esta situacdo contém duas relagdes juridicas distintas: a relacdo juridica de
imposto pela qual o Estado é credor de uma certa quantia de um sujeito passivo, e a
obrigacdo de Direito Civil, pela qual a Requerente, na medida em que entende ser
repercutida, poder vir a ter o direito de exigir uma certa quantia (do mesmo montante

da quantia devida a titulo de imposto, mas ndo a mesma quantia) do sujeito passivo.

O que ndo pode é vir pedir a AT o reembolso de um imposto que nunca entregou ao
Estado. E a admitir-se a condenagdo da AT a restituicdo dos montantes que a
Requerente alegadamente suportou, a titulo de CSR, poderia conduzir-se ao absurdo
de a AT vir a ser, sucessivamente, condenada no reembolso, aos sujeitos passivos
do ISP/CSR, de elevados montantes cobrados a titulo de CSR, bem como dos
correspondentes juros, no mesmo periodo, que no caso em concreto, medeia entre
2018 e 2022 (até a entrada em vigor das alteracdes decorrentes da Lei n° 24-E/2022,
de 30 de dezembro).
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mmm. Ou seja, uma Unica liquidacdo de CSR poderia dar lugar ao absurdo de
reembolso da quantia liquidada e cobrada multiplicada pelo nimero de integrantes

da cadeia de comercializacédo de gasolina e gasoleo.

nnn.  Mais, sem a possibilidade de identificar o registo de liquidacdo correspondente
as transagdes posteriores, uma vez que as vendas e consequente repercussdo das
imposic¢des sdo posteriores ao facto gerador do imposto, a declaracdo de introdugéo
no consumo pelo sujeito passivo que esteve na origem da liquidacdo, no camulo, a
AT poderia vir a ser sucessivamente condenada a pagar montantes de CSR, mais do
que uma vez, a todos os diferentes operadores econémicos intervenientes na cadeia

comercial de combustiveis.

000. Além do mais, para todos os efeitos, refira-se que, quanto a fornecedora C..., foi
apurado que aquela s6 apresentou DIC’s nos anos de 2021 e 2022, ndo tendo
processado qualquer DIC em 2018 e 2019, anos a que se referem as faturas incluidas
no Doc. 3 junto com o PPA. Deste modo, quanto aos combustiveis eventualmente
adquiridos nos anos de 2018 e 2019, pela Requerente a C..., ndo podem tais faturas
sustentar um pedido de reembolso com fundamento na repercussdo, ja que as
mesmas seriam referentes a combustivel introduzido no consumo em anos
anteriores. Efetivamente, e porque as introducdes no consumo séo efetuadas, nos
termos do CIEC, formalizadas através das respetivas DIC, em momento anterior ao
da sua disponibilizacdo no mercado, sendo o combustivel adquirido, posteriormente,
pelos varios intervenientes na cadeia de distribuicdo e consumo, conclui-se que,
relativamente aos atos de liquidacdo subjacentes a venda do combustivel a que
alegadamente se referem as faturas em questéo, tendo ocorrido antes 2018 e 2019,
0S mesmos atos ndo podem ser objeto de anulagdo porquanto, para todos os efeitos,
ja teria precludido o direito ao seu reembolso, em consonancia com o acima aludido

em sede de excecao.

ppp. Acresce que, face a todo exposto quanto ao regime especifico do ISP e da CSR,
o0 procedimento da globalizacdo mensal das DIC para efeitos de aplicacdo de uma

28.
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Unica liquidacdo (liquidacao global), a circunstancia de as transagdes posteriores a
liquidacdo do ISP/CSR se destinarem a uma multiplicidade de destinos/clientes e a
possibilidade-regra da existéncia de varios intervenientes na cadeia de
abastecimento/comercializacdo de combustiveis até ao consumidor final, e demais
caracteristicas proprias da CSR, parece-nos que fica suficientemente claro que nao
é possivel fazer qualquer paralelismo entre o ISP/CSR e o Imposto de Selo (IS), nem
entre 0 mecanismo de repercussdo economica da CSR e o da repercussdo legal do

IS, como pretende fazer querer a Requerente no seu requerimento de 08/09/2023.

qqg. E atenta a regra geral prevista no n.° 1 do artigo 342.° do Cddigo Civil, ndo se
diga que incumbe a AT fazer a prova da ndo repercussdo, entendendo a
jurisprudéncia que, por forca do principio constitucional da proporcionalidade, a
maior complexidade da prova de factos negativos necessitara de ter como resultado
uma menor exigéncia probatdria por parte do magistrado, mas ndo uma inversdo do
6nus da prova (cf. acorddo do STA de 17.12.2008, proferido no Processo n.°
0327/08)

rrr. E atenta a regra geral prevista no n.° 1 do artigo 342.° do Cadigo Civil, ndo se diga
que incumbe a AT fazer a prova da ndo repercussdo, entendendo a jurisprudéncia
que, por forca do principio constitucional da proporcionalidade, a maior
complexidade da prova de factos negativos necessitara de ter como resultado uma
menor exigéncia probatoria por parte do magistrado, mas ndo uma inversdo do 6nus
da prova (cf. acérddo do STA de 17.12.2008, proferido no Processo n.° 0327/08)

sss.Pelo que, exigir que seja a Requerida a fazer prova de que ndo houve repercusséo,
isto é, fazer prova de facto negativo, configura uma exigéncia de prova diabolica, a
qual € inconstitucional por violacdo dos principios da proporcionalidade, da tutela
jurisdicional efetiva e do processo equitativo, preceituados nos artigos 2.° e 20.° da

Constituicdo da Republica Portuguesa, e do direito ao contraditorio e a ampla defesa.
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ttt. O que, alids, tem vindo a ser defendido na maioria das decisdes arbitrais atinentes a
CSR, sua legalidade e repercussdo, na sequéncia de pedidos de pronlncia
arbitral/impugnac®es arbitrais, apresentados por sujeitos passivos, estando nelas em

causa a mesma questdo de direito.

uuu. O que, alias, tem vindo a ser defendido na maioria das decisdes arbitrais atinentes
a CSR, sua legalidade e repercussdo, na sequéncia de pedidos de pronuncia
arbitral/impugnacGes arbitrais, apresentados por sujeitos passivos, estando nelas em

causa a mesma questdo de direito.
1. SANEAMENTO
5. O Tribunal foi regularmente constituido.

6. As partes tém personalidade e capacidade judiciarias (cf. artigos 4.°e 10.°, n.° 2 do RJIAT e
artigo 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco).

7. Em face das questbes prévias colocadas (relativas, nomeadamente, a ineptiddo do pedido
de pronlncia arbitral, a competéncia do Tribunal Arbitral e a ilegitimidade das
Requerentes), impde-se o conhecimento prioritario das mesmas (vd., infra, 1V.). Seguir-se-

4 — se a resposta aquelas o permitir — a analise do mérito do pedido.
I1l.  MATERIA DE FACTO
A. Factos provados
8. Com relevo para a decisdo, importa atender aos seguintes factos que se julgam provados:

a. A Ora Requerente ¢é sociedade de direito portugués, com sede e direcdo efetiva em

Portugal.

b. As fornecedoras de combustiveis entregam ao Estado, enquanto sujeitos passivos da

respetiva relagdo juridico-tributaria, os valores apurados nos atos de liquidagéo

30.
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conjunta de Imposto sobre os Produtos Petroliferos e Energéticos («ISP») e de CSR
praticados pela Autoridade Tributaria e Aduaneira com base nas DIC por aquelas

submetidas.
A Requerente adquiriu (Docs. 1 a 3):

i. aB..., durante o periodo compreendido entre janeiro de 2019 e outubro de
2022, 3.455,37 litros ele gasolina e 35.912,41 litros de gasoleo rodoviério; e

ii. acC..., durante o periodo compreenc4icJo entre novembro de 2018 e outubro
de 2022, 460.590,00 litros de gaséleo rodoviario.

As mencionadas fornecedoras de combustiveis repercutiram nas respetivas faturas a
CSR correspondente a cada um desses consumos, tendo a Requerente, por conseguinte,
suportado integralmente este imposto (Docs. 1 a 3).

A Requerente deduziu, a 30 de novembro de 2022, junto da Alfandega do Jardim do
Tabaco e da Alfandega de Aveiro, dois pedidos de promocdo de revisdo oficiosa com
vista a anulacdo das referidas liquidacdes de CSR e dos consequentes atos de
repercussao consubstanciados nas faturas emitidas pelas mencionadas fornecedoras de
combustiveis referentes ao gaséleo rodoviario e a gasolina aquelas adquiridos pela

Requerente no referido periodo de novembro de 2018 a marco de 2022.

N&o tendo a Requerente sido notificada, até a presente data, de qualquer decisdo
referente aos mencionados pedidos de promocdo de revisdo oficiosa — e tendo, em
consequéncia, se verificado a presuncdo de indeferimento tacito das suas pretensdes
—, vem a mesma apresentar o presente pedido de pronuncia arbitral, com vista a

obtencdo da declaracédo de ilegalidade dos mencionados atos tributarios.

B. Factos nédo provados
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g. Néo foi feita prova de que tenha sido a Requerente a suportar economicamente o0
imposto em causa, dado que, para fazer tal prova, seria necessario demonstrar duas

vertentes cumulativas:

i. Que a CSR foi repercutida a ora Requerente, quais 0s montantes e em que

periodos;

ii. Que foi a Requerente que suportou em definitivo o encargo da CSR, i.e., que
no precgo dos servicos de transportes que presta aos seus clientes ndo estava
contemplada a repercussdo de CSR (e/ou a medida em que néo o estava), por
forma a poder sustentar que suportou, de forma efetiva, o encargo do
imposto. A Requerente limita-se a juntar declaracGes genéricas dos seus
fornecedores de combustiveis, as quais estdo longe de conter os elementos

concretos indispensaveis a comprovacao do acima exposto.
Fundamentacéo da decisdo da matéria de facto

Relativamente a matéria de facto, o Tribunal ndo tem de se pronunciar sobre tudo o que foi
alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que importam para
a decisdo e discriminar a matéria provada da nao provada (cfr. n.° 2 do artigo 123.°do CPPT
e n.° 3 do artigo 607.°do CPC, aplicaveis ex vi alineas a) e e) do n.° 1 do artigo 29.° do
RJAT).

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa séo escolhidos e recortados
em funcdo da sua relevancia juridica, a qual € estabelecida em atencdo as varias solucdes
plausiveis das questdes de direito (cfr. n.° 1 do anterior artigo 511.°, do CPC, correspondente

ao atual artigo 596.°, aplicavel ex vi alinea e) do n.° 1 do artigo 29.°, do RJAT).

Tendo em consideracao as posi¢cdes assumidas pelas partes, a luz do n.° 7 do artigo 110.° do
CPPT, a prova documental e o processo administrativo juntos aos autos, consideraram-se
provados, com relevo para a decisdo, os factos acima elencados, com base nos elementos

documentais ai indicados.
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V. DO DIREITO E DO MERITO

D. Questdes prioritarias a decidir

a. Ineptidao do Pedido de Prontincia Arbitral (“PPA”)

Improcede a arguida ineptiddo, pois ndo se verifica nenhuma das situacdes
elencadas no artigo 186.° do Cddigo de Processo Civil (CPC),
nomeadamente, a falta ou ininteligibilidade do pedido ou da causa de pedir,
ou a contradicdo entre estes, nem a falta dos requisitos previstos no artigo
n.°2 do 78.°, do Codigo de Processo nos Tribunais Administrativos (CPTA).
Questdo distinta € a de saber se a acdo proposta tem condi¢fes de
procedéncia — o que, porém, constitui discussdo alheia a da invocada

ineptidao e se prende com o mérito.

b. Competéncia do Tribunal Arbitral

O Tribunal é competente para conhecer da ilegalidade de liquidacdes de
Contribui¢do de Servigo Rodoviario (“CSR”), em linha com a argumentagao
constante da deciséo do Processo Arbitral n.° 304/2022-T, de 5/1/2023, pois
estamos perante um imposto. Neste sentido, reproduzem-se alguns excertos

auto-explicativos da mencionada decisao:

«Baseando-nos em todas os anteriores contributos jurisprudenciais e
doutrinérios, mas sobretudo no dltimo acorddo citado do STA, concluimos
que ndo € o simples facto de um tributo ter, desde logo, a designacdo de
“contribui¢do” (ac. TC n.” 539/2015) e nem 0 facto de esse tributo ter a
respetiva receita consignada (ac. TC n.. 232/2022), que o qualifica
automaticamente como ‘“‘contribui¢do financeira”; antes é, para tal,
necessario, como judicia o STA, que esse tributo tenha com finalidade
compensar prestacfes administrativas realizadas de que o sujeito passivo

seja presumidamente beneficiario.” Com efeito, o sistema tributario
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comporta tributos que tém a designagdo de “‘contribuicées” e sdo
verdadeiros impostos, como se extrai, desde logo, do n.° 3 do art.° 4.° da
LGT. Por outro lado, o sistema tributario comporta igualmente impostos
que, ao arrepio do principio da ndo consignacéo da receita dos impostos
(estabelecido no art.° 7.° da Lei de Enquadramento Orgamental[5]), tém a
sua receita consignada (vg. ac. TC n.° 369/99, de 16.06.1999, proc. 750/98).
Por conseguinte, nem o nomen juris “contribui¢do”, nem a afetag¢do da
receita a uma finalidade especifica sdo suficientes para qualificar um
tributo como “‘contribui¢do financeira”. O elemento decisivo para essa
qualificacdo é a existéncia de uma estrutura de comutatividade que se
estabelece entre o ente beneficidrio da receita e 0s sujeitos passivos do
tributo. [...] Ou seja, para que possamos afirmar estar-Se perante uma
“contribui¢do financeira”, é necessario que as prestagoes publicas que
constituem a contrapartida coletiva do tributo beneficiem ou sejam
causadas pelos respetivos sujeitos passivos. [...] Entendemos, assim, que o
que distingue uma “‘contribui¢cdo financeira” de um imposto de receita
consignada é a necesséria circunstancia, de, na primeira, a atividade da
entidade publica titular da receita tributaria ter um vinculo direto e especial
com 0s sujeitos passivos da contribuicdo. Tal vinculo pode consistir no
beneficio que os sujeitos passivos, em particular, retiram da atividade da
entidade publica, ou pode consistir num nexo de causalidade entre a
atividade dos sujeitos passivos e a necessidade da atividade administrativa
da entidade puablica. A Contribuicdo de Servigco Rodoviario ndo cabe em
nenhuma destas hipoteses. Desde logo, a CSR ndo tem como pressuposto
uma prestacao, a favor de um grupo de sujeitos passivos, por parte de uma
pessoa coletiva. A contribuicéo é estabelecida a favor da EP — Estradas de
Portugal, E. P. E. (art. 3.°, n.° 2 da Lei n.° 55/2007), sendo essa mesma
entidade a titular da receita correspondente (art.° 6.°). No entanto, os
sujeitos passivos da contribuicdo (as empresas comercializadoras de

produtos combustiveis rodoviarios) ndo séo os destinatarios da atividade da
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EP — Estradas de Portugal, E. P. E., a qual consiste na “‘concegdo, projeto,
construgdo, conservagdo, exploragdo, requalificagdo e alargamento” da
rede de estradas (art. 3., n.° 2 da Lei n.° 55/2007). Em segundo lugar,
também ndo se encontra base legal alguma para afirmar que a
responsabilidade pelo financiamento da tarefa administrativa em causa —
que no caso serd a ‘‘concegdo, projeto, construgdo, conserva¢ao,
exploragdo, requalificagdo e alargamento da rede de estradas” — é
imputavel aos sujeitos passivos da contribuicdo, que sdo as empresas
comercializadoras de combustiveis rodoviarios. Pelo contrério, o art.° 2.°
da Lei n.° 55/2007 diz expressamente que o ‘“financiamento da rede
rodoviaria nacional a cargo da EP - Estradas de Portugal, E.P. E., (...), é
assegurado pelos respetivos utilizadores e, subsidiariamente, pelo Estado,
nos termos da lei e do contrato de concessdo aplicavel.” Portanto, apesar
de ser visivel, de forma clara, o elemento de afetacéo da contribui¢do para
financiar a atividade de uma entidade publica ndo territorial — a EP -
Estradas de Portugal, E. P. E. — ndo é de modo algum evidente a existéncia,
pelo contrario, afigura-se inexistir um “nexo de comutatividade coletiva”
entre os sujeitos passivos e a responsabilidade pelo financiamento da
respetiva atividade, ou entre os sujeitos passivos e os beneficios retirados
dessa atividade. A Contribuicdo de Servico Rodoviario visa financiar a rede
rodoviéria nacional a cargo da EP — Estradas de Portugal, E. P. E. (art.°
1.° da Lei 55/2007). O financiamento da rede rodoviaria nacional a cargo
da EP — Estradas de Portugal, E. P. E., € assegurado pelos respetivos
utilizadores (art.? 2.°). Sdo, estes, como se conclui, 0s sujeitos que tém um
vinculo com a atividade da entidade titular da contribuicdo e com a
atividade publica financiada pelo tributo; s&o eles os beneficiarios, e séo
eles os responsaveis pelo seu financiamento. No entanto, a contribuigédo de
servico rodoviario € devida pelos sujeitos passivos do imposto sobre os
produtos petroliferos e energéticos, que, nos termos do art.4.°n.° 1, al. a)

do CIEC, sdo os ‘depositirios autorizados” e os ‘“destinatarios

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

35.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

registados”, ndo existindo qualquer nexo especifico entre o beneficio
emanado da atividade da entidade publica titular da contribuicédo e o grupo
dos respetivos sujeitos passivos. Embora a Autoridade Tributaria afirme que
a posicao dos revendedores de produtos petroliferos é a de uma “espécie de
substitui¢do tributdria”, ndo entendemos assim, pois tal entendimento ndo
tem apoio na lei. Nos termos do n.° I do art.” 20.° da LGT, “a substitui¢do
tributaria verifica-se quando, por imposi¢do da lei, a prestacéo tributaria
for exigida a pessoa diferente do contribuinte”. Para que estivéssemos, no
caso presente, perante uma situacdo de substituicdo tributaria, era
necessario que os consumidores que pagam o preco dos combustiveis aos
revendedores estivessem na posi¢éo de “contribuintes”. Sobre o conceito de
contribuintes, o n.° 3 do art.” 18.° diz que “o sujeito passivo é a pessoa
singular ou coletiva, o patriménio ou a organizacdo de facto ou de direito
que, nos termos da lei, esta vinculado ao cumprimento da prestacdo
tributaria, seja como contribuinte direto, substituto ou responsavel.” De
onde se retira que o contribuinte é uma das espécies da categoria “sujeitos
passivos” e estes sdo as pessoas (ou entidades) que estdo obrigadas ao
pagamento da prestacdo tributdria, o que ndo acontece com o0s
consumidores dos combustiveis. Concluimos, assim, que ndo estamos
perante uma situacao de substituicdo, pelo que os sujeitos passivos da CSR
sdo igualmente o0s respetivos contribuintes diretos. Ainda poderia
acrescentar-se que o universo de entidades que beneficiam ou ddo causa a
atividade financiada pela CSR nédo é um grupo delimitado de pessoas, mas
¢ toda a populacdo de um modo geral. E que o efetivo sacrificio fiscal,
suportado através de uma repercussdo meramente econémica, nao €
suportado apenas pelos que efetivamente utilizam a rede de estradas a cargo
da Infraestruturas de Portugal S.A., mas também pelos que utilizam vias
rodoviarias que ndo se incluem nessa rede. Por conseguinte, conclui
também este tribunal que a Contribuicdo de Servi¢co Rodoviario, apesar do

seu nomen juris e de a sua receita se destinar a financiar uma atividade
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publica especifica, ndo tem o carater de comutatividade, bilateralidade ou
sinalagmaticidade grupal ou coletiva que é necessaria a contribuigdo
financeira. [...]» (fim de citacdo).

Em relagdo aos “atos de repercussdao” impugnados, o Tribunal nao pode
conhecer dos mesmos, pois ndo sdo atos tributarios, ndo estando prevista a
sua sindicabilidade (vd. art. 2.° do RJAT). No entanto, como foram, em
simultaneo, contestados pela Requerente o actos de liquidacdo de CSR, é

sobre estes que recai a pronuncia do Tribunal.

Em face do supra exposto, e estando ultrapassadas as questdes suscitadas de
ineptidao da petigéo inicial e de (in)competéncia do Tribunal Arbitral para
conhecer da invocada ilegalidade das liquidacdes de CSR, interessa analisar

a legitimidade da Requerente para ser Partes desta acdo arbitral.

llegitimidade da Requerente

Quanto a ilegitimidade da Requerente, o presente tribunal, por concordar em
absoluto com o decidido no &mbito do processo 375/2023-T, que tem por

base a mesma matéria, e que fundamentou da seguinte forma:

“Ndo consta do Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria
(“RJAT”) a regulagdo do pressuposto processual da legitimidade, como
possibilidade de intervenc@o num processo contencioso, cuja conformagéao
juridica tem, assim, de proceder do direito subsidiariamente aplicavel, como
previsto na closure rule do n.° 1 do artigo 29.°, do RJAT, em concreto e de
acordo com a natureza dos casos omissos, das normas de natureza
processual do Codigo de Processo e de Procedimento Tributario (“CPPT”),
do CPTA e do CPC.

A regra geral do direito processual, que emana do artigo 30.° do CPC, é a
de que ¢ parte legitima quem tem “interesse direto” em demandar , sendo

considerados titulares do interesse relevante, para este efeito, na falta de
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indicagdo da lei em contrario, “os sujeitos da relagdo controvertida”. A
mesma regra é reproduzida no processo administrativo, que confere
legitimidade ativa a quem “alegue ser parte na relagdo material
controvertida” (vd. art. 9.°, n.° 1, do CPTA).

A legitimidade no processo &, pois, recortada pelo conceito central de
“relagdo material” que, no ambito fiscal, ha de ser uma relagdo regida pelo
direito tributario, a qual subjaz um ato tributario2 , cujo sujeito passivo €
delimitado no artigo 18.%, n.° 3 da Lei Geral Tributaria (“LGT”), como “a
pessoa singular ou coletiva, o patrimoénio ou a organizacéo de facto ou de
direito que, nos termos da lei, esté vinculado ao cumprimento da prestacéo
tributaria, seja como contribuinte direto, substituto ou responsdvel. ”

No dominio tributario, a legitimidade ndo pode deixar de ser enquadrada
no ambito das relacGes juridicas tributarias que se estabelecem entre a
administracdo tributaria, agindo como tal, e as pessoas singulares ou
coletivas e entidades equiparadas (vd. art. 1.°, n.° 2, da LGT).

O CPPT contém uma norma especifica sobre a legitimidade no processo
judicial tributario, atribuindo-a aos “contribuintes, incluindo substitutos e
responsaveis, outros obrigados tributarios, as partes dos contratos fiscais e
quaisquer outras pessoas que provem interesse legalmente protegido” (vd.
art. 9.°, n.os 1 e 4, do CPPT). No mesmo sentido, ainda que referindo-se
somente a legitimidade no procedimento, a LGT determina no seu art. 65.°
que “tém legitimidade no procedimento os sujeitos passivos da rela¢do
tributaria e quaisquer pessoas que provem interesse legalmente protegido.”
De notar que, em relacdo aos responsaveis (sujeitos passivos nao
originarios, tal como os substitutos), o legislador teve a preocupacéo de
justificar a razéo pela qual lhes é concedida legitimidade processual.
Quanto aos responsaveis soliddrios, deriva “da exigéncia em relacdo a eles
do cumprimento da obrigacdo tributdria ou de quaisquer deveres
tributarios, ainda que em conjunto com o devedor principal” (vd. art. 9.°,

n.° 2, do CPPT). No tocante aos responsaveis subsidiarios, esta associada
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ao facto “de ter sido contra eles ordenada a reversdo da execugdo fiscal ou
requerida qualquer providéncia cautelar de garantia dos créditos
tributarios” (vd. art. 9.°, n.° 3, do CPPT). Em ambas as situagoes, apesar de
ndo corresponderem a figura do sujeito passivo origindario, constitui-se uma
relacdo juridico-tributéria entre estas categorias de sujeitos passivos
derivados e o credor tributario Estado, que encerra prestacdes — principais
(de pagamento da obrigacdo tributaria) e acessorias, 0 que sucede
igualmente com o substituto.

Na situacdo em andlise, as Requerentes invocam a qualidade de
repercutidos legais para deduzirem a acgéo arbitral.

Importa comecar por notar que a figura do repercutido ndo se enquadra na
categoria de sujeito passivo, nos termos do citado art. 18.%, n.° 3, da LGT,
pelo que, ndo sendo parte em contratos fiscais, a legitimidade, neste caso,
sO pode advir da comprovacéo de que é titular de um interesse legalmente
protegido (vd. art. 9.°, n.os 1 e 4, do CPPT).

Importa comecar por notar que a figura do repercutido ndo se enquadra na
categoria de sujeito passivo, nos termos do citado art. 18.%, n.° 3, da LGT,
pelo que, ndo sendo parte em contratos fiscais, a legitimidade, neste caso,
sO pode advir da comprovacao de gue é titular de um interesse legalmente
protegido (vd. art. 9.°, n.os 1 e 4, do CPPT).

Neste ambito, assinala JORGE LOPES DE SOUSA: ‘“nos casos de
repercussao legal do imposto, apesar de aquele que suporta o encargo do
imposto ndo ser sujeito passivo, é-lhe assegurado o direito de reclamacao,
recurso e impugnacao [art. 18.%, n.° 4, da LGT]. S&o casos de repercussao
legal os do IVA e dos impostos especiais de consumo, pois, em face do
respectivo regime legal, a lei exige o pagamento dos tributos aos
intervenientes no processo de comercializagdo dos bens ou servigos, visando
fazer com que eles venham a ser pagos pelos consumidores finais, que séo

os titulares da capacidade contributiva que se pretende tributar.” — Vvd.
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Cdodigo de Procedimento e de Processo Tributario Anotado e Comentado,
6.2 edicdo, 2011, | volume, p. 115.

JORGE LOPES DE SOUSA assinala ainda que, em matéria tributaria, “‘é
de considerar ser titular de um interesse susceptivel de justificar a
intervencdo no procedimento tributario quem possa ser directamente
afectado pelo que nele possa vir a ser decidido, inclusivamente quando
esteja em causa uma mera situacao de vantagem derivada do ordenamento
juridico, o que sera a interpretacdo que melhor se compagina com o direito
constitucionalmente garantido de participacdo dos cidadaos nas decis6es
que Ihes disserem respeito (art . 267.°, n.° 5, da CRP), como tal se tendo de
considerar, necessariamente, todas as que tenham repercussao directa na

’

sua esfera juridica.” —vd. Codigo de Procedimento e de Processo Tributario
Anotado e Comentado, 6.2 edi¢do, 2011, | volume, p. 120. Raciocinio que,
atenta a identidade de razdes, deve considerar-se aplicavel ao processo
judicial tributario.

Com posicéo similar, LIMA GUERREIRO, em anotacéo ao art. 18.°, n.° 4,
da LGT, refere que o preceito “admite que, da repercussdo do IVA, possa
resultar a lesdo de um interesse legitimamente protegido (¢ no mesmo
sentido a anotacdo de Saldanha Sanches ao referido Acordédo do Supremo
Tribunal Administrativo, in ‘Fisco’, numero 28, pgs. 29 e sgs.). Essa lesdo
sera suficiente para a fundamentacdo de impugnacao judicial ou, se
verificasse que este ndo era o meio apropriado dado o principio
constitucional da tutela plena e efectiva dos direitos e interesses legalmente
protegidos, da ac¢do para o reconhecimento de um direito ou interesse
legalmente protegido. A formula utilizada declara expressamente, no
entanto, a possibilidade de reclamacgdo, impugnacdo ou recurso contra
repercussao ilegalmente efectuada pelo sujeito passivo do IVA, imposto de
selo ou de outros tributos sujeitos a mecanismo idéntico, pelo que se infere
implicitamente ndo ser em geral a acgdo para o reconhecimento de um

direito ou interesse, mas a impugnacéo judicial o meio adequado para
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reaccdo contra a repercussao ilegal do imposto, por razdes certamente
resultantes da similitude da lesdo causada por acto ilegal de liquidacéo e
da leséo resultante de repercussao ilegal e do facto de, no nosso sistema
processual tributario, a impugnacdo ndo visar necessariamente efeitos
meramente demolitérios do acto tributario mas também a reparacéo de
qualquer leséo sofrida pelo impugnante. [...]. O ndo ser sujeito passivo nao
quer dizer obrigatoriamente ilegitimidade para intervir no procedimento,
em caso de lesdo de direito ou interesse legalmente protegido de qualquer
natureza.”

No entanto, afigura-se claro que a CSR ndo constitui um caso de
repercussao legal. A Lei n.° 55/2007, de 31/8, que instituiu a CSR, néo
contempla qualquer mecanismo de repercussao legal, nem sequer, adiante-
se, de repercussdo meramente econémica, isto, sem prejuizo de ser um dado
que, em principio, as empresas3 repassam nos precos praticados os gastos
em que incorrem, independentemente da sua natureza (e, portanto,
incluindo os gastos tributarios), por forma a concretizarem o objetivo
lucrativo que preside a sua criagdo e manutencdo (vd. artigos 22.° do
Cadigo das Sociedades Comerciais e 980.° do Cadigo Civil.

(...)

Contudo, importa, antes de mais, salientar que a repercussdo econéomica
ndo &, por si so, atributo de legitimidade processual, pois o artigo 9.° do
CPPT requer a demonstracdo de um interesse legalmente protegido, i.e.,
que mereca a tutela do direito substantivo. Aléem de que a Requerente ndo
tem a qualidade de “consumidor” de combustiveis, no sentido de
consumidor final sobre o qual recai ou deve recair o encargo do tributo, na
I6gica da repercussdo econdémica que subjaz nomeadamente aos Impostos
Especiais de Consumo (“IEC”). Na verdade, e comeg¢ando por esta ultima
parte, as Requerentes sdo sociedades que se dedicam ao transporte,
nacional e internacional, de mercadorias. Desta forma, o combustivel

adquirido € um factor de producédo no circuito econémico (de uma cadeia
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de comercializacdo de bens), um gasto da actividade de prestacéo de
servigos de transporte realizada pelas Requerentes, ndo configurando um
consumo final. Nestes termos, se a CSR, conforme alegam as Requerentes,
se destina a ser suportada pelo consumidor, a partida estas nao fazem parte
das entidades potencialmente lesadas, que sdo os consumidores e ndo 0s
operadores econémicos.

Acresce que, nos termos da Lei que prevé a CSR (Lei n.° 55/2007, de 31/8),
nao existe qualquer referéncia sobre quem deve recair o encargo do tributo
do ponto de vista economico, pelo que é erronea a afirmagdo das
Requerentes de que é sobre as mesmas que ‘“recai, nos termos da lei, o
encargo daquele tributo [da CSR]”. Basta atentar, para esta conclusdo, no
art. 5.°, n.° 1, da citada lei: “A contribuicdo de servico rodoviario é devida
pelos sujeitos passivos do imposto sobre os produtos petroliferos e
energéticos, sendo aplicavel a sua liquidacdo, cobranca e pagamento o
disposto no Cddigo dos Impostos Especiais de Consumo, na lei geral
tributaria e no Codigo de Procedimento e Processo Tributario, com as
devidas adaptacoes.”’4 Assim, o legislador limitou-Se a identificar o sujeito
passivo da CSR, nada acrescentando sobre a repercussao da mesma. Nem
se identifica como prevendo tal repercussdo a norma do art. 3.°, n.° 1, da
mesma lei que diz que a CSR “constitui a contrapartida pela utilizac¢do da
rede rodoviaria nacional, tal como esta é verificada pelo consumo dos
combustiveis”.

Importa também assinalar, com relevancia para esta questdo, que a
remissdo para o Codigo dos Impostos Especiais de Consumo (“CIEC”)
efectuada pela Lei da CSR € expressamente circunscrita aos procedimentos
de “liquidag¢do, cobranga e pagamento”.

Em resultado do acima exposto, conclui-se, em sintese, o seguinte: i. A
referida Lei n.° 55/2007 define o sujeito passivo e devedor da CSR, mas ndo
contem qualquer regra de repercussao legal, nem se pronuncia sobre a sua

repercussao econdmica; ii. As ora Requerentes ndo sdo consumidoras
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finais, 0 que significa que os gastos em que incorrem sao presumivelmente,
de acordo com as regras da experiéncia comum, repercutidos no elo
subsequente do circuito econdémico até atingirem os consumidores finais,
esses sim, onerados com 0 encargo economico do imposto e demais gastos
incorridos na producdo dos bens e servigos; iii. Se a CSR foi
economicamente repercutida pelos distribuidores de combustiveis as ora
Requerentes, ndo ha razbes para crer que estas, no exercicio de uma
atividade econdmica que visa o lucro e dentro dessa racionalidade, ndo
tenham também repassado de alguma forma o encargo da CSR, no todo ou
em parte, para os seus clientes, os quais nem sequer séo 0s consumidores
finais (os proprios clientes).

Ora, ndo sendo as ora Requerentes 0s sujeitos passivos da CSR, nem
repercutidos legais desta contribuigdo, ndo lhes assiste legitimidade
processual, a menos que, como interessadas, aleguem e demonstrem factos
que suportem a aplicacdo da norma residual atributiva de legitimidade, i.e.,
a menos que evidenciem a existéncia de um interesse direto e legalmente
protegido na sua esfera, passivel de justificar a faculdade de demandar a
Requerida em juizo, 6nus que sobre as mesmas impende.

Contudo, o Unico facto que as ora Requerentes alegam para este efeito € o
de lhes ter sido repercutida a CSR. Qualificam esta repercussao,
erradamente, como legal, embora ndo indiquem onde esta prevista essa
repercussao — que, a ser ‘“legal”, sempre teria de constar de uma norma
com essa natureza (a qual, porém, ndo existe). O paralelismo que as
Requerentes estabelecem entre a CSR e o IVA ndo tem qualquer suporte
juridico, pois a repercussdo neste ultimo imposto tem previsdo legal
expressa no art. 37.° do Codigo do IVA, permitindo o seu controlo e prova,
dado que o imposto e respetivo montante sdo mencionados na factura
emitida pelo fornecedor de bens ou prestador de servigos.

Também ndo tem qualquer pertinéncia a equiparacdo que as ora

Requerentes pretendem estabelecer entre a CSR e o Imposto do Selo que
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tanto pode incidir sobre o sujeito passivo originario (em relacao ao qual se
verifica a capacidade contributiva) como sobre outra entidade. Neste ultimo
caso, como sucede de forma paradigmatica com as operaces financeiras,
a doutrina e jurisprudéncia tém qualificado o fendmeno como substitui¢ao
tributaria sem retengdo (vd., a titulo de exemplo, o Acérddo do Supremo
Tribunal Administrativo, de 25 de marco de 2015, processo n.° 01080/13).
Conforme atras referido, o substituto é uma espécie do género “sujeito
passivo”, logo dispoe de legitimidade activa para demandar o Estado, além
de que, a semelhanca do IVA, a liquidacdo do imposto é perfeitamente
controlavel através da documentacao emitida, pois, nos termos do art. 23.°,
n.° 6, do Codigo do Imposto do Selo, “nos documentos e titulos sujeitos a
imposto séo mencionados o valor do imposto e a data da liquidacéo, com
excecao dos contratos previstos na verba 2 da tabela geral [arrendamento
e subarrendamento], cuja liquidagdo é efetuada nos termos do n.°8.”
Acresce que, sem prejuizo de a CSR ter sido consagrada como
“contrapartida” da utilizagdo da rede rodoviaria nacional, a Lei ndo indica
ou sequer sugere sobre quem é que deve constituir encargo, contrariamente
ao que as ora Requerentes afirmam (nas suas palavras, o apontado
“consumidor de combustiveis”, que, todavia, na realidade, a Lei ndo
aponta...)

Rigorosamente, as ora Requerentes sdo tao-so clientes comerciais dos
sujeitos passivos que liquidaram a CSR. N&o s@o os sujeitos passivos dos
actos tributarios — de liquidacédo de CSR — impugnados. Nao integram, nem
sao parte da relacdo tributaria, nem sao repercutidos legais. E também néo
se descortina, nem disso foi feita prova, que tenham sido as Requerentes a
suportar economicamente 0 imposto, para O que Seria necessario
demonstrar duas vertentes cumulativas:

Que a CSR foi repercutida as ora Requerentes, quais 0s montantes e em que

periodos;
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Ii. Que, por sua vez, o preco dos servicos de transportes que prestam aos
seus clientes ndo comportam a repercussdo de CSR (ou a medida em que
ndo a comportam, se se tratar de repercussao parcial), por forma a poderem
sustentar que suportaram, de forma efectiva, o encargo do imposto e o

respetivo quantum.

As ora Requerentes limitaram-se a juntar declara¢fes genéricas dos seus
fornecedores de combustiveis, as quais estdo longe de conter os elementos
concretos indispensaveis a comprovacao do acima exposto. Nao lograram,
por isso, atestar que suportaram o tributo contra o qual reagem. E esta
seria, segundo entendemos, a Unica forma de lhes poder ser reconhecida a
legitimidade residual para a presente accdo arbitral, tendo em conta que
ndo sdo sujeitos passivos, nas diversas modalidades que o conceito
acomoda, nem repercutidos legais da CSR.

Alids, compreende-se que o legislador ndo tenha adoptado um conceito
irrestrito de legitimidade activa, rodeando-se de algumas cautelas, atentas
as dificuldades praticas que uma tal abertura suscitaria, quer na ligacéo
entre o acto de liquidagdo do imposto, a determinacdo da sua efectiva
repercussdo (econémica) e a determinagdo do seu quantum; quer ainda no
potencial desdobramento/duplicacdo de devolugdes de imposto indevidas:
simultaneamente ao sujeito passivo e ao(s) mdaltiplos repercutido(s)
econdmicos da cadeia de valor. Ou seja, 0 mesmo imposto poderia ser
restituido a diversos intervenientes, de forma dificilmente controlével e
mapeavel, com manifesto prejuizo para o Estado, em colisdo com os
principios da igualdade e da praticabilidade.

Por fim, néo se diga que as ora Requerentes ficaram desprovidas de tutela,
pois nada impede o ressarcimento, através de uma accgao civil de repeticdo
do indevido instaurada contra os seus fornecedores, se reunirem os devidos
pressupostos, nos termos declarados pelo Acdrdao do Tribunal de Justica,
de 20 de outubro de 2011, no processo C-94/10, Danfoss A/S (pontos 24 a
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29). Nesta perspectiva, estd acautelada a observancia do principio
fundamental da tutela jurisdicional efetiva (vd. artigo 20.° da Constitui¢éo).
De assinalar, adicionalmente, que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Administrativo ja entendeu, em relacdo a um caso de liquidacao de Imposto
Automovel (correspondente ao actual Imposto sobre Veiculos), que o
adquirente ndo tem legitimidade para impugnar a respetiva liquidacéo
precisamente por ndo se tratar de um caso de repercussdo legal (vd.
Acdrdao de 1/10/2003, processo n.° 0956/03).

Em face do exposto, deve julgar-se verificada a excepcao de ilegitimidade
das Requerentes, constituindo a mesma excepc¢ao dilatoria de conhecimento
oficioso que obsta a que o Tribunal conheca a questdo de fundo e demais
questdes suscitadas, com a consequente absolvicdo da Requerida da
instancia, nos termos do disposto nos artigos 9.° do CPPT, 65.° da LGT,
55.5,n.°1, alinea a), e 89.°, n.% 2 e 4, alinea €), do CPTA, ex vi artigo 29.°,
n.°1, do RJAT.”

12. Julga verificada a excecdo de ilegitimidade da Requerente, constituindo a mesma exce¢ao
dilatéria de conhecimento oficioso que obsta a que o Tribunal conheca a questdo de fundo
e demais questdes suscitadas, com a consequente absolvicdo da Requerida da instancia, nos
termos do disposto nos artigos 9.° do CPPT, 65.°da LGT, 55.%,n.° 1, alinea a), e 89.°, n.°s 2
e 4, alinea ), do CPTA, ex vi artigo 29.°, n.° 1, do RJAT.

V. DECISAO

De harmonia com o0 exposto, este Tribunal Arbitral decide:

a) Julgar verificada a excecdo de ilegitimidade (ativa) da Requerente, constituindo uma
excecdo dilatoria de conhecimento oficioso que obsta a que o Tribunal conheca a
questdo de fundo e demais questdes suscitadas, com a consequente absolvicdo da
Requerida da instancia, nos termos do disposto nos artigos 9.° do CPPT, 65.° da LGT,
55.%,n.° 1, alinea a), e 89.%, n.% 2 e 4, alinea e), do CPTA, ex vi artigo 29.°, n.° 1, do
RIAT,;
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a) Condenar a Requerente nas custas processuais.
VALOR DO PROCESSO

Fixa-se o0 valor do processo em 55.412,38 euros, nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, a), do
Cadigo de Procedimento e de Processo Tributario, aplicavel por forca das alineas a) e b) do
n.°1 do artigo 29.°do RJAT e do n.° 3 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos Processos
de Arbitragem Tributéria.

CUSTAS

Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em 2.142 €, os termos da Tabela I do Regulamento
das Custas dos Processos de Arbitragem Tributéria, dos artigos 12.%, n.° 2, e 22.° n.° 4,
ambos do Regime Juridico da Arbitragem Tributéria, e artigo 4.°, n.° 4, do citado

Regulamento, a cargo da Requerente.
Lisboa, 31 de maio de 2024

(Armando Oliveira)
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