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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 362/2023-T

Tema: IRC — Gastos ndo dedutiveis: transacdo de bens nédo faturados;

indemnizacdo. RFAI — Inutilizagéo total de veiculo.

SUMARIO

I. Uma fatura que néo indique a data em que os bens foram colocados a disposicdo do
adquirente ndo cumpre o disposto no artigo 36.%, n.° 5, alinea f), do Cddigo do IVA, néo
sendo o respetivo valor dedutivel como gasto em sede de IRC, nos termos do artigo 23.°,
n.% 3, 4, alinea e), e 6, do Cddigo do IRC. A aplicacédo do principio da justica aludido no
artigo 266.° da Constituicdo da Republica Portuguesa tem como premissa-base a
dedutibilidade do gasto para efeitos fiscais, 0 que, na situacdo em apreco, ndo sucede,

ficando a apreciacdo do referido principio prejudicada.

I1. O Regime Fiscal de Apoio ao Investimento (RFAI), previsto no artigo 22.° e seguintes
do Cddigo Fiscal do Investimento (CFI), tem por objetivo a promocéo e desenvolvimento
de sectores especificos. Nos termos da alinea c) do n.° 4 do artigo 22.° do CFl, para
beneficiarem dos incentivos fiscais do RFALI, os sujeitos passivos tém de preencher varias
condicdes, entre as quais manter “na empresa e na regido durante um periodo minimo de
trés anos a contar da data dos investimentos, no caso de micro, pequenas e médias empresas
tal como definidas na Recomendacéo n.° 2003/361/CE, da Comisséo, de 6 de maio de 2003,

OuU cinco anos nos restantes casos, 0s_bens objeto do_investimento ou, quando inferior,

durante o respetivo periodo minimo de vida uatil, determinado nos termos do Decreto
Regulamentar n.° 25/2009, de 14 de setembro, alterado pelas Leis n.os 64-B/2011, de 30 de

dezembro, e 2/2014, de 16 de janeiro, ou até ao periodo em gue se verifique o respetivo abate

fisico, desmantelamento, abandono ou inutilizacdo, observadas as regras previstas no artigo

31.°-B do Cdédigo do IRC”. Todavia, negar ao sujeito passivo o direito ao beneficio fiscal
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em apreco quando ndo hé indicios quanto & ocorréncia de qualquer atuagdo abusiva ou
fraudulenta, por forca do incumprimento de mera formalidade (a prevista no artigo 31.°-
B, n.° 3, do Codigo do IRC), seria onera-lo injustificadamente, o que, em ultima instancia,

seria suscetivel de bulir com o principio da proporcionalidade.

DECISAO ARBITRAL

Os Arbitros Professora Doutora Rita Correia da Cunha, Dra. Rosa Branca Areias e Dr. Hélder
Faustino, designados pelo Conselho Deontologico do Centro de Arbitragem Administrativa

(CAAD) para formar o Tribunal Arbitral Coletivo, decidem o seguinte:

. RELATORIO

A..., LDA., pessoa coletiva com o0 n..., com sede em .., .., .-... .. , ... (doravante
“Requerente”), veio, em 18-05-2023, nos termos e para os efeitos do disposto na alinea a) do
n.° 1 do artigo 2.° e na alinea a) do n.° 1 e do n.° 2 do artigo 10.° todos do Decreto-Lei
n. 10/2011, de 20 de janeiro, que aprovou o Regime Juridico da Arbitragem em Matéria
Tributaria (“RJAT”), requerer a constituicdo de Tribunal Arbitral e apresentar pedido de
pronancia arbitral (“PPA”) contra os atos de liquidagdo de Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Coletivas (“IRC”) e juros compensatdrios n.”® 2023 ... e 2023 ... (relativos ao exercicio
de 2019); 2023 ... e 2023 ... (relativos ao exercicio de 2020); e 2023 ... e 2023 ... (relativos ao

exercicio de 2021) (doravante “Liquidagdes Contestadas”).
E requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira (doravante “Requerida” ou “AT”).

O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD e
automaticamente notificado a AT em 22-05-2023. Em 11-07-2023, nos termos do disposto na

alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, na redacgéo
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introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, o Conselho
Deontoldgico designou os arbitros, que comunicaram a aceitagao do encargo no prazo aplicavel.

As Partes foram devidamente notificadas dessa designacdo, em 11-07-2023, ndo tendo
manifestado vontade de recusar a designagdo dos arbitros, nos termos conjugados das alineas

a)ee) don.1doartigo 11.°do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Codigo Deontolégico.

O Tribunal Arbitral Coletivo ficou, assim, constituido em 31-07-2023, tendo sido proferido
despacho arbitral em 31-07-2023 em cumprimento do disposto no artigo 17.° do RJAT,

notificando a AT para, querendo, apresentar Resposta.

A AT apresentou Resposta em 02-10-2023, tendo junto o processo administrativo em 28-09-
2023.

Em 07-12-2023, teve lugar a reunido prevista no artigo 18.° do RJAT, tendo sido inquiridas as
testemunhas indicadas pela Requerente: Dra. B... (contabilista certificada da Requerente), Dra.
C... (economista e administradora financeira do Grupo D...), Dr. E... (Revisor Oficial de Contas

da Requerente) e Eng. F... (gerente da Requerente a data dos factos).

Em 22-12-2023 e 08-01-2024, as partes apresentaram alegacdes escritas, reiterando, no

essencial, o argumentario expendido no PPA e na Resposta.

Il. SANEAMENTO

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo representadas
(vd. artigos 4.° e 10.%, n.° 2, ambos do RJAT, e artigos 1.° a 3.° da Portaria n.° 112-A/2011, de
22 de margo).

O Tribunal Arbitral é materialmente competente e encontra-se regularmente constituido, nos

termos dos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), 5.° e 6.%, n.° 2, alinea a), do RJAT.

O processo ndo enferma de nulidades.
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I11. QUESTOES DECIDENDAS

No ambito do presente litigio, o Tribunal Arbitral é chamado a pronunciar-se sobre trés questdes

decidendas, a saber:

(1) Da natureza juridica do gasto suportado pela Requerente, no montante de € 540.933,54,

resultante do “memorando de entendimento” por si celebrado com a sociedade H..., e sua
consequente dedutibilidade para efeitos fiscais, nos termos do artigo 23.° do Codigo do
IRC;

(if) Do cumprimento pela Requerente do regime previsto no artigo 22.°, n.° 4, alinea c), do

Cddigo Fiscal do Investimento, face ao sinistro do veiculo com matricula ... ocorrido em
maio de 2017,

(iii) Da falta de fundamentacdo da liquidacdo de juros compensatorios.

IV. MATERIA DE FACTO

Factos dados como provados

A

Entre 2016 e 2019, a Requerente era detida pela G... SGPS S.A (“G...”) e tinha o seguinte
objeto social: fabrico de outros produtos minerais ndo metalicos, nomeadamente, areias e
britas; compra e venda de bens imoveis e revenda dos adquiridos para esse fim; a extracéo
de argilas e caulino; prospec¢do, pesquisa, explora¢do, comércio, importagdo e exploracao
de depdsitos minerais e os transportes rodoviarios de mercadorias e servicos de logistica
(cf. Documento n.° 16 junto com o PPA, e cf. referido no Relatdrio Final de Inspecdo

Tributaria junto com o PPA como Documento n.° 13).
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Em 06-10-2016, a G... e os titulares do capital da sociedade H..., S.A. (“H...”) celebraram
um contrato promessa de compra e venda de ag0es, nos termos do qual a G... adquiriria as
acOes representativas da totalidade do capital social da H... (cf. Documento n.° 17 junto
com o PPA).

. Apo0s 06-10-2016, a Requerente e a H... passaram a ser geridas pela G... como uma Unica
unidade, tendo em conta a identidade do ramo de negdcio exercido por ambas e que o
objetivo final seria a fusdo entre ambas as sociedades (cf. Testemunhos da Dra. B..., Dra.
C..,Dr.E..eEng.F..).

Em maio de 2017, um dos camides utilizados pela Requerente para o transporte de
matérias-primas (que havia sido adquirido em 09-06-2016 através de leasing) sofreu um
sinistro, tendo a Requerente terminado o leasing, tendo o seguro considerado uma perda
total, e desconhecendo a Requerente o destino dado ao veiculo posteriormente (cf.

Documentos n.°s 24 e 25 juntos com o PPA e testemunhos da Dra. B... e Eng. F...).

A Requerente ndo comunicou a AT o abate / inutilizacdo do veiculo referido na alinea
anterior, nos termos do artigo 31.°-B, n.° 3, do Cédigo do IRC (cf. referido no Relatério
Final de Inspecéo Tributaria junto com o PPA como Documento n.° 13).

Ainda em 2017, a Requerente adquiriu dois camifes em estado de uso com vista a

substituicdo do veiculo sinistrado (cf. Documentos n.% 26, 27, 28 e 29 juntos com o PPA).

. Em novembro de 2018, os titulares do capital da H... resolveram unilateralmente o
contrato-promessa supra referido, originando um complexo litigio judicial no ambito do
qual a H... exigia que a Requerente assumisse, ressarcindo, 0s prejuizos provocados em
virtude da exploragdo e comercializagcdo pela Requerente dos inertes provenientes das
instalagOes da H... (cf. Documento n.° 18 junto com o PPA e testemunhos da Dra. B...,
Dra. C..., Dr. E... Quaresma e Eng. F...).

. A Requerente registou na sua contabilidade relativa ao exercicio de 2018, mais

especificamente na rubrica de “Outros créditos a receber”, o montante de € 661.132,08,
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correspondente ao saldo devedor imputado & H... (cf. referido no Relatorio Final de
Inspec¢do Tributéria junto com o PPA como Documento n.° 13).

Em janeiro de 2019, a Requerente iniciou um litigio judicial contra a H... com vista a
cobranca dos créditos que detinha sobre esta sociedade, dando origem ao processo
n. ../18..YIPRT, que correu termos no Tribunal Judicial da Comarca de Leiria (Juizo
Central Civel de Leiria - Juiz 2).

A Requerente registou, na sua contabilidade relativa ao exercicio de 2019, uma perda por
imparidade para fazer face ao risco de cobranca do crédito sobre a H..., por via de conta de
resultados transitados (ndo afetando o resultado liquido contabilistico) (cf. referido no

Relatorio Final de Inspecédo Tributaria junto com o PPA como Documento n.° 13).

. Desde a resolugédo do contrato-promessa em aprego, em novembro de 2018, e durante todo
o ano de 2019, deixaram de existir compras e vendas entre a Requerente e a H... (cf. referido

no Relatorio Final de Inspecdo Tributaria junto com o PPA como Documento n.° 13).

Até 19-12-2019, a contabilidade da Requerente relativa ao exercicio de 2019 ndo continha
qualquer saldo credor em aberto sobre qualquer divida da Requerente a H... (cf. referido
no Relatdrio Final de Inspecdo Tributéria junto com o PPA como Documento n.° 13).

. No decorrer de 2019, a Requerente e a H... iniciaram um processo negocial que culminou,
em 19-12-2019, num acordo global (denominado “memorando de entendimento”), que
veio a colocar um ponto final em todos os processos judiciais existentes entre as partes,

nos termos do qual:

e A H... reconheceu dever a Requerente o montante de € 485.455,65;

e A Requerente reconheceu dever a H... o montante de € 540.933,54, acrescido de IVA
a taxa de 23% (perfazendo o montante total de € 665.348,25);

e A H... emitiu uma fatura relativamente a areia e caulino, com o n.° FT 02/427, com a
data de 19-12-2019, no montante total de € 665.348,25 (€ 540.933,54, mais IVA);
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(cf. Documentos n.°s 13, 19 e 21 juntos com o PPA e testemunhos do Eng. F..., Dra.
C...,Dra.B...eDr.E..).

N. A Requerente registou a fatura emitida pela H... na sua contabilidade relativa ao exercicio
de 2019, deduzindo o respetivo valor como gasto e desreconhendo a perda por imparidade
anteriormente registada, e deduziu o valor de € 661.132,08 ao resultado tributavel na
declaracdo Modelo 22 do IRC relativa ao exercicio de 2019, na rubrica “Reversdes de
perdas por imparidade” (cf. relatorio de contas de 2019, declaragao Modelo 22 e Relatério

Final de Inspecdo Tributaria juntos ao PPA como Documentos n.% 20, 14 e 13).

O. Em cumprimento da Ordem de Servigo n.° O12022... de 21-09-2022, a Requerente foi
sujeita a um procedimento de inspecédo externa relativo ao exercicio de 2019 (cf. Relatério
Final de Inspecéo Tributaria junto com o PPA como Documento n.° 13).

P. Em sede de acdo de inspecdo tributaria e consequente Relatério Final de Inspecdo
Tributéria (cf. Documento n.° 13 junto com o PPA), a AT invocou varias correcdes em
sede de IRC e IVA, tendo a Requerente contestado duas correcGes em sede de IRC: (i) a
correcdo aritmética & matéria tributavel relativa a rdbrica V.1.1.1 — Gastos ndo dedutiveis
relacionados com compras ao fornecedor H..., no montante de € 540.933,54, e (ii) a
correcdo aritmética aos saldos em reporte de RFAI relativa a rubrica V.1.2.3 — RFAI —

Ajustamentos e corre¢do de saldos em reporte, no montante de € 29.125,00:

Item Rel. Descri¢ao Valores
V.11l Gastos nao dedutiveis relacionados com compras ao fornecedor H... 540.933,54€
V.11.2 Encargos pela pratica de infragGes ndo aceites fiscalmente 2.434,06€
V113 Deducio a matéria coletavel de BF - apoio ao transporte rodoviario de | 104.543.80€

mercadorias
- Total das corregdes aritméticas a matéria tributavel do ano 647.911 40€
Item Rel. Descrigao Valores
V123 RFAI — Ajustamentos e corregiio de saldos em reporte 29125 00€
- Total do ano 29.1253,00€
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Q. Estas correcdes sdo fundamentadas no Relatorio Final de Inspecdo Tributaria nos seguintes
termos:

V.1.1.4. Gastos nao dedutiveis relacionados com compras ao fornecedor m...
O SP registou na modelo 22 de 2019, um montante a deduzir ao resuitado fributavel no campo 762 -
Reversdo de perdas por imparidade tributadas (art.%s 28.° 1.0 3 e 28.°-A, n.° 3 do CIRC), no montante
de 661.132,08€.

Recolhida a informagio junto do SP relativa & origem do referido montante, o mesmo justificou da
forma seguidamente reproduzida:

Relativamente ao valor colocado na linha 762 da modelo 22 - Reversdo de perdas por imparidade
tributadas (art.°s 28.% n.° 3 e 28.°-A, n.° 3), passo a explicar:

Situagédo nas contas de 2018:

A rubrica de "Outros créditos a receber” incluia 661.132,08 euros a receber da
H... , S.A, Sociedade relativamente a qual a Empresa-Mée
G... SGPS, S.A. havia assumido o controlo efetivo baseado num acordo de
compra celebrado em outubro de 2016 que previa a concretizagdo futura da aquisicdo da

Relatério de Inspegao
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e ) AT - )
% autoridade RELATORIO DE INSPEGAD
r="d tributaria e aduaneira

Sarvigos de Irspecan Tributéa
Direcdo de Finangas de Leiria O20220

lofalidade do respelivo capils! social,

Em novembro de 2018 o acordo de compra i revogado uniaferaiments pelos promitenies
vandadonas, Que reasswmiram o conirols deg Socisdads devedora.

AA... inicoy processo de contenciose, estands 8 cobranga do crédile dependente do
respative desfecho @ subsequentements o2 existdnciz de patrimdnig para fazer face 4 essa
aeveniusl condanagdo

A Gerdncia sntendew que no focho das confas de 2078 nfo dewvin reconhecer qualguer pends
por impandads pard esle credito.

O Rewvisor Oficial de Confas nSo concardoy cam esls decisds, considerando existir uma
diferenga de audiforia reswlfante da sabrevalarizagdo do ativo e do capital prdodo,

Situagdo nas cotas de 2078,

Face & discorddncia da Revisor Oficial de Conlas, a Gerfnela acabara por reconfiecar 8 perda
por imparidace necessdna para fazer face a0 risco de cobranga dagquele crédilo, lands esse
registo side efetuads j& no exerclclo de 2019 diretemante em “Resullsdos Transiacas”, de que
resuitow ume diminuicio gos "Capifals Fropros",

Aguando do facho dos contas de 2010 o crédito que & AL, L detinhs sobre 8 ...
acabarniz por se fomar ecuperdvel, lendo deixando de existir os indiclos de imparidade que
esthveram na bhage do reconhecimento da perda por imperidade, odginando o seu
desrecamhacimanto porcanlrapantida oe resultacas (“Reversdes oz perdas por imparnidade para
outros davedones”).

Como o reconhecimenio da perda por inpanidade tinha sida feffe por "Capifais Propros”, ndo
tendo sido esse afeio inscrto na Models 22 como varacio patimonial negativa, signiica gue
a constituigdo da perda por impanidade foi “tnibwtads”, rezde pals qual o ganiho camespondants
& sua reversdo (regisfeodo em 209 ne conta TGE12), & que afstou postivamente o resultedo
iuido desse exercfcin, fol inscrito na Modalo 22 de 2079 no campo TE2.

O descrito pelo SF & em grande parte o gue vem salientado na Cerlificagio Legal de Confas, onde
consta o seguinte ros dois anos indicados:

CLC de 2018 (conforne consta reproduzido na IES respetiva):

As Rubricas de "Clienies" e da "Dulros crédifos & receber” incluem 474 885 euros e 867,132
aurcs, respefivamenie, @ moeber da H... 5, SA, Sociedade

Ralalénic do Inspagao
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y AT -
: autoridade RELATORIO DE INSPEGAD
@ tributaria e aduaneira
Sarvigas de Inspegao Tribuldda
Direcdo de Finangas de Leifia O1202200398
relativarmanie & qual &8 Emprésa-mie ... . SGPS 5A havia essumido o

controto efelivo baseads num acordo de compra celebrado em Oufubro de 2076 que previa &
concratizagdo fulura da aguisigio da fotalidade do respetivo capital social Em Novambro da
2018 o acordo de compra fol mvogado uniateralments paios promitenias vendedares, qua
reassumiran o contralo da Sociedade devedora, A Empresa iniciol proGesso e confancioso,
astando a cobrangs dos créditos dependente do respelivo dasfecho & subsagqueniemeants da
exisiéncia de patrimdnio para fazer face a 8sss evenfual pondenagdo. Em consequéncia oo
ndo reconhecimento de pardas por imparidade para estes crédites, o afivo, o rigsuitadto Nguido
do exercicio e o capital priprio enconfram-se sabrevalorizados em 1.136.018 euras,

CLC de 2018:
No exercicic de 2018 as rubncas de "Clerdes” e de "Oufros crédifos a recaber” incluiam
474 888 suros & B61.132 euros, respelivaments, a receber da H...
1 5.4, Sociedade refativamente 4 qual a Empresa-iag (s... L SERE A

havig assumido o controe efstive baseado num acordo de compra celsbrado em outubro de
2018 que previa a concretizaglio fitura da aguisigio da tolalidade do respelivo capital socral,
Em novembro de 2018 o acordo de compra fol revogado uniateralmente pefos promitentss
vendedares, que reassumiram o conirolo da Sociedade devedora, Conforme resena incluida
na Certificagiio Legel das Contas do ano anterior, nao fof reconhecida no exerclclo de 2018 a
perda por imparidade que considerdmos $er Necessans para fazer face ac nsco de cobranca
daqueles craditos, lendo esse ragisto st efeluado @ no axercicio de 2019 direfarments am
"Rasuitados Transitados” de gue resultow uma dirminuigho dos "Capitais Priprios” de cerca oo
1.100.000 suros, sem gue 85 confas de 2018 lenham skdo reexpressas. Em ConsSquaniE,
relativamante acs nomerss comaspondentes do ano de 2018 spresentados pera efeitos
comparativos, o alivo, o resultado fguido do exercicls ¢ O capiial propro enconiram-se
sohrevalorizedos naguele montante,

O montants em causa tem expressao no apurameanto do resultado contabilistics pelo registo credor na
conta de ganhos na reversdo de perdas por impardade em dividas a receber TE212 - Quitros

devadores, no mantante da 681.132.08€, relativa a sociedades . H... S 8A
(MIF } doravants designada por H... J4 a imparidade foi apenas registada por via de
conta de resultados transitados, ou sefa, nc afetando o resultada liquido contabilistico de 2018 ou
2019,

Considerando que o SP nio registou a perda de imparidade, em ano anteficr, ou Mesmo No praprio

Redabdrio de Ermapecis
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; AT . -
> autoridade RELATORIO DE INSPECAD
-l tributaria e aduaneira
Servigos de Inspepio Trbutina
Diregdn de Finangas de Lena Olxo22{

ang de 2013, designadamenta em conta de perdas por imparidades, lngo nda afetou dessa forma o
resuliado ibutavel de ano anberior ou de 2010, assim consldersdo como fiscalmenie nio aceie, razdo
pela qual deduziu ao resultado ributével de 2019 o ganha registado de reversdo da impandade,

Repare-ge, contudo, que o conjunto de registos contabillsticos relativas 4 conslitkicho & reversiio de
imparidades nos crédios sebre a2 |, .. . conduziv a uma reduglo indevida da conta 278110038 =

H... 3.4, por débito na canta 75211 = Reversfio de perdas por imparidade em
clientas, no montante de £47.419,82€ (regsto n° "2019-12-21 000RE A7), pois emibora o mantanta
do débito na TE211 terha sido compensado postedormente (ndo infuenciando o resultada do periodal),
com O S2u crédita na mesma conta por débilo na conta 21911 - Pardas por imparidade acumuladas
em cientes (registio n® "2018-12-31 000DH ), este ditimo regisio resulteva de langamento de
arigem a cikdito na conta 21911 pelz conia 56 - Resuliados iransitedos (registo n® “204 9-09-30 00001
B08E"), nada tendo a ver com o saldo da conta 278110038, Do exposto, resulta uma diminuicgo
contabilistica indevida dos ativos da sociedada.

Imgorta, ainda, compreender alguns cutros aspatos no relacionamento entre as duas partas . 2
H... 'wedealguma forma se interiga com a reversac contabilistica da imparidade em causa.

A A foi sdquirida na iolalidade do capital em julho de 2014 pela (s... SGPE S.A.
{MIF "} doravantz designada po G... Abé entio era defida pelos mesmos
responsaveis (administradores) da |, .. . razéc pela qual na IES da 2013 da Ssbril conslava essa
masma indicagdo canfarme figura seguidamenta reproduzida:

10] OFERAGHEE COM ENTIDADES RELACIZHADAE (Termbérn Kasknall
[ T I -
PlesurEn 43 Oeingis WA da Iceniilicapls Fisml !,“ HL* fa dmak=ita Hﬂ'_m H.S dn idenbicagio Frcsl
[F] - | AR A | wace | 3 |m

Messa ransicho de propriedade da. ... existiam na sua contabiidade saldos de contas de clianles
& formecedares em aberto, dacorrente das relagies entre as referidas duas empresas ... e H...
sendo que a conla comante de cliznies referente & Argilis apresentava, na fransicio de proprietarios,
wm saldo devedor em aberio de 670482, 13€,

Em 2015, ra contabilidada da & ___ ., o referido ealdo fiol transferido da conts comente de dientes da
H... para uma conta de outros devedores diversos, designadamente para conta “278110038°

referante também & H... Esta dltima conta sofreu alguns ajustamentos cometivos em 2015 e 2016,

fixando-se o seu saldo devedor desde 2016 nos 661,132,08€, sendo esse o saldo inicial de 2019,

Fgkaldsin o Impegda
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Os gjustes de 2016, e as relagles qua se desenrolaram nos periodos saguintes foram muito
influenclados pelas relagdes entre acionista Unica da A,,, @03 acionistas da terndoe em conta
um contrato promessa de compra @ venda de aches visando a aquisicBo por parte da acionista dnica
da A... .4 G... , em conjuntc com I... _MIF © ), da
totalidade do capital da H... & parte vendedora, 0s seus acionistas ao tempo.

Contudo, em novembro de 2018, a parte vendedora considerande que o contrato promessa nao
fol cumprido em vérios aspetos, informou os promitentes compradores da resolugio do
contrato, o que desencadeou varios litigios, inclusive judiciais entre as partes.

Na sequéncia dessa resolugdo, as relagoes comerciais entre as duas entidades .4 ' ¢ H...)
deixam de existir, inexistindo vendas | compras de parte a parte. Razdo pela qual em 2019 ndo
hé registo de relagdes comerciais regulares entre as duas partes.

Parém, em 19 dezembroe de 2019, entre as partes em litigio, & efetuado um acordo danominado de
“memorando de entendimento” em que sio estabelecidas as confissoes de divida e acordo de
pagamento enfre as partes, @ em particular, no que nos intaressa aqui realgar, o indicado na clausula
quarta do referido acordo, que se refere & regularizacio contabilistica de saldos.

Nesse acordo, a H... reconhece devera 4 . omontante de 485.455,85€, e, por outro lado, a Sabril
reconhece dever a H...  aquantia de 540.933,54€ acrescida de VA & taxa lega de 23% no monkante
tatal de 665,348 25€,

Ora este montants de 665.348,25€ nao constava dos regisios da 4 até &0 memorando, cu seja,
nio constava nenhum saldo credor em aberto sobre qualquer divida da ..., aH....
designadamente por compras gue tenham sido efetuadas pela primelra & segunda, sendo que, apesar
de haver registo de compras até novembro de 2018, a conta de fomecedor Argllis ficou saldada em
2018 e ndo houve quaisquer transagBes em 2019 até ao referido memerando.

Para que o referido montante passasse a sar reconhecido @ a constar das contas da A .., , foi
aceite e acordado pelas partes a emissio, com a mesma data do memorando (19M12/2019), de
uma tinica fatura da H... & A... (com o nimero FT 02/427), no total indicado de 665.348,25€
{conforme resulta das alineas Ac) e Ab) da clausula quarta do memorando gque seguidamente se
reproduz:
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Ab) af], .. reconhece dever a .. o montante de 485445656 e esta reconhece
dever aquela a quantia de S40.933,54€, acrescicia de iva 4 laxa legal de 23%, no
montante tolal de 685,348, 256, resultando um salde credor para a [, ,, S.A de
179.802,60€ (cenlo e selenda & nowe mi novecentos e dois euros e sessenta
cinlimag),

Ac) o reconheciments desles mondantes pels 8* Outorgante & gerador de aclo
tricutario o que Implica que af], _ : emita de imediato facluras a A Ldaea
J... 5.4, respeclivamenie, no moniante lotel de 750,454 A0E a que acresce
WA no montante de 174.676,09€, as quais esias expressamente declaram aceitar; «

I
& refenida fatura refere-se o alegada verda de Amia @ Caulino, no montante total entes de VA de
540,933,54€, conforme melhor exemplificade pela reproducic de parte da referida fafura na seguinte

Ralebicla Dererida Guanidese  Prlalife bese Walar 1.-|
i ARER [T T FE

004 08 CALILING 28.131,30851 To. M 000 FETSHE 23

CMERNVaRAD; cOpda inacral em Areeo 1

0} 3P reglstow a referida fotura na sua contaebilidade pelo registo inteme n® "2018-12-1% 0DDCMP
12227", pelo qual efetuou o sequinie lancamenio:

Conta Descricio da conta Descricio Débite Cridito
Perdan S NP
221110001 ) H... 5 SA TEOUan 0,00| 68534825
243213231 '”"’”E”'E“‘EEE““ NORMAL - VFS N° 1584/2019 124.414,71 0,00
21211 Compras-mal.prim.-ccado VFS N° 1504/2019 540.033,54 0,00
necicnal
G2 Conta Canlrolo - malérias primag WS N7 16842018 0,00 | 540.8535,54
3311 Matérias-primas - exisiencias VFS N° 1594/2019 0.00 | 540.933,54
2311 Matdrias-primas - exisiacips VES N° 1524/2010 540,003, 54 0,00
1211 katerias primas - ompwo WiFrE NT 16842019 Sd B33 54 0,00

D referlr que o SP no mesmo langaments comega por registar a aquisigio dos bens come compra de

Av.2 Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA « 213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt



https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

I)caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA,

gﬂnriﬂade RELATORIO DE INSPECAD
tributaria e aduaneira

Borvipas 3o Inspegao Trivuldia

Dirasda de Firangss de Laida QIZD2E. -

marcacorias, mas, por via da inventaaglo permanente, acaba por transfarr tal montanta para
iventarios & depeés transitar de inventénio para o registo final come matera prma consumida, messa
data @ no mesmo exato montante e, desta forma, evidenciando que a5 madidrlas primas ndo constam
am inventano, relecionando-ga com produgBoivendas alegadaments OCorMdas no MBsMo momenta.

Conforme & nolorio, tratam-se de quaniidades bastants consdergvels de Areia @ Cauling, nao
condicantes com entregas possivels de ocomer num Unico momento, designadamenta & data da faturz,
sando de frisar que a fatura dal, ., - néo indica o mements cu momenios em qua fais mercadorias
foran cokecadas 3 disposico do cliente A, .., conforme reeulta obrigatdaio nos termes da al. f) da n®
6 dio art® 367 do CIVA (5 - As falwas devem ... conier os seguitles elemenios i A daia em que 08
hans foram colocados & disposipio do adquirents, em que os ssnvigos foram reslizados ou &m que
foram efschrados pagamentos areriores & realizaglo das cperagles, se essa daky nfo coinoidlr com
a da emissdo da faciura), nem faz qualquer referéncia como kals mercadorias foram aniregues (gulas).

Fepare-3¢ que estss informagies ndo constiuem mard formalisme, pois sBo determinantss para
averiguar acerca do momants em que deve ser iquidado & entregue 0 IVA comespondents & acaca
di=z reahdade das oparacies.

Ora, cansiderando esta quebra no formalisrmo da fatura, serd de destacar gua o gasio ndo @2 pode tar
same dedutival an lucro tibutdvel em face da atual previsdo do n®3 conjugado com a al. efdon”4 e
n® & todos do artipo 23° do CIRC, porguanto & fatura nao se encontra emitida em canformidade com
as formalidades previsias no CIVA, designadements ao nio indicar expressamente “a clala &m que o5
hana foram colocados & disposido do adguirsnte” (conforme al. f) do o 5 do art® 35° do )

Ainda assim, e sem prejuizo do referido, convém atender em pericular 3 substincia da operagho,
sendo desde logo de destacar que nas vendas de final do ano de 2019 ndo constam regisios de
transaghes que poesam abarcar e Inchuir tais quantidadas de exisiéncias da mesma natureza
consumidas, aignificands assim que tal fatura g8 compras ou se refere a8 eniregas enterormeants
efetusdss ou no limite um eventusl adiantamento por compras fuburas, sendo ceno qua Nos imsentarics
de final do ang ndo constam a6 referdas exdstdncas,
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grande parte com faturas emitidas a partir desse mesmo més), ou seja, no ano de 2019 ndo constam

quaisjguar eniradgas o giUuras ge Gens pela i B %een o que nos parece fazer sentido em face

Porém, ainda associada a dlvida da entrega efetiva de mercadorias, tendo em conta os factos
descritos de litigio entre as parles, verifica-se que o reconhecimento da divida porparteda A... em
relagio aH... se terd por associzda a um dos motivos alegados pelos acionistas da H... na
resolugEo do contrato promessa de compra e venda de agBes, conforme o3 mesmos descrevem na
sua missiva de 08/11/2018 e da qual sublinhamos os seguintes exceros seguidamente reproduzidos:

()

Acima de tudo, V. Exas. violaram os deveres coniraiuais de lealdade e de boa fé,
quebrando a relaglo de confianga entre as partes e fornando inexigivel — e insusteniavel - a
continuagao da relagdo contratual, pois, de forma sistemalica, por um lado, desviaram materias-
primas e ativos da Sociedade e, por oufro lado, imputaram & Scciedade cuslos e passivos

()

Exemplificando, V. Exas. obrigaram-se, nos termos da Clausuia Quinta, ndmero 8, do
Contrato a cumprir o negécio celebrado com - K... . Unipessoal, Lda. nos exalos
fermos em que foi celebrado. Confudo, V. Exas. ndo sd incumpriram a obrigagso de
fornecimento exclusivo de caulino a esta empresa, como os fomecimentos efetuados foram
faturados pela A... . Lda, em claro prejuizo para a Sociedade, pois tais fomecimentos
resullaram de extraccdo de caulino das lagoas da Sociedade H.., S.A. e da filro prensagem
da matéria prima explorada da mina da Scciedade, sila em . Mais sinda, os

()
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Acresce que, nos finais do ano de 2016, pouco empo apbs a oulorga do contrato supra

tﬁhﬁ‘h a Spciedade destinou grande parie da sua czpacidade de produgo didna de arzia das
e INslglaghes dé , para fornecer a sociedade comercigl, L... SA. semgue
Ema'am registos/facturagaa &m nome da Sociedade das quaniiades fornedidas, navendo

brmmm o conhecimentd que ascenderam a milhares de tonaladas.

{.)

sala: para conbaxdualizaghio, 3 referéncia 8 "Sociedate” nos tndos acima sa ¥m coma referenies o, .. nos bermos da
raferanciagia e N0 “cartrals promessa de compra & venda de agdes retiva 4 H...

Obsarvacao: copla inlegral am Anaxd 2

Perante o descrito, verifica-se que a aceltagio daj,,, das quantidades da mercadorias faturadas
resultam do acordo designado "memerando de entendimente” tendo por base a acsitagdo Implicita da
concardancia com guantidades retiradas pela ... Jas exploragies da H... e que o saido da
H... anteriorments & referida missiva na bass da quebra de relagio entre as panas, ou seja, antas
de novembro de 2018, & que se t&m por consumidas tambem anteriormante a novembio de 2018

Deste moda, nio se rata de um gasto eletive do paricde, mas anterior, que o SF niio desconhadcia, &
que terd ou no imite daveria ter sido, imputade sos pericdos em gue as vendas s¢ realizamam.

A NCRF 4, refere no seu § 37.° que "A comegdo de wim amo de um periodo anledor d excluida dos
resultados do perfodo em que o emo & descoberto.” Esta norma define ainda que constituem Emos de
peripdos anteriores as omissies, & declaragbes ncometas, nas demonstragdes financeiras da entidads
de um ou mais perlodes anteriores decorrentes da falta de uso, ou uss incormeto, de informagio fidval
gue: &) Estava disponivel quando as demonstraglies financeiras desses periodos foram sutorizadas
para emissde; @ b} Podera rzoavelmente esperar-se que tivesss sido obtida & Wmada em
consideracdo na preparacio e apresentacao dessas demonstragbes financeiras.

O principio da perodizagho econtmica (regime do acréscima), acalhido contabilistica e fiscalmente,
astabelece que os rendimentos & 0% gastos 530 Imputaveis a0 perodo de tibutagdo em gque sejam
ohlidos ou suportades, Independentemente do seu recebimento au pagamento, davenda incluir-se nas
demonstragies financelras do pericdo a gue respaitarm.

Nos termos do n° 1 do artigo 18° do CIRC "Os rendimentos e o5 gaslos, assim como as outras

Rislatdia i Iapeghn
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componentes positivas ou negalivas do lucro tributdvel, sdo imputaveis ao perfodo de tributagédo em
que sejam oblidos ou suportados, independentemente do seu recebimenio ou pagamento, de acordo
com o regime de periodizagdo econémica’.

Aal. a) do n° 3 do artigo 18° do CIRC define para efeitos de aplicagéo do referide n ®1 do mesme artigo
que “Os réditos refativos a vendas consideram-se em geral realizados, e 0s correspondentes gastos
suportados, na data da entrega ou expedicdo dos bens correspondentes ou, se anterior, na data em
que se opera a lransferéncia de propriedade”, ou seja, conclui-se assim que o gasto registado do
consumo de mercadorias/matérias primas em causa, tinha de ser reconhecido no momento da entrega
ou transferéncia de propriedade, de forma a ser associado a rendimentos ou componente positiva do
lucro tributével do periodo respetivo e que nao foi de todo o de 2018, conforme resulta do acima

exposto.

Mais refere o n® 2 do artigo 18° do CIRC que “As componentes positivas ou negativas consideradas
como respeitando a periodos anteriores s6 sdo imputaveis ao periodo de tributagdo quando na data
de encerramenfo das contas daquele a que deviam ser imputadas eram imprevisiveis ou
manifestamente desconhecidas”, ou seja, face ao descrito é evidente que o SP n&o desconhecia o
sucedido e que havia gastos a assumir em periodos anteriores, os quais terdo sido considerados ou

no limite deveriam ter sido considerados nos periodos respetivos associados aos rendimentos obtidos.

Deste modo, se por um lado se considera que a fatura de suporte do gasto em causa ndo se encontra
na forma devidamente emitida, @ como tal o gasto ndo é dedutivel fiscalmente em face das citadas
normas do artigo 23° do CIVA, ndo constituindo mero formalismo conforme acima explicado, também
se considera que a substancia do gasto em causa nao se refere ao proprio perfodo de 2019, mas
anterior, e como tal ndo respeita assim o principio na pericdizagdo econémica prevista non® 1 e n° 2
do artigo 18° do CIRC, ndo podendo por isso ser aceite a sua dedugio no lucro tributavel, razio pela

qual se propde a corregdo por acréscime do lucro tributéavel do valor em causa de 540.933,54€,

V.1.2.3. RFAI - Ajustamentos e corregéo de saldos em reporte

Sucede que, analisados os investimentos efetuados em 2016 e a sua manutengao nos anos seguintes,
designadamente durante um periodo minimo de rés anos a contar da data dos investimentos conforme

17.
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determina a al. ¢) do n° 4 do artigo 22° do CFl, ou seja, relativamente aos investimentos de 2016 até

ao ano de 2018, verificamos que um dos equipamentos incluidos nos investimentos em sede de RFAI
de 2016 (Anexo 8) ja ndo consta dos ativos do SP em 2019, uma vez que tera deixado de fazer parte

desse mesmos ativos do SP em 2018. Trata-se do equipamento identificado no quadro seguinte:

. d Valor aquisigdo | Valor do BF de

. Tip? de Codigo da Descrigdo Dafa_ fo aceite p/ efeitos RFAl (25.%‘ d_o
investimento ficha aquisica do RFAI valor aquisicao)
EQUIPAMENTO | 465009 ([ Jcamido 3eixos | 00062016 |  116.50000€|  20.125,00€

Assim, considerando o referido, e dado que a referida viatura deixou de constar dos ativos da empresa

antes do periodo minimo de manutengao previsto na alinea ¢) do n.° 4 do artigo 22.° do CFi, o valor
de reporte de RFAI deveria ter sido ajustado em 2018 pelo SP no montante de 29.125,00€, uma vez
gue ainda ndo havia efetuado a respetiva dedugao a coleta, situacéo que, face ao declarado, se verifica

nao ter acontecido, designadamente nos saldos a transitar em 2018 e 2019.

Nesta guestdo o SP comega por enguadrar a comregéo efetuada pela inspegio, para depois
desenvolver a sua discordancia quanto & mesma, concluindo-se, apds analise dos argumentos e
elementos apresentados pelo SP, da forma seguidamente descrita:

- O SP refere que a viatura — Camifio 3 eixos — com a makricula | , sofreu um sinistro em
finais de 2017, ficando, alegadamente, destruida {ponto 73°). Para comprovar tal desfecho juntou
em anexo apenas documento do sequro, o qual refere que da peritagem resultaram danos
estimados em 60.507,19€, o que, de acomio com as garantias contratualmente estabelecidas

impde & respetiva reqularizacdo come "perda total’.

- Afirma ainda que tal sinistro foi registado na contabilidade, identificando o registo, no qual se
evidencia o abate do ativo, alegadamente por estar inutilizado {pontos 74° e. 75°);

- Em seguida, argumenta que o CFI determina, para beneficiar de RFAL que o investimento seja
mantido por um periodo minimo de trés anos ou, quando inferior, duranie ¢ respetive pericdo
minimo de vida Ot {de acordo com as regras do Decreto Regulamentar n.® 25/2009 de 14 de
setembro), ou até ao periode em que se verifique o respetivo abate fisico, desmantelamento,

abandono ou inutilizacdo, observadas as regras previstas ne artigo 31.°-B do Cadigo do IRC;

- Ern suma, resultado do sinistro ocorrido em dezembro de 2017 conclui os 5P que a referida viatura
ficou alegadamente inutilizada, entendendo que apenas se exigiria 8 manutencao daquela viatura,
enguanto investimento elegivel para efeitos de RFAI, até ao periodo em que tal inutilizacBo se
verificou, de acordo com a al. ¢) do n.? 4 do artige 22.% do CF|, nada mais juntando de prova do

cumprimento do previsto nesta citada norma.

- Analisados os argumenics e elementos apresentados, concluimos que o documents da
seguradora se refere apenas e so 4s garantias confratualmente estabelecidas com a mesma,
tratando na sua terminologia a compensacéo a dar ao 8P, pelo valor dos danos sofridos, como

“perda total', Contudo, esta "perda”, na dtica da seguradora, n&o remete necessaramentis para a
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inutilidade total do ativo. De facto, o montante atribuido pela seguradora, encontra-se deduzido de
uma franquia e de um montante a receber pela aquisi¢éo do salvado;

- Note-se, na mesma referida carta da seguradora, ser claro quando a seguradora recorda o SP
que a eventual alienagéo do salvado a entidade adquirente identificada, néo exonera o SP das
obrigacdes fiscais com a viatura, designadamente o IUC, até & transag&o da mesma. Relembrando
o cliente (0 SP), que caso proceda 4 alienagéo do salvado 4 referida entidade adquirente, decorre
implicitamente a obrigaco de cancelamento da matricula cu a transferéncia de propriedade,

consecante o destino entendido pelo comprador do salvado;

- Sucede que a referida viatura, de facto, ndo viu a sua matricula cancelada, constatando-se que
inclusivamente desde 2018 ja passou por diferentes proprietarios (conforme verificamos por
consulta das bases de dados da AT), ou seja, ndo se verifica ter de facto ficado totalmente
inutilizada, e a matricula nunca foi cancelada encontrando-se afualmente ainda ativa, conforme se

verificou pela consulta dos dados da viatura nas bases de dados da AT, e se demonstra pela figura

seguinte:
Detalhe e Caracteristicas de Veiculo {Velculo Terrestre) oo Paging Antetior
IDENTIFICAGAO DEVEICULOEE e e
Hatricula: — Matiicofa Suastitaigho:
Categosia de [UC C -Pesado transpoita pantcular Data de Latricula: 2016-06-13
Marca: KWERCEDES-BENZ Biata de Primelra Matricula: 2015-06-13
Modelo: 963-2-E Bata de Primeira Matricuts na UE/EEE:
ti° de Quanro: woes{____ ] vais de Primeira Matriceia na UEEEE:
Data de Cancelamento: Data de Mairicu!a Definitiva (BAV]:
Motive de Cancelamento: Pais de Procedéncia {DAV):
Data de Reativagdo:

Observagao: reprodugao de parte da visualizag&o da aplicagéio de consulta de dados da viatura nas bases de
dados da AT em que se verifica & presente data que a matricula néo foi cancelada.
- Atente-se ainda ao referido pelo SP, no que diz respeito ac RFAI, designadamente quando, e
bem, menciona a al. ¢) do n.° 4 do artigo 22.° do CFI. A esse proposito importa sublinhar em
particular a parte final da citada norma: “...em que se verifique 0 respetivo abate fisico,
desmantelamento, abandono ou inutilizagdo, observadas as regras previstas no artigo 31.°-8 do
Codigo do IRC” (sublinhado nosso);

- Assim, conforme indicado, se o SP considerava que o ativo estava inufilizado (ponte 75°) e foi
abatido contabilisticamente (ponto 74°), tinha entdo, para efeitos da citada norma do CFl (al. c) do
n.° 4 do artigo 22.%), de proceder em conformidade e fazer prova de que a cumpriu, designadamente
com as regras previstas no artigo 31.°-B do Cédigo do IRC, as quais, recorde-se, implicariam que

19.
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o SP tivesse comunicado a AT o referido abate / inutilizagdo, previamente a ocorréncia e registo
do mesmo, elementos esses que o SP ndo apresentou, concluindo-se pois que ndo observou as
regras previstas na citada norma do Cédigo do IRC, o que até se entende, porque de facto a viatura
ndo foi efetivamente inutilizada / abatida (conforme atras se demonstrou), apenas n&o foi

recuperada por si e apenas deixou de fazer parte dos seus ativos;

- Mais se reforga, ainda que o SP entendesse ndo lhe interessar recuperar a viatura acidentada,
deixando isso para outros, alienando-a no estado em que estava, e considerande até o facto da
mesma estar na sua posse por via de um contrate de locagio financeira o qual finalizou no
essencial com o valor do seguro, sem aparente prejuizo (note-se que o registo de abate, ponto 74°,
aponta para um ganho de 5.255,88€), poderia do mesmo modo ter investido num equipamento de
substituigéio equivalente, quando ainda faltava mais de 1/3 do pericdo obrigatorio de manutengéo
dos investimentos no dmbito do RFAI, contudo ndo foi essa a opgéo do SP;

- De todo o modo, dado que o CFi, por forga da al. ¢) do n.° 4 do seu artigo 22.°, remete, em casos
de inutilizagéo ou mesmo abate de ativos, para ¢ cumprimento das regras previstas no artigo 31.°-
B do Codigo do IRC, e dado que se constata que o SP n&o efetuou prova de efetivamente ter
cumprido com essas regras, como tal ndo pode beneficiar desse incentivo fiscal (RFAI) por ndo
preencher a condicao de manutengio do investimento no periodo minimo de trés anos a contar da

data dos investimentos.

Por tudo quanto se descreveu, entendemos nido assistir razdo ao SP de ver afastada a

corregao proposta no ponto V.1.2.3, a qual sera assim de manter na totalidade.

(cf. Relatorio Final de Inspecdo Tributéria junto com o PPA como Documento n.° 13).

R. Na sequéncia do Relatério Final de Inspecdo Tributaria, a AT emitiu as LiquidacGes
Contestadas, cujo pagamento foi efetuado pela Requerente (cf. Documentos n.°s 1 a 11

juntos com o PPA).

S. Em 18-05-2023, a Requerente apresentou o PPA que deu origem aos presentes autos.

Factos dados como néo provados

20.
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a) Nao resultou provado que a fatura emitida titulasse uma indemnizagéo acordada entre as
partes (Requerente e H...), resultante do memorando de entendimento celebrado, visando
compensar a H...por alegados danos provocados pela exploracdo e comercializagdo de

areias e caulinos na sequéncia do contrato-promessa acima referido.

b) Nao resultou provado que a fatura emitida néo titulasse qualquer transacdo de bens nédo
faturada em exercicios anteriores a 2019.

Fundamentacdo da matéria de facto provada e ndo provada

A matéria de facto foi fixada por este Tribunal Arbitral e a conviccdo ficou formada com base
nas pecas processuais e requerimentos apresentados pelas partes, bem como nos documentos

juntos aos autos e na prova testemunhal produzida.

Relativamente a matéria de facto, o Tribunal Arbitral ndo tem o dever de se pronunciar sobre
toda a matéria alegada, tendo antes o dever de selecionar a que interessa para a decisdo, levando
em consideracdo a causa (ou causas) de pedir que fundamenta(m) o pedido formulado pelo
autor, conforme n.° 1 do artigo 596.° e n.°s 2 a 4 do artigo 607.°, ambos do Codigo de Processo
Civil (CPC), aplicaveis ex vi das alineas a) e €) do n.° do artigo 29.° do RJAT, e consignar se a
considera provada ou ndo provada, conforme n.° 2 do artigo 123.° Cddigo de Procedimento e
de Processo Tributario (CPPT). Assim, tendo em consideragdo as posi¢@es assumidas pelas
partes, a luz do n.° 7 do artigo 110.° do CPPT, a prova documental, testemunhal e o processo
administrativo juntos aos autos, consideraram-se provados, com relevo para a decisao, os factos
acima elencados, tendo em conta que, como se escreveu no Ac. do TCA-Sul de 26-06-2014,
proferido no processo 07148/13, “o valor probatério do relatorio da inspegdo tributdria (...)

podera ter for¢a probatoria se as asser¢oes que do mesmo constem ndo forem impugnadas”.

Segundo o principio da livre apreciacdo da prova, o Tribunal Arbitral baseia a decisdo, em
relagdo as provas produzidas, na intima conviccéo, formada a partir do exame e avaliagdo que

faz dos meios de prova trazidos ao processo e de acordo com a experiéncia de vida e
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conhecimento das pessoas, conforme o n.° 5 do artigo 607.° do CPC. Somente quando a forga
probatdria de certos meios se encontrar pré-estabelecida na lei (e.g. forca probatéria plena dos
documentos auténticos, conforme artigo 371.° do Cddigo Civil) € que ndo domina na apreciagédo

das provas produzidas o principio da livre apreciacao.

Quanto a dedutibilidade do gasto reconhecido contabilisticamente com base no “memorando
de entendimento”, entende o Tribunal Arbitral que, quer da prova documental quer da prova
testemunhal, ndo resultou que o referido montante (€ 540.933,54) tenha sido pago pela
Requerente a sociedade H... a titulo ressarcitério, tendo visado indemniza-la pela (pretensa)
indevida exploracao e comercializacdo de areias e caulinos, e, desse modo, permitido p6r cobro
ao litigio judicial existente.

A posicdo do Tribunal Arbitral quanto a este ponto ancora-se sobretudo na prova documental
carreada para os autos e nos depoimentos prestados, de forma segura, clara e serena, pelas
testemunhas Dra. B..., Dra. C..., Dr. E... e, bem assim, pelo representante legal da Requerente

Eng. F..., dos quais ndo foi possivel inferir a referida natureza indemnizatoria.

Por forca da sua natureza, um contrato-promessa de compra e venda de acdes ndo é
juridicamente apto a titular a assuncdo de obrigac6es que a Requerente afirma dele resultar —
no sentido de “ancorar” uma relacdo de dominio ou de grupo entre a Requerente e a H... e,
concomitantemente, de legitimar a exploragdo ndo onerosa de inertes da H... pela Requerente.
Nem tal é possivel de inferir do seu clausulado. Mesmo numa relagéo intra-grupo — que néao é

0 caso —, tal ndo poderia suceder, sob pena de pretericdo das regras de precos de transferéncia.

Ademais, ndo é crivel que a Requerente pudesse considerar plausivel explorar e alienar bens da
H... sem uma contraprestacdo associada (i.e., sem ter de pagar por tais bens).

A narrativa preconizada pela Requerente na acdo arbitral ndo é verosimil, revelando-se
igualmente contraditoria. De acordo com a Requerente, a exploracdo de inertes assumiu carater
gratuito. No entanto, a H... emitiu uma fatura que titula a sua alienacéo onerosa. Porém, pasme-
se, afinal, a fatura nédo titula o que diz titular, refletindo antes uma indemnizacao pela exploracéo

indevida dos referidos inertes.
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O proprio “memorando de entendimento” ndo refere que o pagamento em questdo (€

540.933,54) assumiu natureza indemnizatéria.
Do discurso da Requerente, o Tribunal Arbitral consegue extrair com seguranca o0 seguinte:

« A Requerente explorou e comercializou inertes (areias e caulinos) da H..., como a prépria

expressamente admitiu;

« Nao o fez no exercicio de 2019, uma vez que nesse periodo de tributacdo as sociedades ja
estavam de relacdes cortadas, como denota a resolucdo do contrato-promessa ocorrida em
2018;

< As referidas exploragdo e comercializagdo deram origem a acertos de contas entre a
Requerente e a H..., tendo o pagamento do montante de € 540.933,54 sido realizado nesse

contexto.

Pelo exposto, em conformidade com a posicao perfilhada pela AT, o Tribunal Arbitral esta
convicto de que a fatura na origem da presente contenda reflete transa¢Ges ocorridas entre a
Requerente e a H... em exercicios anteriores a 2019.

V. MATERIA DE DIREITO

Da dedutibilidade do gasto reconhecido contabilisticamente com base no “memorando de

entendimento” celebrado entre a Requerente e a H..., N0 montante de € 540.933,54

A primeira questdo a decidir é a de saber se a fatura com o n.° FT 02/427, emitida em 19-12-
2019, com o montante de € 540.933,54, acrescido de IVA a taxa de 23%, corresponde a um
gasto dedutivel para efeitos do artigo 23.° do Cddigo do IRC?

Posicdo das partes
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No decurso do procedimento inspetivo, a Requerente alegou que estda em causa uma
indemnizacdo e que, por isso, a formalidade das faturas ndo é necessaria (ndo existe,
designadamente, a obrigacao de indicar a data da colocacédo a disposicdo dos bens faturados).
No Relatorio Final de Inspecdo Tributaria, a AT defendeu que o gasto néo é dedutivel por duas
razfes. Em primeiro lugar, a fatura emitida em 2019 ndo corresponde a compra de matérias-
primas pela Requerente em 2019 porquanto (a) a Requerente e a H... cessaram relagOes
comerciais em novembro de 2018 (aguando da resolucdo do contrato-promessa), e (b) a
contabilidade da Requerente do exercicio de 2019 (antes de 19-12-2019) nédo fazia qualquer
referéncia a um saldo credor em aberto sobre qualquer divida a H... . Se estd em causa um gasto
dos periodos anteriores, 0 mesmo nao podera ser deduzido em 2019, a luz do principio da
periodizacdo econdmica constante do artigo 18.°, n.° 1, do Codigo do IRC. Em segundo lugar,
a fatura ndo indica a data em que os bens foram colocados a disposi¢cdo do adquirente, ndo
cumprindo a formalidade prevista na alinea f) do n.° 5 do artigo 36.° do Cdédigo do IVA, e ndo
sendo dedutivel em sede de IRC, em face do disposto no artigo 23.%, n.% 3, 4, alinea e), e 6.

No PPA, a Requerente salienta que nunca retirou areias e caulinos das instalacGes da H... e que
acordou pagar o montante de € 540.933,54 a H... para por termo ao litigio entre as sociedades,
correspondendo tal montante a uma indemnizacdo, e ndo a qualquer transacdo de bens nao
faturados antes de 2019 (como descrito literalmente na fatura emitida em 19-12-2019). Disse a
Requerente que a indemnizacao visou compensar a H... pelos prejuizos provocados durante a
exploracdo e gestdo operacional da Requerente durante a vigéncia do contrato-promessa, em
face das alterages verificadas na H... (incluindo uma reformulacdo da estrutura de negécio da
H..., a realizacdo de obras nas instalacdes desta Ultima, a alteracdo da gestdo dos seus clientes
e respetivos fornecimentos). Tratando-se de uma indemnizagdo que resultou do “memorando
de entendimento” entre as partes, realizado em 19-12-2019, deve a mesma ser deduzida, como
um gasto, em 2019. Alem de que, consubstanciando uma indemnizacdo, ndo se exigem as
formalidades de uma fatura previstas no artigo 36.%, n.° 5, do Cddigo do IVA e 23.°, n.° 4 do
Cadigo do IRC. Caso se entenda, por mera cautela de patrocinio, estarem em causa gastos de
anos anteriores, a Requerente ndo obteve qualquer vantagem fiscal na omisséo de tais gastos e

nédo reconhecimento dos mesmos antes de 2019, nem o Estado qualquer prejuizo, importando
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aplicar o principio da justica, previsto no artigo 266.° da CRP e 55.° da LGT, e considerar a
deducéo dos gastos incorridos pela Requerente nos termos do artigo 23.°, n.° 1, do Cddigo do
IRC.

Em resposta, a AT mantém que o montante de € 540.933,54 representa uma “reposi¢ao” de
transacOes comerciais ocorridas entre a Requerente e a H... referentes a periodos de tributacdo
anteriores a 2019 (i.e., 2016, 2017 e 2018), e que a fatura em apreco ndo reine os elementos
legalmente exigidos no n.° 3 conjugado com a alinea €) do n.° 4 e n.° 6 todos do artigo 23.° do
Cadigo do IRC. Acresce que nada no “memorandum de entendimento” refere que tal montante
era devido pela Requerente a titulo de indemnizacdo, ou que tenha tido como objetivo
compensar ou reparar perdas ou danos sofridos pela H..., nem a Requerente assim contabilizou
o valor em causa. Pelo contrério, o que estd em causa é antes a efetivacdo de transacdes
comerciais que ndo foram oportunamente faturadas. A violacdo do principio da periodizacédo
do lucro tributavel previsto no n.° 1 do artigo 18.° do Cdodigo do IRC, num determinado ano,
resulta na violagdo do principio da tributacdo pelo lucro real em dois ou mais exercicios. Com
efeito, o registo de gastos, rendimentos e componentes, positivas ou negativas, em anos
diferentes do competente, determinam a violacdo do principio da tributacdo pelo lucro real no

ano competente e no(s) ano(s) em que foram registadas.

Apreciacdo do Tribunal Arbitral

Tal como referido supra, quanto a natureza juridica do gasto suportado pela Requerente no
exercicio de 2019, no montante de € 540.933,54, resultante do “memorando de entendimento”
por si celebrado, entende o Tribunal Arbitral que, quer da prova documental junta aos autos,
quer da prova testemunhal produzida, mediante as quais pode formar a sua convicgdo, ndo
resulta que o montante de € 540.933,54 apenas tenha sido pago pela Requerente a H... a titulo
ressarcitorio, tendo visado indemniza-la pela (pretensa) indevida exploragdo e comercializacdo
de areias e caulinos. Assim sendo, o Tribunal Arbitral dissente dos efeitos juridicos-tributarios
pretendidos pela Requerente no &mbito dos presentes autos —i.e., a dedutibilidade fiscal, a titulo
de gasto, do montante de € 540.933,54, na acecdo do artigo 23.°, n.%s 1 e 2, alinea m), do Cédigo
do IRC.
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Acresce que, como bem sustenta a AT, a fatura em apreco ndo estd conforme ao regime insito
no artigo 23.%, n.% 3, 4, alinea ¢), e 6, do Codigo do IRC, omitindo, nomeadamente, a data em
que os bens foram transacionados (i.e., «a data em que os bens foram colocados a disposic¢éo
do adquirente», na acecao do artigo 36.% n.° 5, alinea f), do Codigo do IVA, aplicavel ex vi
artigo 23.%, n.° 6, do Cadigo do IRC). Também por este motivo ndo é dedutivel, em sede de
IRC, do gasto no valor de € 540.933,54.

A argumentacdo da Requerente relativa a aplicacdo do principio da justica mostra-se assim
prejudicada, ndo carecendo, por isso, de analise por parte do Tribunal Arbitral. Com efeito, a
aplicacdo do principio da justica tem como premissa-base a dedutibilidade para efeitos fiscais
(em sede de IRC) do gasto, 0 que, na situacdo em apreco, ndo sucede.

Perante o exposto, entende o Tribunal Arbitral serem de manter na ordem juridica as corre¢des
a matéria tributavel de IRC, no montante € 540.933,54, apuradas no relatorio final de inspegao

e, nessa estrita medida, as Liquidagdes Contestadas, tudo com as demais consequéncias legais.

Do cumprimento do regime previsto no artigo 22.°, n.° 4, alinea c), do Cddigo Fiscal do

Investimento relativamente ao veiculo sinistrado

A segunda questdo a decidir € a de saber se se devem mantém as correcdes ao RFAI de 2016
realizadas pela AT, no montante de € 29.125,00, no que diz respeito ao veiculo com a

matricula ...?

Posicdo das partes

No decorrer do processo inspetivo, a Requerente alegou que um camido adquirido no @mbito
de um investimento RFAI ficou destruido na sequéncia de um sinistro em finais de 2017,
juntando um documento do seguro certificando a “perda total” do veiculo. Por sua vez, no
Relatorio Final de Inspecédo Tributaria, a AT rejeitou que o documento do seguro certificasse a
inutilidade total do ativo, e sublinhou que o camido em causa nao teve a sua matricula

cancelada, tendo passado por diferentes proprietarios apos 2017. Argumentou ainda a AT que
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a Requerente ndo cumpriu as regras previstas no artigo 31.°-B do Cadigo do IRC, as quais
implicariam que a Requerente tivesse comunicado a AT o abate / inutilizagdo do camido
previamente a ocorréncia e registo do mesmo. Ora, a Requerente nao fez qualquer comunicacéao
a AT, o que a AT entendeu dever-se ao facto de a viatura néo ter sido efetivamente inutilizada
/ abatida.

No PPA, a Requerente salientou que o veiculo em apreco ndo cumpriu o periodo de 3 anos
exigido no artigo 22.°, n.° 4, alinea c), do CFI porgque ocorreu um sinistro em 2017 que resultou
na inutilizacdo do mesmo. Disse a Requerente que, na sequéncia do sinistro, foi dado fim ao
leasing em que estava abrangido o dito veiculo, desconhecendo a Requerente o destino dado ao
mesmo posteriormente. Concluiu a Requerente que, em face do principio da substéncia sob a
forma, devera considerar-se, para todos os efeitos, como cumprido o exigido pelo artigo 22.°,
n.% 4, alinea c), do CFI, ndo obstante ndo terem sido cumpridas as formalidades do artigo 31.°-
B do Cadigo do IRC. Para a Requerente, com base na légica deste principio — segundo o qual
deve prevalecer a substancia dos factos, a realidade dos mesmos, sob a forma — no caso
concreto, o que releva, € a efetiva inutilizacdo do veiculo, independentemente das regras do
artigo 31.°-B do Cadigo do IRC. Porquanto é precisamente a inutilizacdo do investimento que
justifica a manutencdo do mesmo num periodo inferior ao legalmente exigido no caso de micro,
pequenas e médias empresas, como no caso. Na perspectiva da Requerente, o objetivo do artigo
22.°,n.° 4, alinea ¢) do CFI — ao permitir que a condi¢éo do periodo minimo exigivel (no caso,
3 anos) se considere cumprida ainda que no periodo de manutencao inferior a 3 anos, caso se
verifique o abate fisico, desmantelamento, abandono ou inutilizagdo do equipamento — foi

cumprido no caso em aprego.

Na sua Resposta, a AT observou que a viatura de matricula ..., adquirida em 2016 por
€ 116.500,00, ndo preencheu o requisito mencionado no disposto da alinea ¢) do n.° 4 do artigo
22.° do CFlI, referente ao beneficio fiscal RFAI declarado pela Requerente, relativo ao periodo
de tributacdo de 2016, porquanto deixou de fazer parte do ativo fixo tangivel da Requerente
antes de cumprir 0 prazo de permanéncia ai exigido de trés anos. De facto, contrariamente ao
alegado pela Requerente, a referida viatura, apesar de ter sofrido um sinistro em 2017, ndo viu

a sua matricula cancelada. Acresce que a propria Requerente reconhece nao ter dado sequer
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cumprimento as regras previstas no artigo 31.°-B do Codigo do IRC, conforme estabelecido na
referida alinea c), in fine, do n.° 4 do artigo 22.° do CFl. Por ultimo, relativamente a alegada
substitui¢do daquela viatura mediante a aquisi¢ao de “dois novos camides”, embora se constate
que estes equipamentos foram adquiridos no ano de 2017 e que se encontram registados na
contabilidade da Requerente na rubrica do ativo fixo tangivel - Equipamento de Transporte,
como bem sabe a Requerente, 0s mesmos nao poderdo aproveitar do beneficio fiscal RFALI, pois
tratam-se de veiculos adquiridos em estado de uso e, portanto, excluidos do beneficio fiscal
RFAL, por forca da a) do n.° 2 do artigo 22.° do CFI.

Apreciacdo do Tribunal Arbitral

Quanto ao cumprimento pela Requerente do regime previsto no artigo 22.°, n.° 4, do Codigo
Fiscal do Investimento, face ao sinistro do veiculo (matricula...) em maio de 2017, tendo a
Requerente cabalmente demonstrado no @mbito dos presentes autos o destino do veiculo 24-
RM-75 (inutilizac&o, por forga de sinistro) e a sua pronta substitui¢cdo por dois novos veiculos,
entende o Tribunal Arbitral ndo claudicar o regime previsto no artigo 22.°, n.° 4, alinea c), do

Cadigo Fiscal do Investimento.

Negar a Requerente o direito ao beneficio fiscal em apreco, por for¢a do incumprimento de
mera formalidade (a prevista no artigo 31.°-B, n.° 3, do Cddigo do IRC), sem que dos autos
resulte a (ou sequer haja indicios quanto &) ocorréncia de qualquer atuacdo abusiva ou
fraudulenta por parte da Requerente, seria onera-la injustificadamente, o que, em Ultima

instancia, seria suscetivel de bulir com o principio da proporcionalidade.

Assim, demonstrada que fica a inexisténcia — a luz do artigo 22.°, n.° 4, alinea c), do Cédigo
Fiscal do Investimento e do principio da proporcionalidade — de fundamento para a posicéo
sustentada pela AT, resulta evidente a ilegalidade das corre¢Oes impostas pelos Servigos de
Inspecdo (“imposto em falta”), no montante de € 29.125,00, e, nessa estrita medida, a

ilegalidade das Liquidacdes Contestadas, tudo com as demais consequéncias legais.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

28.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

Da falta de fundamentacéo da liquidagao de juros compensatorios

A terceira questdo a decidir é a de saber se as liquida¢Ges de juros compensatorios sdo ilegais

com fundamento na falta de fundamentacdo.

Posicdo das partes

Relativamente a esta questdo, a Requerente defende no PPA que 0s juros compensatorios ndo
sdo uma mera decorréncia da divida de imposto — embora, nos termos e para efeitos do disposto
no n.° 8 do artigo 35.° da LGT, se integrem na propria divida de imposto, com a qual séo
conjuntamente liquidados —, e carecem de fundamentacao expressa, acessivel e contextual, a
semelhanca de qualquer matéria objeto de corre¢do na sequéncia de procedimento de AT. Pelo
que, defende a Requerente, importa que o sujeito passivo destinatario da decisdo fique
minimamente ciente do iter volitivo da AT no que concerne a liquidacdo de juros
compensatdrios — ndo bastando referir que se deve a retardamento da liquidacdo de imposto —,
pelo que, a violagdo destes requisitos da decisdo implica a respetiva ilegalidade, fundamento

para a sua anulagéo.

In casu, confirmando-se que a AT ndo fez qualquer mencéo a culpa da Requerente no suposto
atraso na liquidacdo do imposto, e muito menos procedendo a demonstracdo dessa culpa, para
promover a liquidacdo de juros compensatorios em apreco, impede a Requerente de conhecer,
em toda a sua extensao, o porqué do encargo adicional que lhe é imposto, bem como de apreciar
a sua legalidade. Ora, tal omissdo ndo permite ao sujeito passivo perceber o iter cognoscitivo
gue conduziu a liquidacdo de juros compensatorios em apreco, sendo que a auséncia de
fundamentacdo constitui vicio de forma que determina a anulabilidade do respetivo ato de

liquidacéo.

Na Resposta, a AT argumentou que a responsabilidade por juros compensatorios tem a natureza
de uma reparagéo civil e que, por isso, depende do nexo de causalidade adequada entre o atraso
na liquidacdo e a adequacédo do sujeito passivo, e da possibilidade de formular um juizo de
censura a sua adequacao (atitulo de dolo ou negligéncia). Isto é, depende da existéncia de culpa,

a gqual consiste na omissdo reprovavel de um dever de diligéncia. Salientou também que, no
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caso em apreco, o Relatdrio de Inspecdo Tributéria contém a descrigdo dos factos imputados ao
sujeito passivo e que suportaram as correcdes e que conduziram ao retardamento da liquidagéo,
bem como a sua qualificacdo como um comportamento ilicito, ndo faltando sequer a referéncia
ao seu enquadramento legal como ilicito contraordenacional (com o elenco das normas
infringidas e artigos punitivos), pelo que os factos que fundamentam a atuacdo culposa do
sujeito passivo resultam do Relatério de Inspecdo Tributaria. Por outro lado, o sujeito passivo
participou no procedimento que precedeu a liquidacdo pelo que ndo desconhecia a situacdo
fatica violadora da lei. Conclui a AT que, atenta a factualidade, afigura-se serem devidos juros
compensatérios porquanto houve retardamento daquela liquidacéo, existindo também um nexo
de causalidade entre a atuacdo do sujeito passivo e as consequéncias devidas referidas, lesivas

para o Estado, na sua veste de credor.

Apreciacdo do Tribunal Arbitral

No que respeita as liquidagdes de juros compensatérios, ndo colhe a posi¢do adotada pela
Requerente. Conforme resulta do proficuo argumentério exposto pela Requerente no PPA, a
mesma percecionou bem os fundamentos (refletidos no relatério final de inspecéo) na origem
da prolacéo das liquidacdes de imposto e, concomitantemente, das correspetivas liquidacdes de

juros compensatorios.

Ademais, ndo é verdade que o requisito atinente a culpa ndo se mostre preenchido. A conduta
da Requerente — de deducdo de gasto ndo aceite fiscalmente em IRC — afigura-se censuravel
(conforme exposto supra) e sé a mesma pode ser imputada. Conclui-se, assim, que 0s requisitos
previstos no artigo 35.° da LGT encontram-se preenchidos, ndo merecendo reparo a emisséo
pela AT das liquidacGes de juros compensatorios.

VI. DECISAO

Termos em que se decide neste Coletivo o seguinte:
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a. Julgar improcedente o pedido de prondncia arbitral no que respeita as correcdes,
em sede de IRC, relativas a fatura n.° FT 02/427, emitida em 19-12-2019, com o
montante de € 540.933,54, e, nessa estrita medida, manter na ordem juridica as

Liquidacgdes Contestadas;

b. Julgar improcedente o pedido de pronuncia arbitral no que respeita ao vicio de
falta de fundamentacdo das liquidacGes de juros compensatorios;

c. Julgar procedente o pedido de pronuncia arbitral no que respeita as correcdes, em
sede de IRC, relativas ao veiculo com a matricula ..., no montante de € 29.125,00,

e, nessa estrita medida, declarar ilegais as Liquidagfes Contestadas;

d. Na medida da procedéncia do pedido de pronuncia arbitral, condenar a
Autoridade Tributdria no pagamento de juros indemnizatorios, nos termos dos
artigos 43.°, n.° 1, da LGT, e 61.° n.° 5 do CPPT, com fundamento em erro

imputavel aos seus servigos.

VIil. VALOR DA CAUSA

De harmonia com o disposto nos artigos 306.%, n.° 2, e 297.%, n.° 2 do CPC, 97.°-A, n.° 1, alineas
a) e b), do CPPT e 3.2, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria
fixa-se ao processo o valor proposto pela Requerente e ndo contestado pela Requerida de €
591.843,56.

VIIl. CUSTAS

Nos termos do artigo 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se o0 montante das custas em € 8.874,00, nos
termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem, ficando 95%
do referido montante a cargo da Requerente, e 5% a cargo da Requerida, em razdo do

decaimento.
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Notifique-se
CAAD, 31 de maio de 2024
(Rita Correia da Cunha, com declaracdo de voto em anexo)

(Rosa Branca Areias)

(Hélder Faustino)

DECLARACAO DE VOTO

A interpretacdo e aplicacdo do regime previsto no artigo 22.°, n.° 4, alinea c), do CFl,
relativamente ao sinistro do veiculo com matricula ... ocorrido em 2017, efetuada pela maioria
do Tribunal Arbitral €, no meu entender, problematica face a proibigdo do recurso a equidade
expressamente contida no artigo 2.°, n.° 2, do RJAT (“Os tribunais arbitrais decidem de acordo
com o direito constituido, sendo vedado o recurso a equidade”). Embora a Decisdo Arbitral

faca referéncia ao principio da proporcionalidade, é claro e evidente que, tal como referido pelo
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Douto Supremo Tribunal Administrativo, 0 “principio da proporcionalidade é um corolario
do principio da justica” (cf. Acorddo do Supremo Tribunal Administrativo de 01-07-1997,
processo n.° 041177).

O principio da justica insito no artigo 266.°, n.° 1, da Constituicdo da Républica Portuguesa tem
sido invocado pelo Supremo Tribunal Administrativo e por Tribunais Arbitrais com referéncia
a aplicacdo do principio da periodizagdo econdmica, ou especializacdo dos exercicios, contido
no artigo 18.° do Codigo do IRC (os ganhos e os gastos sao contabilizados no exercicio em que
sdo obtidos ou suportados). Todavia, como melhor se explicitard infra, ao ndo aplicarem o
principio da especializacdo dos exercicios em funcdo do principio da justica, tanto os Tribunais
Arbitrais como o Supremo Tribunal Administrativo estdo efetivamente a recorrer a equidade.
Questiono-me se, relativamente aos Tribunais Arbitrais, tal sera admissivel a luz da_proibicéo
decorrente do artigo 2.°, n.° 2, do RIAT?

Acresce que, no caso sub judice, o principio da proporcionalidade, ou o principio da justica,
ndo surge em conjugacdo do principio da especializacdo dos exercicios contido no artigo 18.°
do Caodigo do IRC, mas para efeitos de dispensa do cumprimento, por parte do sujeito passivo,
das formalidades previstas no artigo 31.°-B, n.° 3, do Codigo do IRC. No PPA, a Requerente
invocou também o principio da substancia sob a forma, que merece também algumas
consideragOes. Por motivos de clareza, as observacdes que me parecem relevantes seréo

efetuadas pela seguinte ordem:

e A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo relativa ao principio da justica

e O principio da justica e o conceito de equidade

e A admissibilidade do recurso a equidade ao abrigo do artigo 4.°, alinea a), do Cédigo
Civil

e A proibicdo do recurso a equidade por Tribunais Arbitrais decorrente do artigo 2.%, n.°
2, do RIAT

e A possibilidade da dispensa das formalidades do artigo 31.°-B, n.° 3, do Cddigo do IRC
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e O caso sub judice

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo relativa ao principio da justica

No Acorddo proferido em 25-01-2006, processo n.° 0830/05, o Douto Supremo Tribunal
Administrativo admitiu a flexibilizacdo do principio da especializacdo de exercicios
relativamente a contabilizacdo de juros de mora, sem, no entanto, referir o principio da justica.

O respetivo sumario diz o seguinte:

“I — O principio de especializacdo de exercicios, porque se destina a tributar a riqueza
gerada em cada exercicio, impde que 0S respectivos proveitos e custos sejam
contabilizados a medida que sejam obtidos e suportados, e ndo a medida que o respectivo

recebimento ou pagamento ocorram.

Il — Porém, ndo ofende tal principio a contabilizacdo de juros de mora, referentes a uma
accao judicial entretanto intentada, como proveito, em exercicio posterior (quando tais
proveitos forem efectivamente percebidos) se a ndo contabilizacdo no exercicio em que

a acgdo foi proposta ndo resultou de omissdo voluntaria ou intencional.”

Pelo contrario, o sumério do Acérdao do Supremo Tribunal Administrativo proferido em 02-

04-2008, processo n.° 0807/07, refere expressamente o principio da justica:

“I - O principio da especializacdo dos exercicios visa tributar a riqueza gerada em cada
exercicio e dai que os respectivos proveitos e custos sejam contabilizados a medida que
sejam obtidos e suportados, e ndo a medida que o respectivo recebimento ou pagamento

ocorram.

Il - Contudo esse principio deve tendencialmente conformar-se e ser interpretado de
acordo com o principio da justi¢a, com conformacéao constitucional e legal (artigos 266.°,
n.° 2 da CRP e 55.° da LGT), por forma a permitir a imputacéo a um exercicio de custos
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referentes a exercicios anteriores, desde que nao resulte de omissfes voluntarias e

intencionais, com vista a operar a transferéncia de resultados entre exercicios.

Il - E o que acontece quando constituida uma provisao para crédito vencido, por lapso
de contabilizacéo, o0 sujeito passivo efectiva as reposicdes devidas pelos pagamentos
parciais entretanto feitos, apenas e pela totalidade em determinado exercicio e ndo, como
era devido, de forma discriminada nos exercicios correspondentes em que esses

pagamentos foram concretizados”.

O sumario do Acorddao do Supremo Tribunal Administrativo proferido em 25-06-2008,

processo n.° 0291/08, também refere expressamente o principio da justica

“I - Em matéria de custos, o principio da especializacao dos exercicios — artigo 18.° do
CIRC — traduz-se na consideracao, como custo de determinado exercicio, dos encargos

gue economicamente Ihe sejam imputaveis.

Il - Nao pde em causa tal principio a imputacao, a um exercicio, de custos referentes a
exercicios anteriores, desde que ndo resulte de omissdes voluntarias e intencionais, com

vista a operar transferéncia de resultados entre exercicios.

I11 - Tal postulado é exigido pelo principio da justica, consagrado nos artigos 266.%, n.°
2,da CRP, e 50.° da LGT.

IV - Para efeitos do n.° 2 do mesmo dispositivo legal, “as componentes positivas ou
negativas” ndo sdo “imprevisiveis ou manifestamente desconhecidas” quando a sua ndo
consideracdo, no exercicio a que respeitam, se deve a erro contabilistico ou outro, do
préprio contribuinte, ja que tal norma ha-de interpretar-se no sentido de que tais
pressupostos, para serem relevantes, hao-de decorrer de situacfes externas que aquele

ndo pode controlar.”

No Acorddo do Supremo Tribunal Administrativo proferido em 27-10-2021, processo n.°
0610/15.1BELRA, pode ler-se:
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“II - O principio legal da especializacdo dos exercicios determina que a imputacao das
variagdes cambiais apenas pode ter lugar quando, e na medida em que, estas sejam
efectivas, 1. e., nos exercicios em que se produzam os respectivos efeitos econémicos
(ainda que os efeitos financeiros sejam diferidos para momento ulterior), e ndo
anualmente, a titulo de meras varia¢fes cambiais potenciais, apuradas no balanco, o

qual é elaborado com base nas regras da contabilidade;

I11 - O principio da justica deve ser interpretado e aplicado como elemento integrador
da norma da periodizacéo do lucro tributavel, no sentido de garantir a sua efectividade,
resultando dai, para a Administracdo Tributaria, a obrigacdo de harmonizacéo inter-
exercicios do enquadramento temporal de um elemento integrante do facto tributario que

tenha natureza comunicante (simétrica inter-exercicios).

IV - A AT deveria ter efetuado a correspectiva correc¢do quanto ao exercicio de 2011,
tanto mais que no momento a AT havia aberto ordem de servigo datada de 1/11/2013, de
ambito parcial em IRC e com incidéncia sobre o exercicio de 2011, pelo que, ao néo ter
assim procedido a AT violou, com a sua conduta, o principio da justi¢ca, uma vez que
poderia ter imputado essas imparidades na liquidacéo de IRC do exercicio de 2011, para
o0 qual até detinha ordem de servico aberta, sendo que dessa imputacdo ndo adviria

’

nenhum prejuizo para o Estado.’

O mesmo entendimento relativamente ao principio da justica consta do Acordao do Supremo
Tribunal Administrativo proferido em 25-11-2021, processo n.° 410/04.4BELSB, em cujo

sumario se pode ler:

“I - O principio da especializagio dos exercicios visa tributar a riqueza gerada em cada
exercicio e dai que os respectivos proveitos e custos sejam contabilizados a medida que
sejam obtidos e suportados, e ndo a medida que o respectivo recebimento ou pagamento

ocorram.

Il — Contudo, esse principio deve ser conciliado com o principio da justi¢ca, de modo a

permitir a imputac@o a um exercicio de custos referentes a exercicios anteriores, desde
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que ndo resulte de omissdes voluntarias e intencionais, com vista a operar a transferéncia

de resultados entre exercicios tendentes a manipula-los. ”

O mesmo se diga do Acordao do Supremo Tribunal Administrativo proferido em 07-09-2022,
processo n.° 0304/15.8BELLE:

“I - A atuacdo e defesa do principio da especializacdo dos exercicios/regime de
periodizacdo econdmica deve ser conciliada com a operancia de outros primados,
atuantes ao nivel da disciplina juridica global dos tributos, norteadores da atividade da
autoridade tributaria e aduaneira (AT), particularmente, os principios da legalidade e
da justica, objetivando o melhor equilibrio, possivel, entre os respetivos dominios, de
molde a obter um resultado justo, capaz de, por um lado, defender o interesse publico da
obtencdo de receitas para satisfacdo das necessidades financeiras do Estado e outras

entidades e, por outro, respeitar os direitos e interesses legitimos dos cidadaos.

Il - Por razbes de paridade, a atuacdo de cada sujeito passivo/contribuinte, no campo
fiscal, tem de merecer o mesmo enquadramento/tratamento, com o desiderato de,
casuisticamente, ser estabelecida e satisfeita/obtida a prestacdo tributaria, legalmente,

devida”.

Muito recentemente, veio o Douto Supremo Tribunal Administrativo reafirmar a mesma
abordagem, referindo os quesitos da aplicagdo do princicio da justica no suméario do Acordao
de 10-04-2024, processo n.° 01382/14.2BEBRG 0528/17:

“l —Nos termos do artigo 18.°do CIRC, os rendimentos e 0s gastos, assim como as outras
componentes positivas ou negativas do lucro tributavel, séo imputaveis ao periodo de
tributacdo em que sejam obtidos ou suportados, independentemente do seu recebimento
ou pagamento, de acordo com o regime de periodizagdo economica (n.° 1) e as
componentes positivas ou negativas consideradas como respeitando a periodos
anteriores sO sao imputaveis ao periodo de tributacdo quando na data de encerramento
das contas daquele a que deviam ser imputadas eram imprevisiveis ou manifestamente

desconhecidas (n.° 2).
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I1 — Tendo ficado provado que a inscri¢éo no exercicio fiscal de 2009 de um valor a titulo
de “custo de exercicios anteriores”, no caso, do exercicio fiscal de 20006, constitui o
resultado de uma actuacédo deliberada de manipulacdo das contas desenvolvida pelo
sujeito passivo tendo em vista alcancar um melhor posicionamento em concursos de
obras publicas, ha que concluir que néo se mostra verificada a hipotese legal prevista no
n.° 2 do citado artigo 18.° do CIRC, isto é, que a transferéncia de resultados de exercicio
nao foi determinada pela imprevisibilidade nem pelo desconhecimento das componentes

ate a data de encerramento do ano fiscal a que alegadamente respeitam.

Il — A prevaléncia do principio da justica sobre o principio da especializacdo dos
exercicios pressupde que, cumulativamente, esteja apurado que do afastamento daquele
ultimo ndo resulte prejuizo para o erario publico e que o erro cometido na contabilizacéo
dos proveitos e/ou custos ndo resultou de omissdes voluntarias ou intencionais, com vista

a operar transferéncias de resultados entre exercicios.”

Na esteira desta jurisprudéncia, os Tribunais Arbitrais tém também vindo a afastar a aplicagdo
do principio da especializacdo dos exercicios insito no artigo 18.° do Caddigo do IRC com
fundamento no principio da justica (e.g., DecisGes Arbitrais de 11-09-2020, processo n.°
874/2019-T; 04-10-2021, processo n.° 431/2020-T; 21-01-2022, processo n.° 244/2021-T).

Ora, ao ndo aplicarem o principio da especializa¢do dos exercicios em func¢do do principio da
justica, tanto os Tribunais Arbitrais como o Supremo Tribunal Administrativo estdo

efetivamente a recorrer a equidade.

Sendo vejamos.

O principio da justica e o conceito de equidade

A defini¢do de equidade como “justica do caso concreto” remota a obra de Aristoteles intitulada
Nichomachean Ethics. Sem entrar em consideracdes de natureza filosofica, €, no entanto,
importante salientar que, no contexto judicial, recorrer a equidade significa resolver um litigio

38.
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ndo com base na aplica¢do de normas gerais e abstratas ao caso concreto (direito constituido),
mas com base na aplicacdo, ao caso concreto, de critérios de justica.

Para além da vantagem dbvia do recurso a equidade (i.e., a resolucéo de litigios da forma mais
adequada as especificidades do caso concreto), a equidade levanta questGes importantes
relativamente (a) ao principio da certeza e seguranca juridicas (quando o juiz afasta a aplicacdo
de normas gerais e abstratas, perde-se a previsibilidade decorrente da aplicacdo silogistica das
mesmas), (b) principio da igualdade (ja que situacdes semelhantes poderdo acabar por receber
uma resolucdo juridica bastante diferente), e (c) a legitimidade dos juizes (ndo eleitos

democraticamente) para desaplicarem a lei aprovada pelo legislador (eleito democraticamente).

Quanto a este ultimo ponto, € importante salientar que o uso da equidade, necessariamente
assente num principio de justica (do caso concreto), ndo se confunde com a interpretacédo de
normas juridicas. O Professor Castanheira Neves definiu interpretacéo juridica como “o acto
metodoldgico de determinacdo do sentido juridico-normativo de uma fonte juridica em ordem
a obter dele um critério juridico (um critério normativo de direito) no ambito de uma
probleméatica realizacdo do direito e enquanto momento normativo-metodolégico dessa mesma
realizacdo” (A. Castanheira Neves, Metodologia Juridica: Problemas fundamentais, Coimbra
Editora 1993, p. 83).

Interessa também, a titulo preliminar, distinguir o uso de equidade e a interpretagdo corretiva,
correspondendo (i) o uso de equidade a aplicacdo ao caso concreto de critérios de justica
(implicando um afastamento do direito constituido), e (ii) a interpretacdo corretiva a uma
interpretacdo de preceitos legais em face da respetiva ratio legis, interpretacdo esta que tem de
ter um minimo de correspondéncia verbal na letra da lei, conforme estabelece o artigo 9.°, n.°
2, do Cadigo Civil: “Ndo pode (...) ser considerado pelo intérprete o pensamento legislativo
gue ndo tenha na letra da lei um minimo de correspondéncia verbal, ainda que imperfeitamente
expresso”’. Das regras interpretativas constantes deste dispositivo do Cddigo Civil resulta que

a letra da lei constitui simultaneamente o ponto de partida e um limite a atividade interpretativa.
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Feitas as necessarias distin¢Oes, interessa referir que, ndo obstante as desvantagens associadas
a equidade enunciadas supra, a verdade € que o legislador portugués admite o uso de equidade

em certas circunstancias.

A admissibilidade do recurso a equidade ao abrigo do artigo 4.°, alinea a), do Codigo Civil

Nos termos do artigo 4.° do Cddigo Civil, os tribunais sé podem resolver segundo a equidade
(@) quando haja disposicédo legal que o permita, (b) quando haja acordo das partes e a relacéo
juridica ndo seja indisponivel, e (c) quando as partes tenham previamente convencionado o
recurso a equidade, nos termos aplicaveis a clausula compromissoéria. Para efeitos fiscais, dada
a natureza ndo contratual da relagdo juridico-tributaria, a equidade apenas é admissivel quando

haja disposicdo legal que o permita.

Da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo supra referida resulta claro que o
recurso a equidade nos casos referentes ao principio da especializacdo de exercicios assenta no
artigo 266.°, n.° 1, da Constituicio da Républica Portuguesa (“Os 0Orgdos e agentes
administrativos estdo subordinados a Constituicdo e a lei e devem actuar, no exercicio das
suas funcdes, com respeito pelos principios da igualdade, da proporcionalidade, da justica, da

imparcialidade e da boa fé”).

Poderia questionar-se se o legislador constitucional, ao aprovar esta norma, pretendeu conferir
a administracdo tributaria o poder de se afastar do direito constituido, especialmente face ao
principio da legalidade fiscal constitucionalmente consagrado no artigo 103.° da Constituicdo

da Republica Portuguesa?

Todavia, parece ser esta a resposta a que se chega pela anélise da jurisprudéncia supra transcrita,
0 gue levanta outra questdo: ndo obstante a permissao do recurso a equidade contida no artigo
266.%, n.° 1, da Constituicdo da Républica Portuguesa, podem os Tribunais Arbitrais recorrer a

equidade em face do disposto no artigo 2.%, n.° 2, do RIAT?
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A proibicdo do recurso a equidade por Tribunais Arbitrais decorrente do artigo 2.2, n.° 2,
do RJIAT

Oartigo 2.%, n.° 2, do RJAT dispde que “Os tribunais arbitrais decidem de acordo com o direito
constituido, sendo vedado o recurso a equidade”. A propésito do conceito de equidade e da
sua admissibilidade no processo arbitral, esclareceu o Tribunal Central Administrativo Sul no
Acoérddo de 25-02-2021, processo n.° 49/17.4BCLSB: “O julgamento segundo critérios de
equidade é aquele que confere ao tribunal a possibilidade de dar uma resolugédo ao litigio
fundada em critérios de justica, ao invés de recorrer as normas legais aplicaveis. E

expressamente proibida pelo RJAT.”
A letra do artigo 2.%, n.° 2, do RJAT é clara. E é essa clareza que levanta davidas:

Qual o sentido atil da proibicdo do recurso a equidade pelos Tribunais Arbitrais, se 0 recurso a
equidade é permitido pelo artigo 266.°, n.° 1, da Constituicdo da Républica Portuguesa?

Estamos perante um problema de conflito de normas que se resolve através a hierarquia das

leis, reconhecendo a norma constitucional primazia sobre a norma de lei ordinaria?

Estamos perante um problema de conflito de normas que se resolve através das regras de
aplicacdo da lei no tempo, reconhecendo a norma mais recente (RJAT) preferéncia

relativamente a norma mais antiga (CRP)?

Seré razoavel interpretar o artigo 266.°, n.° 1, da Constituicdo da Republica Portuguesa como
permitindo aos Tribunais Arbitrais o recurso a equidade para além dos casos referentes ao
principio da especializacdo dos exercicios, ou estdo os Tribunais Arbitrais limitados a recorrer

a equidade apenas nos casos em que a mesma é exercida pelos Tribunais Superiores?
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A possibilidade da dispensa das formalidades do artigo 31.°-B, n.° 3, do Codigo do IRC

Ao contrario do que sucede com a aplicacdo do principio da especializagdo dos exercicios
contido no artigo 18.° do Codigo do IRC, ndo existe jurisprudéncia consolidada dos Tribunais
Superiores quanto a aplicacdo do principio da justica insito no artigo 266.°, n.° 1, da nossa
Constituicdo para efeitos de dispensa das formalidades referidas no artigo 31.°-B, n.° 3, do
Cadigo do IRC.

O artigo 22.°, n.° 4, alinea c), do CFI é claro no sentido de exigir que, caso 0s sujeitos passivos
ndo mantenham na empresa, por um periodo de 3 ou 5 anos (conforme aplicavel), os ativos nos
quais se concretizou o investimento inicial, e se verifique o abate fisico, desmantelamento,
abandono ou inutilizacdo dos ativos, tém de ser observadas as regras previstas no artigo 31.°-B
do Caodigo do IRC.

Relativamente aos pressupostos materiais da aplicacdo do regime das perdas por imparidade
previsto no artigo 31.°-B do Cdédigo do IRC (de cuja verificagdo e comprovacdo depende a
aceitacdo, como gasto fiscal dedutivel ao lucro tributavel, de “desvalorizacdes excecionais”
relativas a ativos ndo correntes), defende o Exmo. Juiz Conselheiro, Professor Doutor Gustavo
Lopes Courinha que o dito artigo exige que se verifiguem cumulativamente os quatro

pressupostos que se seguem:

1. Em primeiro lugar, é necessario que tenha ocorrido um evento que tenha desencadeado
a imparidade e que possa encontrar apoio na lista exemplificativa constante da lei:
“desastres, fendOmenos naturais, inovacdes técnicas excecionalmente rapidas ou
alteracdes significativas, com efeito adverso, no contexto legal”;

2. Em segundo lugar, é necessario que ocorra uma “desvalorizacdo excecional” provocada
por essa “causa anormal”, com a necesséaria demonstragdo da respetiva relacdo causal,

a qual tem de ser submetida, para aceitacdo, a AT;
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3. Em terceiro lugar, a “causa anormal” necessita de originar uma das seguintes
consequéncias quanto ao ativo em causa: abate fisico, desmantelamento, inutilizacéo ou
abandono;

4. Em quarto lugar, o abate fisico, desmantelamento, inutilizacdo ou abandono terdo de
ocorrer no mesmo periodo ou em periodo ulterior ao evento gerador da “desvalorizagdo
extraordinaria”, e sdo feitos depender de uma intervencgdo da AT (v. Manual do Imposto

sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas, Almedina, 2019, pp. 88-89).

Estas consideracdes preliminares séo relevantes nao s para apurar a ratio legis das obrigacoes
acessorias contidas nas alineas a) a ¢) do n.° 3 do artigo 31.°-B do CIRC, como para avaliar em
que circunstancias as mesmas podem (ou devem) ser dispensadas pelo Tribunais Arbitrais ao

abrigo do principio da proporcionalidade, ou do principio da justica.

O n.° 3 do artigo 31.°-B do CIRC aplica-se quando os factos (ou “causa anormais”) que
determinaram a desvalorizacao excecional dos ativos nao correntes ocorrem no mesmo periodo
de tributacdo em que tem lugar o abate fisico, 0 desmantelamento, o abandono ou a inutilizagdo

do ativo. Nestas circunstancias, o valor liquido fiscal dos ativos, corrigido de eventuais valores

recuperaveis, pode ser aceite pela AT, desde que observadas as obrigac6es acessorias referidas

nas alineas a) a ) do referido n.° 3, que por sua vez exigem que:

a. O sujeito passivo comprove o abate fisico, desmantelamento, abandono ou inutilizagdo
dos ativos, através do respetivo auto, assinado por duas testemunhas, acompanhado de
relacdo discriminativa dos elementos em causa, contendo, relativamente a cada ativo, a
descricdo, 0 ano e o custo de aquisicdo, bem como o valor liquido contabilistico e o
valor liquido fiscal (cfr. alineas a) e b) do n.° 3 do artigo 31.°-B do Cddigo do IRC);

b. O sujeito passivo identifique e comprove o0s factos que originaram as desvalorizagdes
excecionais (cfr. alinea a) do n.° 3 do artigo 31.°-B do Cddigo do IRC);

c. O sujeito passivo comunique ao servigo de financas da area do local onde os ativos se
encontrem, com uma antecedéncia minima de 15 dias, o local, a data e a hora do abate

fisico, do desmantelamento, do abandono ou da inutilizacdo dos ativos, bem como o
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respetivo total do valor liquido fiscal (cfr. alinea c) do n.° 3 do artigo 31.°-B do Codigo
do IRC).

A este respeito, Rui Marques (v. Codigo do IRC — Anotado e Comentado, 22 edicdo, Almedina

2020, p. 341) refere o seguinte:

“(...) a referida aceitag¢do estd dependente de uma prévia comunicagdo a AT do local,
da data e da hora do abate fisico, do desmantelamento, do abandono ou da inutilizagéo
e do total do valor liquido fiscal dos ativos. Esta comunicacéo devera ser enderecada
ao servico de financas da area do local onde se encontrem os ativos, com uma

antecedéncia minima de 15 dias.

Posteriormente, o sujeito passivo deverd fazer a comprovacdo do abate fisico,
desmantelamento, abandono ou inutilizacdo dos bens, através do respetivo auto. O
auto, assinado por duas testemunhas, devera conter a identificacdo e a comprovacao
dos factos que originaram as desvalorizagdes excepcionais, fazendo-se acompanhar de
uma relagéo discriminativa dos elementos em causa com, relativamente a cada ativo, a
descricdo, 0 ano e o custo de aquisicdo, bem como o valor liquido contabilistico e o

valor liquido fiscal.

Estas condigoes para a aceita¢do como gasto do periodo sdo cumulativas.”

Da leitura conjugada das alineas a) a ¢) do n.° 3 do artigo 31.°-B do CIRC com 0 n.° 1 do mesmo

artigo, resulta que as obrigacdes acessorias em causa visam permitir a AT fiscalizar:

A ocorréncia de uma “causa anormal” que tenha resultado numa “desvalorizagdo
excecional” de um ativo ndo corrente,

A ocorréncia do abate fisico, desmantelamento, abandono ou inutilizacdo de um ativo
néo corrente, e

A existéncia de valores recuperaveis, que devem ser deduzidos ao valor fiscal do ativo

para efeitos de apuramento do valor da perda suportada pelo sujeito passivo.
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Apurada a razdo de ser, fim e intuito das obrigacfes acessorias contidas nas alineas a) a c) do
n.° 3 do artigo 31.°-B do CIRC, torna-se claro e evidente que € de rejeitar a conclusdo de que a
razdo de ser, fim e intuito das obrigacfes acessorias em causa foram observadas no caso sub
judice. Por um lado, a AT contesta que o veiculo tenha sido objeto de abate fisico,
desmantelamento, abandono ou inutiliza¢do (ja que foi vendido posteriormente a terceiros), e a
verdade é que a AT nunca teve oportunidade de fiscalizar se o veiculo foi efetivamente objeto
de abate fisico, desmantelamento, abandono ou inutilizacao visto que a Requerente ndo cumpriu
a obrigacdo formal de comunicacdo prévia prevista na alinea c¢) do n.° 3 do artigo 31.°-B do
Cddigo do IRC. Por outro lado, o incumprimento desta obrigacdo impediu que a AT verificasse
e fiscalizasse a existéncia de valores recuperaveis que deveriam ser deduzidos ao valor fiscal

do ativo para efeitos de apuramento do valor da perda sofrida pela Requerente.

Pelo exposto, parece-me que dispensar a Requerente do cumprimento das formalidades

previstas no artigo 31.°-B, n.° 3, do Cédigo do IRC, com fundamento no principio da

proporcionalidade, ndo tem qualguer correspondéncia com a ratio legis do mesmo, como

também ndo tem qualquer suporte na letra da lei, que é clara ao estabelecer que 0s requisitos

contidos nas alineas a) a ¢) do n.° 3 do artigo 31.°-B do CIRC sdo imperativos (“pode ser aceite

como gasto do periodo, desde que...”). A este proposito, cumpre novamente salientar que o
artigo 9.°,n.% 1 e 2, do Cdédigo Civil (para o qual o artigo 11.%, n.° 1, da LGT remete) estabelece
que, da consideracdo da unidade do sistema juridico, das circunstancias em que a lei foi
elaborada, e das condicGes especificas do tempo em que € aplicada, ndo pode resultar uma

interpretacdo “que ndo tenha na letra da lei um minimo de correspondéncia verbal”.

A doutrina e jurisprudéncia portuguesas acolhem o principio da preponderancia da letra da lei
na interpretacdo de normas legais, (i) aceitando a letra da lei ndo s6 como ponto de partida da
interpretagdo, mas também como critério decisivo de exclusdo e limite intransponivel das
possibilidades de interpretacdo, e (ii) reconhecendo a letra da lei uma funcdo negativa: a de
eliminar aqueles sentidos interpretativos que ndo tenham qualquer apoio ou ressonancia nas
palavras da lei (cfr. Acérddo do Supremo Tribunal Administrativo de 29.11.2011, proferido no
processo n.° 0701/10; Acérddo do Supremo Tribunal Administrativo de 10.12.1998, proferido
no processo n.° 032803; Acordéo do Supremo Tribunal Administrativo de 7.11.1995, proferido
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no processo n.° 036487; Acorddo do Supremo Tribunal de Justica n.° 8/2015, de 2.6.2015;
Acérddo do Tribunal Constitucional n.° 731/2021, de 22.9.2021; Acoérdao do Tribunal
Constitucional n.° 69/2009, de 11.9.2009; Professor Doutor Oliveira Ascensdo: “a letra ndo é
56 0 ponto de partida, é também um elemento irremovivel de toda a interpretagdo”, v. O Direito
— Introducdo e Teoria Geral, 6.2 edicdo, O Direito 1991, p. 3687); Professora Doutora Ana Paula
Dourado: a “interpretagdo da lei fiscal tem como limite o sentido possivel das palavras no

contexto em que sdo utilizadas”, v. Direito Fiscal — Lic6es, 2.2 edicdo, Almedina 2017, p. 247).

Pelo exposto supra, tenho duvidas que os Tribunais Arbitrais possam dispensar as formalidades

definidas pelo legislador no artigo 31.°-B, n.° 3, do Cédigo do IRC em nome do principio da

proporcionalidade, ou do principio da justica insito no artigo 266.° da nossa Constituicdo, ou

com referéncia a uma interpretacdo teleoldgica dos preceitos em causa.

Parece-me ser também de rejeitar o argumento da Reguerente com base no principio da

substancia sob a forma, interpretado pela Requerente como permitindo apurar a efetiva

realidade sobre a forma juridica. A este propdsito, lembre-se o disposto no artigo 11.°, n.° 3, da
LGT: “Persistindo a ddvida sobre o sentido das normas de incidéncia a aplicar, deve atender-
se a substancia economica dos factos tributarios”. Esta regra interpretativa que tem sido
utilizada pelos Tribunais Superiores para, havendo davida fundada sobre se uma norma fiscal
recorre (i) a um conceito civilistico, ou a um conceito proprio de outro ramo do direito, ou (ii)
a um conceito econémico, ou a um conceito especifico do direito fiscal, dar relevancia a este
ualtimo (v. Acorddos do Supremo Tribunal Administrativo de 12 de margo de 2003, processo
n.001721/02; de 28 de maio de 2003, processo n.° 01968/02; de 3 de marco de 2004, processo
n.> 01774/03; de 24 de margo de 2010, processo n.° 01241/09; de 23 de janeiro de 2013,
processo n.° 01061/11).

Note-se que este principio interpretativo ndo permite a AT ignorar ou re-caracterizar as
transagdes dos sujeitos passivos. Para emitir uma liquidacdo com base numa préatica abusiva, a
AT tem de lancar mao da clausula geral anti-abuso prevista no artigo 38.°, n.° 2, da LGT, que
Ihe permite “desconsiderar os efeitos fiscais resultantes de operac¢bes sem fundamento

economico, artificialmente construidas com propositos essenciais de elisdo fiscal”, observado
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0 procedimento estatuido no artigo 63.° do CPPT (cf. Acérddo do Tribunal Central
Administrativo Sul proferido no processo n.° 2925/04.5BELSB, de 30 de setembro de 2020).
Note-se também que a clausula geral anti-abuso prevista no artigo 38.%, n.° 2, da LGT néo € de
aplicacdo oficiosa por Tribunais Judiciais e aos Tribunais Arbitrais (cf. Acordao do Tribunal
Central Administrativo Sul proferido no processo n.° 1550/15, de 5 de junho de 2019). No caso
sub judice, entendo que ndo pode o Tribunal Arbitral recorrer a um principio da substancia sob

a forma para dispensar formalidades expressamente exigidas pela lei.

A interpretacdo e aplicacao do artigo 31.°-B, n.° 3, do CIRC subscrita na presente declaracdo
de voto ndo viola o principio da tributacdo das empresas fundamentalmente pelo seu rendimento
real, contido no artigo 104.°, n.° 2, da CRP. Note-se que, deste principio ndo resulta que 0s
contribuintes ndo tém de cumprir obrigacGes acessorias que permitem a AT fiscalizar a
verificacdo dos pressupostos materiais do reconhecimento de um gasto ou deducdo fiscal. Tal
como referido pelo Tribunal Constitucional no Acdrddo n.° 517/2015, de 14-10-2015, “a
prevaléncia do principio da tributacdo das empresas segundo o seu lucro real acarreta um
aumento da intensidade da cooperacdo exigida ao contribuinte, que se traduz numa acrescida
exigéncia dos seus deveres declarativos. Esta exigéncia podera, porém, determinar a restri¢ao
ou condicionamento de direitos, imposta pela necessidade de fiscalizar o cumprimento de tais

deveres”.
Concluséo

A decisdo arbitral dispensou a Requerente de cumprir com o disposto no artigo 22.°, n.° 4, alinea
c), do CFI e no artigo 31.°-B, n.° 3, alineas a) a c), do Cédigo do IRC com fundamento no
principio da proporcionalidade, aceitando como gasto o valor de um veiculo que sofreu um

sinistro e foi subsequentemente entregue pela Requerente a empresa de leasing.

Esta solucdo nédo resulta de uma jurisprudéncia consolidada relativamente ao principio da
proporcionalidade, ou ao principio da justica. Parece-me duvidoso que 0 recurso a estes
principios por Tribunais Arbitrais seja admissivel em face da proibi¢do expressa contida no
artigo 2., n.° 2, do RJAT.
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Por Gltimo, entendo que a solugdo adotada pelo Coletivo relativamente ao artigo 22.°, n.° 4,
alinea c), do CFl e as alineas a) a ¢) do n.° 3 do artigo 31.°-B do Cddigo do IRC nédo s6 ndo tem
qualquer correspondéncia com a razao de ser, fim e intuito das obrigacdes acessdrias em causa,
como também ndo encontra um minimo de correspondéncia verbal com a letra das disposicdes
em causa, ndo sendo, por isso, uma construcdo de admitir nos termos do artigo 9.° do Cddigo

Civil, aplicavel a normas tributérias por forca do artigo 11.°, n.° 1, da LGT.

Pelo exposto, ndo poderia de deixar de expressar as minhas davidas em declaracdo de voto

autonoma em relacdo a decisdo arbitral, relativamente a qual nao tenho qualquer outro reparo.

Rita Correia da Cunha
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