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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 731/2023-T

Tema: IRC; tributacdo autbnoma; portagens e estacionamento de veiculos ligeiros.
Art. 88.°,n.%s 3 e 5 do CIRC.

SUMARIO

As despesas com portagens e estacionamento ndo se enquadram no artigo 88.°n.° 3 e 5

do Cddigo do IRC, pelo que ndo sdo sujeitas a tributacdo autdbnoma.

DECISAO ARBITRAL

Os arbitros Alexandra Coelho Martins (Presidente), Jonatas Machado e Vasco Anténio
Branco Guimaraes (vogais), designados pelo Conselho Deontoldgico do Centro de Arbitragem

Administrativa para formarem o presente Tribunal Arbitral, acordam no seguinte:

l. Relatério

1. A... — SOCIEDADE GESTORA DE PARTICIPA(}OES SOCIAIS SA., sociedade
anonima, com sede naRua ..., n° ..., ...-... Carnaxide, com capital social de €10.000.000,00 (dez
milhdes de euros), com o nimero Unico de identificacdo fiscal e matricula na Conservatoria do

Registo Comercial ..., area do Servico de Financas de Oeiras ...

B...- EMPRESA DE TRABALHO TEMPORARIO LDA., sociedade comercial por quotas,

com sede naRua ..., n.%.., ..., ... ... ..., com o capital social de €49.879,78 (quarenta e nove mil
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oitocentos e setenta e nove euros e setenta e oito céntimos), com o numero Unico de

identificaco fiscal e matricula na Conservatdria do Registo Comercial ... .

C..., LDA., sociedade comercial por quotas, com sede naRua ..., n° ..., ...-... Carnaxide, com
o capital social de €100.000,00 (cem mil euros), com o nimero unico de identificagdo fiscal e

matricula na Conservatoria do Registo Comercial ... .

D..., S.A., sociedade anénima, com sede na ..., lote... e ..., ...-... ..., com o capital social de
€305.355,00 (trezentos e cinco mil, trezentos e cinquenta e cinco de euros), com o nimero Unico

de identificacdo fiscal e matricula na Conservatdria do Registo Comercial ... .

E..., S.A,, sociedade an6nima, com sede na Rua ..., n.° ..., ...-... Carnaxide, com o capital
social de €708.360,00 (setecentos e oito mil e trezentos e sessenta euros), com 0 nimero Unico

de identificacdo fiscal e matricula na Conservatéria do Registo Comercial ... .

F..., S.A. Sociedade an6nima, com sede na Rua..., ..., ... ... ... , com o capital social de
€1.500.000,00 (um milhao e quinhentos mil euros), com o nimero Unico de identificacao fiscal

e matricula na Conservatéria do Registo Comercial ... .

G...,, S.A,, sociedade anénima, com sede na Rua ..., n.°.., ...-... ..., com o capital social de
€1.522.785,00 (um milhdo quinhentos e vinte e dois mil setecentos e oitenta e cinco euros),
com o numero Unico de identificacdo fiscal e matricula na Conservatoria do Registo

Comercial ... .
H..., S.A., sociedade anénima, com sede na Rua ..., n.° ..., ...-... Carnaxide, com o capital

social de 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil euros), com o numero unico de identificacdo

fiscal e matricula na Conservatoria do Registo Comercial ...
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I... S.A., sociedade an6nima, com sede na Rua ..., n.° ..., ...-... Carnaxide, com o capital
social de €500.000,00 (quinhentos mil euros), com o nimero Unico de identificagdo fiscal e

matricula na Conservatéria do Registo Comercial ...

J..., S.A,, sociedade an6nima, com sede na Rua ..., n.° ..., ...-... Carnaxide, com o capital
social de €1.000.000,00 (um milhdo de euros), com o nimero unico de identificagdo fiscal e

matricula na Conservatéria do Registo Comercial ...

K..., S.A., sociedade andnima, com sede na Rua ..., n.° ..., ... ou piso 0 esq., ...-... Amadora,
com o capital social de €12.000.000,00 (doze milhdes de euros), com o numero unico de

identificacdo fiscal e matricula na Conservatéria do Registo Comercial ...

L..., S.A. Sociedade andnima, com sede naRua ... n.°..., ..., ...- ... Carnaxide, com o capital
social de €500.000,00 (quinhentos mil euros), com o nimero Unico de identificagdo fiscal e
matricula na Conservatéria do Registo Comercial ... vém, (a) ao abrigo do disposto no artigo
3.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, requerer a constituicdo do tribunal arbitral e
(b) nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° do mesmo diploma legal, apresentar o seu
pedido de prondncia no sentido de:

a) Ser declarada a ilegalidade dos atos de liquidacdo identificados nos artigos 16.° e 19.°
do pedido de pronuncia arbitral (“ppa”), relativos a tributagdo autonoma de despesas com
portagens e estacionamento de viaturas ligeiras de passageiros suportadas pelas

Requerentes;
b) Serem anulados os atos de liquidacéo identificados nos artigos 16.° e 19.° do ppa, na
parte relativa a tributacdo autdbnoma de despesas com portagens e estacionamento de

viaturas ligeiras de passageiros suportadas pelas Requerentes;

c) Serem anulados os atos de indeferimento das revisoes oficiosas proferidos em 24 de
julho de 2023 no ambito dos
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processos ...2023..., ...2023..., ...2023..., ...2023..., ...2023..., ...2023..., ...2023..., ...2023...,
..2023..., ...2023... e ...2023... referentes as Requerentes A..., B...,, C..., E..., F..., G..., J...,
H., lL.K.eL.,;

d) Ser anulado o ato de indeferimento tacito referente & Revisdo Oficiosa apresentada
pela Requerente D... objeto do processo ...2023...; Consequentemente,

e) Ser a AT condenada a restituir a quantia suportada pela Requerente A... a titulo de
tributacdo auténoma sobre despesas com portagens e estacionamento em viaturas ligeiras
de passageiros, no valor global de €3.106,61 (trés mil, cento e seis euros e sessenta € um

céntimos).

f) Ser a AT condenada a restituir a quantia suportada pela Requerente B... a titulo de
tributacdo auténoma sobre despesas com portagens e estacionamento em viaturas ligeiras
de passageiros, no valor global de €1.855,44 (mil, oitocentos e cinquenta e cinco euros e

quarenta e quatro céntimos).

g) Ser a AT condenada a restituir a quantia suportada pela Requerente C... a titulo de
tributacdo autonoma sobre despesas com portagens e estacionamento em viaturas ligeiras
de passageiros, no valor global de €4.832,67 (quatro mil, oitocentos e trinta e dois euros e

sessenta e sete céntimos).

h) Ser a AT condenada a restituir a quantia suportada pela Requerente D... a titulo de
tributacdo autbnoma sobre despesas com portagens e estacionamento em viaturas ligeiras
de passageiros, no valor global de €3.497,77 (trés mil, quatrocentos € noventa e sete euros

e setenta e sete céntimos).

i) Ser a AT condenada a restituir a quantia suportada pela Requerente E... a titulo de

tributacdo autonoma sobre despesas com portagens e estacionamento em viaturas ligeiras
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de passageiros, no valor global de€37.768,36 (trinta e sete mil, setecentos e sessenta e o0ito

euros e trinta e seis céntimos).

j) Ser a AT condenada a restituir a quantia suportada pela Requerente F... a titulo de
tributacdo autonoma sobre despesas com portagens e estacionamento em viaturas ligeiras
de passageiros, no valor global de €10.465,52 (dez mil, quatrocentos e sessenta e cinco

euros e cinquenta e dois céntimos).

k) Ser a AT condenada a restituir a quantia suportada pela Requerente G... a titulo de
tributacdo auténoma sobre despesas com portagens e estacionamento em viaturas ligeiras
de passageiros, no valor global de €20.905,01 (vinte mil, novecentos e cinco euros e um

céntimo).

I) Ser a AT condenada a restituir a quantia suportada pela Requerente J... a titulo de
tributacdo autbnoma sobre despesas com portagens e estacionamento em viaturas ligeiras
de passageiros, no valor global de €4.363,48 (quatro mil, trezentos e sessenta e trés euros e

quarenta e oito céntimos).

m) Ser a AT condenada a restituir a quantia suportada pela Requerente H... a titulo de
tributacdo auténoma sobre despesas com portagens e estacionamento em viaturas ligeiras
de passageiros, no valor global de €5.029,77 (cinco mil e vinte € nove euros e setenta e sete

céntimos).

n) Ser a AT condenada a restituir a quantia suportada pela Requerente ... a titulo de
tributacdo autonoma sobre despesas com portagens e estacionamento em viaturas ligeiras
de passageiros, no valor global de €14.920,24 (catorze mil, novecentos e vinte euros e vinte

e quatro céntimos).
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0) Ser a AT condenada a restituir a quantia suportada pela Requerente K... a titulo de
tributacdo autonoma sobre despesas com portagens e estacionamento em viaturas ligeiras
de passageiros, no valor global de €16.535,76 (dezasseis mil, quinhentos e trinta e cinco

euros e setenta e seis céntimos).

p) Ser a AT condenada a restituir a quantia suportada pela Requerente L... a titulo de
tributacdo autonoma sobre despesas com portagens e estacionamento em viaturas ligeiras
de passageiros, no valor global de €4.891,79 (quatro mil, oitocentos e noventa e um euros

e setenta e nove céntimos.

q) ser a AT condenada ao pagamento de juros indemnizatorios sobre as quantias
referidas nos pedidos €) a p) que se vencam a partir de 16 de maio de 2024 e até a emissdo
da correspondente nota de crédito.

2. O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do

CAAD, em 18.10.2023 e automaticamente notificado a Requerida.

3. As Requerentes ndo procederam a nomeacdo de arbitro, pelo que, nos termos do
disposto na alinea a) do n.° 2 do art. 6.° e da alinea b) do n.° 1 do art. 11.° do RJAT, o Senhor
Presidente do Conselho Deontoldégico do CAAD nomeou trés arbitros do tribunal arbitral
coletivo, no dia 11.12.2023, tendo procedido a substituicdo de um deles por Despacho de
12.01.2024.

4. As partes foram devidamente notificadas dessa nomeagéo, ndo tendo manifestado
vontade de a recusar, nos termos conjugados do art. 11.°, n.° 1, alineas a) e b), do RJAT, e dos

art.s 6.° e 7.° do Caodigo Deontoldgico.

5. Em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do art. 11.° do RJAT, o
Tribunal Arbitral ficou constituido em 02.01.2024.
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6. Na sua Resposta, apresentada em 15.04.2024, a AT veio manifestar discordancia em
relacdo ao valor da causa, que entende ser de €127.572,17 e ndo de €128.172,17, e impugnar as

razdes das Requerentes, sustentando a improcedéncia do presente pedido de pronuncia arbitral.

7. Na sequéncia da dispensa, pelo Tribunal Arbitral, da prova testemunhal e por
declaracbes de parte, por desnecessidade, entendendo-se que 0s encargos e a tributacdo
autonoma sobre 0s mesmos incidentes sdo provados por documentos, a Requerida veio, por
requerimento apresentado em 23 de abril de 2023, invocar que considera ndo provados que 0s
encargos suportados pelas Requerentes com portagens e estacionamento e que os valores de
tributacdo autobnoma inscritos nas Declaracdes modelo 22 reportadas a 2018 e 2019 incluam a

importancia objeto da presente acéo.

8. As Requerentes por requerimentos apresentados em 26 de abril de 2024,
manifestaram a sua discordancia relativamente a posicdo da Requerida, quer quanto ao valor da
causa, uma vez que a soma das tributacdes autdnomas impugnadas perfaz exatamente a quantia
indicada no ppa, de €128.172,17, quer em relagdo ao erro imputavel aos servigos nas
autoliquidacdes controvertidas de IRC/tributacbes auténomas, quer ainda no tocante a
consideracdo como ndo provados do valor dos encargos de portagens e estacionamentos e das
tributacGes autdbnomas que sobre aqueles incidiram. Sobre estes Gltimos, ndo s6 0s considera
provados pelos documentos juntos, como invoca que a AT nem sequer 0S impugnou na sua
resposta, estando precludida a possibilidade de o fazer ulteriormente. Acrescenta que na
apreciacdo dos pedidos de revisao oficiosa a AT também néo suscitou que as Requerentes nao
tivessem efetuado a demonstracao de que a tributacdo autdbnoma incidiu sobre as despesas com

portagens e estacionamento, nem dos valores destes encargos.

1.1.Sequéncia dos factos relevantes
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9.A Requerente A... SGPS, e a sociedade dominante de um Grupo de Sociedades
tributado ao abrigo do Regime Especial de Tributagcdo dos Grupos de Sociedades (“RETGS”),
sendo 0 respetivo perimetro constituido, nos exercicios de 2018 e 2019, pelas demais
Requerentes a excecdo da D..., S.A., que sO passou a estar integrada no grupo de sociedades

dominado pela Requerente A... para efeitos do RETGS em 2021.

10. Todas as Requerentes, em cumprimento das obrigacGes declarativas fiscais,
apresentaram por referéncia aos exercicios de 2018 e 2019, declaracdes de rendimentos modelo
22 do IRC, de que resultaram tributacdes autonomas que abrangeram encargos com viaturas
ligeiras de passageiros e de mercadorias, tendo sido incluidos encargos suportados com

portagens e estacionamentos associados a viaturas ligeiras de passageiros.

11. No exercicio de 2018, as Requerentes suportaram o valor total de 79.087,3 1€ a titulo
de tributacdo autonoma de encargos com portagens e estacionamentos incorridos em viaturas

ligeiras de passageiros.

12. No exercicio de 2019, as Requerentes suportaram o valor total de 49.084,3 1€ a titulo
de tributacdo autbnoma de encargos com portagens e estacionamentos incorridos em viaturas

ligeiras de passageiros.

13. As Requerentes, em 16.05.2023 apresentaram revisoes oficiosas que tiveram como
objeto os atos de liquidagéo de IRC identificados nos artigos 16.° e 19° do ppa, tendo solicitado
a sua anulacéo parcial na parte relativa a tributacdo autbnoma incidente sobre as despesas com
portagens e estacionamento em viaturas ligeiras de passageiros e a consequente restituicdo das
quantias por pagas pelas Requerentes  (processos de revisdo  oficiosa
n°..2023...,...2023..., ...2023..., ...2023..., ...2023..., ...2023..., ...2023..., ...2023..., ...2023..., ..
.2023...e...2023... .

14. No que concerne as Requerentes A...,B...,C..., E..., F...,G..., J.., H..., l...,K...e L...
por despachos de 24.07.2023 do Chefe de Diviséo de Servico Central da Justica Tributaria os
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pedidos de revisoes oficiosas apresentados (objeto dos
processos ...2023..., ...2023..., ...2023..., ...2023..., ...2023..., ...2023..., ...2023..., ...2023..., ...2
023...,...2023... ¢ ...2023...) foram indeferidos.

15. A revisdo oficiosa interposta pela Requerente D... (objeto do processo ...2023...) ndo
foi decidida até a presente data pelo que se presumiu tacitamente indeferida em 16.09.2023
(artigo 57.°n.°1 da LGT).

16. A Requerente A... procedeu, ainda, & entrega das declaragdes de rendimentos modelo
22 do IRC, do Grupo de Sociedades, referentes aos exercicios de 2018 e 2019.

17. Da ultima Declaracdo de Rendimentos Modelo 22 apresentada por cada uma das
Requerentes resultaram tributagdes auténomas (quadro 13, campos 426 a 428) abrangendo
encargos com viaturas ligeiras de passageiros e de mercadorias, tendo as mesmas incluido, no
apuramento dos valores declarados, encargos suportados com portagens e estacionamentos
associados a viaturas ligeiras de passageiros, seguindo a informacdo vinculativa da AT
proferida no &mbito do Despacho com o processo n.° 840/17, datada de 31.03.2017, de que que,
sendo o0s gastos previstos no n.° 5 do artigo 88.° do CIRC meramente exemplificativos, as
despesas com portagens e estacionamentos em viaturas ligeiras de passageiros estdo
relacionadas com a viatura, pelo que estavam sujeitas a tributacdo autbnoma, entendimento que
esteve na base das decisGes de indeferimento dos pedidos de reviséo oficiosa apresentados pelas

Requerentes.

18. Os custos suportados em 2018 e 2019 a titulo de encargos com viaturas ligeiras de
passageiros e mercadorias, correspondem a quantias suportadas a titulo de portagens e
estacionamentos em viaturas ligeiras de passageiros, que foram objeto de tributagdo autdbnoma

a taxa aplicavel.

19. Atendendo ao prejuizo fiscal registado no periodo de 2018 para o Grupo de
Sociedades tributado ao abrigo do RETGS em que a as Requerentes estdo incluidas, a taxa de
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tributacdo autonoma foi elevada em 10 pontos percentuais concretizando-se nos valores 20%,
37,5% e 45%, ao abrigo do disposto no artigo 88.%, n.° 14 do CIRC.

20. A Requerente D... também registou prejuizo fiscal no periodo de 2018, pelo que as
taxas de tributacdo autonoma foram elevadas em 10 pontos percentuais concretizando-se nos

seguintes valores: 20% e 45%, nos termos do artigo 88.%, n.° 14 do CIRC

21. As quantias suportadas pelas Requerentes A..., B...,C..., E..., F..., G...,, J..., H..., |...,
K... e L..., a titulo de portagens e estacionamentos, em viaturas ligeiras de passageiros, foram
também consideradas, para efeitos de tributagdo autdbnoma, no ambito da declaragdo de
rendimentos modelo 22 do IRC (...-......), do Grupo de Sociedades encabecado pela A... SGPS,

S.A. apresentada para o exercicio de 2018.

22. No exercicio econémico de 2018 foram tributados autonomamente, e suportados
pelas Requerentes, as taxas de 10%, 20%, 27,5% e 35%, valores a titulo de encargos com
portagens e estacionamento incorridos em viaturas ligeiras de passageiros, no valor total
€79.087,86 (setenta e nove mil e oitenta e sete euros e oitenta e seis cé€ntimos) a titulo de
tributacdo autbnoma de encargos com portagens e estacionamentos incorridos em viaturas

ligeiras de passageiros.

23. Os encargos incorridos pelas Requerentes com portagens e utilizagcdo de
estacionamentos, no ambito de viaturas ligeiras de passageiros, nos exercicios de 2018 e de
2019, foram incluidos nas declaracGes constantes dos Documentos n.% 1 a 12 [2018] e n.% 13

a 24 [2019] juntos aos autos e, como tal, sujeitos a tributacdo autonoma.
24. As quantias suportadas pelas Requerentes A..., B...,C..., E..., F..., G...,, J..., H..., |...,
K... e L..., a titulo de portagens e estacionamentos, em viaturas ligeiras de passageiros, foram

também consideradas, para efeitos de tributagdo autdbnoma, no ambito da declaragdo de

foi apresentada para o exercicio de 2019.
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25. No exercicio econémico de 2019 foram tributados autonomamente e suportados
pelas Requerentes, as taxas de 10%, 20%, 27,5% e 35%, valores a titulo de encargos com
portagens e estacionamento incorridos em viaturas ligeiras de passageiros no valor total de
€49.084,31 a titulo de tributagdo autonoma de encargos com estacionamentos incorridos em

viaturas ligeiras de passageiros.

26. Por entender ndo estar preenchida a previsdo do artigo 88.° n.°3 e 5 do CIRC, as
Requerentes A..., B...,C..., E..., F..., G..., J.., H..., I.., K..., L... e D..., em 16 de maio de 2023
apresentaram pedidos de revisdo oficiosa que tiveram como objeto os atos de liquidacao
identificados nos artigos 16.° e 19.° do ppa, tendo solicitado a sua anulacdo parcial na parte
relativa a tributacdo autdnoma incidente sobre as despesas com portagens e estacionamento em
viaturas ligeiras de passageiros e a consequente restituicdo das quantias por pagas pelas
Requerentes (processos de revisao oficiosa n.c objeto dos
processos ...2023..., ...2023..., ...2023..., ...2023..., ...2023..., ...2023..., ...2023..., ...2023..., ...2
023...,..2023... € ...2023...).

27. Na data de 31.05.2023, a AT proferiu projeto de decisdo das revisdes oficiosas
guanto as Requerentes A...,B...,C...,E..., F...,G..., J..., H..., |..., K... e L... (processos de revisdo
oficiosa n.c
5..2023...,...2023..., ...2023..., ...2023..., ...2023..., ...2023..., ...2023..., ...2023..., ...2023..., ...
2023... e ...2023...) em que considerou que as revisdes oficiosas eram intempestivas, por ndo se

verificarem os pressupostos exarados no artigo 78.°, n.°1en.4 da LGT.

28. As Requerentes A..., B...,C..., E..., F..., G..., J..., H..., I..., K... e L... responderam
aos projetos de decisdo por requerimentos de 16 de junho de 2023, nos quais defenderam a
tempestividade das revisdes (processos de revisdo oficiosa
n°..2023...,..2023..., ...2023..., ...2023..., ...2023..., ...2023..., ...2023..., ...2023..., ...2023..., .
.2023..)).
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29. A 5 de julho de 2023 a AT emitiu novo projeto de decisdo das revisdes oficiosas
apresentadas pelas Requerentes A..., B...,C...,, E..., F..., G..., J.., H...,, |..., K... e L... (processos
de revisédo oficiosa n.° ...2023..., ...2023..., ...2023..., ...2023..., ...2023..., ...2023..., ...2023...,
..2023..., ...2023..., ...2023... e ...2023...), sustentando nao haver qualquer “erro imputavel aos
servigos” ou “injustiga ostensiva, inequivoca e grave”, para efeitos do n.°1 e do n.° 4 do artigo
78.° da LGT, no que respeita a tributagdo autonoma de despesas com portagens e
estacionamento em viaturas ligeiras de passageiros, estando a atuacdo da AT em conformidade
com o legalmente previsto no artigo 88.° n. °3 e 5 do CIRC, concluindo pelo indeferimento do

pedido de reviséo.

30. As Requerentes A...,, B...,C..., E..., F..., G..., J..., H..., |..., K... e L... responderam
aos novos projetos de decisdo por requerimentos de 17 de julho, nos quais defenderam a
ilegalidade, por falta de norma de incidéncia, da tributacdo autonoma sobre despesas com
portagens e estacionamento em viaturas ligeiras de passageiros e a tempestividade das revisoes
(processos de revisao oficiosa
n°..2023...,..2023..., ...2023..., ...2023..., ...2023..., ...2023..., ...2023..., ...2023..., ...2023..., .
..2023...e...2023...), tendo um Despacho de 24.07.2023 do Chefe de Diviséo de Servigo Central
da Justica Tributéria procedido ao respetivo indeferimento.

31. A Requerente D... apresentou, em 16.05.2023, pedido de revisao oficiosa, que deu
origem ao processo ...2023...), tendo a AT proferido projeto de indeferimento no dia

31.08.2023, ndo tendo sido proferida decisdo expressa pela AT até data da apresentacdo do

pedido arbitral, presumindo a Requerente que aquele foi tacitamente indeferido em 16.09.2023.

1.2.Argumentos apresentados pelas partes

32. A Requerente veio sustentar a procedéncia do seu pedido com base nos argumentos

aqui sintetizados;
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Nos termos do artigo 3.° do RJAT, a cumulacédo de pedidos ainda que relativos
a diferentes atos e a coligacdo de Requerentes sdo admissiveis quando a
procedéncia dos pedidos dependa essencialmente da apreciacdo das mesmas
circunstancias de facto e da interpretacdo e aplicacdo dos mesmos principios
ou regras de direito, sendo que, no caso, todos os pedidos de anulagdo dos atos
tributérios dizem respeito ao mesmo tributo, IRC (tributacbes autbnomas) e
tém por base idénticas circunstancias de facto;

O CAAD ¢é competente para apreciar questbes de legalidade dos atos
tributérios, ainda que a decisdo adotada pela AT no meio de reacdo
administrativo seja meramente formal, nomeadamente no sentido da
intempestividade;

A AT, esta vinculada, dentro das suas atribuicdes, a corrigir erros ou omissoes
praticadas nas declaracGes apresentadas pelos sujeitos passivos, pois que 0
principio da legalidade tributéria a que esta sujeita Ihe imp&e o dever de emitir
atos tributarios em conformidade com o legalmente estipulado;

No ambito do apuramento dos valores declarados a titulo de tributacédo
autonoma nos referidos campos 426 a 428 das declaracGes de rendimento
modelo 22, as Requerentes incluiram encargos suportados com portagens e
estacionamentos associados a viaturas ligeiras de passageiros, pois gque, a data
da apresentacdo das declaracGes de rendimento, o entendimento da AT era o
de que, sendo o0s gastos previstos no n.° 5 do artigo 88.° meramente
exemplificativos, as portagens e estacionamentos estdo relacionados com a
viatura, pelo que estavam sujeitas a tributacdo autdbnoma e, como tal, deveriam
ser incluidas nas declaracdes modelo 22 de IRC;

Foi em consequéncia direta do erro imputavel aos servicos, designadamente,
por via das orientacGes emitidas por estes, que as Requerentes incluiram tais
valores nas suas declaragGes;

Havendo erro imputavel a AT deve concluir-se pela tempestividade das

Revisdes Oficiosas que foram apresentadas dentro do prazo de 4 anos contados
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desde a data dos atos tributarios, ao abrigo do disposto no artigo 78.°, n.° 1 da
LGT,

A tributacao do valor de €49.084,31 referente a despesas com portagens e
estacionamentos com viaturas ligeiras de passageiros, em 2019, revela-se
manifestamente exagerada, desproporcionada e injusta para efeitos do
preenchimento dos pressupostos dos n.°4 e 5 do mesmo artigo 78.° da LGT,;
Considerando que os pedidos de revisdo oficiosa das Requerentes deram
entrada a 16.05.2019, as mesmas poderiam solicitar a revisdo dos atos de
liquidagdo emitidos nos trés anos anteriores a 17.05.2023,;

A correta interpretagdo do artigo 88.° n.° 3 e 5 do CIRC, uniformemente
sustentada pela jurisdicdo administrativa aponta no sentido de que sobre as
despesas com portagens e estacionamento ndo incide tributacao autonoma, pois
que as mesmas ndo tém uma natureza idéntica ou analoga as restantes despesas
mencionadas expressamente naquela disposicao legal. Havia, pois, um erro de
direito, quanto aos pressupostos, vicio que a Requerente assacou as liquidacdes
cuja revisdo oficiosa solicitou;

N&o obstante o caracter aberto da norma prevista no n.° 5 do artigo 88.° do
CIRC, a exemplificagdo dos encargos serve para limitar a consideracdo dos
encargos tributdveis a mesma ou idéntica natureza dos encargos
exemplificados, sendo as normas que preveem a incidéncia tributaria
insuscetiveis de integracdo analdgica;

De acordo com os elementos literal, teleoldgico e historico de interpretacao, os
encargos suportados com portagens e estacionamento ndo tém qualquer
enguadramento para efeitos do disposto no n.° 3 do artigo 88.° do CIRC, nem
tdo pouco se podem considerar como sendo encargos inerentes a utilizacéo dos
veiculos ou indissociaveis destes ultimos;

As despesas concretamente incluidas no artigo 88.° n° 3 e 5 do CIRC
(depreciacdes, rendas ou alugueres, seguros, manutencdo e conservacao,

combustiveis e impostos incidentes sobre a sua posse ou utilizagdo) reportam-
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se difusamente a utilizacdo do veiculo, quer quanto ao tempo quer quanto ao
modo;

As despesas com portagens, estacionamentos e parques de estacionamento nao
tém natureza analoga as expressamente elencadas no n. ° 5 do artigo 88.° do
CIRC, sendo a sua relagdo com a atividade objeto de controlo ao nivel do artigo
23.°do CIRC;

Quando optou por prosseguir o mesmo fim mediante a tributacdo autdbnoma das
despesas (artigo 81° n.°s 3 e 5 da atual redacdo do CIRC), o legislador
aproveitou para deixar claro o que queria entender por veiculo ligeiro de
passageiros (incluindo, desta feita expressamente, automdveis ligeiros mistos
e motociclos), mas manteve (n° 5) praticamente a mesma exemplificacdo de
despesas, continuando, assim, a ndo incluir despesas como as de portagens e
estacionamentos, que havia todo o motivo para incluir expressamente, atenta a

sua recorréncia, se fosse sua intencgdo tributa-las autonomamente.

33. A Requerida respondeu sustentando que o presente pedido deve ser julgado

improcedente, com os fundamentos a seguir sintetizados:

a)

b)

Na tributacdo autonoma, o legislador procura responder a questdo do regime
fiscal de despesas que se encontram na zona de intersec¢do da esfera pessoal e
da esfera empresarial, de modo a evitar remuneracfes em espécie mais atraentes
por razdes exclusivamente fiscais ou a distribui¢do oculta de lucros;

O objetivo parece ser evitar que através destas despesas o SP utilize para fins
ndo empresariais determinados bens que geram gastos fiscalmente dedutiveis,
atenuando ou anulando a vantagem resultante da deducdo destas despesas no
apuramento do lucro tributavel do IRC;

E falacioso referir que os encargos com portagens e estacionamentos nio se
inserem no conceito de encargos com viaturas ligeiras de passageiros, e que estes

encargos decorrem da utilizag&o dos veiculos;
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A razdo de ser da tributacdo autdnoma, nao esta tdo sé no simples arrecadar de
imposto, mas sim no caracter antiabuso, o sentido de desincentivar o recurso ao
tipo de despesas que tributa;

A tributacdo autobnoma tem insita a ideia de desmotivar uma pratica que, para
além de afetar a igualdade na reparticdo de encargos publicos, podera envolver
situagbes de menor transparéncia fiscal e é explicada por uma intengdo
legislativa de estimular as empresas a reduzirem tanto quanto possivel as
despesas que afetem negativamente a receita fiscal;

A razdo de ser das tributacdes autbnomas é complexa e multipla, podendo ter
em vista prevenir, por razGes de cobranca de receita fiscal, que seja afetada a
receita respeitante a tributacdo do lucro tributavel, desincentivar, por razdes de
politica extra-fiscal, certas despesas que sdo reputadas socialmente como
inconvenientes e desincentivar despesas normalmente associadas a
comportamentos evasivos ou mesmo fraudulentos;

Tal como todas as normas antiabuso, a tributacdo autbnoma deve a sua existéncia
aos comportamentos evasivos e fraudatorios dos sujeitos passivos em matéria
fiscal e na necessidade de estabelecer meios de reacdo adequados por forma a
garantir o cumprimento do principio da igualdade na reparticdo da carga
tributaria e na prossecucéo da satisfacdo das necessidades financeiras do Estado
e de outras entidades publicas (cfr. artigo 103.°, n°.1, da CRP);

O argumento literal do n.° 5 do artigo 88.° do CIRC ao elencar os encargos
relacionados com viaturas ligeiras de passageiros através do advérbio
“nomeadamente” concorre desde logo que se legitime também a tributagdo a
outras realidades conexas com a utilizacdo das viaturas, comos sejam encargos
de natureza similar, como portagens, encargos com estacionamento ou aluguer
de garagens;

Os encargos suportados com portagens e estacionamentos relativos a utilizacao
de viaturas ligeiras de passageiros estdo sujeitos a tributacdo autonoma e s séo
devidos em funcgéo da utilizacéo das referidas viaturas, pois, sem a sua utilizagédo

a requerente nao suportava aqueles encargos;
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J) Os encargos com portagens e estacionamentos sdo encargos umbilicalmente
relacionados com as viaturas ligeiras de passageiros e outras viaturas, pois
respeitam ao custo devido por circular em autoestradas e parquear em parques
de estacionamento, que SO por estes ativos pode ser realizado, pelo que, tratando-
se de viaturas ligeiras de passageiros expressamente listadas nas alineas a) a c)
do n.° 3 do artigo 88.° do CIRC, os respetivos encargos sao objeto de tributagédo

autébnoma nos termos da lei.

I1. Saneamento

34. O tribunal arbitral foi regularmente constituido e € materialmente competente, como

se dispBe nos artigos 2.%,n.° 1, al. a), e 4.°, ambos do RJAT, e melhor se fundamentara em 3.2.1.

35. As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo
representadas (cfr. Arts. 4.°e 10.°, n.° 2, do mesmo diploma, e art.s 1.° a 3.° da Portaria n.® 112-
A/2011, de 22 de Marco).

I11. Do Mérito

36. Com base nos elementos colhidos no RIT e no PA e os demais trazidos aos autos
elencam-se os factos dados como provados e ndo provados.

I11.1.1. Factos provados

37. Séo estes os factos dados como provados:

a) Todas as Requerentes, em cumprimento das obrigacOes declarativas fiscais,
apresentaram por referéncia aos exercicios de 2018 e 2019, declara¢des de rendimentos

modelo 22 do IRC, de que resultaram tributacdes autdbnomas que abrangeram encargos

17.
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com viaturas ligeiras de passageiros e de mercadorias, tendo sido incluidos encargos
suportados com portagens e estacionamentos associados a viaturas ligeiras de
passageiros no quadro 13, campos 426 a 428 (Documentos n.%s 1 a 12 [2018] e n.%s 13
a 24 [2019], relativos as declaragdes modelo 22 individuais.

A Requerente A... SGPS, S.A., procedeu, ainda, & entrega das declaracdes de
rendimentos modelo 22 do IRC, do Grupo de Sociedades, referentes aos exercicios de
2018 e 2019, conforme Documentos n.° 25 [2018] e n.° 26 [2019];

No exercicio de 2018, foram tributados autonomamente e suportados pela Requerentes,
as taxas de 10%, 20%, 27,5% e 35%, valores a titulo de encargos com portagens e
estacionamento incorridos em viaturas ligeiras de passageiros, no valor total €79.087,86
(a titulo de tributacdo autbnoma de encargos com portagens e estacionamentos
incorridos em viaturas ligeiras de passageiros), conforme Documentos n.°s 27 a 50
juntos;

Atendendo ao prejuizo fiscal registado no periodo de 2018 para o Grupo de Sociedades
tributado ao abrigo do RETGS em que a as Requerentes estdo incluidas, a taxa de
tributacdo autonoma foi elevada em 10 pontos percentuais (v. Documentos n.°s 1 a 12,
25 e 27 a 50);

A Requerente D... também registou prejuizo fiscal no periodo de 2018, pelo que as taxas
de tributacdo autonoma foram, de igual modo, elevadas em 10 pontos percentuais (V.
Documentos n.°s 2 e 29);

No exercicio de 2019, foram tributados autonomamente e suportados pela Requerentes,
as taxas de 10%, 20%, 27,5% e 35%, valores a titulo de encargos com portagens e
estacionamento incorridos em viaturas ligeiras de passageiros no valor total de
€49.084,31 (a titulo de tributacdo autonoma de encargos com portagens e
estacionamentos incorridos em viaturas ligeiras de passageiros), conforme Documentos
n.% 27 a 50 juntos;

Os encargos incorridos pelas Requerentes com portagens e utilizagdo de
estacionamentos, no ambito de viaturas ligeiras de passageiros, foram incluidos nas
declaragGes modelo 22 constantes dos Documentos n.°s 1 a 12, para o exercicio de 2018,
e n.% 13 a 24, para o exercicio de 2019;
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As quantias suportadas pelas Requerentes A..., B...,,C..., E..., F..., G...,J..., H...,, ..,
K... e L..., a titulo de portagens e estacionamentos em viaturas ligeiras de passageiros,
foram também consideradas, para efeitos de tributacdo autdnoma, no ambito das

declaracdes de rendimentos modelo 22 do IRC do Grupo de Sociedades detido pela

Documentos n.°s 25 e 26 respetivamente);

Em 16.05.2023, as Requerentes, apresentaram os pedidos de revisdo oficiosa relativos
aos processos n.% ...2023..., ...2023..., ...2023..., ...2023..., ...2023..., ...2023..., ...2023...,
..2023..., ...2023..., ...2023... e ...2023..., conforme processo administrativo (“PA”);

Os referidos pedidos de revisdo oficiosa tiveram como objeto os atos de liquidagao
identificados, tendo solicitado a sua anulacdo parcial na parte relativa a tributacéo
autonoma incidente sobre as despesas com portagens e estacionamento em viaturas
ligeiras de passageiros e a consequente restituicdo das quantias por pagas pelas
Requerentes, conforme PA;

Em 31.05.2023, a AT proferiu projeto de decisdo das revisdes oficiosas quanto as
Requerentes A...,B...,C...,E..., F..., G..., J..., H..., ..., K... e L... (processos de revisdo
oficiosa n.° s ...2023..., ...2023..., ...2023..., ...2023..., ...2023..., ...2023..., ...2023...,
..2023..., ...2023..., ...2023... e ...2023...) em que considerou que as revisdes oficiosas
eram intempestivas (v. PA);

As Requerentes A..., B...,,C..., E..., F..., G..., J...,, H..., |...,, K... e L... responderam aos
projetos de decisdo por requerimentos de 16.06.2023 (v. PA);

Em 05.07.2023 a AT emitiu novo projeto de decisao das revisdes oficiosas apresentadas
pelas Requerentes A..., B...,C..., E..., F..., G..., J..., H.., ..., K. e L... (v. PA);
Em 17.07.2023 as Requerentes A..., B..., C..., E..., F..., G..., J.., H..., .., k.. e L.

responderam aos novos projetos de decisao dos processos de revisdo oficiosa, tendo um
Despacho de 24.07.2023, do Chefe de Diviséo de Servico Central da Justica Tributaria,
procedido ao respetivo indeferimento, por ndo se verificar a existéncia de erro imputavel
aos servigos, nem uma situagdo de “injustica grave ou notéria” (v. PA);

Na apreciacdo e fundamentacdo da decisdo que recaiu sobre os pedidos de revisdo

oficiosa supra referidos, a AT ndo questionou que as Requerentes tivessem feito incidir
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tributacdo autdbnoma sobre os encargos declarados com portagens e estacionamentos
associados a viaturas ligeiras de passageiros, nem p6s em crise os valores declarados
pelas Requerentes referentes aos ditos encargos e respetiva tributacdo autonoma nos
periodos de tributacdo de 2018 e 2019 (v. PA);

p) A Requerente D... apresentou, em 16.05.2023, pedido de reviséo oficiosa, que deu
origem ao processo ...2023..., tendo a AT proferido projeto de indeferimento no dia
31.08.2023. Em relacado a este pedido ndo foi, até a data do pedido de constituicdo de
tribunal arbitral, proferida decisdo expressa pela AT (provado por acordo);

g) Em discordancia da decisdo de indeferimento dos pedidos de revisdo oficiosa
apresentados e das autoliquidacdes de IRC/tributacGes autbnomas que constituem o seu
objeto, na parte referente as tributacGes autonomas incidentes sobre encargos com
portagens e estacionamentos de viaturas ligeiras de passageiros supra identificadas, as
Requerentes apresentaram no CAAD, em 16 de outubro de 2023, o pedido de
constituicdo do Tribunal Arbitral que deu origem ao presente processo — V. registo de
entrada do ppa no SGP do CAAD.

111.1.2. Factos ndo provados

38. Com relevo para a decisdo sobre 0 mérito ndo existem factos alegados que devam

considerar-se como ndo provados.

111.1.3. Fundamentacéo da fixacdo da matéria de facto

39. O Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre todos os detalhes da matéria de facto
que foi alegada pelas partes, cabendo-lhe o dever de selecionar os factos que interessam a
deciséo e discriminar a matéria que julga provada e declarar a que considera ndo provada (cfr.
art. 123., n.° 2, do CPPT, e art. 607.°, n.° 3, do CPC, aplicaveis ex vi art. 29.°, n.° 1, alineas a)
e e), do RJIAT).
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40. Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo selecionados e
conformados em fungdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencdo as varias
solucdes para o objeto do litigio no direito aplicavel (vd. art. 596.°, n.° 1, do CPC, aplicavel ex
viart. 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT).

41. Interessa salientar, neste &mbito, que as Requerentes carrearam para 0S autos as
autoliquidacdes de IRC que contém as tributagdes autobnomas impugnadas (declaracdes modelo
22 dos periodos de tributacdo de 2018 e 2019) e, ainda, listagens dos lancamentos dos encargos
com portagens e estacionamentos em questdo, com identificacdo da conta do razéo onde foram
feitos os langcamentos, a data do langamento, o n.° de documento, o tipo de documento e
respetiva data, o valor do encargo e o cddigo do imposto, informacéo que € proveniente da sua
contabilidade e que ndo foi contestada pela Requerida, quer na apreciacdo dos pedidos de

revisdo oficiosa que se pronunciaram sobre o mérito do pedido, quer na Resposta.

42. O facto de a Requerida, ja na fase final deste processo, pretender que ndo estdo
provados os valores declarados pela Requerente e constantes da sua contabilidade, sem,
contudo, ter fornecido qualquer indicio que abalasse a presuncdo de veracidade de que gozam
as declaragdes das Requerentes, nos termos do disposto no artigo 75.°, n.° 1 da LGT (nem téo-
pouco explicacdo para a mudanca de posicdo entretanto ocorrida), ndo tem sustentacdo, além
de ter sido processualmente suscitada em momento extemporaneo, como assinalado pelas

Requerentes.

I11.2. MATERIA DE DIREITO

43. Em causa esta a questdo de saber se 0s encargos suportados com portagens e
estacionamento de viaturas ligeiras de passageiros se reconduzem a norma de incidéncia que se
extrai do artigo 88.°n.° 3 e 5 do CIRC. No caso, confirma-se que nos exercicios econémicos de
2018 e 2019, todas as Requerentes incorreram em despesas com portagens e estacionamento

realizadas através de veiculos ligeiros de passageiros, tendo suportado tributacdo autonoma

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

21.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

sobre tais despesas, em sede de IRC, e pedido a respetiva anulagdo no ambito das Revisoes
Oficiosas e deste processo arbitral.

44. As Requerentes A..., B...,C..., E..., F...,G.., J..., H...,, |..., K... e L... consolidaram
fiscalmente nos termos do RETGS no &mbito do grupo dominado pela Requerente, tendo esta
apresentado na sua declaracdo de rendimento modelo 22 relativa aos anos de 2018 a 2019, as
despesas com portagens e estacionamentos referentes as Requerentes B..., C..., E..., F..., G...,
J.oH. L., K.eL...

45. Por outro lado, a fundamentacdo dos atos de indeferimento das revisdes oficiosas
apresentadas pelas Requerentes A..., B...,C...,E...,F..., G..., J.., H..., ..., K...e L... éigual.
O mesmo vale relativamente a Requerente D..., uma vez que se presume o indeferimento da
revisao oficiosa apresentada. Verificam-se, pois, 0s pressupostos da cumulacdo de pedidos, nos
termos e para os efeitos do artigo 3.° do RJAT, que dispde, no seu n.® 1, que “[a] cumulagdo de
pedidos ainda que relativos a diferentes atos e a coligacdo de autores sdo admissiveis quando a
procedéncia dos pedidos dependa essencialmente da apreciacdo das mesmas circunstancias de
facto e da interpretagdo e aplicacdo dos mesmos principios ou regras de direito”, visto que, com
base nos mesmos fundamentos de direito e circunstancias de facto, se pretende a anulacdo dos
respetivos atos tributarios, bem como a restituicdo dos correspondentes valores por parte da
AT.

46. No caso, a AT concluiu pela intempestividade dos pedidos de revisdo oficiosa,
afastando a aplicagdo dos n.° 1 (“erro imputdvel aos servigcos”) e 4 (“injustica ostensiva,
inequivoca e grave”), do artigo 78.° da LGT, depois de ter procedido a analise prévia da validade
dos atos de liquidacgéo e decidido pela legalidade dos mesmos, dando como demonstrado aquilo
cuja demonstracdo se contesta. Com efeito, se se decidir pela ilegalidade da tributacdo
auténoma em presenga procederd a averiguagdo de “erro imputdvel aos servigos” “injustica
ostensiva, inequivoca e grave” e a conclusao pela tempestividade dos referidos pedidos, visto
que a questdo da ilegalidade € prévia relativamente as demais, sendo o CAAD competente para
a apreciar, nos termos do artigo 2.°, n.°1, alinea a), que dispde que a competéncia dos tribunais

arbitrais compreende a apreciacdo da declaracdo de ilegalidade de atos de liquidacdo de
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tributos®. O CAAD é competente para apreciar questdes de legalidade dos atos tributarios, ainda
que a decisdo adotada pela AT no meio de reagdo administrativo seja meramente formal,

nomeadamente no sentido da intempestividade?.

47. O erro imputavel aos servicos (faute de service), necessariamente relevante e
causador de dano efetivo, compreende ndo apenas o lapso, o erro material ou o erro de facto,
como também o erro de direito. A imputabilidade aos servicos é independente da demonstracédo
da culpa dos funcionarios envolvidos na emissdo da liquidacdo afetada pelo erro (faute
personelle), sendo imputavel & AT a ilegalidade que ndo o seja ao contribuinte por conduta
negligente 3. Na verdade, a AT, esta vinculada, dentro das suas atribuicGes, a corrigir erros ou
omiss@es praticadas nas declaracdes apresentadas pelos sujeitos passivos, pois que o principio
da legalidade tributaria a que esta sujeita Ilhe impde o dever de emitir atos tributarios em
conformidade com o legalmente estipulado. Podendo a revisao oficiosa ser pedida no prazo de
4 anos estabelecido no n.° 1 do artigo 78.° da LGT, deveria a AT, podendo fazé-lo, sendo esse
corrigir dentro desse prazo a declaracdo do sujeito passivo que serviu de base a liquidacao e

que enfermava de erros, imputando-se-lhe o erro de nédo o ter feito.

48. Nos pedidos de revisdo oficiosa, as Requerentes alegaram que no ambito do
apuramento dos valores declarados a titulo de tributacdo autbnoma nos referidos campos 426 a
428 das declaracdes de rendimento modelo 22, as Requerentes incluiram encargos suportados
com portagens e estacionamentos associados a viaturas ligeiras de passageiros, pois que, a data
da apresentacédo das declaracfes de rendimento, o entendimento da AT era o de que, sendo 0s
gastos previstos no n.° 5 do artigo 88.° meramente exemplificativos, as portagens e
estacionamentos estdo relacionados com a viatura, pelo que estavam sujeitas a tributacdo

autonoma e, como tal, deveriam ser incluidas nas declaragcdes modelo 22 de IRC.

1 Cfr. Deciséo Arbitral do CAAD, Processo n.° 99/2020-T, de 02.11.2020;
2 Cfr. Acorddo Arbitral do CAAD, Processo n.° 832/2021-T, de 15.09.2022, sustentando que “[o]Tribunal Arbitral
é competente para apreciar pretensdes de ilegalidade de atos tributarios, independentemente de a via contenciosa
ter sido precedida por meio de reacdo administrativa (Reclamacéo Graciosa e/ou Recurso Hierarquico) e do teor
da decisdo que recaiu sobre o ato de segundo ou terceiro grau, seja esta formal, nomeadamente de
intempestividade, ou de mérito.
3 Decisdo Arbitral do CAAD, Processo n.° 328/2020-T, de 22.03.2021.
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49. Efetivamente, esse entendimento consta de uma informacdo vinculativa vertida no
Despacho do Processo n.° 840/17, de 31.03.20174, foi sistematicamente defendido pela AT nos
mais variados processos judiciais, ganhou acolhimento nalgumas decisdes arbitrais do CAAD®,
tendo condicionado a atuagio das Requerentes no cumprimento das obrigacdes declarativas® e
servido de base ao indeferimento dos pedidos de revisdo oficiosa. Partia-se do principio de que
aindicacdo do artigo 88.°2, n.°5, era meramente exemplificativa/indicativa, ndo excluindo outros
encargos de natureza similar, a ser alvo da tributacdo autonoma, nestes se incluindo os

decorrentes de despesas ocorridas com estacionamento e portagens.

50. Caso semelhante entendimento fosse considerado erroneo, tornar-se-ia claro que foi
como consequéncia direta do erro imputavel aos servigos, designadamente, por via das
orientacdes emitidas por estes, que as Requerentes incluiram tais valores nas suas declaracdes.
Estas limitaram-se a seguir as instrucdes e orientacbes da AT e a preencher um formulario
previamente elaborado por tal entidade, a apresentacdo da declaracdo modelo 22 e a
consequente autoliquidacdo das tributacdes autonomas incidentes sobre os valores a titulo de
portagens e estacionamento, sdo consequéncia direta de um erro imputavel aos servigos.
Havendo erro imputavel a AT deve concluir-se pela tempestividade das Revisfes Oficiosas que
foram apresentadas dentro do prazo de 4 anos contados desde a data dos atos tributarios, ao

abrigo do disposto no artigo 78.%, n.° 1 da LGT.

51. De resto, a tributacao do valor de €49.084,31 referente a despesas com portagens e
estacionamentos com viaturas ligeiras de passageiros, em 2019, revela-se manifestamente
exagerada, desproporcionada e injusta para efeitos do preenchimento dos pressupostos dos n.°4
e 5 do mesmo artigo, que prescinde da existéncia de erro imputavel aos servicos, pelo que
sempre seria de concluir que, por forca do estabelecido nos n.% 4 e 5 do artigo 78.° da LGT,
considerando que os pedidos de revisdo oficiosa das Requerentes deram entrada a 16.05.2019,

4 Ai se diz: “No que concerne ao caso em analise, a Requerente no ambito da sua atividade principal — Comércio
de Veiculos Automoéveis Ligeiros, utiliza viaturas do seu inventario para demonstragdo, aos seus clientes e/ou
potenciais clientes, suportando as despesas inerentes com combustivel, portagens, seguros. Muito embora estes
encargos sejam imprescindiveis ao desenvolvimento da sua atividade, estdo sujeitos a tributacdo auténoma, de
acordo com o n.° 3 do art.® 88.° do CIRC.”

> DecisGes arbitrais do CAAD nos Processos n.° 31/2012-T CAAD, de 25.07.2012, e n.° 92/2013-T, de 25.11.2014.
& Acorddo do Tribunal Central Administrativo Sul, Processo n.° 1917/21.4BELRS, 19.01.2023.
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as mesmas poderiam solicitar a reviséo dos atos de liquidacdo emitidos nos trés anos anteriores
a 17.05.2023.

52. Sucede, porém, que a interpretacdo do artigo 88.°n.° 3 e 5 do CIRC que acabou por
prevalecer, mediante a aplicacdo dos cénones de interpretacdo geralmente aceites, logrando
assentimento na jurisdicdo administrativa, aponta no sentido de que sobre as despesas com
portagens e estacionamento nao incide tributacdo autdbnoma, pois que as mesmas nao tém uma
natureza idéntica as restantes despesas mencionadas expressamente naquela disposicéo legal.
Atento o principio da legalidade da incidéncia dos impostos, consagrado nos artigos 8.°da LGT
e 103.%, n.° 2, da Constituicdo da Republica Portuguesa) as outras despesas suscetiveis de
tributacdo auténoma, nos termos do n.° 3 do artigo 81.° (atual 88.°) do CIRC e objeto de
exemplificacdo no n.° 5, hdo de ser apenas aquelas que tiverem a mesma natureza, no sentido
de relevarem de uma relagdo com o veiculo ao menos analoga a que ocorre nas despesas
tributadas expressamente enunciadas no n.° 5. Por exemplo, se o0 pagamento dos juros de um

ALD ¢ tributado, ja ndo o séo as despesas com portagens e estacionamento.

53. As despesas com estacionamento e portagens contabilizadas pelas empresas,
passando o crivo da indispensabilidade, sdo dedutiveis nos termos do artigo 23.° do CIRC, nédo
tendo a natureza de encargos diretamente relacionados com as viaturas para efeitos de
tributacdo autonoma’. Tais encargos (estacionamento e portagens), tal como as reparagdes, as
rendas ou alugueres, s6 existem porque esse mesmo bem existe. Acontece porém que,
distintamente do que ocorre com 0s encargos-tipo ou exemplos enumerados na lei, que existem
independentemente da utilizacdo do bem na atividade, aquelas portagens ou estacionamento, ja
admitidas como custos para efeitos do artigo 23.° do CIRC, mais do que estarem relacionadas
com a viatura, estdo diretamente relacionadas com a atividade empresarial, sendo este 0 marco,

insiste-se, se bem vemos, relevante para efeitos do regime fiscal consagrado.

54. Este entendimento foi sustentado pelos Acorddaos do Tribunal Central
Administrativo do Norte, nos Processos n.° 2303/11.0BEPRT, de 11.03.2021 e n.°

" Tribunal Central Administrativo Sul, Processo n.° 66/07.2BESNT, de 13.07.2023.
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00635/09.6BEPRT, de 31.03.2022, em que, além do mais, se sublinha que a interpretacao
historica dos n°% 3 e 5 do artigo 81° do CIRC, permite recordar que antes do recurso, pelo
legislador, a tributacdo autonoma em analise, 0 objetivo de dissuasdo do abuso do registo de
despesas com automdveis ligeiros, s6 formalmente imputadas aos fins empresariais, era
prosseguido mediante a aplicagcdo de um limite percentual a dedutibilidade até 20% dessas
despesas, por via do artigo 41.°n.° 4 do CIRC?, respeitantes a viaturas ligeiras de passageiros,

designadamente reintegrac@es, rendas ou alugueres, seguros, reparaces e combustivel.

55. Quando o legislador optou por prosseguir o mesmo fim mediante a tributacdo
autonoma das despesas (artigo 88.°n.”* 3 e 5 do CIRC), ele deixou claro o que queria entender
por veiculo ligeiro de passageiros (incluindo, expressamente, automoveis ligeiros mistos e
motociclos), tendo mantido no n.° 5 praticamente a mesma exemplificacdo de despesas,
continuando, assim, a ndo incluir despesas como as de portagens e estacionamentos, que havia
todo o0 motivo para incluir expressamente, atenta a sua recorréncia, se fosse sua intengéo tributa-
las autonomamente, concluindo que as despesas com portagens e estacionamentos — porventura
por serem de ocorréncia pontual e localizada no tempo e comprovaveis documentalmente e por
se prestarem a um controlo muito facilitado e 100% fiavel — ndo se enquadram na previsdo do
n.° 3 do artigo 88.° do CIRC.

56. O mesmo entendimento encontra-se plasmado, nomeadamente, pelo Tribunal
Central Administrativo Norte, nas decisdes dos processos n.° 519/06.3BEPRT, de 29.04.2021
e n.° 2113.08.1BEPRT, de 7.02.2022, e por um tribunal arbitral do CAAD, em coletivo, no
Processos n.° 138/2023-T, de 10.10.22. O acolhimento reiterado desta posi¢do na jurisdi¢do
tributaria reveste-se do maior relevo do ponto de vista dos principios da legalidade tributéria,
da seguranca juridica e da protecdo da confianga — com os seus subprincipios de previsibilidade
e calculabilidade — e da igualdade tributaria, fundamentando, no presente processo, uma decisdo

deste tribunal a favor das Requerentes®.

8 Redacdo dada pela Lei n.° 39-B/94, de 27.12.

®V. o disposto no artigo 8.°, n.° 3 do Cédigo Civil: “Nas decisdes que proferir, o julgador terd em consideragéo
todos os casos que merecam tratamento analogo, a fim de obter uma interpretacgéo e aplicagdo uniformes do
direito.”

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

26.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

57. Nestes termos, é de concluir que se verifica erro imputavel aos servicos, tendo em
conta que as (auto)liquidacdes de IRC/tributagdes autonomas foram (em parte) praticadas com
erro de direito seguindo o entendimento veiculado pela AT, entendimento para o qual as
Requerentes ndo contribuiram, sendo-lhes, desta forma, aplicavel o prazo de 4 anosnon.° 1, Il
parte, do artigo 78.°da LGT, com a consequente tempestividade dos pedidos de revisao oficiosa
apresentados.

58. Néo existindo base juridica para a tributagdo autobnoma dos encargos incorridos a
titulo de portagens e estacionamento ao abrigo do artigo 88.%, n.° 3 e 5 do CIRC, a tributacéo
incidente sobre essas mesmas despesas é ilegal, 0 mesmo sucedendo com os respetivos atos de
liquidacdo, pelo que ilegais sdo também os atos de liquidacdo supra identificados na parte
relativa a tributacdo autdnoma de despesas com portagens e estacionamento de veiculos ligeiros
de passageiros. O mesmo juizo de ilegalidade abrange os atos de indeferimento expressos dos
pedidos de revisao oficiosa. Sobre a ilegalidade do “ato” de indeferimento tacito do pedido de
revisao oficiosa, dado tratar-se de uma mera ficcéo juridica, destinada a abrir a via contenciosa,
servindo, no caso do processo arbitral tributario, para a fixa¢do do dies a quo do prazo para
apresentacdo do pedido arbitral, nos termos do art.° 10.°, n.° 1, alinea a) do RJAT, ndo cumpre
determinar a sua anulacdo. Tendo sido indevidamente liquidado o imposto devem ser anuladas
parcialmente as liquidacOes e devolvido as Requerentes os valores que suportaram a titulo de

imposto.

IV. DECISAO
Termos em que acordam neste Tribunal Arbitral em:
a) Ser declarada a ilegalidade parcial dos atos de liquidacéo identificados no Relatorio
desta sentenca na parte na relativa a tributacdo autdnoma de despesas com portagens e

estacionamento relativas a viaturas ligeiras de passageiros suportadas pelas Requerentes

nos periodos de tributacdo de 2018 e 2019;
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b) Serem anulados parcialmente os atos de liquidacdo de IRC e tributagcdes autonomas
identificados nas alineas a) e b) da matéria de facto provada na parte respeitante a
tributacdo autdnoma de despesas com portagens e estacionamento relativas a viaturas
ligeiras de passageiros suportadas pelas Requerentes, com referéncia a 2018 e 2019;

c) Serem anulados os atos de indeferimento das revisdes oficiosas proferidos em 24 de
julho de 2023 no ambito dos
processos ...2023..., ...2023..., ...2023..., ...2023..., ...2023..., ...2023..., ...2023..., ...202
3..., ...2023..., ...2023... e ...2023... referentes as Requerentes A..., B...,, C...,, E..., F..,,
G.,J.,H. L.,K.eL.,;

d) Ser a Requerida condenada a restituicdo as Requerentes das quantias por elas
indevidamente suportadas a titulo de tributacdo autbnoma sobre despesas com portagens

e estacionamento em viaturas ligeiras de passageiros;

e) Ser a Requerida condenada ao pagamento de juros indemnizatérios sobre as quantias
referidas a partir de 17.05.2024, nos termos do artigo 43.°n.° 3, alinea ¢) da LGT.

V. VALOR DO PROCESSO

Importa referir que o valor de € 128.172,85 indicado pelas Requerentes é o que
corresponde exatamente & soma aritmética dos valores de tributacdes autonomas por aquelas

impugnados, ndo assistindo razdo a Requerida quando argui que o resultado dessa soma ¢ de €
127.572,17.

Fixa-se, assim, o valor do processo em € 128.172,85, em linha com a Requerente, nos
termos do artigo 306.%, n.° 1 do CPC e do 97.-A, n.° 1, a), do Codigo de Procedimento e de
Processo Tributario, aplicavel por forca das alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT e do
n. 2 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria,

interpretados em conformidade com o artigo 10.°, n.° 2, alinea ), do RJAT.

VI. CUSTAS
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Nos termos da Tabela | anexa ao RCAT, o valor das custas é de € 3 060.00, a cargo da
Requerida.

Notifique-se.
Lisboa, 6 de maio de 2024
Arbitro Presidente
(Alexandra Coelho Martins)
Arbitro Vogal, Relator
(Jonatas E. M. Machado)
Arbitro Vogal

(Vasco Guimaré&es)
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