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Sumario:

1. Apresuncéo de indeferimento tacito do recurso hierarquico conta-se do prazo de deciséo
previsto no artigo 66.° n.° 5 do CPPT e ndo do artigo 57.°n.° 4 da LGT.

2. Nos termos do artigo® 102.%, n.° 1, al. d) do CPPT, aplicavel por remisséo do artigo 10.°
do RJAT, o prazo para a deducédo do pedido de prondncia arbitral é de 90 dias a partir
da formacé&o de indeferimento técito.

3. Tendo o pedido de constituicdo do tribunal arbitral e o pedido de prondncia arbitral sido
apresentados depois do prazo de 90 dias previsto no artigo 10.° n.° 1 do RJAT, havera
uma excecdo dilatdria de conhecimento oficioso que implica a absolvigdo da Requerida

da instancia.

DECISAO ARBITRAL

O éarbitro Vera Figueiredo, designado pelo Conselho Deontoldgico do Centro de Arbitragem
Administrativa (adiante designado “CAAD”) para formar Tribunal Arbitral Singular,
constituido em 14-02-2024, decide nos termos que se seguem:

. RELATORIO

1. A..., solteiro, nimero de identificac&o fiscal ..., residente na ..., n.°.., ..., ...-... ..., doravante
apenas designado por “Requerente”, vem, nos termos e para os efeitos do disposto na alinea
a) do n.° 1 do artigo 2.° e dos artigos 10.° e seguintes, todos do Regime Juridico da
Arbitragem em Matéria Tributéria, doravante RJAT, em conjugacdo com o artigo 99.° e com
a alinea d) do n.°1 do artigo 102.° do Codigo de Procedimento e de Processo Tributério,
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(“CPPT”), aplicéavel por forca do disposto na alinea a) do artigo 29.° do RJAT, apresentar
pedido de pronancia arbitral relativo a liquidacdo em sede de Imposto sobre 0 Rendimento
das Pessoas Singulares (“IRS”) n.° 2020..., referente ao ano de 2019, em que é Requerida a
Autoridade Tributaria e Aduaneira (adiante designada como “Requerida” ou “AT”), e que
tem por objeto a anulagdo do indeferimento técito do recurso hierarquico do indeferimento
da Reclamacédo Graciosa, que correu termos sob o n.? ...2020..., e a consequente anulagdo
do ato de liquidag¢ao de IRS acima identificado, no valor de € 23.140,16 (vinte e trés mil,

cento e quarenta euros e dezasseis céntimos).

O pedido de constituicdo de Tribunal Arbitral foi apresentado pelo Requerente em 04-12-
2023, tendo sido aceite pelo Exmo. Presidente do CAAD e notificado a Requerida em 06-
12-2023.

O Requerente optou por ndo designar arbitro, tendo, nos termos do artigo 6.°n.° 1 e do artigo
11.° n.° 1 do RJAT, o Conselho Deontolégico designado o arbitro do Tribunal Arbitral
Singular, que comunicou a aceitacdo do encargo no prazo legalmente estipulado.

As partes foram devidamente notificadas da nomeacdo em 26-01-2024, ndo tendo

manifestado vontade de recusar a mesma.

Em conformidade com o disposto no artigo 11.° n.° 1 al. c) do RJAT, o Tribunal Arbitral
Singular ficou constituido em 14-02-2024.

Em 16-02-2024, a Requerida foi notificada do despacho proferido pelo Tribunal Arbitral, ao
abrigo do disposto no artigo 17.°n.° 1 do RJAT, para apresentar resposta, solicitar a producéo

de prova adicional e remeter o processo administrativo.

A Requerida juntou aos autos a sua resposta em 14-03-2024, na qual se defendeu por
impugnacéo, pugnando pela manutencéo do ato de liquidagédo em sede de Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Singulares (“IRS”) n.° 2020 ... e pela improcedéncia do pedido de

pronuncia arbitral.

Na mesma data, a Requerida juntou aos autos o processo administrativo.
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9. Ao abrigo dos principios da autonomia na conducdo do processo, da celeridade, da
simplificacdo e informalidade processuais (artigo 16.°, 19.° e 29.° do RJAT), mediante
despacho datado de 18-03-2024, o Tribunal Arbitral dispensou a realizacdo da reunido
prevista no artigo 18.°n.° 1 do RJAT, e as alegacBes. Mais consignou que a data estimada
para a prolacdo da deciséao arbitral seria o dia 03-05-2024, devendo o Requerente efetuar o
pagamento da taxa arbitral subsequente até aquela data e proceder a sua respetiva

comunicacdo ao CAAD.
10. Em 08-05-2024, foi proferido o seguinte despacho pelo Tribunal Arbitral:

Preparando-se este Tribunal para proferir decisdo, e melhor compulsados os autos,
afigura-se que o presente pedido de pronuncia arbitral tera sido apresentado fora do prazo

legalmente estabelecido.

Com efeito, nos termos do art.° 102.%, n.° 1, al. d) do CPPT, aplicavel por remissao do
artigo 10.° do RJAT, o prazo para a deducéo do pedido de pronuncia arbitral é de 90 dias
a partir da formacao de indeferimento tacito.

Ora, para efeitos de computo do prazo para formacao da presuncédo de indeferimento
tacito do recurso hierarquico apresentado, o prazo aplicavel € de 60 dias previsto no n.° 5
do artigo 66.° do CPPT, contados nos termos do disposto no art. 279.° do CC, ex vi do art.°
20.° do CPPT (vd. entre outros, o0 Ac. do STA proc. 0118/13.0BEPRT, de 10-03-2021).

Em face do exposto, constituindo a caducidade do direito a acdo questdo de
conhecimento oficioso, notifiquem-se as partes para nos termos do disposto no art. 3., n.°
3 do CPC ex vi al. e) do art. 2.° do CPPT se pronunciarem no prazo de 10 dias sobre a

eventual verificagdo da referida excegdo.”

11. A Requerida respondeu mediante requerimento apresentado 09-04-2024, pugnando pela

extemporaneidade da acéo arbitral.

12. A Requerente ndo apresentou resposta no prazo conferido no despacho supra identificado.
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1. SANEAMENTO

13. O presente Tribunal Arbitral considera-se regularmente constituido para apreciar o litigio
(artigo 5.°n.1en. 2, artigo 6.°n.° 1 e artigo 11.° do RJAT).

14. As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo legalmente
representadas (artigo 3.2, 6.° e 15.° do Codigo de Procedimento e de Processo Tributario, ex
vi artigo 29.°n.° 1 al. a) do RJAT).

15. Néo foram alegadas outras questdes prévias, para além das decididas nos presentes autos,

que obstem a decisdo de mérito.

16. Contudo, tal como o Tribunal fez constar no despacho arbitral de 8-04-2024, devidamente
notificado as Partes, suscita-se nos presentes autos uma questdo prévia, de conhecimento
oficioso, a qual, a proceder, constituird excecdo dilatoria que obstara a que se conheca do
mérito da causa, pelo que, ap0s apreciacdo da matéria de facto, havera que apreciar tal
questdo (conforme decorre do disposto no n.° 1 do artigo 608.° do CPC, aplicavel ex vi a
alinea e) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT e, bem assim, da alinea b) do n.° 1 do artigo 18.°
do RJAT). A questdo prévia a decidir € a seguinte: O pedido de constitui¢cdo do Tribunal
Arbitral deve considerar-se intempestivo, porque apresentado para além do prazo previsto
no artigo 10.%, n.° 1, alinea a) do RJAT?

I1l.  MATERIA DE FACTO

16.1. Factos dados como provados

17. Com interesse para a decisdo da causa, ddo-se como provados 0s seguintes factos, que néo

foram contestados pela Requerida:

a) O Requerente realizou um estagio profissional de seis meses em 2018 na Universities
Space Research Association (“USRA”) / NASA Ames Research Center (“NASA
ARC”), no ambito do International Internship Program da NASA ARC.
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b) No periodo de tributacdo de 2019, o ora Requerente, era residente fiscal em Portugal.

c) O Requerente recebeu uma carta da Universities Space Research Association (“USRA”),

datada de 12-02-2019, nos termos da qual se pode ler o seguinte paragrafo:

Dear A..

Congratulations! On behalf of USRA, I am pleased to extend you an offer to join our organization as an

Associate Scientist, Data Science with a start date of Tuesday, February 19, 2019

d) O Requerente celebrou um contrato com a USRA, assumindo a categoria profissional

¢ . . . »”
associate scientist .

e) No ambito do presente contrato, o0 Requerente exerceu as funcbes de

cientista/investigador, através do desenvolvimento do trabalho de investigacdo aplicada

nos campos da ciéncia de dados e aprendizagem automaética na USRA, em Mountain
View, California, EUA, em colaboragdo com a NASA ARC.

f) O trabalho foi realizado presencialmente nos EUA.

g) Em 11-04-2019, O Requerente, solicitou, ao abrigo do artigo 22.° da Convencdo para

evitar a Dupla Tributagdo celebrada entre Portugal e os EUA (“Convengio”)?, a isencéo

de retencdo de impostos federais, mediante submissao do Form 8233 - Exemption From

Withholding on Compensation for independent (and Certain Dependent) Personal

Services of a Nonresident Alien Individual?

h) O ora Requerente submeteu nos Estados Unidos a sua declaracdo de rendimentos

referente ao ano de 2019%, na qual declarou o montante recebido pelo desempenho da

funcéo de investigador na USRA:

L Cf. Resolugdo da Assembleia da RepUblica n.° 39/95, datada de 21-06-1995, disponivel em:

https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/convencoes evitar_dupla_tributacao/convencoes_tabel

as_doclib/Documents/estadosunidosdaAmerica.pdf

2 Cf. https://www.irs.gov/forms-pubs/about-form-8233
3 Cf. https://www.irs.gov/forms-pubs/about-form-w-2
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3 Social security wages 4 Social security tax withheld
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i) Deacordocomo “Wage and Income Transcript” emitido pelo Internal Revenue Service,
United States Department of the Treasury, datado de 13-06-2020, foi aplicada uma

isencdo prevista na Convencdo aos rendimentos auferidos - “Exempt under tax treaty”.
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Yo Internal Revenue Service
United States Department of the Treasury

This Product Contains Sensitive Taxpayer Data

Request Date: 06-13-2020
Response Date: 06-13-2020
Tracking Number:

Wage and Income Transcript

SSN Provided: XXX-XX-L
Tax Period Requested: December, 2019

Form 1042-S

Withholding Agent:
Withholding Agent's EIN:XXXXX2064
UNIV
7178 C

Recipient:
Recipient's U.S. TIN, if any:XXX-XX-2631
A...

ile BT L B by o IPRNPRRINDU DRBRNRy SE) op S G Ny RY NI REAS AP A P P ey Ry gy A Original document

Withholding Agent Country Code: ... ..t ireeeeecrororsessnnascsesassssssnsananns
Inigua Form IaantLIEIars . o s S s i i ad ad aaas 1000000026

ROCUTTY TYDB 2 o o o/sis/ivaionsie s sias s esissasasaeassssisssessdeness «...0riginal
Number or space:........... 70 8 A T TR A B csessssssssesssenes
Raecipient's Coumntry Code FoTr Tax PUIPOBRE .. s sabaasasanssessassaseanasa
Recipient's Account Number (OpElomal) 1... . cdcidiiiaicissoooesssessnssosnssonas
WAEHhOXAing AGAnE e BEIE TYEMT o .« ovsmnm oo e s e/ §:s e asne sisia a:ate ot e aan e arains s EIN
P20 RAtR Bamll ROPOTEATMIY oo co-o0 e e eiaes &b b o ohsn s es s sauneses Not Checked
Income Code:...... S5 B ek ae e SN A E R AN AR S e b e b e e e Gross Income - Other

00.00%

j) Ao constatar que o Anexo J da declaracdo modelo 3 de IRS ndo permitia declarar a
situacdo de isencdo de tributagdo em Portugal, conforme resulta do artigo 22.° da

Convencdo, o Requerente solicitou esclarecimentos junto da Autoridade Tributaria.

k) Na resposta de dia 15-06-2020 recebida através do E-Balcéo, pode ler-se: “Deve dirigir
0 seu pedido a Direcdo de Servicos de RelacGes Internacionais — Dupla Tributacgao.
Contudo, estando isento em ambos os paises e sem mais rendimento a declarar, o seu

englobamento é inutil e desnecessario”.
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O Requerente apresentou em Portugal, a declaracdo de rendimentos modelo 3 relativa
ao ano de 2019, na qual procedeu ao preenchimento do Anexo J, com 0s Unicos

rendimentos obtidos nos EUA.

Em resultado da submiss@o da sua declaracao de IRS, foi notificado da liquidagéo e da
nota de cobranca de IRS datada de 03-07-2020, no montante de € 23.140,16, com data-
limite para pagamento em 31-08-2020

O ora Requerente, apresentou, em 21-07-2020, uma Reclamacdo Graciosa na qual
reclamou a procedéncia (i) da anulacdo da liquidacdo de IRS do ano de 2019; (ii) da
confirmacéo da situacdo de isencdo de imposto em Portugal pelo periodo de dois anos,
em cumprimento do disposto no artigo 22.° da Convencéo para evitar a dupla tributacao
celebrado entre Portugal e os EUA; e (iii) consequentemente, a reposi¢do da situacao
tributéaria regularizada da Reclamante, operada mediante a emissdo de uma nova nota de

liquidagdo de IRS.

O Requerente foi notificado em 11-04-2022, por oficio n.° ... de 06-04-2022 da Direcédo
de Financas de Faro (“DFF”), para exercer direito de audi¢do relativamente ao projeto

de indeferimento total da reclamacéo graciosa apresentado:

“Analisada a documentagdo superveniente entretanto apresentada pelo contribuinte e
para o efeito remetida, verifica-se ter sido primeiro atribuida a categoria de «intern», o
equivalente a «estagiario», tendo depois, em funcdo do bom desempenho, vindo a ser
contratado («hired»), mediante proposta de emprego («offer of employment»), com data
de 12 de fevereiro de 2019. Fica, assim, afastada a hipdtese de se ter tratado de um
convite para a realizagdo de atividades investigatorias, uma das condicGes de
procedibilidade do pedido da isen¢do. Convira ainda aduzir que o valor bruto dos
rendimentos do trabalho dependente, da titularidade do Contribuinte, com fonte nos
EUA, a sujeitar ao IRS de 2019, é o equivalente a Euro 80.542,10, sem imposto federal
dos EUA pago a final, isto é, para efeito do disposto na CDT Portugal — EUA, sem
imposto dos EUA pago, por conseguinte, sem direito a atribuicdo de um crédito por

dupla tributacéo juridica internacional, nos termos da Convencéo. Assim, pelo exposto,
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néo tendo sido provado que o exercicio da atividade de investigagdo néo se iniciou por
candidatura ou concurso, mas expressamente por “convite” formal, que o
desenvolvimento da mesma foi efetuado no interesse publico, e ndo em beneficio préprio
de uma pessoa ou pessoas, € meu parecer que se mantenha a liquidacéo reclamada,
indeferindo-se o pedido, devendo de tal notificar-se o reclamante nos termos e para
efeito do disposto no art.” 60,° da Lei Geral Tributaria (LGT).”

Tendo exercido direito de audicdo em 21-04-2022, no qual reiterou o aduzido na

reclamacdo graciosa.

Atraveés de oficio n.° ... datado de 28-03-2023, o Requerente foi notificado do despacho
de indeferimento total da Reclamacao Graciosa apresentada relativamente ao IRS do ano
de 20109.

No despacho de indeferimento da reclamacao graciosa transcreve-se a informacgéo n.°
259/2023, de 06.03.2023. da Direcdo de Servigos de Rela¢des Internacionais remetida a
DFF, da qual se releva:

"(...) x — “Em conclusdo, sobre este requisito, a existéncia, nos EUA, de um Programa
de «Research Scholar», e a evidéncia da realizacdo unicamente de atividades
investigatorias, mesmo que manifestamente, de alto valor acrescentado, e no interesse
publico, tal como alegado, ndo implicam, segundo parece, que o referido requisito esteja
cumprido, pois o beneficio convencional da isencao, previsto no Artigo 22 (Professores
e investigadores) da CDT Portugal — EUA, néo pode aproveitar, aos que exercem, no
caso, Profissbes dependentes, mas em resultado de um Processo de Recrutamento,
ordinario, para o preenchimento de Vagas, atinentes a necessidades especificas (e
temporarias), como se afigura, muito menos, se permanentes, de Servico, por parte, na

situacdo em apreco, da « USRA» .

Xi — “Por isso se exige o «convitey, ou seja, a formula¢do, expressa, por parte da
Entidade Relevante, desta se encontrar, perante o Investigador pretendido, a titulo

individual, como necessario ou mesmo até, indispensavel, para atingir os Objetivos
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propostos, dispensando-se, ou ficando dispensada, da abertura de um Processo de
Recrutamento e Selecao, «normal» ou ordinario, para o preenchimento de uma Vaga,

correspondente a um Emprego («posto de trabalhoy)”.

Xil — “Nesta conformidade, inexiste fundamento legal para a procedibilidade do Pedido
de Isencdo.”(...) Pelo exposto e atendendo aos factos e fundamentos invocados no
projeto de decisdo, bem como os contantes da apreciacdo do direito de audi¢ao prévia

exercido, propde-se que o0 mesmo se converta em definitivo, indeferindo-se o pedido.”
s) Em 28-04-2023, a USRA emitiu uma carta com o seguinte esclarecimento adicional:
RESEARCH INSTITUTE FOR ADVANCED COMPUTER SCIENCE
UNIVERSITIES SPACE RESEARCH ASSOCIATION S
615 National Ave, Suite 220

Mountain View CA 54043
Phone: 650-575-4362 * Fax; 650-966-5021

FROM: Hamed Valizadegan
DATE: 4/28/2023

SUBJECT: Letter for | A...
To Whom It May Concern:

I am writing this letter for Mr.~ A... describing his line of work at Universities
Space Research Association (USRA)/NASA Ames Research Center (ARC). I am the Data Science
Manager and Machine Learning Group Lead of USRA, working in the Data Sciences Group at
NASA ARC under the NASA Academic Mission Services (NAMS) contract. Mr. A...
joined the Data Sciences Group at NASA ARC in June 2018 to conduct a six-month
internship as part of the International Internship Program at NASA ARC. In his internship, Mr.
A, worked on developing automated methods for the segmentation of vascular
tissues such as the human retina.

At the end of the internship, we invited Mr. I ~ A... ) for a position as a researcher
through the J1 research scholar and exchange visitor visa to carry out, among other research, the
development of the vascular tissue segmentation work, since Mr. A... met the
required, relevant, and unique skills and knowledge for this work given Mr. A... ’s
previous experience and research. This invitation followed Mr. A... 's internship and
did not involve the selection of other candidates. The J1 Visa Exchange Visitor Program is
sponsored by USRA through NAMS contract with starting date February 2019 and valid through
July 2023.

t) Em 03-05-2023, o Requerente apresentou junto da DFF, recurso hierarquico da decisdo

de indeferimento da reclamacéo graciosa, ao abrigo do disposto no artigo 66.° do CPPT.
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u) A decisdo sobre o recurso hierdrquico nédo foi notificada ao Requerente.
v) Em 04-12-2023 foi apresentado o presente pedido de pronuncia arbitral.

B. Factos nédo provados

18. Com relevo para a decisdo ndo se verificaram quaisquer outros factos alegados que devam

julgar-se ndo provados.
C. Fundamentacdo da matéria de facto provada e ndo provada

Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem de se pronunciar sobre tudo o que foi
alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que importam para a
decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada (cf. artigo 123.°n.° 2 do CPPT e artigo
607.°n.° 3 do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°n.° 1 al. a) e e) do RJIAT).

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa séo escolhidos e recortados
em funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencdo as varias solucGes
plausiveis da(s) questdo(des) de Direito (cf. artigo 596.° do CPC, aplicavel ex vi artigo 29.°n.°
1 al. e) do RJAT).

Assim, tendo em consideracdo as posi¢des assumidas pelas partes e a prova documental
junta aos autos, consideraram-se provados, com relevo para a decisdo, os factos acima

elencados, ndo contestados pelas partes.

IV. QUESTAO PREVIA

1. Questao de conhecimento oficioso — caducidade do direito de acdo

O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi apresentado na sequéncia da formacéo
de ato tacito de indeferimento do recurso hierarquico interposto do indeferimento da
reclamacdo graciosa n.° ...2020... instaurada pelo Requerente contra a liquidacdo de IRS n.°
2020..., referente ao ano de 2019.
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Enquanto pressuposto processual do processo arbitral sub judice, importa apurar se o
pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral é tempestivo.

Com efeito, ainda que tal questdo néo tenha sido suscitada pela Requerida na sua Resposta,
a excecdo de caducidade do direito de acdo é de conhecimento oficioso, conforme resulta do
disposto no artigo 89.° do Cddigo de Processo nos Tribunais Administrativos (“CPTA”),
aplicavel ex vi artigo 29.°n.° 1 alinea c) do RJAT.

Neste sentido veja-se, entre outros, as decisdes arbitrais* proferidas no Processo arbitral
n.° 691/2020-T de 27-12-2021, no Processo arbitral n.° 530/2021-T de 20-06-2022, no
Processo arbitral n® 710/2022-T de 02-10-2023, bem como no Ac6rddo do Supremo Tribunal
Administrativo no processo n.° 03131/16 de 9-10-2019°.

Nos termos do artigo 10.° n.° 1 alinea a) do RJAT:
“I - O pedido de constituicao de tribunal arbitral é apresentado:

a) No prazo de 90 dias, contado a partir dos factos previstos nos n.os 1 e 2 do artigo 102.°
do Cédigo de Procedimento e de Processo Tributario, quanto aos actos susceptiveis de
impugnacao auténoma e, bem assim, da notificacdo da decisdo ou do termo do prazo legal

de decisdo do recurso hierarquico; ”
Por seu turno, o artigo 102.°n.° 1 do CPPT dispde:

“I - A impugnacdo sera apresentada no prazo de trés meses contados a partir dos factos

seguintes:

a) Termo do prazo para pagamento voluntario das prestacGes tributarias legalmente

notificadas ao contribuinte;

4 Disponiveis em www.caad.org.pt
> Disponivel em https://www.dgsi.pt/
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b) Notificacdo dos restantes actos tributarios, mesmo quando ndo déem origem a qualquer

liquidacgéo;
c¢) Citacéo dos responsaveis subsidiarios em processo de execucao fiscal;
d) Formacéo da presuncéao de indeferimento tacito;

e) Notificacdo dos restantes actos que possam ser objecto de impugnacao autbnoma nos
termos deste Cddigo;

f) Conhecimento dos actos lesivos dos interesses legalmente protegidos ndo abrangidos

nas alineas anteriores.”

Como resulta das disposi¢Oes supra expostas, 0 prazo para apresentacdo do pedido de
constituicdo do Tribunal Arbitral em caso de impugnacdo de indeferimento tacito de recurso
hierarquico é de 90 dias, nos termos do artigo 10.° n.° 1 alinea a) do RJAT e artigo 102.°n.° 1
alinea d) do artigo 102.° do CPPT.

A questdo que se coloca €, assim, qual o prazo de decisdo da AT e a partir de que data se

presume o indeferimento tacito do recurso hierarquico.

A Requerente entende que se aplica o prazo geral do artigo 57.°n.° 1 da LGT, que dispde
nos termos seguintes: “/ - O procedimento tributario deve ser concluido no prazo de quatro
meses, devendo a administracdo tributaria e os contribuintes abster-se da préatica de actos

inuteis ou dilatorios.” (negrito n0sso).

Assim, considera a Requerente que o prazo de 90 dias para interposicdo do processo
arbitral comecaria a contar decorrido o prazo de quatro meses da apresentagdo do recurso

hierérquico.

No entanto, o disposto no artigo 57.°n.° 1 da LGT é uma regra geral aplicavel a todos os
procedimentos tributarios. Havendo um prazo especial de decisao do procedimento tributario,

como no caso do artigo 67.° do CPPT, devera ser esse 0 prazo a considerar.
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Com efeito, o artigo 67.° do CPPT determina as regras de interposi¢cdo do recurso
hierarquico e o prazo de deciséo:

“l - Sem prejuizo do principio do duplo grau de deciséo, as decisdes dos érgdos da

administracao tributaria sdo susceptiveis de recurso hierarquico.

2 - Os recursos hierarquicos séo dirigidos ao mais elevado superior hierdrquico do autor
do acto e interpostos, no prazo de 30 dias a contar da notificacéo do acto respectivo, perante

0 autor do acto recorrido.

3 - Os recursos hierarquicos devem, salvo no caso de revogacao total do acto previsto no
namero seguinte, subir no prazo de 15 dias, acompanhados do processo a que respeite o acto

ou, quando tiverem efeitos meramente devolutivos, com um seu extracto.

4 - No prazo referido no niumero anterior pode o autor do acto recorrido revoga-lo total

ou parcialmente.

5 - Os recursos hierarquicos serdo decididos no prazo maximo de 60 dias.” (negrito

N0sso)

Logo, para efeitos de computo do prazo para formacdo da presuncdo de indeferimento
tacito do recurso hierarquico apresentado, o prazo aplicavel é de 60 dias previsto no artigo 66.°
n.° 5 do CPPT, contados nos termos do disposto no artigo 279.° do CC, ex vi do artigo 20.° do
CPPT. Prazo este que se inicia findo o prazo de 15 dias para o autor do ato recorrido o revogar

ou fazer subir.

Neste sentido, veja-se 0 acorddo do TCAS no processo n.° 333/08.8 BEALM de 27-01-
2022: «Existindo norma propria em termos de definicao de prazo de deciséo, ndo é aplicavel
0 regime geral previsto no art.° 57.%, n.° 1, da Lei Geral Tributaria (LGT), entio de 6 meses,
mas sim o prazo especial de 60 dias, consagrado no n.° 5 do mencionado art.° 66.° do CPPT
[neste sentido, v., v.g., 0s Acorddos do Supremo Tribunal Administrativo, de 30.04.2013
(Processo: 0122/13) e de 27.11.2013 (Processo: 0962/13)]. O prazo de 60 dias em causa

conta-se do momento em que se completa o prazo de 15 dias para o autor do ato recorrido o
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revogar ou o fazer subir ou da sua remessa ao 6rgao competente para dele conhecer, se esta
ocorrer anteriormente e for notificada ao administrado recorrente [v. a este respeito o
Acérddo do Supremo  Tribunal  Administrativo, de 10.03.2021 (Processo:
0118/13.0BEPRT)].»

E 0 acdrddo do STA no processo n.° 0118/13.0BEPRT, de 10-03-2021: «Para os efeitos
da formacédo da presuncao do indeferimento tacito a que alude a alinea d) do n.° 1 do artigo
102.° do Cdédigo de Procedimento e de Processo Tributario, o prazo de 60 dias a que alude o
n.° 5 do seu artigo 66.° inicia-se no momento em que se completa o prazo de 15 dias para o
autor do ato recorrido o revogar ou o fazer subir ou a contar da sua remessa ao 6rgao

competente para dele conhecer, se esta ocorrer anteriormente.»®

Conforme resulta alegado pelo Requerente e ndo foi posto em causa pela Requerida, o
recurso hierarquico impugnado foi apresentado em 03-05-2023. Assim, na falta de indicacao
nos autos da data em que o autor do ato fez subir o recurso, o prazo de 60 dias comeca a contar
do final do prazo de 15 dias contado da rececdo do recurso hierarquico.

Logo, o recurso hierarquico deveria ter sido decidido até dia 17-07-2023, comecando a

contar o prazo de apresentacdo do pedido de constituicdo do tribunal arbitral em 18-07-2023.

No que respeita a contagem do prazo de 90 dias previsto no artigo 10.° do RJAT, a mesma
deve obedecer as regras de contagem dos prazos previstas no artigo 279.° do Codigo Civil.
Neste sentido, veja-se a Decisdo Arbitral no Processo n.° 710/2022-T, de 02-10-2023, «Com
efeito, e tal como se decidiu no Processo n° 314/2014-T, o “prazo de 90 dias para
apresentacdo do pedido de constituicdo do tribunal arbitral, previsto na alinea a) do n.° 1 do
art.? 10.° do RJAT, na medida em que ndo consubstancia, nem um prazo de procedimento,
nem processual a que aludem, respectivamente, os n.% 1 e 2 do art.®° 3.°-A do aludido RJAT,
aditado pela Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro, é disciplinado pelo disposto no CPPT.
Com efeito, resulta explicitamente do disposto no mencionado art.° 3.-A, n.% 1 e 2 que aos
prazos atinentes ao procedimento arbitral é aplicavel o Codigo do Procedimento

® Disponivel em https://www.dgsi.pt/
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Administrativo e, aos prazos de natureza processual ou judicial, inscritos no quadro do
processo tributario, é aplicavel o Codigo de Processo Civil, ndo sendo, assim, tais normas
aplicaveis a contagem do prazo relativo ao pedido de constituicdo do tribunal arbitral. Na
verdade, o0 prazo para a apresentacéo do pedido de constituicdo de tribunal arbitral reporta-
se a um momento anterior a existéncia do processo, situando-se fora e aquém do procedimento
e, necessariamente, do processo arbitral, cujo inicio ocorre, face ao disposto no art.° 15.° do
RJAT, na data da constituicdo do tribunal arbitral. Dispde o n.° 1 do artigo 20.° do CPPT,
aplicavel subsidiariamente ao processo arbitral tributario por forca do disposto na alinea a)
do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT, que “Os prazos do procedimento tributdrio e de impugnagdo
judicial contam-se nos termos do artigo 279.° do Cadigo Civil. A este propdsito cabe notar o
que escreve o Jorge Lopes de Sousa, in Comentario ao Regime Juridico da Arbitragem
Tributaria, integrado no Guia da Arbitragem Tributaria, Almedina, Marco, 2013, p. 174,
quando refere que “No que concerne ao prazo para apresenta¢do do pedido de constitui¢do
de tribunal arbitral, previsto no artigo 10.°, sendo anterior ao procedimento, ndo se aplicara
este artigo 3.°-A (do RJAT), mas sim, o regime do artigo 279.° do Cédigo Civil, por remissao
do artigo 29.°, n.° 1, alinea a) do RJAT e do artigo 20.°, n.° 1, do CPPT”. Note-Se, entretanto,
que, como é jurisprudéncia, pacifica e reiterada, do Supremo Tribunal Administrativo,
podendo, entre outros ver-se 0s Acordaos do STA de 14-01-2004, Proc. 01208/03, de 30-01-
2013, Proc. 0951/12 e de 15-01-2014, Proc. 01534/13, disponiveis in www.dgsi.pt, 0 prazo
para deduzir impugnacdo é um prazo de caducidade, de natureza substantiva, continuo,
integrante da propria relacéo juridica material controvertida e contado de acordo com as
regras do art.° 279.° do Cédigo Civil (CC) e do art. 20.° n.° 1 do Cédigo de Procedimento e
de Processo Tributdrio (CPPT)”»’

Nestes termos, e considerando que a presuncdo de indeferimento tacito do recurso
hierarquico ocorre no dia 17-07-2023, o pedido de constituicdo de tribunal arbitral deveria ter
sido apresentado prazo de 90 dias.

" Disponivel em www.caad.org.pt
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Em face do exposto, o prazo de 90 dias contado a partir do dia 18-07-2023 teve 0 seu termo
no dia 16-10-2023. Assim, e uma vez que o Pedido de Constituicdo do Tribunal Arbitral e o
correspondente Pedido de Pronuncia Arbitral foram apresentados no dia 04-12-2023, devem
0S mesmos ser considerados intempestivos, procedendo, assim, a excecdo de caducidade do
direito de acdo suscitada oficiosamente pelo Tribunal Arbitral, a qual constitui uma excegéo
dilatoria nos termos previstos no artigo 89.° n.° 2 e n.° 4 alinea k) do CPTA, aplicavel ex vi
artigo 29.°n.° 1 alinea c) do RJAT.

Consequentemente, absolve-se a Requerida da instancia, ficando prejudicada a apreciacao
das restantes questfes levantadas quer pelo Requerente, quer pela Requerida, ao abrigo do
disposto no artigo 89.°n.° 2 do CPTA.

2. Decisdo

Termos em que decide o Tribunal Arbitral:

a) Julgar verificada a excecdo dilatoria de intempestividade do pedido de constituicdo do
tribunal arbitral, determinadora da caducidade do direito de acdo, decidindo-se, em
consequéncia, ndo conhecer do pedido de prondncia arbitral e absolver a Requerida da

instancia.

b) Condena-se o Requerente no pagamento das custas do processo.

IV.  VALOR DA CAUSA

Em conformidade com o disposto no artigo 306.° n.° 2 do CPC e da artigo 97.°-A al. a) do n.°
1 do CPPT, aplicavel por forca do artigo 29.° n.° 1 alineas a) e b) do RJAT e do artigo 3.°n.° 2
do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria (RCPTA), fixa-se ao
processo 0 valor de €23.140,16 (vinte e trés mil cento e quarenta euros e dezasseis

céntimos).
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V. CUSTAS

Nos termos do artigo 12.° n.° 2 e 22.° n.° 4 do RJAT, e do artigo 4.°, n.° 5 e 7, do ¢
Regulamento, fixa-se o montante das custas em €1.224,00 (mil duzentos e vinte € quatroe_.. __,

nos termos da Tabela I, do RCPTA, a cargo do Requerente.
Lisboa, 3 de maio 2024

O Atrbitro,

Vera Figueiredo
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