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da Unido Europeia — Repercusséo e enriguecimento sem causa.

Sumario:

A Contribuicdo de Servico Rodovidrio é um imposto sobre combustiveis
incompativel com o regime harmonizado dos IEC, consagrado na Diretiva
2008/118/CE, ndo sendo enquadravel na excecdo admitida pelo seu artigo 1.2, n.° 2,
por ndo prosseguir “motivos especificos, conforme foi declarado pelo Tribunal de

Justica no processo C-460/21.

Os impostos indiretos cobrados em violacdo das disposicdes do direito da Unido
Europeia devem ser reembolsados aos sujeitos passivos com uma Unica excecao, a
de as autoridades nacionais provarem que foram suportados por uma pessoa
diferente do sujeito passivo se, e s6 se, 0 reembolso do imposto conduzir, para este
sujeito passivo, a um enriquecimento sem causa. A repercussdo e enriquecimento

sem causa nao podem ser presumidos.

O registo contabilistico do imposto suportado em rubrica de inventarios, com a sua
subsequente consideragdo como custo das mercadorias vendidas, ou a demonstragdo
de uma margem de comercializagdo reduzida ndo consubstanciam prova de

repercussdo, nem de enriquecimento sem causa do sujeito passivo.
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DECISAO ARBITRAL

Os arbitros designados para formarem o Tribunal Arbitral Coletivo, constituido em 6 de
dezembro de 2023, Alexandra Coelho Martins (presidente), Cristina Aragdo Seia e José Luis

Ferreira, acordam no seguinte:
1. RELATORIO

A..., S.A,, adiante “Requerente”, com o nimero de matricula e de pessoa coletiva ..., e
sede na Rua ..., n.°..., ...-... ..., veio requerer em 21 de setembro de 2023, a constituicdo de
tribunal arbitral, ao abrigo do disposto nos artigos 2.°, n.° 1, alinea a) e 10.°, n.% 1 e 2, ambos
do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, que aprovou o Regime Juridico da Arbitragem

em Matéria Tributaria (“RJAT”), na redagdo vigente.

E demandada a Autoridade Tributaria e Aduaneira, doravante identificada por “AT” ou

Requerida.

A Requerente pretende que seja apreciada a (i)legalidade dos atos de liquidacdo que
englobam o Imposto sobre os Produtos Petroliferos (“ISP”) a Contribuicdo de Servigo
Rodoviario (“CSR”) e outros tributos, no periodo decorrido entre janeiro e junho de 2021, na
parte que respeita a CSR, no montante de € 6.348.182,66, requerendo ainda o reembolso do

valor pago acrescido de juros indemnizatorios.
O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Exmo. Presidente do

Centro de Arbitragem Administrativa (“CAAD”), em 22 de setembro de 2023 e, em seguida,
notificado a AT.
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Ap06s nomeacdo de todos os arbitros, 0s mesmos comunicaram, em prazo, a aceitacdo
do encargo. O Exmo. Presidente do CAAD informou as Partes, por notificagcdo eletrénica
registada no sistema de gestdo processual em 15 de novembro de 2023, para efeitos do disposto

no artigo 11.°, n.° 7 do RJAT, néo tendo sido manifestada oposicao.
O Tribunal Arbitral Coletivo ficou constituido em 6 de dezembro de 2023.

Em 22 de janeiro de 2024, a Requerida apresentou a sua Resposta, com defesa por

excecéo e por impugnacéo, juntou documentos e o processo administrativo (“PA”).

Em 7 de fevereiro de 2024, a Requerente pronunciou-se por escrito sobre as exce¢des
suscitadas pela Requerida, pugnando pela improcedéncia daquelas e pela procedéncia do

pedido.

Por despacho deste Tribunal, de 12 de fevereiro de 2024, foi dispensada reunido prevista
no artigo 18.° do RJAT, uma vez que nao foi requerida prova testemunhal e que foi exercido,
por escrito, o contraditério em relacdo a matéria de exce¢do, ao abrigo dos principios da
autonomia do Tribunal Arbitral na conducdo do processo e da celeridade, simplificacdo e

informalidade processuais (artigos 16.°, alinea ¢) e 29.2, n.° 2 do RJAT).

Ambas as Partes foram notificadas para apresentarem, de modo simultaneo, alegacoes
escritas e fixou-se o prazo para a decisdo até a data-limite constante do artigo 21.°, n.° 1 do
RJAT, devendo a Requerente proceder previamente ao pagamento da taxa arbitral subsequente,
nos termos do n.° 4 do artigo 4.° do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem

Tributaria (“RCPAT”) e comunicar o mesmo pagamento ao CAAD.
Em 29 de fevereiro de 2024, a Requerente apresentou alegagdes, reafirmando a posicéo

expressa no pedido arbitral. A Requerida contra-alegou, em 1 de margo de 2024, no mesmo

sentido da Resposta.
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POsSICAO DA REQUERENTE

Sobre a matéria de excecdo, a Requerente pugna pela competéncia material da jurisdi¢éo
arbitral, por entender que a CSR constitui um verdadeiro imposto e, ainda, por estarmos perante
a formulacéo de um pedido de ilegalidade (parcial) de atos de liquidacéo, que constitui o objeto
da causa, com pleno cabimento no disposto no artigo 2.°, n.° 1, alinea a) do RJAT, e ndo a

fiscalizacdo abstrata da legalidade de normas juridicas.

Em relacdo a extemporaneidade do pedido de revisdo oficiosa, como fundamento da
caducidade do direito de acdo, a Requerente sustenta que a revisao oficiosa pode ser solicitada
pelo contribuinte no prazo de quatro anos apos a liquidacdo, com fundamento em erro imputavel

aos servigos, nos termos do artigo 78.°, n.° 1, Il parte da Lei Geral Tributaria (“LGT”).

Tendo em conta que, de acordo com a jurisprudéncia dos nossos tribunais, em particular
do Supremo Tribunal Administrativo, o conceito de “erro imputavel aos servicos” deve ser
interpretado no sentido de compreender os erros de direito cometidos pela AT, resultem eles da
ma interpretacdo das normas legais em vigor, ou da aplicacdo de normas desconformes com o
bloco de legalidade que Ihes serve de parametro, no qual se inclui o direito da Unido Europeia,
o pedido de revisdo oficiosa apresentado em 27 de junho de 2023, com referéncia as liquidactes

de janeiro a junho de 2021, deve ser julgado tempestivo.

Consequentemente, verifica-se também a tempestividade da acdo arbitral, porque
apresentada dentro do prazo de 90 dias previsto no artigo 10.° do RJAT, a contar da notificacdo
do despacho de rejeicdo do pedido de revisdo oficiosa, datado de 15 de setembro de 2023,

devendo considerar -se improcedente a excegéo invocada.

No tocante ao mérito, a Requerente argui vicio de violacdo de lei das liquidagOes
(parcialmente) impugnadas e, bem assim, da decisédo de indeferimento do pedido de revisao
oficiosa que as confirmou, com fundamento na respetiva incompatibilidade com o direito da

Unido Europeia.
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Sustenta que a CSR consubstancia um imposto ndo harmonizado sobre produtos sujeitos
a impostos especiais de consumo — 0s grandes combustiveis rodoviarios — harmonizados pelas
Diretivas 2008/118/CE, de 16 de dezembro de 2008 (que fixa o regime geral dos impostos
especiais de consumo ou “IEC”), e 2003/96/CE, de 27 de outubro de 1996 (que estabelece o
quadro da tributacdo dos produtos energéticos e da eletricidade).

Para prevenir que seja posto em causa o sistema harmonizado dos IEC, a citada Diretiva
2008/118/CE, subordina a criacdo de impostos ndo harmonizados sobre excisable goods a dupla
condicéo de, por um lado, respeitarem a estrutura e regras essenciais dos IEC e do IVA e de,

por outro lado, terem por fundamento “motivos especificos”.

Segundo a Requerente esta Ultima condicdo ndo se encontra preenchida, conforme foi
ja declarado pelo Tribunal de Justica no processo C-460/21, Vapo Atlantic, por Despacho de 7
de fevereiro de 2022, relativo a propria Requerente, na sequéncia de reenvio despoletado no
ambito do processo arbitral n.° 564/2020-T, sobre a CSR liquidada no ano de 2016.

Com efeito, de acordo com a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Justica, este
“motivo especifico” ndo pode corresponder a uma finalidade puramente orcamental de
obtencdo de receita, podendo a afetacdo da receita a despesas determinadas constituir um
indicador de um “motivo especifico” na criacdo destes impostos. No entanto, nem toda a
afetacdo comprova um “motivo especifico”, sendo necessaria uma ligacdo direta entre a
utilizacdo da receita e a finalidade do imposto, ndo se verificando essa ligacdo direta quando a
receita gerada pelo imposto esteja afeta a despesas suscetiveis de serem financiadas pelo

“produto de impostos de qualquer natureza”.

Para se concluir pela existéncia de “motivo especifico” seria necessario que a estrutura
do imposto claramente servisse para desmotivar o consumo que ele quer prevenir. Porém, a
CSR foi criada pela Lei n.° 55/2007, de 31 de agosto, por razbes de ordem puramente

orcamental, para financiar a empresa publica concessionaria da rede nacional de estradas, a data
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Estradas de Portugal, E.P.E., entretanto transformada na Infraestruturas de Portugal, IP, S.A.,
entidade a qual ficou genericamente consignada a receita da CSR.

A CSR serve, portanto, para financiar despesas suscetiveis de serem custeadas pelo
“produto de impostos de qualquer natureza”, como o sdo a manutengdo e alargamento da rede
nacional de estradas, ndo se verificando o indispensavel “motivo especifico”, pelo que estamos
perante um imposto desconforme ao disposto no artigo 1.2, n.° 2, da Diretiva n.° 2008/118/CE.

Também invoca neste sentido diversa jurisprudéncia arbitral.

E jurisprudéncia assente do Tribunal de Justica que os Estados-Membros sio obrigados
a reembolsar os montantes de imposto indevidamente cobrados em violacao do direito da Unido
Europeia e a pagar os juros devidos pelo prejuizo decorrente da indisponibilidade de quantias

em dinheiro.

Em derrogacdo a este principio, aquele Tribunal tem reconhecido aos Estados-
Membros, a titulo excecional, a possibilidade de recusar o reembolso de impostos cobrados em
violagdo do Direito Europeu quando se comprove que 0 mesmo leve ao enriquecimento sem

causa do contribuinte.

Para este efeito, é exigida a demonstracao da repercussdo do imposto, ndo podendo esta
ser presumida pela Administracdo Tributaria, mesmo quando um imposto indireto seja
concebido pelo legislador com o objetivo de ser repercutido ou quando o contribuinte esteja
legalmente obrigado a incorpora-lo no preco dos bens. E, ainda que se comprove a repercussao,
ndo se pode concluir, sem mais, que haja enriquecimento sem causa do sujeito passivo. A
repercussao efetiva, total ou parcial, depende de varios fatores que acompanham cada transacao
comercial e a diferenciam de outras situagdes em contextos diversos, ndo dispensando uma
analise econdémica que tenha em conta todas as circunstancias pertinentes. Assim, nao se pode
dar por adquirido que, com a repercussédo, o peso dos impostos indiretos seja sempre transferido

do vendedor para o comprador, desde logo porque podem ocorrer prejuizos pela propria
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circunstancia de se ter repercutido o imposto, nomeadamente por o acréscimo de prego ter

implicado uma diminuigédo do volume de vendas.

E a AT que tem 0 6nus de provar a repercussio e o enriquecimento sem causa do

contribuinte, ndo podendo tal 6nus virar-se contra este ultimo.

A Requerente entende também decorrer da jurisprudéncia do Tribunal de Justica que a
invocacdo de uma excecao de enriquecimento sem causa com o fim de recusar o reembolso de

imposto contrario ao direito da Unido exige norma de direito interno que a preveja.

Ndo tendo a AT demonstrado a repercussdo e 0 enriquecimento sem causa da
Requerente os atos de liquidacdo impugnados sdo parcialmente ilegais, como ¢é ilegal o
despacho que os manteve, por erro sobre os pressupostos de facto e de direito, sendo devido o
reembolso da quantia impugnada acrescido de juros indemnizatorios (v. artigos 24.° n. 1,
alineas a) e b) do RJAT, 43.°¢e 100.° da LGT).

PosICAO DA REQUERIDA

A Requerida suscita a excecdo de incompeténcia do tribunal arbitral em razdo da
matéria, por qualificar a CSR como uma contribuicdo financeira e ndo como um imposto,
concluindo que o seu conhecimento esta excluido da arbitragem tributéria, pois a vinculacéo da
AT a jurisdicdo arbitral, operada pela Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de marco, circunscreve-
se a apreciacdo de pretens@es relativas a impostos (artigo 2.° da Portaria), ndo abrangendo

outros tributos, como se decidiu em diversos processos arbitrais.

A CSR representa, no entender da Requerida, uma contraprestacao ou contrapartida pela
utilizacdo dos servicos prestados aos utentes ou utilizadores das vias rodoviérias, em nome do
Estado, por forca das bases da concesséo, aprovadas pelo Decreto-Lei n.° 380/2007, de 13 de

novembro.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

A este respeito salienta que o Despacho do Tribunal de Justi¢a no processo C-460/21,
Vapo Atlantic, néo se debruca sobre a questdo de saber se a CSR se enquadra na facti specie do
imposto, mas apenas se esta contribuicdo ¢ uma imposicdo que prossegue um “motivo

especifico”, na ace¢do do artigo 1.°, n.° 1 da Diretiva 2008/118/CE.

A Requerida suscita ainda a incompeténcia material deste Tribunal, por entender que a
Requerente pretende a apreciacdo da legalidade de todo o regime da CSR, pela sua natureza e
conformidade juridico-constitucional, com o intuito de fazer suspender a eficacia desse ato
legislativo, o que corresponde a fiscalizacdo da legalidade de normas em abstrato, para a qual
o Tribunal Arbitral ndo tem competéncia, por se inscrever num contencioso de mera anulacgéo.
Também considera ndo caber na competéncia deste Tribunal a prondncia sobre a restituicdo de

valores/montantes, que s6 pode ser determinada em sede de execuc¢édo da decisao.

Adicionalmente, alega a Requerida a intempestividade do pedido arbitral com base na
intempestividade do pedido de revisdo oficiosa (parcial) das liquidacBes impugnadas, pois o
prazo de 4 anos previsto no artigo 78.°, n.° 1, Il parte da LGT, a contar das liquidacdes, somente
¢ aplicavel se ocorrer “erro imputavel aos servigos”, circunstancia que nao se verifica na

situacédo vertente.

Acresce que o pedido de revisdo tem por fundamento a desconformidade da lei nacional
face ao direito da Unido Europeia. Contudo, a AT ndo pode desaplicar uma lei da Republica
com base num “julgamento” de pretensa desconformidade com o direito comunitario, pois
encontra-se vinculada ao principio da legalidade (v. artigo 266.°, n.° 2 da Constituicéo e artigo

55.° da LGT), ndo lhe sendo imputavel qualquer “erro”.
Deste modo, na auséncia de “erro imputavel aos servicos” o pedido de revisao oficiosa

devia ter sido apresentado dentro do prazo de reclamacéo graciosa, que é de 120 dias a contar

do termo do prazo de pagamento do ISP/CSR, ndo o tendo sido, pois os atos de liquidagéo
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remontam ao primeiro semestre de 2021' e a revisdo oficiosa deu entrada na Alfandega de
Braga em 27 de junho de 2022.

N&o sendo tempestivo o pedido de revisdo oficiosa, também ndo o € o pedido de
pronuncia arbitral que foi deduzido na sequéncia do indeferimento/rejeicdo daquele, concluindo
a Requerida pela exce¢do de caducidade do direito de acdo (v. artigo 576.2, n.° 3 do Codigo de

Processo Civil (“CPC”), aplicavel subsidiariamente pelo artigo 29.°, n.° 1, alinea e) do RJAT).

Por impugnacdo, a Requerida, aléem de assinalar que as todas as decisdes arbitrais
favoraveis a Requerente, em relacdo a outros periodos de tributacdo, ndo transitaram em
julgado, comeca por referir que a nova redacdo do artigo 2.° do Codigo dos IEC, introduzida
pela Lei n.° 24-E/2022, de 30 de dezembro, a qual foi atribuida natureza interpretativa pelo
artigo 6.° da mesma Lei, e, portanto, “de aplicacéo retroativa”, determina que os impostos
especiais de consumo sdo sempre repercutidos nos consumidores, procurando “onerar 0s
contribuintes na medida dos custos que estes provocam, designadamente nos dominios do
ambiente e da saude publica, sendo repercutidos nos mesmos, em concretizacdo de uma regra

geral de igualdade tributaria”.

Acrescenta que os comercializadores de combustiveis em postos de abastecimento estdo
adstritos ao dever de informacdo ao consumidor, através da emissdo de fatura detalhada, das
taxas e impostos repercutidos, nos termos da Lei n.° 5/2019, de 11 de janeiro, nomeadamente o
Imposto sobre os Produtos Petroliferos que inclui o adicional ao ISP, o adicionamento sobre as
emissdes de CO2 e a CSR.

Sobre as finalidades da CSR, ao contrario do que defende a Requerente, sustenta que
existe um vinculo entre o destino dado as receitas da CSR e o motivo especifico que levou a
sua criagdo: a prossecucdo de objetivos de reducdo de sinistralidade e de sustentabilidade

ambiental. Pelo que preconiza ser a CSR conforme ao direito da Unido Europeia.

! Certamente por lapso, a Requerida refere que os atos de liquidagdo sdo de “22/06/2022”.
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Sem conceder, a Requerida argui que, mesmo que assim ndo se entendesse, é
jurisprudéncia pacifica do TJUE que o Estado tem o direito de recusar o reembolso de impostos
cobrados em violagéo do direito da Unido Europeia, na condi¢édo de provar que o encargo fiscal
foi efetivamente suportado por uma pessoa diferente do sujeito passivo do imposto e que 0

reembolso do imposto a este Gltimo determinaria uma situacdo de enriquecimento sem causa.

Consubstanciaria uma injustica, com consequéncias financeiras muito gravosas, se a AT
se visse obrigada a restituir a Requerente um montante de imposto/contribui¢do que entregou
as Infraestruturas de Portugal, IP, S.A., nos termos da lei, e que aquela ndo suportou porque
repercutiu o encargo nos consumidores finais dos combustiveis, conduzindo a um inadmissivel

enriguecimento sem causa de uma empresa em desfavor do interesse publico.

Na esteira da jurisprudéncia assente do Tribunal de Justica, desde que seja provado que
o0s impostos indevidamente arrecadados foram efetivamente incluidos no preco das mercadorias
vendidas, e assim repercutidos nos adquirentes, o Estado ndo esta obrigado a devolucdo dos

ditos impostos.

E, ainda de acordo com a jurisprudéncia do Tribunal de Justica, sdo incompativeis com
o direito da Unido Europeia as modalidades de prova cujo efeito seja fazer com que seja
praticamente impossivel ou excessivamente dificil a devolucéo dos impostos arrecadados, pelo

que ndo se pode exigir ao Estado que faca uma prova impossivel.

A repercussao da CSR ndo é uma repercussdo que tenha um mecanismo de requisitos
formais como acontece, por exemplo, com o IVA, nem, do ponto de vista contabilistico, a CSR
esté individualizada numa conta especifica, pois 0 seu valor ndo esta segregado do valor do ISP.
A auséncia de um mecanismo formal de repercusséo da CSR constitui, alias, a regra nos IEC,
porquanto a sua aplicacdo decorre da transferéncia da carga fiscal para o consumidor, através

do preco.
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Com vista a fazer prova da repercusséo efetiva da CSR pela Requerente, foi efetuada
pela AT uma acgdo com o objetivo de analisar o tratamento contabilistico e o enquadramento
fiscal da CSR. Os resultados da analise comprovam, através da contabilizacdo de operacdo de
compra, tendo em conta o custo das mercadorias vendidas, que a CSR liquidada, relativamente
as introducgdes no consumo efetuadas no ano de 2021 (periodo de janeiro a junho), foi incluida
no preco de venda dos combustiveis e, consequentemente, constituiu encargo, ndo da

Requerente, mas de quem adquiriu 0s combustiveis, porquanto:

— A CSR ndo é faturada separadamente nem reconhecida numa conta de

rendimentos especifica;

— A Requerente contabiliza os impostos a que 0s produtos petroliferos estdo
sujeitos (incluindo o ISP/CSR) na conta SNC # 311x, uma subconta da conta
#31 — Inventarios. Assim, esses impostos fazem parte do custo das mercadorias
vendidas ("CMV") (v. NCRF? 18), no periodo em que sdo alienadas. E sobre
este custo que a Requerente tera de aplicar uma percentagem para chegar a uma
margem bruta que lhe permita aferir a viabilidade do negdcio;

— A CSR néo diminui o resultado do periodo apurado pela Requerente, pelo
contrario, ao estar incluida na base a qual esta ira aplicar a sua margem de lucro,

pode contribuir para um acréscimo dos resultados apurados por esta entidade;

— O elevado peso da CSR no total do CMV, associado a diminuta margem bruta
apurada (2,76%) pela Requerente, inviabiliza qualquer argumentacao no sentido
da ndo inclusdo da CSR no preco de venda dos combustiveis;

— A CSR esté a ser incluida no preco de venda dos combustiveis, pois a referida
margem ndo permitiria absorver o impacto do peso da CSR, fazendo a
Requerente incorrer em prejuizos por cada venda efetuada, o0 que tornaria o
negocio inviavel,

— Oartigo 5.° da Lei n.° 166/2013, de 27 de dezembro, afirma que é ilegal vender

um bem a um prego inferior ao seu custo de aquisigdo efetivo, acrescido de

2 Acronimo de Norma Contabilistica e de Relato Financeiro.
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impostos e encargos;

— Em sintese, se no custo dos inventérios esta incluido o valor da CSR, significa

que o encargo com a CSR esta a ser transferido para o cliente;

— Pelo que a CSR néo constitui encargo da Requerente, mas de quem adquire 0s

combustiveis.

Por outro lado, quando a procura de um determinado produto apresenta caracteristicas
de inelasticidade, como sucede com os combustiveis, a procura ndo resulta alterada pela
variacdo de precos, pelo que o vendedor [aqui Requerente] ndo tem qualquer razdo para
absorver o custo do imposto e ndo aumentar o preco quando confrontado com um aumento da

taxa de imposto.

A Requerida salienta que se tém sucedido acdes de pedido de restituicdo de valores
pagos a titulo de CSR pelos consumidores que consideram que aquela contribuicdo lhes foi
repercutida. A procedéncia desta acao podia conduzir ao reembolso de CSR a Requerente e, em

simultaneo, ao reembolso da mesma CSR a intermediarios e consumidores finais.

No caso sub judice, ndo existe uma causa concreta que justifique o reembolso da CSR
a Requerente, pois este encargo fiscal € suportado por uma pessoa diferente, o consumidor final,

0 que consubstancia enriquecimento sem causa legitima.

Acresce que tal situacdo configuraria uma violagdo do principio da justica tributaria, por

via do consagrado no artigo 103.°, n.° 1 da Constituicao.
Sobre o0 pedido de reembolso de quantia certa, reitera a Requerida que os tribunais ndo

se podem pronunciar, pois este s6 pode ser determinado em sede de execuc¢do do julgado

anulatério, por implicar operacdes de calculo que cabem a AT.
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Por fim, em relacdo ao pedido dos juros indemnizatérios, tendo sido apresentado pedido
de revisdo da liquidacdo, caso a a¢do seja procedente, estes s serdo devidos depois de decorrido
um ano apos a apresentacao do pedido de revisdo oficiosa, e ndo desde a data do pagamento do

imposto, como se extrai do artigo 43.%, n.% 1 e 3, alinea c), da LGT.

Conclui pela absolvigéo da instancia ou, caso assim néo se entenda, pela improcedéncia
total do pedido.

I1l.  SANEAMENTO

O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido.

Em sede de resposta, a Requerida invocou diversas excegdes que importa conhecer, pois

a sua procedéncia impede o conhecimento do pedido.
1. SOBRE A INCOMPETENCIA DO TRIBUNAL ARBITRAL

A Requerida qualifica a CSR como contribuicdo financeira e ndo como imposto, dai
retirando a consequente exclusdo do ambito da jurisdicdo arbitral por falta de vinculacdo da
AT, que o artigo 4.2, n.° 1 do RJAT impd&e®. Isto porque a Portaria de Vinculagio®*, no corpo do

\

seu artigo 2.°, delimita o respetivo ambito a “apreciacio das pretensdes relativas a impostos

cuja administracdo lhes esteja cometida [a AT]”, sem prever outros tributos. (sublinhado

Nosso)

A questao releva do ponto de vista da competéncia “relativa” do Tribunal Arbitral e ndo

“absoluta”, em razdo da matéria, ja que a norma que rege a competéncia, o artigo 2.°, n.° 1 do

3 Dispde o n.° 1 do artigo 4.° do RJAT o seguinte: “A vinculagio da administragdo tributaria a jurisdi¢do dos
tribunais constituidos nos termos da presente lei depende de portaria [...]”.
4V. Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de margo.
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RJAT, faz referéncia a “atos de liquidacé@o de tributos”, categoria ampla que compreende a
triparticdo classica refletida no artigo 165.°, n.° 1, alinea i) da Constitui¢éo e no artigo 3., n.° 2
da LGT - impostos, taxas e contribui¢des financeiras —, pelo que ai tem claro enquadramento a
CSR.

Porém, mesmo na perspetiva da competéncia relativa ndo assiste razdo a Requerida,
porquanto, apesar de o artigo 2.° da citada Portaria parecer limitar o ambito da vinculacdo da
AT ajurisdigao arbitral aos “impostos” ¢ de o nomen juris da CSR sugerir que estamos perante
uma contribuigdo financeira, a sua natureza €, na realidade, a de um imposto administrado pela

AT, ainda que de receita consignada, ndo sendo a denominagéo determinante.

A Requerida cita diversas decisdes arbitrais para reforcar o seu argumento, mas omite a
existéncia de multiplas outras decisbes em sentido distinto, nomeadamente a do processo
arbitral 304/2022-T, de 5 de janeiro de 2023, que se acompanha nesta matéria, e que, com
suporte na jurisprudéncia dos Tribunais superiores, incluindo o Tribunal Constitucional,

conclui (bem) que a CSR é um imposto.

Desde logo, a designacdo de contribui¢do ndo vincula o aplicador do direito e ndo é o
facto de o tributo ter a receita consignada que o qualifica como contribuicdo financeira (v.
Acoérdaos do Tribunal Constitucional n.°s 539/2015; 369/99 e 232/2022, respetivamente),
existindo varios impostos que tém a sua receita consignada (ainda que ao arrepio do principio

da n&o consignacdo da receita dos impostos).

O elemento decisivo para a qualificacdo da CSR como contribuicdo financeira é a
existéncia de uma estrutura paracomutativa®, ou dito de outra forma, de um nexo de
bilateralidade/causalidade que se estabelece entre o ente beneficiario da receita [Estado] e 0s
sujeitos passivos do tributo. A prestagdo deve destinar-se a compensar prestacoes

administrativas aproveitadas (bilateralidade) ou provocadas (causalidade) pelos respetivos

5V. Acdrdao do Tribunal Constitucional n.° 7/2019.
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sujeitos passivos, “(...) acabando por se reconduzir a categoria de impostos de receita
consignada as prestaces pecunidrias coativas cobradas com o intuito de financiar despesa
publica — mesmo que se trate de despesa publica concretamente identificada no ambito da
consignacao das receitas — sempre que essa despesa se ndo possa reconduzir ao suporte
financeiro de medidas ou atividades administrativas provocadas pelos sujeitos passivos ou de
que estes sejam beneficiarios” (v. Acérddo do Tribunal Constitucional n.° 232/2022, citado na
decisdo arbitral 304/2022-T).

No caso da CSR, constata-se que a mesma nédo tem por finalidade compensar prestacdes
administrativas realizadas de que o sujeito passivo seja presumidamente beneficiario e ndo se

identificam prestacGes administrativas a que o0 sujeito passivo tenha dado causa.

Conforme explicita a deciséo arbitral 304/2022-T:

“Desde logo, a CSR néo tem como pressuposto uma prestacao, a favor de um grupo de
sujeitos passivos, por parte de uma pessoa coletiva. A contribuicdo é estabelecida a favor da
EP — Estradas de Portugal, E. P. E. (art. 3° n° 2 da Lei n.° 55/2007), sendo essa mesma
entidade a titular da receita correspondente (art.° 6°). No entanto, 0s sujeitos passivos da
contribuicdo (as empresas comercializadoras de produtos combustiveis rodoviarios) ndo sao
os destinatarios da atividade da EP — Estradas de Portugal, E. P. E., a qual consiste na
“concegdo, projeto, constru¢do, conservagdo, exploragdo, requalificagdo e alargamento” da

rede de estradas (art. 3%, n° 2 da Lei n.° 55/2007).

Em segundo lugar, também n&o se encontra base legal alguma para afirmar que a
responsabilidade pelo financiamento da tarefa administrativa em causa — que no caso sera a
“concegdo, projeto, construgdo, conservagdo, exploragdo, requalificacdo e alargamento da
rede de estradas” — € imputavel aos sujeitos passivos da contribui¢éo, que sdo as empresas
comercializadoras de combustiveis rodoviarios. Pelo contrario, o art.° 2.° da Lei n.° 55/2007
diz expressamente que o “financiamento da rede rodoviaria nacional a cargo da EP - Estradas
de Portugal, E.P. E., (...), é assegurado pelos respetivos utilizadores e, subsidiariamente, pelo

Estado, nos termos da lei e do contrato de concessdo aplicavel.”
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Portanto, apesar de ser visivel, de forma clara, o elemento de afetacéo da contribuicéo
para financiar a atividade de uma entidade publica ndo territorial — a EP - Estradas de
Portugal, E. P. E. — ndo € de modo algum evidente a existéncia, pelo contrario, afigura-se
inexistir um “nexo de comutatividade coletiva” entre os sujeitos passivos e a responsabilidade
pelo financiamento da respetiva atividade, ou entre 0s sujeitos passivos e 0s beneficios
retirados dessa atividade.

A Contribuicao de Servico Rodoviario visa financiar a rede rodoviaria nacional a cargo
da EP — Estradas de Portugal, E. P. E. (art.° 1° da Lei 55/2007). O financiamento da rede
rodoviaria nacional a cargo da EP — Estradas de Portugal, E. P. E., é assegurado pelos
respetivos utilizadores (art.° 2°). Sao, estes, como se conclui, 0s sujeitos que tém um vinculo
com a atividade da entidade titular da contribuicdo e com a atividade publica financiada pelo

tributo; sdo eles os beneficiarios, e sdo eles os responsaveis pelo seu financiamento.

No entanto, a contribui¢cdo de servico rodoviario é devida pelos sujeitos passivos do
imposto sobre os produtos petroliferos e energéticos, que, nos termos do art.4°n.° 1, al. a) do
CIEC, sdo os “depositdrios autorizados” e os ‘“‘destinatdrios registados”, ndo existindo
qualquer nexo especifico entre o beneficio emanado da atividade da entidade publica titular
da contribuicéo e 0 grupo dos respetivos sujeitos passivos.

Embora a Autoridade Tributaria afirme que a posicdo dos revendedores de produtos
petroliferos é a de uma “espécie de substitui¢do tributaria”, ndo entendemos assim, pois tal
entendimento n&o tem apoio na lei.

[...]

Ainda poderia acrescentar-se que o universo de entidades que beneficiam ou d&o causa
a atividade financiada pela CSR néo é um grupo delimitado de pessoas, mas é toda a populacéo
de um modo geral. E que o efetivo sacrificio fiscal, suportado através de uma repercussao
meramente econdmica, ndo é suportado apenas pelos que efetivamente utilizam a rede de
estradas a cargo da Infraestruturas de Portugal S.A., mas também pelos que utilizam vias

rodoviarias que ndo se incluem nessa rede.

Por conseguinte, conclui também este tribunal que a Contribuicdo de Servico

Rodoviario, apesar do seu nomen juris e de a sua receita se destinar a financiar uma atividade
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publica especifica, ndo tem o carater de comutatividade, bilateralidade ou sinalagmaticidade

grupal ou coletiva que é necessaria a contribuicéo financeira.”

No mesmo sentido, salienta a decisdo arbitral 629/2021-T, de 3 de agosto de 2022, que
“o0 nexo grupal — que faria das contribuicGes financeiras uma espécie de taxas coletivas — nao
se estabelece com 0s sujeitos passivos da CSR, mas sim com terceiros ndo participantes na

relacdo tributaria.”.

A qualificacdo da CSR como um imposto foi também a seguida pelo Tribunal de Contas,
na Conta Geral do Estado de 2008, e resulta da anélise da sua génese. Interessa a este respeito
notar que a Lei n®55/2007, de 31 de agosto, criou a CSR por desdobramento do ISP, em relacéo
ao qual é indiscutivel a sua qualificacdo como imposto. Esta relacdo umbilical merece destaque
na decisdo arbitral 332/2023-T: “A CSR, durante algum tempo legalmente autonomizada do
ISP, a partir do qual nasceu e ao qual voltou, constituiu sempre um pseudénimo deste — e,

portanto, sempre foi um imposto”.

Pelas razBes expostas, conclui-se que a CSR é enquadravel como imposto, estando

abrangida pela autovinculacdo da AT a jurisdicdo arbitral.

A Requerida suscita ainda a incompeténcia material deste Tribunal, por entender que a
Requerente visa a apreciacao da legalidade de todo o regime da CSR, pretendendo a suspenséo
da eficacia de atos legislativos, 0 que extravasa 0 ambito da acdo arbitral prevista no RJIAT.

Contudo, ndo é assim.

O pedido formulado pela Requerente €, sem margem para dividas, dirigido a ilegalidade
(parcial) dos atos tributarios e a ilegalidade da decisdo do procedimento de segundo grau
(revisdo oficiosa) que os manteve. E a pronuncia jurisdicional serd, se a acéo for procedente,
meramente anulatéria (constitutiva) dos atos impugnados, ndo consubstanciando uma

declaracéo de ilegalidade do (ou dirigida ao) regime da CSR em bloco.
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Quer do ponto de vista formal, quer numa perspetiva material, a Requerente nédo
pretende, nem do seu articulado tal se infere, a “fiscalizagdo da legalidade de normas em
abstrato”. O que esta em causa nos atos ¢ a aprecia¢do de atos individuais e concretos — de
liquidacdo de CSR e o despacho de rejeicdo do pedido de revisdo oficiosa —, cuja ilegalidade
provém da inaplicabilidade das normas que preveem a CSR, por violarem o direito da Unido
Europeia. Essa ilegalidade € causa de invalidade dos atos, mas ndo o objeto da pronuncia

jurisdicional.

E alias a propria Constituicdo que dispde que os Tribunais ndo podem aplicar normas
que infrinjam o disposto na Lei Fundamental ou os principios nela consignados (artigo 204.°) e
que é devida observancia ao direito da Unido Europeia (artigo 8.2, n.° 4). Neste ambito, a decisdo
anulatéria de atos individuais e concretos com fundamento da desconformidade do regime da
CSR com o direito europeu mais nao € do que a expressdo do principio do primado do direito
da Unido Europeia, sem paralelo com uma alegada declaracéo de ilegalidade do prdprio regime.

Por fim, o alegado pela Requerida de que ndo cabe na competéncia deste Tribunal a
pronuncia sobre a restituicdo de valores/montantes, cuja determinacdo se inscreve nas
atribuicBes da atividade administrativa, s6 podendo ser realizada em sede de execucdo da
decisdo, dir-se-a que, mesmo gue assim seja nos casos em que ainda ndo ocorreu uma primeira
apreciacdo no procedimento administrativo, a quantificacdo do imposto ndo esteja determinada
e o tribunal n&o disponha de elementos para calcular e/ou validar os valores a serem anulados,
isso ndo impede que o Tribunal se pronuncie sobre o pedido de declaracdo de ilegalidade dos
atos deduzido a titulo principal, sem prejuizo de se restringir quanto a sua quantificacdo. Deste
modo, o Tribunal Arbitral ndo é incompetente para conhecer e apreciar aquele pedido de

declaracéo de ilegalidade.

A face do exposto, n&o procede a exce¢do de incompeténcia material, sendo o Tribunal
Arbitral competente em razdo da matéria e encontrando-se a AT ao mesmo vinculada, por estar
em causa um pedido de declaracédo de ilegalidade de atos de liquidacdo de imposto, a CSR (V.
artigos 2., n.° 1, alinea a) e 5.° do RJAT).
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2. CADUCIDADE DO DIREITO DE ACAO POR EXTEMPORANEIDADE DO PEDIDO DE
REVISAO OFICIOSA. “ERRO IMPUTAVEL AOS SERVICOS” — VIOLAGAO DO
DIREITO DA UNIAO EUROPEIA

Por ultimo, invoca a Requerida a exce¢do de caducidade do direito de acdo. Para tanto,
sustenta que o pedido de revisdo oficiosa apresentado, e cuja declaracdo de ilegalidade da

decisdo peticiona, é intempestivo.

Isto porque, segundo defende, o pedido de revisdo oficiosa por iniciativa do sujeito
passivo so beneficia do prazo alargado de quatro anos previsto no artigo 78.°, n.° 1, 1l parte da
LGT se o fundamento da revisao consistir em imputavel aos servicos. Como 0s atos tributarios
séo postos em crise por desconformidade das normas nacionais ao direito da Unido Europeia, e
a Requerida aplicou corretamente as normas nacionais que integram o regime da CSR (v.
artigos 4.° e 5.° da Lei n.° 55/2007), considera que ndo lhe pode ser imputado qualquer “erro”.
Neste contexto, aduz a Requerida que, por se encontrar sujeita ao principio da legalidade, ndo
pode desaplicar quaisquer normas [de direito interno] com base num julgamento de néo
conformidade com o direito da Unido Europeia.

Porém, ao contrario do preconizado pela Requerida, nada obsta a que a ilegalidade por
violagdo do direito da Unido Europeia seja conhecida e decidida no procedimento de reviséo
oficiosa (v. Acérddo do Supremo Tribunal Administrativo, de 12 de dezembro de 2001,
processo n.° 026233).

A nocao de “erro imputavel aos servigos” constante do n.° 1 do artigo 78.° da LGT
concretiza qualquer ilegalidade, ndo imputavel ao contribuinte mas a Administragdo, e
compreende “ndo sO o lapso, o erro material ou o erro de facto, como também o erro de direito,
e essa imputabilidade é independente da demonstracéo da culpa dos funcionérios envolvidos
na liquidacéo afectada pelo erro” (v. Acérddo do Supremo Tribunal Administrativo, de 8 de
margo de 2017, processo n.° 01019/14 e Acordao do Tribunal Central Administrativo, de 7 de
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maio de 2020, processo n.° 19/10.3BELRS). O erro de direito pode, assim, resultar, quer da méa
interpretacdo das normas legais em vigor, quer da aplicacdo de normas desconformes com o

bloco de legalidade que Ihes serve de parametro, designadamente o direito europeu

Nestes termos, o pedido de revisdo € o meio processual adequado para suscitar a
apreciacao do vicio de violagdo do direito europeu por parte de norma da legislacdo nacional,
por ser imputavel aos servicos, tem cabimento no disposto no artigo 78.%,n.° 1, 1l parte da LGT,
aplicando-se o prazo de quatro anos ai previsto e ndo o prazo de reclamacao graciosa, de 120
dias® (Acdrddo do Supremo Tribunal Administrativo, de 8 de fevereiro de 2017, processo n.°
0678/16).

Tendo o pedido de revisdo oficiosa sido apresentado em 27 de junho de 2023, com
referéncia a ilegalidade concreta (parcial) dos atos de liquidacdo de ISP/CSR de janeiro a junho
de 2021, esta longe de estar esgotado o prazo de quatro anos, pelo que o mesmos deve ser

julgado tempestivo.

Consequentemente, verifica-se também a tempestividade da acdo arbitral, porque
apresentada dentro do prazo de 90 dias previsto no artigo 10.° do RJAT, em conjugacdo com 0
disposto no artigo 102.°, n.° 1, alinea €) do CPPT, a contar da notificacdo do despacho de
rejeicdo do pedido de revisdo oficiosa, datado de 15 de setembro de 2023. Conclui-se, desta

forma, pela improcedéncia da exce¢édo invocada.
3. DEMAIS PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS
As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, tém legitimidade e

encontram-se regularmente representadas (v. artigos 4.° e 10.°, n.° 2 do RJAT e artigo 1.° da
Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de marco).

¢ Contado do termo do prazo de pagamento voluntario do tributo.
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N&o existem outras excec¢Oes a apreciar. O processo nao enferma de nulidades.
I1l.  QUESTOES A APRECIAR
Sé&o essencialmente duas as questdes a decidir na presente acao.

A primeira é de direito e consiste em saber se a CSR, caracterizada como imposto
indireto ndo harmonizado incidente sobre produtos sujeitos a impostos especiais de consumo,
é conforme ao direito da Unido Europeia, em concreto, a Diretiva 2008/118/CE, por se fundar

em “motivos especificos”, conforme previsto no regime de excecdo do seu artigo 1.°, n.° 2.

Se a resposta for negativa, concluindo-se pela incompatibilidade com a Diretiva, a
segunda questdo que se suscita é de facto e prende-se com o direito ao reembolso da CSR
liguidada em violagdo do direito da Unido. Importa, neste d&mbito, aferir se o imposto foi
repercutido sobre terceiros de tal sorte que a sua restituicdo teria como consequéncia o

enriguecimento sem causa da Requerente, circunstancia em que esse reembolso ndo é devido.

V. FUNDAMENTACAO DE FACTO

1. FACTOS PROVADOS

Com relevo para a decisdo, importa atender aos seguintes factos:

A. A...,S.A. aqui Requerente, é uma sociedade cujo objeto social consiste, entre outras
atividades, na exploragcdo de postos de abastecimento e comércio por grosso de

produtos petroliferos e detém o estatuto de destinatario registado para efeitos do

regime previsto no Codigo dos Impostos Especiais de Consumo — cf. PA .

21.
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No contexto da atividade exercida a Requerente apresentou, junto da Alfandega de
Braga, Declaragdes de Introdu¢ao no Consumo de produtos petroliferos (“e-DIC”),
com referéncia aos periodos/meses de janeiro a junho de 2021, das quais constam
0s produtos introduzidos no consumo e as respetivas quantidades — cf. PA e

Documentos 18 a 23.

As referidas Declaragbes de Introducdo no Consumo foram processadas, tendo a
Alfandega de Braga emitido os correspondentes Documentos Unicos de Cobranca,
com referéncia aos periodos de janeiro a junho de 2021, nos quais procedeu a

liquidacéo conjunta de ISP, CSR e outros tributos — cf. PA e Documentos 12 a 17.

A CSR foi liquidada tendo em conta as quantidades introduzidas e a taxa aplicavel
a data — € 87,00/10001 para a gasolina e € 111,00/10001 para o gasdleo rodoviario,
nos termos do artigo 4.%, n.° 2 da Lei n.° 55/2007, de 31 de agosto, na redacdo dada
pela Lei n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro (Orgamento do Estado para 2015) — cf.
Documentos 24 a 29.

De acordo com o apuramento efetuado pela Requerente, as Liquidacbes dos
periodos em questdo — de janeiro a junho de 2021 — correspondem aos seguintes

valores:

Period
0
2021

Data do ISP e CSR

Liquidacad | Registo | Outros (€) © Liquidado 0S
0] ()

Registo Total Document

Jan

Fev

Mar

12.02.202

1
12.03.201
2
12.04.202
1

www.caad.org.pt

3.161.647,0
1
2.579.221,3
8
4.722.437,8
2

795.097,55

654.071,33

1.200.342,2
9

geral@caad.org.pt

3.956.744,5
5
3.232.292,7
2
5.922.780,1
1

12, 18, 24

13, 19, 25

14, 20, 26
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12.05.202 5.304.416,1 1.333.366,3 6.637.782,5 15, 21, 27
1 8 5 3
14.06.202 4.897.267,6 1.212.9154 6.110.183,0 16,22, 28
1 1 7 8
14.07.202 4.714.952,5 1.152.389,6 5.867.342,2 17,23, 29
1 6 7 3

25.379.942, 6.348.182,6 31.727.125,
56 6 22

@ Valores correspondentes aos documentos de cobranca emitidos pela AT
(Documentos 12 a 17)

Em 27 de junho de 2023, a Requerente apresentou junto da Alfandega de Braga, ao
abrigo do disposto no artigo 78.°, n.° 1, 1l parte da LGT, um pedido de revisao
oficiosa dos atos de liquidacdo de ISP/CSR efetuados com referéncia aos periodos

de janeiro a junho de 2021, em relacdo a parte da CSR — cf. Documento 1 e PA.

O pedido de revisdo oficiosa foi rejeitado por despacho de 14 de setembro de 2023
do Diretor de Alfandega de Braga, notificado a Requerente por oficio datado de 15

de setembro de 2023, com os seguintes fundamentos — cf. Documento 1 e PA:

“[...] No que concerne a admissibilidade do pedido de revisdo

3.1) On.?1do art. 78°da Lei Geral Tributaria (LCT) estabelece que “A revisao
dos atos tributarios pela entidade que os praticou pode ser efetuada por iniciativa
do sujeito passivo, no prazo de reclamacdo administrativa e com fundamento em
qualquer ilegalidade, ou, por iniciativa da administracdo tributaria, no prazo de
quatro anos apoés a liquidacdo ou a todo o tempo se o tributo ainda ndo tiver sido

pago, com fundamento em erro imputavel aos servicos ”.

3.2) O artigo em referéncia comporta quatro situacdes distintas de revisao, sujeitas
a prazos diferentes (no mesmo sentido José Casalta Nabais, in Direito Fiscal, 72
Edicdo-2014, Almedina, pg. 306 e reiterado na pg. 359, a propdsito da revisdo do

ato tributario):
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1)Revisdo do ato tributério por iniciativa do sujeito passivo a efetuar dentro do
prazo da reclamacgéo, com fundamento em qualquer ilegalidade -12 parte do n.° 1
do art. 78°da LGT;

2)Revisdo do ato tributario por iniciativa da AT, a ser realizada no prazo de quatro
anos apos a liquidacéo ou a todo o tempo se o tributo ainda néo estiver pago, com
fundamento em erro imputavel aos servigos- 22 parte do n.° 1 do art. 78° da LGT;
3)Revisdo do ato tributario por motivo de duplicacdo de coleta, a efetuar no prazo
de quatro anos, seja qual for o fundamento - n.° 6 do art. 78° da LGT;

4) Revisdo excecional da matéria tributavel, mediante autorizacdo do dirigente
maximo do servigo, a efetuar nos trés anos posteriores ao do ato tributario, com

fundamento em injustica grave ou notoria -n.° 4 e 5 do art. 78° da LGT.

3.3) A requerente enquadra 0 mesmo, no ambito da existéncia de erro (de direito)
imputavel aos servicos, para o qual sdo necessarios 0s seguintes pressupostos
procedimentais:

1) Objeto da revisdo: ato tributario

2) Prazo: 4 anos ap0s a liquidacdo ou a todo o tempo se o tributo ainda néo tiver
sido pago

3) Existéncia de erro

4) Imputabilidade do erro aos servigos

3.4) Nao existem davidas que se trata de um ato tributario. Nao obstante, o prazo
previsto na 2.2 parte do n.° 1 do art. 78.° da LGT s6 sera aplicavel, se o fundamento

da revisao do ato tributario consistir em erro e esse erro for imputavel aos servi¢os.

3.5) No que respeita a existéncia de erro, tendo as liquidacdes de CSR sido
efetuadas de acordo com a disciplina legal aplicavel, é posicdo da AT de que as
mesmas ndo enfermam de qualquer vicio, pois, encontrando-se estas em total
consonancia com as normas aplicaveis a factualidade que Ihe esta subjacente, séo

as mesmas legais (logo, isentas de erro).

3.6) O acdrdéo do TJUE de 05 de margo, proferido no Proc. C —553/13, no qual

a requerente sustenta o seu pedido de revisdo oficiosa, diz respeito a uma taxa
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criada por regulamento, cuja forma de tributacdo e objetivo subjacente a sua
criacdo, em nada se assemelha a CSR. Na sua exposicdo, a requerente faz tdbua
rasa do disposto no DL 380/07, de 13 de novembro, que atribui as EP - Estradas
de Portugal, S. A., a concessdo do financiamento, concec¢do, projeto, construcao,
conservacao, exploracdo, requalificacdo e alargamento da rede rodoviaria
nacional e aprova as bases da concessdo, em que se encontram estabelecidos os
objetivos subjacentes a tal concessdo, bem como as diferentes formas de

financiamento, em que se incluiu a CSR.

3.7) Atendendo a que a Administracdo Tributaria se limitou a fazer a interpretacéo
das normas aplicaveis aos factos, sempre sobre o espectro do principio da
legalidade e, ndo tendo, como referido, a prerrogativa de poder desaplicar normas
com base num “julgamento” de pretensa desconformidade com o direito
comunitario (atribuicdo reservada aos Tribunais), sera forcoso concluir pela
inexisténcia de imputabilidade aos servigos de “erro”, que fundamente um
procedimento de revisdo do ato tributario, nos termos da 2.2 parte do n.° 1 do artigo
78.°da LGT.

3.8) Nao pode ser imputado aos servi¢os da AT qualquer erro que, por si, tenha
determinado o pagamento de divida tributaria em montante superior ao legalmente
devido, se ndo estava na disponibilidade da AT decidir de modo diferente daquele
que decidiu por estar sujeita ao principio da legalidade (cfr. n.° 2 do art. 266°, da
CRP e art. 55° da LGT). Nessa conformidade, inexistindo erro imputavel aos
servicos, inexiste fundamento que legitime o procedimento de revisdo do ato
tributario, nos termos da 2.2 parte do n.° 1 do artigo 78.° da LGT, a que acresce 0
facto de a propria requerente, referir no pt. 17° da sua exposi¢céo que devem ser
considerados ‘“‘ilegais”, os atos de liquidagcdo praticados pela Administragcdo
Tributaria (12 parte do n.° 1 do art. 78° da LGT — prazo de 120 dias, ha muito
precludido). Neste mesmo sentido vao as decisGes arbitrais proferidas nos
processos n.os 362/2020-T, 19/2021 -T, 189/2021 -T e 250/2021 -T.
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3.9) Por seu turno o Acordéo do STA de 13 de Marco de 2002, proferido no ambito
do processo n.° 026765 refere “...A obediéncia que a Administragdo deve a lei
(vejam-se os artigos 266.° n.° 1 da Constituicdo e 55.° da LGT) abrange a de todos
0s graus hierarquicos, e a de todas as origens, ndo excluindo, nem a lei
constitucional, nem a comunitaria, ndo podendo considerar-se legal o acto que
aplica lei ordinaria que afronte principios constitucionais ou normas de direito
comunitario cuja observancia se imponha ao Estado Portugués.”) em nada contende
com a diferenca entre o juizo do Tribunal — que podera assim censura-lo a
Administracdo — e 0 juizo da Administracdo (que ter& de ser necessariamente
conforme a lei, até para permitir o funcionamento dos respectivos mecanismos de
controlo judicial que os tribunais podem fazer actuar — justamente porque podem

formular esses juizos — mas a Administra¢do ndo).”

No que concerne a legitimidade da requerente

3.10) A requerente € sujeito passivo de ISP, na qualidade de destinatario registado
que introduz produtos petroliferos no consumo, e é nessa qualidade que vem
solicitar o reembolso dos montantes pagos a titulo de CSR, através do
procedimento de revisdo oficiosa das liquidagcdes. Contudo, € um operador
econdmico que, em principio, recebeu, introduziu no consumo e vendeu 0s produtos
em causa aos seus clientes, como é normal no seu ramo de atividade. Nessas
transacdes, repercutiu certamente no preco de venda dos produtos o valor do
imposto que pagou a AT, o que significa que estamos perante um ‘“‘contribuinte de
direito”, que paga o imposto ao Estado, mas ndo o suporta, porque ao vender os
produtos recupera o valor do imposto pago. Quem suporta a carga do imposto,
efetivamente, sdo os seus clientes, que a doutrina designa por “contribuintes de

facto”.

3.11) Tal como referido na deciséo arbitral proferida no processo 629/2021-7 “A
distincdo entre sujeito passivo — enquanto interveniente na relacdo juridica
tributaria, seja como devedor do pagamento ou de outra obrigacdo acessoria ou

complementar — e contribuinte — enquanto quem suporta a exacgao fiscal — é uma
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distingdo bésica no Direito Tributério (alids, tem vindo a ser desdobrada pela
doutrina). O facto de o legislador ter utilizado esses dois diferentes termos no
mesmo artigo (e a jurisprudéncia do STA o continuar a fazer a propdsito dele) nao
pode ser desconsiderado, mesmo que haja flutuacdo terminoldgica na utilizagéo de
ambos os conceitos em diferente legislacdo. Levando a sério essa distingdo, como
parece a este colectivo que tem de se levar, a Requerente n&o teria tido legitimidade
para pedir a “revisdo oficiosa” (por ndo ser “contribuinte”) e o fundamento legal
que a jurisprudéncia divisa para a admitir estar na prerrogativa que o n.° 7 do artigo
78.°da LGT atribui ao contribuinte. ”

3.12) No ambito da referida decisdo é também mencionada doutrina que se tem
pronunciado sobre a tematica em apreco, nomeadamente Sérgio Vasques, Manual
de Direito Fiscal, cit., p. 387, que critica a formulacdo do artigo 18.° da LGT
sobretudo porque “deixa de fora do conceito de sujeito passivo mais do que nele
fica dentro. Referimo-nos muito concretamente ao repercutido tributério, categoria
da maior importancia na gestdo dos tributos indirectos e ao qual o artigo 18.°, n.°
4,da LGT recusa a qualidade de sujeito passivo (...) ”. E adiante (pp. 399 e ss.) trata
desse instituto, definindo a repercussdo tributdria como o “fendmeno que consiste
na transferéncia do peso econémico de um tributo para pessoa diferente do sujeito
passivo e com quem este esta em relacdo, através da sua integracao no preco de um

qualquer bem.”

3.13) O ISP e, por ineréncia, a CSR, que é liquidada em simultéaneo (incidéncia
subjetiva igual a do ISP), caracteriza-se por ser um imposto monofasico, ou seja

que apenas incide na fase de declaracéo/introducéo para consumo.

3.14) A CSR, em particular, incide sobre “a gasolina, o gasoleo rodoviario e o GPL
auto, sujeitos ao imposto sobre os produtos petroliferos e energéticos (ISP) e dele
ndo isentos” (incidéncia objetiva mais restrita que a do ISP), de acordo com o
disposto no art. 4° da Lei 55/2007, de 31 de agosto.

3.15) No caso do gasdleo e da gasolina, a procura € altamente é inelastica

(produtos sem bens substitutos e de primeira necessidade, percentagem do
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rendimento das familias ou empresas afeta a tal necessidade), pelo que a carga
fiscal é repercutida nos consumidores finais, sob a forma de pregos mais altos, uma
vez que ndo havera grandes flutuagcdes na procura. Efetivamente, é o efeito da
reduzida elasticidade do consumo face as variac6es do preco dos bens, que justifica
a tributagdo sobre o consumo. “Sendo rigida a procura de um bem, o vendedor
pode efectuar a repercusséo tributaria mais facilmente, sabendo que o comprador é
pouco sensivel ao aumento do preco que dai resulta. Como sucede quando se agrava
0 imposto sobre os combustiveis. ” (cfi. Sérgio Vasques, Manual de Direito Fiscal,
cit., p. 399)

3.16) Seguindo de perto, as nogdes basicas de microeconomia, quando a procura
de um determinado produto apresenta caracteristicas de inelasticidade, entdo nédo
havera qualquer tipo de reacdo diferenciada por parte dos consumidores e a
procura ndo ira ser alterada pela variacdo de precos. Nestes casos a doutrina
considera que o imposto ird recair sobre o consumidor, porque o vendedor ndo
terd qualquer razdo para absorver o custo do imposto e ndo aumentar o prego
qguando confrontado com um aumento da taxa de imposto. Segundo a doutrina da
racionalidade econdmica, se o vendedor sabe que nédo havera qualquer reducdo na
procura se aumentar o preco, podendo incluir o imposto no preco mais alto sem
alterar a sua margem de lucro, entéo é racional que o faca e que o imposto seja

suportado pelos consumidores finais.

3.17) Combinando a procura inelastica dos produtos em causa, com o facto de
estar em causa um imposto monofasico e especifico, as condi¢bes de repercussao
total do imposto encontram-se preenchidas, pelo que de acordo com a regras da
racionalidade econdémica, bem como a doutrina existente sobre o assunto e ja
mencionado no pt. 3.12, a CSR ser& efetivamente paga pelo consumidor final
(contribuinte), sendo inclusive de referir, que na sequéncia da entrada em vigor do
Regulamento n.° 141/2020, de 20 de fevereiro e de acordo com o disposto no n.° 1
do art. 8° “os comercializadores de combustiveis derivados de petroleo e de GPL

em postos de abastecimento estdo obrigados a apresentacdo de uma fatura detalhada
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que contenha os elementos necessarios a uma completa e acessivel compreensdo
dos valores faturados, conforme estabelecido no Artigo 16.° da Lei n.° 5/2019, de
11 de janeiro”, sendo que entre esses elementos se incluiu “as taxas e 0S impostos
devidos, expressos em EUR/litro no caso das gasolinas, dos gasoleos e do GPL
Auto, e em EUR/garrafa no caso do GPL engarrafado ” (al. d) do n.° 1 o art. 9°).
Por seu turno o n.° 2 do art. 9° do diploma legal em referéncia, refere que “para
efeitos da alinea d) do nimero anterior, devem ser identificados, relativamente ao
total da fatura: a) O Imposto sobre os Produtos Petroliferos (ISP), que inclui,
designadamente, o adicional ao ISP, o adicionamento sobre as emissdes de C02
(Taxa de Carbono) e a contribuicdo de servico rodoviario (CSR),...".

3.18) Por forma a fundamentar quer de direito, quer de facto, o argumento de que
a requerente ao incluir a CSR no preco de venda dos combustiveis, repercute a
mesma no consumidor final, foi efetuada pela Unidade dos Grandes Contribuintes
(processo ...2023...), uma analise ao tratamento contabilistico e o enquadramento
fiscal que a empresa A..., SA conferiu & Contribuicdo do Servico Rodoviario, no
ambito das liquidacdes efetuadas no periodo em analise (julho 2021 a maio de

2022), cujas conclusdes se transcrevem:

“... Em primeiro lugar ¢ de salientar que a CSR ndo ¢ faturada separadamente nem

reconhecida numa conta de rendimentos especifica.

Em conformidade com o tratamento plasmado na NCRF 18 — Inventarios, o
procedimento contabilistico adotado pela A... vai no sentido do seu reconhecimento
numa conta de compras (e ndo como gasto do periodo) fazendo parte do CMV.
Assim, a inclusdo da CSR no CMV constitui o reconhecimento por parte da A...
que esta (tal como os restantes impostos: ISP e taxa de carbono) incorpora o prego
de custo dos combustiveis e consequentemente € incluida no preco de venda dos

mesmaos.

Adicionalmente, atendendo a que o peso da CSR no preco de venda dos
combustiveis é superior & margem bruta apurada pelo contribuinte, ndo pode

invocar-se que a mesma nao foi incluida no preco de venda dos combustiveis pois
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tal significaria admitir-se que se estaria a praticar precos de venda inferiores aos

respetivos pregos de custo, pratica proibida pela legislacdo nacional.

A A... trata contabilisticamente os impostos (ISP, CSR e taxa de carbono) como um
todo, ndo lancando de forma individualizada cada uma dessas grandezas.
Considerando que a carga fiscal representa cerca de 50% do preco de venda do
combustivel, fica totalmente inviabilizada a argumentagéo no sentido de que a CSR
ndo € incluida no preco do produto.

Em suma, a CSR estd a ser incluida no preco de venda dos combustiveis e
consequentemente constitui encargo ndo da A.. mas de quem adquire 0s
combustiveis, tal como resulta do procedimento contabilistico adotado por este
sujeito passivo, o qual se encontra em conformidade com o tratamento consagrado
no normativo contabilistico aplicavel. Acresce que, atendendo a margem bruta
apurada pela A... e ao respetivo peso da CSR no preco de venda dos combustiveis
ndo é admissivel argumentar-se que esta contribuicdo nao foi incluida no preco de
venda dos combustiveis pois tal conduziria a pratica de precos de venda inferiores

ao respetivo custo.

Adicionalmente, refira-se que a C..., que é uma das empresas, dentro do grupo
empresarial A..., que explora postos de combustiveis e, adquire a A... o combustivel

que comercializa (é um cliente desta).

De acordo com o art.° 16.° da Lei n.° 5/2019, discrimina a CSR na faturacdo que
emite aos seus clientes, pelo que se trata de uma “repassagem” do imposto que havia
suportado na aquisicdo de combustivel a A..., facto que demonstra também que a

CSR constitui encargo ndo da A..., mas dos consumidores finais do combustivel. ”

3.19 Os elementos de facto e de direito acima elencados, bem como a pertinéncia
da analise efetuada na referida informacao da UGC, contribuem de forma decisiva
para sustentar a argumentacdo da ilegitimidade da requerente e do eventual
enriquecimento sem causa, no ambito do presente pedido de revisao oficiosa, uma

vez que ao incluir a CSR no preco de venda dos combustiveis, repercute a mesma
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no consumidor final, ndo podendo por conseguinte ser considerado contribuinte,

nos termos estabelecidos no n.° 7 do artigo 78.° da LGT.

3.20 0 requerente foi devidamente notificado em 2023/08/23 (aderente via CTT),
para exercer o direito de audicdo prévia, no prazo de 15 dias e de acordo com o
estipulado na alinea b) do n.° 1 do art. 60° da Lei Geral Tributaria, aprovada pelo
DL 398/98, de 17 de dezembro, tendo optado por ndo se pronunciar no prazo

concedido para tal, que culminou em 2023/09/07.
Proponho

Que o presente pedido de revisdo, seja rejeitado por intempestividade e

ilegitimidade do requerente, notificando-se o requerente em conformidade.”

Subjacente a decisdo de rejeicdo do pedido de revisdo oficiosa encontra-se a
informacdo da Unidade dos Grandes Contribuintes citada no ponto anterior, de que
se transcrevem 0s seguintes excertos, com relevancia para o caso em analise — cf.

Documento 1 e PA:

“I...]
2 — Dos procedimentos adotados pela A...

A A... enquanto revendedor de combustiveis é sujeito passivo de ISP e CSR, sendo
que regista os impostos/contribuicBes a que os produtos petroliferos estdo sujeitos
na conta SNC 311x — Imposto sobre Produtos Petroliferos, ou seja, uma subconta

da conta 31 — Inventarios.

Assim sendo, o ISP/CSR é parte integrante do custo das mercadorias vendidas
como, alias, ndo podia deixar de ser tendo em conta quer a sua definicao tedrica,

quer o seu enquadramento normativo (NCRF 18).

E sobre o do custo das mercadorias vendidas (CMV), o qual integra o ISP e a CSR
que a A... tera que aplicar uma percentagem de forma a chegar a uma margem
bruta que Ihe permita aferir da viabilidade e continuidade do negdcio. Ou seja,
mesmo que, por absurdo, todos os restantes gastos ndo existissem, a totalidade do

CMV teré sempre que ser refletida no preco praticado ao cliente sob pena de, néo
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sO 0 negocio ndo ser vidvel como até incorrer em ilegalidade (venda abaixo do seu

preco de custo).

3 — Do conceito de Custo das Mercadorias Vendidas e respetivo tratamento

contabilistico

Conceptualmente, o sistema de inventario permanente pressupde o conhecimento
a qualquer momento do valor das mercadorias em stock pelo abatimento ao mesmo
em cada operacdo de venda ou acréscimo em cada operacéo de compra. Ou seja,
a cada operacdo, € possivel saber o valor das compras, stock e custo das

mercadorias vendidas.

No sistema de inventario permanente, é necessario que a empresa contabilize, de
forma imediata, todas as compras, e abata ao stock de mercadorias todas as
vendas, pelo seu custo, ou seja, ha o registo das aquisicdes e das saidas de forma

imediata ou concomitante, com a ocorréncia fisica desses factos.

Assim, tem-se a qualquer momento o valor de todas as compras do periodo, o valor
de todas as saidas do periodo (o0 custo das mercadorias vendidas), bem como o

valor do stock inicial e do stock final.

No que respeita ao custo das mercadorias vendidas, este devera compreender todos
0s gastos incorridos com a compra (armazenamento, transporte, impostos, seguros
e outros) das mercadorias até que estejam no ponto de venda, prontas a serem

comercializadas.

Analisemos o tratamento contabilistico previsto na NCRF 18 — Inventérios,

evidenciando alguns aspetos importantes da norma para o caso em analise:

e paragrafo 9: os inventarios devem ser mensurados pelo custo ou valor realizavel

liquido, dos dois 0 mais baixo;

e paragrafo 10: o custo dos inventarios deve incluir todos os custos de compra,
custos de conversao e outros custos incorridos para colocar o0s inventarios no seu

local e na sua condicgéo atuais;
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o paréagrafo 11 : os custos de compra de inventarios incluem o preco de compra,
direitos de importagdo e outros impostos (que ndo sejam os subsequentemente
recuperaveis das entidades fiscais pela entidade) e custos de transporte,
manuseamento e outros custos diretamente atribuiveis a aquisicdo de bens, de
materiais e de servigos. Os descontos comerciais, abatimentos e outros itens

semelhantes devem ser deduzidos na determinagéo dos custos de compra;

e pardgrafo 34: “Quando os inventarios forem vendidos, a quantia escriturada
desses inventarios deve ser reconhecida como um gasto do periodo em que o

respetivo rédito seja reconhecido ”;

e paragrafo 35: “A quantia de inventdrios reconhecida como um gasto durante o
periodo, que é muitas vezes referida como o custo de venda, consiste nos custos
previamente incluidos na mensuracdo do inventario agora vendido, nos gastos
gerais de producéo nédo imputados e nas quantias anormais de custos de produgdo

de inventarios.”

Face ao tratamento contabilistico plasmado na NCRF 18, podemos concluir que:

e A CSR consubstancia uma verba que ndo é subsequentemente recuperavel do
Estado pela entidade que procede a sua liquidacédo (como é o caso por exemplo do
IVA, quando o mesmo nos termos do respetivo cddigo € dedutivel), constituindo
consequentemente uma componente do custo de compra dos inventarios. Neste
sentido, tal como corretamente procedeu o sujeito passivo, a CSR deve ser
contabilizada na conta 31 — compras, pois o custo de compra dos inventarios deve

incluir esta componente.

e Os custos previamente incluidos na mensuracéo do inventario, ou seja, o valor
reconhecido na conta 31 — compras é reconhecido como gasto do periodo (conta
61 — CMV) no momento (no periodo de relato) em que aqueles inventarios sao
vendidos. Daqui resulta, que o procedimento adotado pelo sujeito passivo
encontra-se em conformidade com o tratamento contabilistico consagrado na
NCRF 18.
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e Assim, como a CSR é um gasto do periodo em que os inventarios (combustiveis)
sdo alienados, esta contribuicdo é repercutida no custo dos inventarios, pelo que
sera a entidade que adquire a A... os combustiveis que suportara (ou o repassara,
se 0s revender) o encargo com aquela contribuicdo. Consequentemente, a CSR néo
diminui o resultado do periodo apurado pela A... (na medida em que faz parte do
custo das mercadorias vendidas), antes pelo contrario, pois ao estar incluida na
base a qual a A... ird aplicar a sua margem de lucro, podera contribuir para um

acréscimo dos resultados apurados por esta entidade.

Em suma, o tratamento contabilistico adotado pelo sujeito passivo, o qual tem
acolhimento na NCRF 18, traduz a realidade dos factos: o resultado apurado pela
A... ndo é diminuido pela existéncia da CSR (pois a CSR € incorporada no custo
dos combustiveis) refletindo que esta contribui¢cdo consubstancia a contrapartida
pela utilizacdo da rede rodovidria nacional, e, consequentemente, constitui
encargo do consumidor do combustivel (que, relativamente aos combustiveis

vendidos ndo € a A... mas os utilizadores dessas rodovias).
4 — Apresentacdo de contabilizacdo a titulo exemplificativo

De seguida exemplifica-se o processo genérico de contabilizacdo da CSR aquando
da venda de combustivel ao cliente final:

Dados:

1) Compra de € 60 de combustivel,

2) Pagamento de € 50 de ISP + CSR relativo a estes combustiveis;
3) Entrada do combustivel adquirido em inventario (€ 60 + € 50);
4) Venda por € 120, de 80% do combustivel adquirido,

5) Saida de inventario com o consequente reconhecimento do Custo das

Mercadorias Vendidas. De salientar que o custo do combustivel vendido é de € 88

(80% x 60 + 80% x 50);
6) Apuramento do Resultado Liquido do periodo.

Ver diagrama 1 em anexo (anexo I)
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Diagrama 1
311x - Compra Combustivel 243x - IVA 221 - Fornecedores
(1) 60|60 (3) (1) 13,8|27,60 (4) 73,80 (1)
311x - ISP + CSR 32 - Mercadorias 71 - Vendas
(2) 50|50 (3) (3) 60|48 (5) (6) 120]|120 (4)
(3) 5040 (5)
611 - CMV 211 - Clientes 81 - Resultados
(5) 48|88 (6) (4) 147,60 88 (6)[120 (6)
(5) 40

Em suporte ao que acima foi dito junta-se, em anexo, documentacéo de transacoes
reais acompanhada da respetiva contabilizacdo e que se pode sistematizar da

seguinte forma:

a) Aquisicdo de combustivel (Gaséleo Simples, Gasoleo Rodoviario, Gasolina 95,

Gasolina 98) a um fornecedor intracomunitario (anexo Il):

Contabilizacéo da fatura 2021/FF/000419 de 26-06-2021 do fornecedor B..., SA
relativa a venda de Gasoleo Simples (€ 70.500,85), Gasoleo Rodoviario (€
15.239,43), Gasolina 95 (€ 14.089,06) e Gasolina 98 (€ 973,07). Sendo um

fornecedor intracomunitario compete a A..., além do exercicio do direito a

deducdo, proceder a liquidacdo do IVA correspondente:

Ver diagrama 2 em anexo (anexo I)

Diagrama 2
311x - Compra Mercadorias 2432 - IVA Dedutivel 22 1xxxx - Kuwait Petroleum
70 500,85 16 215,19 100 802,41
15 239,43 3 505,07
14 089,06 3 240,49
973,07 223,81

2433 - IVA Liguidado
16 215,19
3 505,07
3 240,49
223,81

35.
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b) Venda de combustivel (gaséleo rodoviario simples, gas6leo rodoviério e
gasolina 95) a um cliente nacional (anexo I1I):

Venda de gasoleo rodoviario simples (€ 19.887,17), gasoleo rodoviario (€
6.969,83) e gasolina 95 (€ 5.860,62), no valor total de € 40.242,67 (IVA incluido),

ao cliente C..., SA:

Ver diagrama 3 em anexo (anexo 1)

Diagrama 3:
211xxx - CPCPC 711xxx - Vendas 2433 - IVA Liguidado
40 247,67 19 887,17 4 574,05
6969,83 1 603,06

5 860,62 134794

c) Entrega do ISP nos cofres do Estado:
Contabilizagéo do pagamento do ISP respeitante ao més de junho de 2021:

Ver diagrama 4 em anexo (anexo 1)

Diagrama 4:
2783 - Estimativa I15P 3114 - Estimativa 15P
5.867.342,23 5.867.342,23

5 — Peso da CSR no Custo das Mercadorias Vendidas (CMV)

Com base em informacdo recolhida nas demonstracdes financeiras da A...
(nomeadamente no balanc¢o), e no sistema informéatico de cobranca da Autoridade
Tributaria determinou-se o peso da CSR no total do Custo das Mercadorias
Vendidas:

Ver quadro 1 em anexo (anexo 1), o qual reflete o elevado peso da CSR no total do
CMV, facto que associado a diminuta margem bruta apurada pela A... inviabiliza

qualquer argumentagédo no sentido da nao inclusédo da CSR no preco de venda dos
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combustiveis. A analise deste indicador deve ter em atencdo que a CSR varia em
funcdo dos combustiveis que estejam em causa (por exemplo, a CSR no caso do
gasoleo ¢é de 111€/KLT (0,111/Litro) e no caso da gasolina é de 87€/KLT
(0,087/Litro) e que os diferentes combustiveis tém precos distintos (a gasolina é
mais cara que o gaséleo), pelo que o mesmo pode oscilar consoante o peso de cada
um dos combustiveis no total de combustiveis vendidos. Assim, se por exemplo, no
anon, a A... vendeu 40% de gasoleo, 50% de gasolina e 10% de GPL e no ano n+1
vendeu 30% de gaséleo, 60% de gasolina e 10% de GPL, tal significa que o peso
da CSR no total do CMV ser& naturalmente distinto em n e em n+1. Resta realcar
0 elevado peso da CSR no total do CMV.

6 — Do peso dos impostos no preco de venda dos combustiveis

Considerando o total de impostos (ISP + CSR + Taxa de carbono) pago através
das guias mensais e atendendo ao CMV determinou-se 0 peso dos impostos

(excluindo o IVA) no total do Custo das Mercadorias Vendidas:

Ver quadro 2 em anexo (anexo 1), o qual reflete o elevado peso dos impostos no
total do CMV, facto que associado a diminuta margem bruta apurada pela A...
inviabiliza qualquer argumentacio no sentido da néo inclusdo dos impostos no
preco de venda dos combustiveis. Esta analise assume relevancia na medida em
que o procedimento contabilistico adotado pela A... aguando da contabilizacéo das
guias de pagamento mensais é feito pelo total da guia ndo discriminando cada uma
das verbas em causa (CSR, ISP, taxa de carbono). Do ponto de vista contabilistico
o tratamento dado a CSR é exatamente 0 mesmo que é dado ao ISP. Assim sendo,
se 0s impostos sdo tratados como um todo e tém um peso superior a 50% do total
do CMV, néao faz qualquer sentido considerar que os impostos (nos quais se inclui
a CSR) néo séo incluidos no preco de venda dos combustiveis, pois tal conduziria

a um preco de venda muito inferior ao Custo das Mercadorias Vendidas.
7 —Margem bruta da A...

Considerando os valores constantes do Relatdrio e Contas da empresa, apurou-se

a margem bruta que consta do quadro 3 do anexo I.
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Da anélise as margens de comercializacao da A... resulta claro que o ISP e a CSR
estdo incluidos no CMV porquanto a margem apurada (2,76%) ndo permitiria
absorver o impacto do peso da CSR (em analise no caso concreto). Caso assim
fosse, a sociedade estaria recorrentemente a incorrer em prejuizos por cada venda
efetuada, e a vender abaixo do prego de custo total do produto que nos termos da
normalizacdo contabilistica (e no caso em andlise) inclui o valor dos impostos

suportados.

Esta margem de comercializacdo é confirmada pelo exemplo de uma transagao
real de gasolina cuja documentacdo se junta em anexo (anexo 1V) e que pode ser

sintetizada conforme diagrama 5 do anexo I.

A margem apurada difere ligeiramente da média encontrada nas faturas
analisadas porquanto para esta contribuiram, para além da venda de gaséleo
acima exemplificada, vendas de gasolina e gaséleo em periodos diferentes. A
margem apurada ndo varia em funcdo do ISP + CSR porque estes mantém-se
constantes uma vez que sdo calculados por quantidade (litro) de produto vendido

e ndo pelo preco do mesmo.

Desta margem de comercializagédo (2,76%) resulta claro que o ISP e a CSR estdo
incluidos no CMV porquanto a margem apurada nao permitiria absorver o impacto
do peso da CSR (em andlise no caso concreto). Caso assim fosse, a sociedade
estaria recorrentemente a incorrer em prejuizos por cada venda efetuada, e a
vender abaixo do preco de custo total do produto que nos termos da normalizagdo
contabilistica (e no caso em analise) inclui o valor dos impostos suportados.

Mais uma vez se verifica que a CSR € incluida no custo da mercadoria vendida, e
assim repercutida no consumidor, porquanto as margens de comercializagéo

apuradas ndo permitem a acomodagéo da CSR.
8 — Da Lei n.°5/2019

Em 5 de janeiro de 2019 foi publicada a Lei n.° 5/2019 com o objetivo de
estabelecer um “Regime de cumprimento do dever de informagdo do

comercializador de energia ao consumidor”.
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Dispbe 0 n.° 1 do art.® 16.° desta lei que:

1 — As faturas do GPL e dos combustiveis derivados do petroleo a apresentar pelos
comercializadores dos postos de abastecimento aos consumidores devem conter 0s
elementos necessarios a uma completa e acessivel compreensdo dos valores totais

e desagregados faturados, designadamente os seguintes:
a) Taxas discriminadas;
b) Impostos discriminados;

¢) Quantidade e preco da incorporagdo de biocombustiveis.

(...)”
Da leitura deste artigo resulta que o alvo dos deveres de informacdo nele
preconizados sdo 0s consumidores de combustiveis e a obrigacdo de prestar essa

mesma informagdo recai sobre os “comercializadores dos postos de combustiveis .

No caso da A..., esta ndo explora postos de combustiveis com venda direta aos
consumidores. Essa operacdo de venda a retalho esta a cargo de outras empresas
do grupo empresarial em que a A... se insere como seja a C... SA.

Assim, ao ndo fazer parte dos “comercializadores dos postos de combustiveis”, a
A... ndo se encontra abrangida pelas obrigacfes de informacéo a constar das

faturas emitidas estabelecidas pela Lei n.° 5/2019.
9 — Conclusdes

Ao longo da presente informagéo foram apresentados os factos, bem como os
respetivos argumentos que nos permitem concluir que a CSR foi incluida no preco

de venda dos combustiveis alienados pela A... .

Em primeiro lugar é de salientar que a CSR néo é faturada separadamente nem

reconhecida numa conta de rendimentos especifica.

Em conformidade com o tratamento plasmado na NCRF 18 — Inventarios, o
procedimento contabilistico adotado pela A... vai no sentido do seu reconhecimento
numa conta de compras (e ndo como gasto do periodo) fazendo parte do CMV.

Assim, a incluséo da CSR no CMV constitui o reconhecimento por parte da A... que
39.
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esta (tal como os restantes impostos: ISP e taxa de carbono) incorpora o preco de
custo dos combustiveis e consequentemente é incluida no preco de venda dos

mesmos.

Adicionalmente, atendendo a que o peso da CSR no preco de venda dos
combustiveis é superior a margem bruta apurada pelo contribuinte, ndo pode
invocar-se que a mesma ndo foi incluida no preco de venda dos combustiveis pois
tal significaria admitir-se que se estaria a praticar precgos de venda inferiores aos

respetivos precos de custo, pratica proibida pela legislacéo nacional.

A A... trata contabilisticamente os impostos (ISP, CSR e taxa de carbono) como um
todo, ndo lancando de forma individualizada cada uma dessas grandezas.
Considerando que a carga fiscal representa cerca de 50% do preco de venda do
combustivel, fica totalmente inviabilizada a argumentacéo no sentido de que a CSR
ndo é incluida no precgo do produto.

Em suma, a CSR esta a ser incluida no preco de venda dos combustiveis e
consequentemente constitui encargo ndo da A..., mas de quem adquire 0s
combustiveis, tal como resulta do procedimento contabilistico adotado por este
sujeito passivo, o qual se encontra em conformidade com o tratamento consagrado
no normativo contabilistico aplicavel. Acresce que, atendendo a margem bruta
apurada pela A... e ao respetivo peso da CSR no preco de venda dos combustiveis
ndo € admissivel argumentar-se que esta contribuicéo néo foi incluida no preco de
venda dos combustiveis pois tal conduziria a pratica de precos de venda inferiores

ao respetivo custo.

Adicionalmente, refira-se que C..., que é uma das empresas, dentro do grupo
empresarial A..., que explora postos de combustiveis e, adquire a A... o combustivel

gue comercializa (é um cliente desta).

De acordo com o art.® 16.° da Lei n.° 5/2019, discrimina a CSR na faturagdo que
emite aos seus clientes, pelo que se trata de uma "repassagem™ do imposto que

havia suportado na aquisi¢do de combustivel a A..., facto que demonstra também
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que a CSR constitui encargo ndo da A..., mas dos consumidores finais do

combustivel.”

Do anexo | da mencionada informacdo da Unidade dos Grandes Contribuintes, e
com relevo para a matéria em apre¢o, consta ainda a seguinte informacéo — cf.

Documento 1 e PA:

“Quadro 1:
CSR CMV CSR/ICMV
2021 11.715.918,42 € | 112.824.381,00 10,38%
€
Quadro 2:
Impostos CMV Impostos/CMV
2021 59.345.825,27 € | 112.824.381,00 52,60%
€
Quadro 3:
Vendas CMV Calc.
Margem
2021 115.933.905,00 | 112.824.381,00 2,76%
€ €

(13

Em discordancia da decisdo de rejeicdo do pedido de revisdo oficiosa e com as
liquidacGes supra identificadas, na parte em que respeitam a CSR, na importancia
de € 6.348.182,66, a Requerente apresentou junto do CAAD, em 21 de setembro de
2023, o pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral e de pronuncia arbitral que deu
origem ao presente processo — cf. registo de entrada do pedido de pronuncia arbitral
(“ppa”) no SGP do CAAD.
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2. MOTIVACAO DA DECISAO DA MATERIA DE FACTO E FACTOS NAO PROVADOS

Os factos pertinentes para o julgamento da causa foram escolhidos e recortados em
funcdo da sua relevancia juridica, em face das solucdes plausiveis das questfes de direito, nos
termos da aplicagdo conjugada dos artigos 123.%, n.° 2 do CPPT, 596.°, n.° 1 e 607.°, n.° 3 do
Cddigo de Processo Civil (“CPC”), aplicaveis por remissao do artigo 29.°, n.° 1, alineas a) ¢ e)
do RJAT, ndo tendo o Tribunal que se pronunciar sobre todas as alegacbes das Partes, mas

apenas sobre as questdes de facto necessarias para a decisao.

No que se refere aos factos provados, a convicgdo dos arbitros fundou-se na anélise

critica da prova documental junta aos autos pelas Partes.

N&o se provou a alegacdo da Requerida de que o encargo fiscal da CSR foi efetivamente
suportado por uma pessoa diferente do sujeito passivo e a medida em que o teria sido.

Com relevo para a decisdo ndo existem outros factos alegados que devam considerar-se

nédo provados.

N&o se deram como provadas nem ndo provadas alegacOes feitas pelas Partes e
apresentadas como factos, consistentes em afirmacdes estritamente conclusivas, insuscetiveis
de prova e cuja validade tera de ser aferida em relagdo a concreta matéria de facto consolidada.

V. DoDIREITO

1. MoTIvo ESPECIFICO
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A CSR foi criada em 2007 para “financiar a rede rodoviaria nacional a cargo da EP —
Estradas de Portugal, E.P.E.”” e configura um imposto incidente sobre os grandes
combustiveis rodoviarios — gasolina, gasoleo rodoviario e GPL auto —, sujeitos a ISP. Serve-se,
em parte, das regras que disciplinam o ISP, nomeadamente no que se refere a isencdes,
liquidacéo, cobranca e pagamento, embora seja um imposto distinto deste, com enquadramento
legal, estrutura e finalidade proprias — v. artigos 4.° e 5.° da Lei n.° 55/2007, de 31 de agosto.

A questdo da compatibilidade da CSR com o sistema harmonizado de tributacdo dos
produtos sujeitos a IEC regido pela Diretiva 2008/118/CE? foi objeto de prontncia do Tribunal
de Justica no processo de reenvio prejudicial C-460/21° com despacho de 7 de fevereiro de
2022, relativo a um processo arbitral idéntico ao que nos ocupa, quer quanto aos sujeitos, quer

quanto ao pedido e a causa de pedir, apenas diferindo o periodo de tributacéo.

O Tribunal de Justica concluiu ai pela incompatibilidade da CSR com o direito da Unido
Europeia, por aquela ndo se fundar num “motivo especifico”, condi¢do exigida para a sua
aceitacdo no quadro do sistema harmonizado de tributacdo dos produtos petroliferos (v. artigo

1.9, n.° 2 da citada Diretiva).

Com efeito, o Tribunal de Justica assinala que, para prevenir que seja posto em causa 0
sistema harmonizado dos IEC, a Diretiva n.° 2008/118/CE subordina a criacdo de impostos ndo
harmonizados sobre excisable goods a dupla condicdo de respeitarem a estrutura essencial dos
IEC e do IVA e de terem como fundamento um “motivo especifico”, sendo apenas este ultimo

que esta em discussao (p. 21 e 22).

De acordo com a jurisprudéncia daquele Tribunal, uma finalidade meramente

or¢amental ndo constitui um “motivo especifico”, sendo necessaria uma relacao direta entre a

7 Entretanto transformada na Infraestruturas de Portugal, IP, S.A..

8 A Diretiva n.° 2008/118/CE, de 16 de dezembro de 2008, fixa a estrutura comum dos Impostos Especiais de
Consumo (“IEC”) harmonizados nos quais se inserem 0s impostos sobre os produtos energéticos [v.g. produtos
petroliferos] e da eletricidade regulados pela Diretiva n.° 2003/96/CE, de 27 de outubro de 2003.

% V. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CEL EX:62021C0O0460
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utilizacdo das receitas e a finalidade (especifica) da imposicdo em causa, por exemplo, através
da tributacéo significativa dos produtos considerados para desencorajar 0 respetivo consumo
(p. 23 a 27. V. ainda Acordaos do Tribunal de Justica, de 5 de marco de 2015, processo Statoil
Fuel, C-553/13, e de 25 de julho de 2018, processo Messer France, C-103/17).

No caso da CSR, a afetacdo da receita ao financiamento da concessionaria da rede
rodoviaria nacional para a prossecucdo das competéncias gerais que Ihe séo atribuidas ndo pode

ser considerada requisito suficiente (p. 29).

Acresce que, para se concluir que a CSR tinha por objetivo especifico a reducdo da
sinistralidade e de sustentabilidade ambiental que foram atribuidos a concessionaria da rede
rodoviaria nacional, conforme invocado pela Requerida, deveria destinar-se, por si sO, a
assegurar esse objetivo. “Seria esse 0 caso, nomeadamente, se o produto deste imposto devesse
ser obrigatoriamente utilizado para reduzir os custos sociais e ambientais especificamente
associados a utilizacdo dessa rede que é onerada pelo referido imposto. Seria entdo
estabelecida uma relacéo direta entre a utilizacao das receitas e a finalidade da imposi¢ao em
causa” (p. 30. V. ainda Acordaos do Tribunal de Justica, de 27 de fevereiro de 2014, processo
Jordi Besora, C-82/12, e de 25 de julho de 2018, processo Messer France, C-103/17). Porém,

tal circunstancialismo ndo se verifica.

Em relacdo a alegacdo da AT de que existe uma relacdo entre a afetacdo das receitas
geradas pela CSR e o motivo especifico que levou a instituicdo deste imposto (reducdo da
sinistralidade da rede rodoviaria nacional e sustentabilidade ambiental), o Tribunal de Justica
rejeita-a, uma vez que as receitas do imposto nao estdo afetas em exclusivo ao financiamento
de operacGes que concorrem para a realizagdo desses objetivos, destinando-se, antes, a toda a
atividade da concessionaria, abrangendo a ‘“concecdo, projeto, construcdo, conservacao,

exploracao, requalificacdo e alargamento da rede rodoviaria” (p. 31 e 32).

Adicionalmente, os objetivos de reducéo da sinistralidade da rede rodoviaria nacional e

de sustentabilidade ambiental “estdo enunciados em termos muito gerais e ndo deixam
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transparecer, a primeira vista, uma real vontade de desencorajar a utilizagcdo quer dessa rede
quer dos principais combustiveis rodoviarios, como a gasolina, o gaséleo rodoviario ou o gas
de petrdleo liquefeito (GPL) automoével. A este respeito, é significativo que o 0Orgao
jurisdicional de reenvio destaque, na redacdo da sua primeira questdo prejudicial, que as
receitas geradas pelo imposto sdo genericamente afetadas a concessionaria da rede rodoviaria
nacional e que a estrutura deste imposto ndo atesta a intengcdo de desmotivar um qualquer

consumo desses combustiveis.” (p. 33). Pressupostos que se mantém nestes autos.

Por outro lado, o Tribunal de Justica ndo identificou nenhum elemento que permita
considerar que a CSR foi concebida de modo a dissuadir os sujeitos passivos de utilizarem a
rede rodoviaria nacional ou que os incentive a adotar comportamentos menos nocivos para o
ambiente e que seria suscetivel de reduzir os acidentes (p.34), concluindo que “ndo prossegue
«motivos especificos» [...] um imposto cujas receitas ficam genericamente afetadas a uma
empresa puablica concessionaria da rede rodoviaria nacional e cuja estrutura ndo atesta a

intengdo de desmotivar o consumo dos principais combustiveis rodoviarios.”

Em sintese, a CSR é incompativel com o direito da Unido Europeia, ndo tendo por
motivo especifico a reducdo da sinistralidade e de sustentabilidade ambiental. Assim, deve ser
desaplicado o regime nacional (Lei n.° 55/2007) em vigor a data dos factos, concluindo-se pela

invalidade parcial das liquidagdes impugnadas de ISP/CSR no segmento que respeita a CSR.

2. REPERCUSSAO E ENRIQUECIMENTO SEM CAUSA

Constitui principio assente na jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Justica que 0s
sujeitos passivos tém o direito de obter o reembolso dos impostos cobrados pelos Estados-
Membros em violacdo das disposic¢des do direito da Uniéo.

Também sobre esta matéria se pronunciou o Tribunal de Justiga no processo C-460/21,

declarando que: “o direito de obter o reembolso dos impostos cobrados num Estado-Membro

em violacao das disposi¢Ges do direito da Uniéo é a consequéncia e o complemento dos direitos
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conferidos aos particulares por estas disposic¢oes, conforme foram interpretadas pelo Tribunal
de Justica. Assim, um Estado-Membro estda, em principio, obrigado a reembolsar os impostos
cobrados em violacdo do direito da Unido, ao abrigo das regras processuais nacionais
aplicaveis e no respeito pelos principios da equivaléncia e da efetividade (v., neste sentido,
designadamente, Acordaos de 9 de novembro de 1983, San Giorgio, 199/82, EU:C:1983:318,
n.° 12, e de 1 de margo de 2018, Petrotel-Lukoil e Georgescu, C-76/17, EU:C:2018:139, n.°
32).” (p. 38).

O mencionado principio comporta apenas uma exce¢do: a da repercussao do imposto.

A este respeito diz o Despacho Vapo Atlantic: “sob pena de conduzir a um
enriquecimento sem causa dos titulares do direito, a protecdo dos direitos garantidos na
matéria pela ordem juridica da Unido exclui, em principio, o reembolso dos impostos, direitos
e taxas cobrados em violacéo do direito da Unido quando seja provado que o sujeito passivo
responsavel pelo pagamento desses direitos os repercutiu efetivamente noutras pessoas (Vv.,
neste sentido, Acorddos de 14 de janeiro de 1997, Comateb e o., C-192/95 a C-218/95,
EU:C:1997:12, n.° 21, e de 1 de margo de 2018, Petrotel-Lukoil e Georgescu, C-76/17,
EU:C:2018:139, n.° 33).”

O Tribunal de Justica salienta que os 6rgaos jurisdicionais nacionais devem assegurar o
respeito pelo principio da proibi¢&o do enriquecimento sem causa, mesmo quando nada conste
a este respeito no direito nacional (p. 40).

A recusa de reembolso de um imposto indireto contrario ao direito da Unido, como a
CSR, ndo pode, no entanto, fundar-se na presuncéo de que foi repercutido sobre terceiros. Neste

ambito, assinala o Tribunal de Justica, de forma ilustrativa:
“42 Por conseguinte, um Estado-Membro so se pode opor ao reembolso de um imposto

indevidamente cobrado a luz do direito da Unido quando as autoridades nacionais

provarem que o imposto foi suportado na integra por uma pessoa diferente do sujeito
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passivo e quando o reembolso do imposto conduzisse, para este sujeito passivo, a um
enriquecimento sem causa. Daqui resulta que, se so tiver sido repercutida uma parte
do imposto, as autoridades nacionais so estdo obrigadas a reembolsar o montante ndo
repercutido (v., neste sentido, designadamente, Acérdé@os de 9 de novembro de 1983,
San Giorgio, 199/82, EU:C:1983:318, n.° 13; de 14 de janeiro de 1997, Comateb e 0.,
C-192/95 a C-218/95, EU:C:1997:12, n.%s 27 e 28; e de 2 de outubro de 2003, Weber'’s
Wine World e o., C-147/01, EU:C:2003:533, n.° 94).

43 Constituindo esta excecdo ao principio do reembolso dos impostos incompativeis
com o direito da Unido uma restricdo a um direito subjetivo resultante da ordem
juridica da Unido, ha que interpretd-la de forma restritiva, atendendo nomeadamente
ao facto de que a repercussdo de um imposto no consumidor ndo neutraliza
necessariamente os efeitos econdémicos da tributacdo no sujeito passivo (v., neste
sentido, Acorddos de 2 de outubro de 2003, Weber’s Wine World e o., C-147/01,
EU:C:2003:533, n.° 95, e de 1 de mar¢o de 2018, Petrotel-Lukoil e Georgescu, C-76/17,
EU:C:2018:139, n.° 35).

44 Com efeito, ainda que, na legislacdo nacional, os impostos indiretos tenham sido
concebidos de modo a serem repercutidos no consumidor final e que, habitualmente, no
comércio, esses impostos indiretos sejam parcial ou totalmente repercutidos, nao se
pode afirmar de uma maneira geral que, em todos 0s casos, 0 imposto é efetivamente
repercutido. A repercussao efetiva, parcial ou total, depende de varios fatores préprios
de cada transacdo comercial e que a diferenciam de outras situagdes, noutros
contextos. Consequentemente, a questao da repercussdo ou da nao repercussao em
cada caso de um imposto indireto constitui uma questao de facto que é da competéncia
do o6rgdo jurisdicional nacional, cabendo a este Gltimo apreciar livremente 0s
elementos de prova que lhe tenham sido submetidos (v., neste sentido, Acordaos de 25
de fevereiro de 1988, Les Fils de Jules Bianco e Girard, 331/85, 376/85 e 378/85,
EU:C:1988:97, n.° 17, e de 2 de outubro de 2003, Weber’s Wine World e o., C-147/01,
EU:C:2003:533, n.° 96).
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45 Nao se pode no entanto admitir que, no caso dos impostos indiretos, exista uma
presuncdo segundo a qual a repercusséo teve lugar e que cabe ao contribuinte provar
negativamente o contrario. Sucede o mesmo quando o contribuinte tenha sido obrigado,
pela legislacédo nacional aplicavel, a incorporar o imposto no precgo de custo do produto
em causa. Com efeito, essa obrigacéo legal ndo permite presumir que a totalidade do
imposto tenha sido repercutida, mesmo no caso de a violacdo de essa obrigacao
conduzir a uma sangdo (Acordao de 14 de janeiro de 1997, Comateb e o., C-192/95 a
C-218/95, EU:C:1997:12, n.s 25 e 26).

46 O direito da Unido exclui assim que se aplique toda e qualquer presungdo ou regra
em matéria de prova destinada a fazer recair sobre o operador em causa 0 6nus de
provar que os impostos indevidamente pagos ndo foram repercutidos noutras pessoas
e que visem impedir a apresentacdo de elementos de prova destinados a contestar uma
pretensa repercussdo (Acorddo de 21 de setembro de 2000, Michailidis, C-441/98 e
C-442/98, EU:C:2000:479, n.° 42).

47 Além disso, mesmo na hipétese de vir a ser provado que o imposto indevido foi
repercutido sobre terceiros, o respetivo reembolso ao operador ndo implica
necessariamente um enriquecimento sem causa por parte deste, visto que a integracéo
do montante do referido imposto nos precos praticados pode dar origem a prejuizos
associados a diminuicdo do volume das suas vendas (v., neste sentido, Acérdaos de 14
de janeiro de 1997, Comateb e o., C-192/95 a C-218/95, EU:C:1997:12, n.°s 29 a 32, e
de 6 de setembro de 2011, Lady & Kid e o., C-398/09, EU:C:2011:540, n.°21).”

De acordo com o entendimento supra exposto, em principio, a ilegalidade da liquidacéo
de CSR realizada pela Requerida envolve a restituicdo das quantias pagas a este titulo pela

Requerente a menos que aquela demonstre dois pressupostos, de verificacdo cumulativa:

a) Que esta Ultima procedeu a repercussao, total ou parcial, do imposto; e, bem assim
b) Que tal repercussdo neutralizou os efeitos econdmicos da tributacdo na Requerente,

pelo que o reembolso do imposto conduziria a um enriquecimento sem causa desta.
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Importa, pois, aferir se estdo preenchidas as condigdes assinaladas, na sequéncia da

prova produzida nos autos.

A Requerida comeca por salientar, neste ponto, que a prova da repercussdo da CSR nos
precos praticados ao consumidor, s6 pode partir da andlise de factos conhecidos e
demonstraveis, que possuam alguma consisténcia pratica, ndo se podendo exigir uma prova
impossivel. E entende ter feito esta prova com a demonstracéo de que a CSR foi contabilizada
pela Requerente, a semelhanca do ISP, numa subconta da conta #31 — Inventarios, passando,
portanto, a fazer parte integrante do custo das mercadorias vendidas (“CMV”’) quando estas sdo

alienadas.

Porém, da referida contabilizacdo, que se afigura correta atento o disposto na Norma
Contabilistica e de Relato Financeiro (“NCRF”’) 8 — Inventarios, entende este Tribunal que ndo

se pode extrair, sem mais, a conclusdo visada pela Requerida, ou seja, a repercussao.

Com efeito, ndo existe nem pode ser estabelecida uma relacdo de causa-efeito (e muito
menos uma relagio necessaria) entre a contabilizagdo de um “gasto”!? e a efetiva repercusséo
deste no preco dos produtos vendidos aos clientes. Basta pensar que 0s sujeitos passivos podem
incorrer em diversos gastos que nem sequer tinham previsto, que tém de reconhecer
contabilisticamente nas contas apropriadas, sem que isso represente que tivessem equacionado
incorrer em tais gastos e que tivessem pensado e decidido a respetiva repercussao via preco,
que, no caso dos gastos ndo antecipados/ desconhecidos, pode revelar-se (e na maioria dos

casos, revela-se) impossivel.

Mesmo em relagéo a gastos previsiveis e estimaveis, a sua contabilizagdo no momento

em que sdo suportados ndo evidencia se 0 sujeito passivo decidiu repercuti-los nos precos

10 Neste caso relativo a inventarios, a contabilizacdo é feita em duas etapas, primeiro, na rubrica de inventéarios, e
mais tarde, a medida que os produtos séo vendidos, ocorre a passagem para uma conta de gastos (conta # 61 Custo
das mercadorias vendidas e das matérias consumidas).
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praticados, ou se optou por, no todo ou em parte, ndo os repercutir e diminuir a sua margem de

lucro. Este raciocinio ndo esta espelhado na contabilidade!®.

Assim, a AT parte do pressuposto erréneo de que o reconhecimento/contabilizacdo dos

gastos pelo sujeito passivo implica que tais gastos tenham de estar a ser repercutidos.

A questdo da repercussédo coloca-se noutro plano, distinto, o da formacao do preco, pois
respeita a transferéncia efetiva do encargo do imposto [CSR] ao elo subsequente do circuito
econdmico, os clientes, por via da sua inclusdo no preco de venda praticado. Quer o imposto
seja repercutido, quer ndo o seja, deve ser sempre reconhecido na contabilidade do sujeito
passivo como “gasto”. Pelo que o reconhecimento do imposto na contabilidade ndo pode
constituir critério de diferenciacdo do imposto repercutido e ndo repercutido, pois é uma

“propriedade” que se verifica em ambos 0s casos.

Por outro lado, a afirmacéo pela Requerida de que o elevado peso da CSR no total do
CMV (10,38%) e a diminuta margem bruta apurada pela Requerente (2,76%) inviabiliza
qualquer argumentacao no sentido da ndo inclusdo da CSR no precgo de venda dos combustiveis
também ndo pode ser acolhida por este Tribunal.

Em rigor, o primeiro, por si s6, nada acrescenta. Um gasto pode ser elevado e ndo ser

repercutido, ou ndo o ser totalmente.

O segundo é contraditorio, podendo deduzir-se concluséo inversa daquela a que chegou
Requerida. Na verdade, uma margem muito reduzida, por si s0, a ser tomada como indicio, é
mais proxima da ndo repercussdo do que da repercussdo. Pois se 0s gastos sdo componentes

negativas no apuramento da margem de lucro e dos resultados, a ndo repercussédo implica

11 0O que se poderia retirar da contabilidade da Requerente, como indicio idéneo para inferir a repercussdo (ou
alguma repercussdo), seria, a titulo de exemplo, a andlise comparativa das margens brutas dos sujeitos passivos,
em periodos em que ndo ocorreu a incidéncia de CSR e em periodos em que a CSR estava em vigor, sem prejuizo
de, mesmo ai, terem de ponderar-se outros fatores e variaveis que influenciem a subida ou diminuigao da margem,
para alcangar uma conclusdo valida.
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necessariamente a reducdo das margens de lucro, apresentando-se estas menores em
comparagdo com o que ocorreria se se tivesse verificado repercussdo. Assim, tendencialmente

€ a ndo repercussao que gera uma margem mais reduzida e ndo o contrario.

De igual modo, falece a alegacdo da Requerida de que a repercussao se concretizou,
porque se ndo fosse assim o negdcio da Requerente seria invidvel e estaria a violar o disposto
no artigo 5.° da Lei n.° 166/2013, de 27 de dezembro, que rege as praticas restritivas do
comeércio, segundo o qual é ilegal vender um bem a um preco inferior ao seu custo de aquisi¢cdo
efetivo, acrescido de impostos e encargos. Dito de outro modo, no entender da Requerida, se a
Requerente néo tivesse repercutido a CSR estaria a vender um bem abaixo do preco de custo e

a praticar uma ilegalidade.

Contudo, ndo é o facto de uma determinada conduta representar uma ilegalidade que
impede que a mesma ocorra. Além de que, o facto de a Requerente ndo estar a repercutir, no
todo ou em parte, a CSR, sendo o caso, ndo implica que esteja a praticar um preco de venda

inferior ao custo de aquisicao efetivo, acrescido de impostos e encargos.

O que se verifica, e foi constatado pela AT, é que a Requerente tem uma margem bruta
positiva, ainda que pequena, ou seja, que valor das receitas provenientes das respetivas vendas
é superior ao dos custos dos combustiveis vendidos, pelo que esta a ser cumprido o regime legal
invocado. Quais as rubricas que estdo a ser, ou que devam ser repercutidas, pelo operador
econdmico ndo constitui aspeto de que cuide ou regule o referido regime, cuja preocupacdo € a
de que ndo sejam feitas vendas com prejuizo, por razdes que se prendem com praticas

concorrenciais nocivas, e ndo quais as rubricas que sdo ou nao repercutidas.

Nem se afigura pertinente o argumento de que a repercussao se comprova com o facto
de os clientes da Requerente virem suscitar igualmente, em sede administrativa e de
contencioso, a questdo da ilegalidade e o consequente reembolso da CSR suportada. Esta

circunstancia pode derivar de diversos fatores, incluindo o préprio erro sobre os respetivos
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pressupostos. A afericdo da efetiva repercussao e da sua medida pela Requerente nédo resulta da
mera propositura de agdes por parte dos seus clientes.

Em relacdo as mencgdes obrigatorias que devem constar das faturas detalhadas dos
comercializadores em postos de abastecimento, ndo se trata de regime aplicavel a Requerente,
por ndo estar abrangida no seu ambito subjetivo.

Flui do exposto que a Requerida ndo logrou demonstrar a medida da repercussao da
CSR nos precos praticados pela Requerente com os seus clientes. Acresce que, ainda que seja
possivel e expectavel que no preco dos combustiveis se repercuta, ao menos parcialmente, a
CSR, isto ndo significa que o reembolso deste imposto a Requerente configure um caso de

enriguecimento sem causa, 0 que competiria a Requerida demonstrar.

Como declarado pelo Tribunal de Justica no Despacho Vapo Atlantic, louvando-se em
diversa jurisprudéncia anterior, mesmo que ocorra a repercussao do imposto, esta ndo neutraliza
necessariamente os efeitos econémicos da tributacdo no sujeito passivo, pois a inclusdo do
imposto nos pre¢os praticados pode dar origem a prejuizos associados a diminui¢do do volume
das suas vendas (pontos 43 e 47), e, acrescentamos nos, a reducao da margem de lucro do sujeito

passivo.

O enriquecimento sem causa alegado pela Requerida teria, assim, de ser por esta
demonstrado, através de uma analise econdmica que tivesse “em conta todas as circunstancias
pertinentes” (v. Acérdao do Tribunal de Justi¢a, de 2 de outubro de 2003, C-147/01, Weber'’s
Wine World). Ndo € suficiente, para este efeito, esgrimir que a procura por este tipo de produtos
(combustiveis) “apresenta caracteristicas de inelasticidade”, ndo sendo alterada pela variagdo
de pregos. Desde logo porque, ainda que tenha pouca elasticidade, isso ndo impede de, em maior
ou menor medida, poder existir um impacto. Esta analise econdmica pode ser complexa e

trabalhosa, porém, ndo é impossivel.
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Né&o tendo a Requerida demonstrado, como lhe competia, 0 enriquecimento sem causa
da Requerente, ndo pode ficar impedido o reembolso da CSR indevidamente liquidada aquela.
Assim, ndo so a respetiva liquidacdo enferma de ilegalidade (em relacdo a CSR), como tem por

consequéncia a obrigacao de restituicdo do imposto pago pela Requerente.

Por fim, a Requerida invoca o principio da justica tributdria “por via do consagrado no
artigo 103.%, n.° 1, da Constituicao da Republica Portuguesa”, nio se alcangando, contudo, que
este principio seja comprometido pela solucdo preconizada. Efetivamente, esta resulta da
aplicacdo das regras do 6nus da prova, afigurando-se desequilibrada a solucéo oposta, que seria
a de conceder, sem cabal comprovagdo do enriquecimento sem causa, 0 produto do imposto

ilegalmente cobrado, ao credor tributario, responsavel pela liquidacéo ilegal.

Acresce salientar que a Requerida, ndo cumpriu o 6nus da suscitacdo adequada do
principio constitucional da justica, nomeadamente no que se refere a “precisa delimitagéo do
seu objeto, mediante a especificacdo da norma, segmento normativo ou a dimensdo normativa
gue se entende ser inconstitucional (acérdéos n.°s 450/06, 21/06, 578/07, 131/08) e a indicacao
das razbes pelas quais se considera verificada a violacdo de normas ou principios
constitucionais (acordaos n.°s 645/06, 708/06, 630/08), ndo bastando uma referéncia genérica
a essas normas ou principios ou a imputacdo da inconstitucionalidade aos proprios actos
juridicos que séo objeto de impugnacao judicial” — v. decisdo arbitral no processo n.° 14/2021-
T.

Em face do que antecede, conclui este Tribunal Arbitral que assiste razdo a Requerente,
pelo que devem ser parcialmente anuladas as liquidacdes de ISP/CSR, na parte que respeitam
a CSR, como peticionado. De referir que em idéntico sentido se decidiu, entre outros, nos
processos arbitrais 54/2020-T, 304/2022-T, 305/2022-T, 665/2022-T, 702/2022-T e 113/2023-
T.

No que se refere a determinacdo do valor de CSR, este ndo oferece dividas, pois resulta
das liquidacdes de janeiro a junho de 2021 juntas aos autos, e da aplicacdo de calculos
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aritméticos simples (valor por litro), pelo que, como consequéncia da anulacdo parcial das
liquidagdes impugnadas, na parte da CSR, deve a Requerida restituir a importancia €
6.348.182,66, que se fixa na presente decisdo, ndo havendo necessidade de remeter tal fixacao
para a fase de execucdo de sentenca, uma vez que a mesma nao oferece dividas e ndo esta
dependente de outras operacfes que envolvam o exercicio da atividade administrativa (v. artigo
609.% n.° 2 do CPC (a contrario), por remissdo do artigo 29.°, n.° 1, alinea e) do RJAT).

* * *

Por fim, importa referir que foram conhecidas e apreciadas as questdes relevantes
submetidas a apreciacdo deste Tribunal, ndo o tendo sido aquelas cuja decisédo ficou prejudicada
pela solucdo dada a outras, ou cuja apreciacdo seria inutil, nos termos do disposto nos artigos
608.° e 130.° do CPC, ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e) do RJAT.

3. JUROS INDEMNIZATORIOS

A Requerente, peticiona, como decorréncia da anulabilidade parcial dos atos de
liquidacdo de ISP/CSR, a restituicdo da quantia paga a titulo de CSR, na importancia de €

6.348.182,66, acrescida de juros indemnizatorios.

A jurisprudéncia arbitral tem reiteradamente afirmado a competéncia destes Tribunais
para proferir pronuncias condenatdrias derivadas do reconhecimento do direito a juros
indemnizatdrios originados em atos tributarios ilegais que ai sejam impugnados, ao abrigo do
disposto nos artigos 24.°, n.° 1, alinea b) e n.°5 do RJAT e 43.°e 100.° da LGT.

Esta disciplina deriva do dever, que recai sobre a AT, de reconstituicdo imediata e plena
da situacéo que existiria se néo tivesse sido cometida a ilegalidade, como resulta do disposto
nos artigos 24.°,n.° 1, alinea b) do RJAT e 100.°da LGT, fazendo este ultimo preceito referéncia
expressa ao pagamento de juros indemnizatorios, compreendido nesse efeito repristinatorio do

statu quo ante.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

54.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

O que significa que na execucao do julgado anulatério a AT deve reintegrar totalmente
a ordem juridica violada, restituindo as importancias de imposto pagas em excesso e, neste
ambito, a privacdo ilegal dessas importancias deve ser objeto de ressarcimento por via do
calculo de juros indemnizatorios, por forma a reconstituir a situacdo atual hipotética que

“existiria se 0 ato anulado néo tivesse sido praticado”.

O direito a juros indemnizatorios depende da ocorréncia de “erro imputével aos servi¢os
de que resulte pagamento da divida tributaria em montante superior ao legalmente devido” (v.
artigo 43.,n.° 1 da LGT).

Na situacdo vertente, em relacdo aos atos de liquidacao controvertidos, verificou-se erro
de direito imputavel a Requerida (violacdo do direito da Unido Europeia), para o qual a
Requerente nada contribuiu, pelo que é devida a restituicdo do montante pago a titulo de CSR,
acrescido de juros indemnizatérios, nos termos dos artigos 43.° da LGT e 61.° do CPPT, para

restabelecimento da situacao que existiria se 0 ato tributario ndo tivesse sido praticado.

Contudo, o artigo 43.%, n.° 3, alinea ¢) da LGT institui uma disciplina especifica para os
casos de revisdo do ato tributario por iniciativa do contribuinte, como sucede nos presentes
autos, constituindo-se a obrigacdo de indemnizar na esfera da Requerida somente depois de
decorrido um ano a contar do pedido de revisao (v., a titulo ilustrativo, o0 Acordao do Pleno do

Supremo Tribunal Administrativo, processo n.° 038/19, de 4 de novembro de 2020%?).

Tendo o pedido de revisdo oficiosa sido apresentado em 27 de junho de 2023, a
contagem dos correspondentes juros indemnizatdrios, calculados com base no valor de CSR
pago com referéncia aos periodos de janeiro a junho de 2021, so se inicia em 28 junho de 2024,
pelo que, a data da decisdo, ndo estdo reunidas as condicdes para a exigibilidade de juros

indemnizatoérios.

12 Sobre a mesma questdo podem ver-se também os Acérddos de 28/01/2015, no processo n.° 0722/14, de
11/12/2019, no processo n.° 058/19.9BALSB, de 20/05/2020, no processo n.° 05/19.8BALSB, e de 26/05/2022,
no processo n.° 159/21.3BALSB, todos do Supremo Tribunal Administrativo.
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V1. DECISAO

Atento o0 exposto, acordam os arbitros deste Tribunal Arbitral em julgar a acéo arbitral

procedente e, em consequéncia:

a) Anular parcialmente as liquidaces de ISP/CSR efetuadas a Requerente, nos periodos

de janeiro a junho de 2021, na parte referente a CSR, na importancia de € 6.348.182,66;

b) Anular a decisdo de rejeicdo do pedido de reviséo oficiosa deduzido contra as referidas
liquidagdes de ISP/CSR, na medida em que as manteve integralmente;

c) Improcede o pedido de condenacdo da Requerida ao pagamento de juros

indemnizatorios.

Tudo com as legais consequéncias.

VII. VALOR DO PROCESSO

Fixa-se ao processo o valor de € 6.348.182,66, que corresponde ao valor do montante
de CSR cuja anulacdo a Requerente pretende e ndo contestado pela Requerida, de harmonia
com o disposto nos artigos 3.°, n.° 2 do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributaria (“RCPAT”), 97.°-A, n.° 1, alinea a) do CPPT e 306.%, n.% 1 e 2 do CPC, este Gltimo
ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e) do RJAT.

VIIl. CusTAs

Custas no montante de € 79.254,00 (setenta e nove mil duzentos e cinquenta e quatro

euros), a suportar integralmente pela Requerida, por decaimento, em conformidade com a
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Tabela | anexa ao RCPAT e com o disposto nos artigos 12.°, n.° 2 e 22.°, n.° 4 do RJIAT e 4.°
do RCPAT.

Notifique-se.

Lisboa, 2 de maio de 2024

Os arbitros,

Alexandra Coelho Martins, relatora

Cristina Aragao Seia

José Luis Ferreira

(vencido conforme declaracéo anexa)
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Declaracéo de voto de vencido

Que a CSR é incompativel com a Directiva de Tributacdo da Energia nunca esteve em causa,
na medida em que questdo ja fora apreciada, em Fevereiro de 2022, pelo TJUE (processo C-

460/21). Pelo que, neste ponto, naturalmente, acompanho a deciséo arbitral.

Mas votei vencido na segunda questdo apreciada pelo colectivo: saber se a devolucédo do valor

da CSR liquidada e paga pela Requerente constituiria um enriquecimento sem causa.

Entendo que a Requerida (AT) apresentou prova idonea, objectiva e documentada,
demonstrando o nexo de causalidade entre as transaccGes de compra e venda de refinados

(gasolinas e gaséleos) da Requerente.

O que foi apto a demonstrar que a CSR foi repercutida nos valores de venda desses refinados

no periodo econdémico a que se reporta o pedido de prondncia arbitral.

N&o tendo a Requerente apresentado quaisquer elementos ou fundamentos que permitissem

uma concluséo contraria.
Vejamos.

A jurisprudéncia do TJUE ha muito que se encontra estabelecida quanto a devolucdo de
impostos especiais sobre 0 consumo, que nos diversos Estados-membros da UE, apresentam
algumas particularidades comuns: (i) o sujeito passivo, titular do estatuto de depositario
autorizado ou destinatario registado, pode ndo ser um comercializador e (ii) a coexisténcia de

diversos comercializadores em cadeia, em que apenas um é sujeito passivo.
A CSR, o Factor de Adicionamento de CO2 e o ISP (que séo liquidados conjuntamente e pagos

mediante um documento Unico de cobrancga) constituem um imposto monofasico. Cujo facto

gerador nasce quando os refinados perdem o regime suspensivo. O que ocorre no momento em
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que esses refinados saem (fisicamente) de um entreposto fiscal (naturalmente, sem se dirigir a
um outro entreposto fiscal) ou, como sucede no caso em apreciagdo, quando sdo admitidos no

territério nacional provenientes de Espanha (sem admissdo em entreposto fiscal).

O facto gerador é compativel com a ndo transmissibilidade dos refinados, i. e. 0 imposto é
devido independentemente da transmisséo onerosa dos produtos.

A transmissao (subsequente a declaracao de introducéo no consumo) a outros revendedores ndo
apresenta qualquer relevancia no plano da incidéncia da CSR, Factor de Adicionamento de CO2
e ISP.

Assim, o revendedor de carburantes - e sujeito passivo de imposto - comeca por registar o valor
da CSR ndo como existéncia (que, manifestamente, ndo o €), mas como maior valor de
aquisicdo de existéncias (adicionalmente ao valor de aquisicdo e outros servi¢os necessarios a
colocacdo do produto em condicdo de venda). Que regista como custo das mercadorias
vendidas, em funcdo do critério de valorimetria acolhido (tipicamente custo médio ou FIFO),
no momento em que ocorre a transmissdo de propriedade a um outro revendedor, operador
econdmico (que utilize o produto ndo para revenda, mas no seu processo produtivo) ou

consumidor final.

Do confronto entre o valor de venda e o custo das mercadorias vendidas é apurada uma margem

unitaria. O somatdrio das quais é relevado nas demonstrac6es financeiras.

Chegados aqui é importante realcar o 6bvio: a Requerida ndo beneficia de uma presuncéao de
repercussao economica do valor da CSR (que é o mesmo que dizer das trés supra referidas
componentes do imposto especial sobre o consumo, na medida em que a liquidacéo é global,

sendo o respectivo valor registado indiferenciadamente como maior valor de existéncias).

Cabe a Requerida a demonstracao dessa repercussao.
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Todavia, 0 mesmo € vélido para a Requerente, que ndo dispde de uma presuncdo de nédo

repercussao.

E assim aplicavel o principio geral do 6nus da prova: tendo a Requerida alegado, como
fundamento a improcedéncia da devolugdo do imposto, a sua repercussdo econdémica nos pre¢os

de venda, cabe-lhe o énus probatdrio.

O qual deve ser satisfeito na base de um nexo de causalidade entre os valores de compra e de

venda, suportado em documentos idéneos e adequados a demonstracdo dessa causalidade.

A prova tem por funcao a demonstracdo da realidade dos factos (artigo 341.° do Cddigo Civil).
A davida sobre a realidade de um facto e sobre a reparticdo do 6nus da prova resolve-se contra

a parte a quem o facto aproveita (artigo 414.° do Cédigo de Processo Civil).

A valoracdo da prova pelo julgador obedecera a idoneidade dos elementos probatérios a

demonstracdo da verdade material, suportado em regras de experiéncia comum.

Retomando o caso em aprego, entendo que a Requerida alicercou a prova da repercussao
econdmica com base numa analise transaccional, i. e. recolheu facturas de compra e de venda.
E estabeleceu um nexo - tracavel - entre as quantidades adquiridas (e constantes de uma factura
de compra) e essas quantidades subsequentemente alienadas (e constantes de uma factura de
venda).

Concretamente, foi documentado um circuito de compra e venda de gasolina, conforme consta
da matéria provada que, por sua vez, assenta nos documentos anexos a analise realizada pela

Unidade dos Grandes Contribuintes (UGC) aos elementos contabilisticos da Requerente.
A partir desta andlise especialmente concreta - que parte de factos e ndo de generalizaces - foi

apurada uma margem unitaria positiva. Ou seja, a Requerente, numa concreta transaccao de

gasolina apurou uma diferenca positiva entre os valores de venda e de compra.
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Ora, sabendo-se, como consta igualmente da matéria provada, que a CSR e os demais IECs
foram registados como valor de existéncias e, logo, como custo da mercadoria vendida, €
irrefutavel que a CSR e demais IECs foram repercutidos no preco de venda, porquanto este

Supera o somatdrio dos gastos a montante.

Assim se concluindo que a Requerida provou que - nessa transaccao - a Requerente repercutiu

economicamente o valor da CSR.

Tenho por claro que a Requerida ndo cabe a analise de todas e cada uma das - seguramente -
milhares de transac¢des econdmicas efectuadas pela Requerente. Cabe-lhe, outrossim, partir de
uma realidade concreta, documentada e tracada para alcancar a analise do todo, i. e. comecar

numa transacgdo concreta e terminar na anélise das demonstrac@es financeiras da Requerente.
Foi esse 0 caminho, conforme consta da matéria provada, adoptado pela Requerida.

Que cumpriu com o 6nus probatério que lhe impunha: demonstrou o apuramento de uma
margem unitaria positiva e que a globalidade das margens apuradas no universo de transac¢des

econdmicas realizadas no exercicio econdémico € positiva.

Note-se que ndo é apenas a margem bruta ou operacional que é positiva. Mas também a margem

liquida, na medida em que o resultado liquido do exercicio é positivo.
Recorrendo a técnicas de auditoria, a AT assentou o seu juizo na andlise da globalidade das

demonstracdes financeiras da Requerente, partindo de uma analise causal concreta de operacdes

econdmicas reais.

Claro esta, que a Requerente poderia apurar margens brutas positivas e, ainda assim, registar

um resultado negativo. Ou seja, poderia apurar um resultado positivo no confronto entre 0s
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valores de venda e de compra, o qual poderia, no entanto, ser insuficiente para absorver os
demais custos fixos ou incrementais. Caso em que a margem liquida - depois de considerados

todos os demais custos registados na demonstracdo de resultados - seria negativa.

Caso em que valeria a apreciacdo realizada pelo TIUE no processo C-460/21: “além disso,
mesmo na hipotese de vir a ser provado que o imposto indevido foi repercutido sobre terceiro,
0 respectivo reembolso ao operador ndo implica necessariamente um enriguecimento sem
causa por parte deste, visto que a integracdo do momento do referido imposto nos precos

praticados pode dar origem a prejuizos associados a diminui¢ao do volume das suas vendas”.

Esta interpretacdo ndo pode ser mantida num patamar abstracto, sob pena de a prova da
repercussao ser manifestamente onerosa, sendo mesmo impraticavel. Sendo importante

recordar que ndo ha presuncdo nem de repercussdo, nem de ndo repercussao.

Uma vez estabelecida uma causalidade factual e documentada de repercussdo econdémica, fica
patente a consisténcia do juizo desenvolvimento pela Requerida. Passando para a Requerente o

onus probatorio de sentido contrario.

Identificando - concretamente - os motivos de ordem econdmica que naquela ou em outras
transaccdes ndo permitem a recuperabilidade dos custos da venda. Ou que, ainda que 0S
recuperando, sdo insuficientes para cobrir os demais custos fixos e incrementais de estrutura

(depreciacdes, encargos salariais, funcionamento da sede, armazenagem, etc).
Note-se que, conforme refere a Requerida, 0s impostos especiais sobre 0 consumo representam
aproximadamente 50% do custo de compra dos refinados. Naturalmente que esta percentagem

varia em funcgéo do préprio preco de compra (baixando quando este sobe e vice-versa).

Certo é que qualquer operador econdmico carece de estruturar e aplicar uma politica

relativamente ao impacto fiscal no mercado dos refinados.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

62.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

Exemplificativamente, no primeiro semestre de 2022 as taxas de IECs variaram semanalmente.

Qual foi a pratica adoptada pela Requerente? Semanalmente, reflectiu o valor dos IECs, para

mais ou para menos?

Né&o reflectiu a totalidade desse valor na expectativa de manter maiores volumes de venda? Se

sim, em gque semanas? Todas ou sé algumas?

Outro fendbmeno comum no mercado de refinados consiste na (des)valorizacao das existéncias,
na medida em que as cotagdes de compra e venda oscilam diariamente, sem que exista um prego

unico, dado que os produtos sdo livremente transaccionados em diversas bolsas de valores.

O padrdo seguido no mercado nacional consiste na escolha de um indexante (que é, na verdade,
uma média das cotagdes em determinados mercados), denominado em ddlares, e na
actualizacdo dos precos na segunda-feira da semana seguinte (tendo por referéncia a cotacdo

média da semana anterior, ajustada pelo cambio Euro / délar).

Tal é, perfeitamente, susceptivel de conduzir ao apuramento de margens negativas. E aqui sim,
poderia valer a decisdo do TJUE e ndo as consideracBes da Requerida sobre a eventual

criminalidade inerente a préatica de valores negativos.

Com efeito, a partir do momento em que os operadores de mercados adoptam uma tal pratica
de ajuste de precos, um qualquer operador (a Requerente ou outro) teria sempre de decidir entre
vender (ainda que com margem negativa) ou ndo vender. Precisamente a consideracdo para que
nos remete o TJUE.

E vendendo com margem negativa, poderia ser desenvolvido o fundamento da n&o incluséo da

CSR (e demais IECs) no preco.

Na verdade, uma parte da CSR estaria incluida no prego, mas em condigdes de fungibilidade (i.

e. de confundibilidade) com os demais custos das mercadorias vendidas.
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Na certeza de que estas (ou outras) circunstancias que afectem o ciclo de exploragdo do negdcio
da Requerente, devem ser concretamente documentadas. Nao se podem ficar por alegacOes

genéricas e ndo suportadas na factualidade que s6 a Requerente conhece.

Com efeito, ndo se pode exigir a AT a andlise da politica de precos da Requerente. Ou ainda a
analise a variacdo nos precos praticados pela Requerente ao longo do exercicio econémico,
designadamente, em 2022 (ano em que a variacdo das taxas de IECs foi semanal e mensal,
algumas das vezes ndo coincidindo com a segunda-feira, pelo que a variacdo do preco de venda

seria facilmente comparavel com a alteracéo das referidas taxas).

A partir do momento em que a AT demonstra, insiste-se, numa operacgéo concreta e tracavel as
quantidades constantes de facturas de compra e venda, o apuramento de margem unitaria
positiva, € sobre a Requerente que passa a impender um impulso probatério de sentido

contrario.

Susceptivel de abalar a prova documental apresentada pela AT. Ou apresentando outros

elementos de prova de outras transac¢@es em que a margem unitaria foi negativa.

Ou explicitando os precos praticados em determinadas semanas, em que ocorreram alteracfes
nas taxas dos IECs, demonstrando a inexisténcia, total ou parcial, de correlagdo entre os pregos
e os IECs.

Ou qualguer outra explicacdo econdmica ou de negocio que identifiguem o racional de

maximizacdo das quantidades vendidas em detrimento de um maior preco.
Acresce que os dados e apuramentos inscritos na contabilidade do sujeito passivo gozam de

uma presuncdo de verdade e boa fé (n.° 1 do artigo 75.° da LGT). E tendo a AT logrado
determinar o itinerario da compra e venda de determinadas quantidades de gasolina, a par do
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registo contabilistico das respectivas facturas de compra e venda, é a Requerente que cumpre
abalar essa demonstragao.

A Requerente - conhecedora Unica que € da sua politica de precos e das margens unitarias das
suas diversas transacgdes - ndo teria especial dificuldade em identificar a factualidade que
permitisse langar duvida sobre a prova realizada pela AT.

O probatério permite concluir o contrario, tendo a Requerente optado por manter, do lado da
AT, o onus probatorio quanto a demonstragdo da “repercussdo efectiva e integral”, que

“demonstre que o reembolso conduz ao enriquecimento sem causa”.

Ao ponto de alegar que “em ponto algum a AT identifica os concretos factos que lhe permitem
concluir que o valor da CSR tenha sido efectivamente repassado pela Requerente aos seus

clientes”.
E imputando a AT o recurso a “nogdes basicas de microeconomia”.

Sucede que, como resulta da matéria provada, a AT estabeleceu um nexo de causalidade entre
guantidades de gasolina comprada e vendida, o respectivo reflexo na facturacdo de compra e

venda e o registo contabilistico das mesmas.

N&o se entende que prova adicional teria a AT de produzir, na medida em que ndo lhe compete
conhecer a politica de precos da Requerente e/ou a forma como esta reage as mdltiplas

alteracdes de taxas dos IECs.

Contrariamente ao que refere a Requerente nas alegagdes finais, ndo se trata de “Onus da prova
que n&o pode ser voltado contra o contribuinte”.

Refere a Requerente que “no mundo real, o preco a que uma mercadoria pode ser vendida
resulta do jogo da oferta e da procura e a margem de comercializacdo que um operador pode

obter em mercado resulta da sua capacidade em comprimir custos, fiscais e ndo fiscais”.
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Ou que “sO fechando os olhos a experiéncia quotidiana de empresas e a nossa experiéncia
enquanto consumidores podemos imaginar que as margens de comercializacdo praticadas
pelos operadores em mercado sejam indiferentes ao custo das mercadorias vendidas e aos

encargos fiscais que lhe estejam associados”.

E, por fim, que “no mundo real, as margens praticadas pelos operadores sdo maiores ou

menores conforme os encargos fiscais que se lancem sobre as mercadorias”.
Estas alegagdes nada provam e ndo afastam a prova estabelecida pela AT.

O “mundo real”, a “experiéncia quotidiana” ou o “jogo da oferta e da procura” ¢ algo que a

Requerente caberia densificar, de modo a abalar a matéria provada.

Em suma, entendo que a matéria provada demonstra que a AT logrou evidenciar que a CSR (e
demais IECs) foram repercutidos nos precos de venda unitarios, analisados transaccionalmente
e suportados documentalmente.

E tendo a CSR sido repercutida nos precos de venda e incluida na conta de resultados na
Requerente, a devolucdo do imposto aportar-lhe-a um incremento patrimonial directo (um
enriquecimento sem causa), dado que recebera uma devolugdo de imposto idéntica ao valor
previamente facturado e cobrado nas transac¢Ges econdmicas realizadas com os seus clientes.

Lisboa, 2 de maio de 2024

O arbitro,

José Luis Ferreira
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