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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 308/2023-T

Tema: IRC — Liquidacdes adicionais — Matéria coletavel — Especializacdo de

exercicios — Onus da prova.

SUMARIO: | — Ficando o Tribunal com duvidas sobre a quantificacdo da matéria
tributavel e os exercicios a que corresponde, tais duvidas terdo de ser consideradas no
sentido de que os factos que sustentam a liquidacéo adicional da AT se devem considerar
como ndo provados e/ou ndo provada a existéncia e quantificacdo do respetivo facto
tributério (cf. artigos 414°, CPC e 100°-1, do CPPT Il — Assim € que, a conclusdo da AT,
em sede inspetiva, de que o contribuinte inspecionado excluira da matéria tributavel em
IRC determinado valor, ndo pode ser validada porquanto competia a AT demonstrar a

existéncia dos rendimentos tributaveis em sede de IRC em 31-12-2018 e néo tributados.

ACORDAO DO TRIBUNAL ARBITRAL

Acordam os arbitros que integram este Tribunal Arbitral Coletivo, José Pocas Falcdo
(presidente), Henrique Fitlza e José Alberto Pinheiro Pinto (adjuntos):

| -RELATORIO

1 A..., associacdo sem fins lucrativos, com sede na Av. ..., n.%.., ...-... ..., com 0 nimero
de identificacdo de pessoa coletiva ... (abreviadamente “Requerente”), alegando erro na
quantificacdo do facto tributério e violacdo de lei, por erro nos pressupostos de facto,
vem impugnar parcialmente por esta via arbitral, os atos de “Liquidagdo adicional de
IRC n° 2022 ... do ano de 2018, referente ao acréscimo de € 4.350.924,93 a matéria

Av.2 Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -« 213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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coletdvel e as liquidagdes de juros compensatorios respetivas (n.%s 2022 ... e 2022 ...) na

parte referente as quantias aqui reclamadas”.

Alega, no essencial:

a.

Foi objeto de um procedimento inspetivo externo incidente sobre o exercicio de 2018
realizado ao abrigo da Ordem de Servigo O12022... .

No ambito dessa ac&o inspetiva foi-lhe notificado o Relatério de Inspegdo Tributaria
(doravante RIT).

As liquidagdes impugnadas foram notificadas a Contribuinte, juntamente com uma
Demonstracdo de Acerto de contas com prazo de pagamento voluntario até 23/01/2023
(vide liquidagdes e demonstracéo de acerto de contas que se juntam).

Entre outras correcGes, mas apenas para 0 que aqui interessa, 0 RIT considerou de
determinar um acréscimo a matéria coletavel, sujeita e ndo isenta de IRC, no
montante de € 4.350.924,93.

Esse acréscimo a matéria coletavel teria como fundamento a margem comercial do

programa ... ndo considerada como rendimento.

E, o que estd em causa nestes autos é a determinacdo do montante que deve ser

acrescido a matéria coletavel em IRC de 2018.

No projeto de RIT (relatério da Inspecdo Tributéria) entendeu-se que deveria ser
efetuado um acréscimo a matéria coletavel em IRC de € 6.335.102,76 (vide ponto
V.1.1.1. do RIT).

A Contribuinte exerceu o seu direito de audicao defendendo que a metodologia utilizada

pela IT para calculo de eventuais correces a matéria coletavel ndo estava correta, e que
deveria ser seguida a metodologia de comparacgéo entre 0 “Valor Total dos Rendimentos
Recebidos pelo Programa ...”, deduzido do valor que estaria afetado pela caducidade
do direito a tributacdo, e 0s “Rendimentos Totais Tributados em sede de IRC por virtude
do Programa...”.

Essa diferenca consistiria no volume de rendimentos ainda néo tributados em sede de
IRC a data de 31/12/20218 e determinaria o valor da correcdo ao rendimento coletavel

desse exercicio.
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Assim, na sua audicdo prévia, a Requerente defendeu que o acréscimo a matéria

coletavel deveria ser de apenas € 271.442.76.

Na versdo final do RIT, a Autoridade Tributaria aceitou como véalida a metodologia
apresentada pela Requerente em sede de audicdo prévia, mas ndo chegou a mesma
concluséo quanto aos valores a corrigir porque, no seu entender, detetara situagoes que
se consideram indevidamente interpretadas.

Assim, no RIT Final, a AT considera que o acréscimo a matéria coletavel deve ser de €

4.367.581,14, fazendo corre¢des ao raciocinio da Requerente, e chegando a este valor

com base nos seguintes pontos (Vide Quadro 50 do RIT):

Descricdo Valor (€)

1. Inicia com o valor indicado pela Requerente: 271.442,76
2. Soma um valor de rendimento excluido pela Requerente 1.285.246,71
3. Soma um valor de anulacao de “Acréscimos Rend. Medidas

Alternativas” efetuado em 2016, ndo relevado pela Requerente | 297.307,07
4. Soma o valor recebido referente as faturas emitidas em 2018 | 2.666.916,26
5. Exclui (a favor da Requerente) um acréscimo de rendimento

efetuado indevidamente - 153.331,66
Total 4.367.581,14

m. A Requerente entende que a Inspec¢éo Tributaria incorreu em erro de quantificacéo...

n. ...e entende que apenas estdo corretas as correcdes mencionadas nos pontos 1., 2. e 3.

do quadro precedente, sendo:
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a) 271.442,76 EUR pela Requerente originalmente apurados (em sede de direito

de audicéo);

b) 1.285.246,71 EUR acréscimo de rendimentos dos anos 2011 a 2013, conforme

proposto pela IT;

c) 297.307,07 EUR anulacdo de acréscimo de rendimentos efetuada em 2016,
conforme proposto pela IT).

Em suma: apos analise do Projeto de RIT, do exercicio do direito de audicéo, e da
Versdo Final do RIT, a Contribuinte entende que o acréscimo a matéria coletavel
em IRC do exercicio de 2018 deve ser de apenas € 1.853.996.54!

. Adisputa nestes autos e nesta complexa matéria esta em saber se deve acrescer a matéria
coletavel o valor de € 2.666.916,26 referente a alegada “omissdo do valor recebido
referente as faturas emitidas em 2018 ", excluido de - €153.331,66 referente a acréscimo
de rendimento efetuado indevidamente.

Pretende-se, assim, que o Tribunal Arbitral determine o valor correto deste acréscimo:

a) Se serd o valor de € 4.350.924,93 determinado pela AT no RIT;
b) Se sera o valor de € 1.853.996,54, como defende a Requerente nesta peti¢io;

c) Se seraoutro valor apurado pelo Tribunal.

A matéria em analise é bastante complexa e tem a ver com o desenvolvimento pelo A...
do designado “Projeto ...”.

Trata-se do projeto de desenvolvimento de uma nova aeronave a construir pela empresa
brasileira C..., no qual a Requerente A... participou por incumbéncia do Estado

Portugués no ambito de um acordo de desenvolvimento conjunto de tal aeronave.

! Soma das parcelas 1, 2 e 3, do quadro mencionado em | [conclusdo do Tribunal]
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O Estado designou, como coordenadora do projeto, uma empresa maioritariamente
publica designada B..., S.A., a quem o0 A... entregaria os seus trabalhos de engenharia e
de desenvolvimento de importantes pecas da aeronave.

Tais servicos seriam prestados pelo A..e pagos com verbas que o IAPMEI
disponibilizariaa B... .

A Requerente iniciou o programa em 2011 e comecou a faturar & B... 0S servicos
prestados em funcdo da disponibilizacdo de verbas pelo IAPMAEI e da validacdo da

medicdo dos trabalhos que era efetuada e validada pela propria B... .

. A B... recebia instrucdes vinculativas do IAPMEI que lhe entregava 0s meios

financeiros decididos a nivel ministerial (por Resolu¢do do Conselho de Ministros e
subsequentes Despachos ministeriais) e controlava a aplicacéo de tais fundos, definindo
quais sdo as despesas e custos elegiveis.

O A... foi apresentando a B... ao longo dos anos de execu¢do do Programa, pedidos de
pagamento de despesas para validacdo das mesmas e pagamento.

Havia trabalhos faturados e trabalhos registados como proveitos a titulo de
especializacdo de exercicios, aguardando instrucGes para facturacéo e recebimento.

Ja em 2012 o Governo determinou que a entrega de fundos pelo IAPMEI a B... fosse
feita sob a forma de prestac6es suplementares de capital:

O Despacho n.° 15071-A/2012 de 22 de Novembro, determinou, designadamente, que
“as necessidades financeiras associadas ao cumprimento dos CcOmpPromissos
contratuais assumidos no ambito da parceria estabelecida com a C..., S. A, e a
capacitacdo das entidades participantes no programa ...,... sdo assegurados pelo
Instituto de Apoio as Pequenas e Médias Empresas e Inovacao, I. P. (IAPMEL, I. P.),
até ao montante mdaximo de € 30 000 000 (trinta milhdes de euros)”, e do mesmo passo
autorizou o IAPMEI, 1. P. a, “no exercicio da sua funcdo de acionista publico da B...,
S. A., entregar os referidos fundos aquela empresa, a titulo de prestagdes suplementares
de capital, para reforgo dos respetivos capitais proprios, na medida das necessidades
especificas de investimento no projeto, devidamente fundamentadas”, ordenando que
“OIAPMEL I P. [...], realiza as prestag¢oes suplementares, na sequéncia de solicitagdo

préevia da B..., S. A, a instruir com os elementos justificativos do investimento,
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nomeadamente os mapas financeiros previsionais, o relatério técnico e comprovativos
do investimento realizado”;

Esta metodologia foi reafirmada pelo Despacho n.° 9760/2016 de 1 de Agosto
determinou, inter alia, que “Com vista a conclusdo da participa¢do portuguesa no
programa de desenvolvimento e produgcdo da aeronave militar de transporte
multiusos..., as necessidades financeiras associadas (...) sdo asseguradas pelo IAPMEI
— Agéncia para a Competitividade e Inovacéo, I. P. (IAPMEI, I. P.), até ao montante
mdximo de € 20 840 000”, fixando que “O IAPMEI, 1. P., no exercicio da sua fun¢do
de acionista publico da B..., S. A. (B..., S. A.), fica autorizado a entregar os referidos
fundos aquela Empresa, a titulo de prestacdes suplementares de capital, para reforco
dos respetivos capitais préprios, na medida das necessidades especificas de
investimento no projeto, devidamente fundamentadas” e ordenando que “O IAPMEI, I.
P. [...], realiza as prestacoes suplementares, na sequéncia de solicitag¢do prévia da B...,
S.A., a instruir com os elementos justificativos da capacitacao gerada e sustentavel, e
com o relatério técnico das atividades desenvolvidas”

As determinacdes exaradas nos Despachos governamentais citados determinaram ao
IAPMEI, no exercicio da sua funcdo de acionista publico da B..., a entrega a esta
sociedade dos fundos superiormente decididos a titulo de prestacdes suplementares de
capital, para reforco dos capitais proprios na medida das necessidades especificas de
investimento no projeto;

O IAPMEI, em execucdo dessas determinagdes governamentais, transferiu as verbas
pertinentes para a B... a titulo de prestacGes suplementares de capital ou por contrato de
suprimento, mediante deliberacdes da Assembleia Geral exaradas nas respetivas atas,
com especifica determinacdo, a partir de setembro de 2015, de que tais verbas, na parte
competente, sejam destinadas ao A... através da realizacdo de prestacfes acessorias de
capital nesta entidade.

Nessa sequéncia, apds maio de 2015 e em 2016 e 2017 ndo houve qualquer facturagéo
do A... a B..., pois todas as tranches financeiras disponibilizadas pelo IAPMEI a B..., e
por esta ao A..., seguiram a forma de prestacdes suplementares de capital na B..., com
determinacéo da realizacéo de prestacGes acessorias de capital no A... .
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Em virtude do acabado de expor, 0 A... recebeu da B... desde 16/09/2015 até ao inicio
de 2018 um total de € 22.206.271,88 de “prestacoes acessorias de capital”.

As quais se destinavam sempre a cobrir os custos do investimento no Programa... .
Atendendo a forma como foram tituladas as transferéncias financeiras recebidas
(prestacdes acessorias de capital) o A... ndo pdde emitir facturacdo a B... referente a tais
recebimentos, sobre a qual incidiria IVA a taxa legal e que acresceria & matéria

coletavel.

. O procedimento financeiro que foi executado nunca foi do acordo da Administracdo

do A..., gque apenas se submeteu a0 mesmo em virtude da necessidade imperiosa de

financiar _a execucdo e cumprimento dos prazos do Programa ... atentas as

responsabilidades assumidas pelo Estado Portugués.

Aliés, a situacdo criada com este procedimento também resultava num prejuizo efetivo
do A... do ponto de vista patrimonial e rediticio, atendendo a que o facto de receber os
valores em causa sob a forma de prestacdes acessorias e ndo atraves de facturacdo, via
assim os seus resultados liquidos anuais significativamente afetados.

Pelo acabado de expor, as verbas recebidas pelo A... da parte da B... a partir de setembro
de 2015, embora destinadas a financiar o preco dos servicos prestados pelo A..., foram
classificadas como instrumentos de capital proprio (prestacdes acessérias de capital), ou
capitais emprestados, ndo tendo, por esse motivo, dado origem a faturacdo de servicos
por parte do A... .

Em 2018 foi realizado um procedimento de Inspe¢do Tributéria desencadeado pela AT,
que detetou uma evidente irregularidade, quer em sede de IVA, quer em sede de IRC, e
despoletou a necessidade de resolucdo e de regularizacdo da situacdo por parte do
Governo e do IAPMEI, com a regularizacdo imediata da facturacdo, pagamento do IVA

correspondente, e facturacdo dos servicos que tinham de ser faturados.

mm. Na sequéncia da publicacdo da RCM n.° 73/2018 de 7 de junho foi proferido o

Despacho n.° 5976/2018 dos Ministros da Defesa Nacional e da Economia e do
Secretario de Estado do Orgamento, datado de 7 de junho de 2018 e publicado no Diério
da republica, 2.2 Série, n.° 116 de 19 de junho de 2018 que determinou que “4s

necessidades financeiras associadas ao cumprimento dos compromissos contratuais
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assumidos no programa ... no ambito da parceria estabelecida com a C..., S. A., séo
asseguradas pelo IAPMEI — Agéncia para a Competitividade e Inovacéo, I. P.,
(IAPMEI I. P.) até ao montante mdximo de € 10.193.954,53 (dez milhdes, cento e
noventa e trés mil, novecentos e cinquenta e quatro euros e cinquenta e trés céntimos”,
ordenando que tais fundos sejam entregues a B... “a titulo de prestagcoes suplementares
de capital, para reforgo dos respetivos capitais proprios, na medida das necessidades
decorrentes da conclusdo da certificagdo operacional final (FOC) do Programa™;

No mesmo Despacho n.° 5976/2018 se determina, adicionalmente, que 0 montante
maximo de despesa autorizado seja exclusivamente afeto “ds atividades promovidas
pela B..., S. A., individualmente ou com outras entidades, relacionadas com a
participacdo no Programa ..., visando prosseguir qualquer dos seguintes objetivos: a)
Capacitacgéo técnica e humanadaB..., S. 4., ... associadas a conclusdo da Certificagdo
Operacional Final (FOC) até ao valor maximo de € 5 911 712,13 (...); b) Reversao
integral das importéancias pagas a titulo de prestacdes acessorias de capital para

rendimento, verificadas desde final do 2.° trimestre de 2015 até 2017, até um valor
maximo de € 4 282 242,40 (...).[Sublinhado e énfase da Requerente]

Na sequéncia desta determinacdo governamental e para regularizar a situacao existente,

0 A...eaB... estabeleceram a metodologia que permitiu regular a emisséo de facturacéo
em 2018 para reversao das prestacdes acessdrias, com a regularizacdo integral do IVA
e inclusdo de tais proveitos nos resultados do A... .

Em 23/08/2018 foi estabelecido entre a B... e 0 A... um “Acordo de Remuneracéo de
Prestagcdo de Servicos” que teve por objetivo rever a totalidade dos acordos
anteriormente estabelecidos no que respeita a forma de remuneracdo do A... e clarificar
os critérios de calculo de tal remuneracéo, de modo a ficarem bem estabelecidas e claras
as obrigacOes das partes a este proposito até conclusdo do Programa ... .

Nessa sequéncia, € mediante o recebimento (via IAPMEI e B...) das verbas a tal
consignadas pelo supra referido Despacho governamental, os impostos devidos foram
pagos, incluindo os respetivos juros compensatorios e moratérios.

E o A... procedeu, finalmente ao fecho e apresentagdo das Contas referentes aos
exercicios de 2016 e 2017.
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Todavia, na acdo inspetiva da AT realizada em 2022, incidente sobre o exercicio de
2018, foram assinaladas desconformidades na consideracdo integral, como lucro
tributavel do exercicio em 2018, da totalidade dos proveitos oriundos do Programa ... .
E € neste plano que surge o litigio sub judice: o plano da contabilizacdo da totalidade
dos proveitos que devem ser considerados no lucro tributavel para IRC de 2018.
Argumenta a IT que do lado dos recebimentos o contribuinte considerou que o valor
recebido ascendeu a apenas 2.530.600 EUR, incluindo o correspondente a fatura n.°
2019/146, que, atendendo a aproximacdo de valores consideramos tratar-se do
acréscimo de rendimentos reconhecido na contabilidade e tributado em sede de IRC em
2018 (cf. Quadro 46 do RIT).

Mais refere que se desconhecem o0s motivos que subjazem a ndo inclusdo naquele
montante do rendimento subjacente as faturas emitidas em 2018, a seguir identificadas:
271/2018; 297/2018 e 309/2018 (vide Quadro 49 do RIT). [Cumpre aqui proceder a
uma primeira e pequena corregdo pois o valor que o contribuinte considerou do lado
dos rendimentos néo € de 2.530.600 EUR, mas sim 2.531.600 EUR]

Os quadros apresentados em sede de direito de audicdo pela Requerente

refletem:

a) O primeiro, o total dos rendimentos declarados em sede de IRC e relativos ao
Programa ..., cuja construcao se baseia nas declaracdes fiscais apresentadas e/
ou correcdes efetuadas as mesmas pela AT em anteriores inspe¢des, para efeitos
de tributacdo até 2018 e,

b) O segundo, refere-se ao montante efetivamente recebido do Programa ..., e que
corresponde a prestacdo de servicos realizados até 31 de dezembro de 2018, que
é construido numa ¢tica de alocacdo de montantes recebidos aos anos a que
respeitam os servigos subjacentes que os justificam.

Desta forma, a afirmac¢do da IT de que “...seguramente que, para que os dois totais —
Rendimento ... total versus Rendimento ... tributado em sede de IRC — possam ser

comparaveis, estas faturas tém que ser incluidas no Total de Rendimentos ...” ndo faz
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qualquer sentido dado ndo estarmos, ao contrario do referido, a comparar rendimento
versus rendimento, mas sim valor recebido versus rendimento declarado.

yy. Neste contexto, acrescenta a IT que desconhece 0s motivos que subjazem a nao
consideracdo naquele montante (de 2.531.600 EUR), do rendimento subjacente as
faturas emitidas e recebidas em 2018, todas elas referentes a servigos prestados no
ambito do programa ..., no total 2.666.916,26 EUR.

zz. Estdo aqui postas em crise as seguintes faturas:

a) FAN.°271/2018 no valor de 1.626.016,26 EUR (Doc. 4)

b) FAn.°297/ 2018 no valor de 797.300 EUR

c) FAN.°309/2018 no valor de 243.600 EUR
TOTAL: 2.666.916,26 EUR

aaa. Se relativamente as faturas 297 e 309 ambas de 2018 a analise ndo é tao evidente,
relativamente a fatura 271/2018, a leitura linear do conteddo da mesma, permitiria

perceber a razdo pela qual a conclusdo da IT quanto a pressuposta necessidade de

inclusdo do rendimento no ano de 2018 para efeitos de IRC, ndo esta correta.

bbb. Efetivamente, as faturas referidas ndo constam, nem devem constar, como
rendimento de 2018, na medida em que foram todas elas, sem excecdo, objeto de
anulacdo em 2019, com emissdo de nova faturacéo, esta sim relacionada com
prestacdo de servicos que, quando respeitante a 2018, foi incluida nos recebimentos
considerados (grifado da Requerente).
Assim:

a) AFAN.°271/ 2018 no valor de 1.626.016,26 EUR (acrescido de IVA)

ccc. Corresponde ao valor de guota suplementar no ambito do desenvolvimento do

programa disponibilizada nos termos do Despacho n.° 954/2018 de 8 de junho, em
conformidade com o qual o montante deveria ser canalizado para reducdo da divida
financeira do A... .
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O montante disponibilizado com aquela finalidade e a titulo de quota

suplementar, foi faturado pela Requerente constituindo e considerado como

adiantamento sobre trabalho a realizar.

€ee.

De facto, ndo cabia a B... disponibilizar verbas ao A... no ambito do Programa

... para reduzir passivos bancérios, devendo sim a respetiva disponibilizacdo de verbas

ser justificada com a prestacdo de servigos que a Requerente teria, naturalmente, de

justificar.

fff. Assim ocorreu através da emissdo das seguintes notas de crédito a fatura n.° 271/2018

e correspondente emissdo de faturas de prestacdo de servicos efetivos no ambito do

Programa, conforme se segue:

a.

- Nota de Crédito n.° 2019/3 no valor de 907.600 EUR (acrescidos de IVA), de
22/04/2019, por regularizacdo de adiantamento por servicos prestados no ambito do
Programa ... de agosto de 2018 a dezembro de 2018 (Doc. 5);

- Fatura FA 2019/146 de 22/4/2019 no valor de 907.600 EUR (acrescidos de IVA),
referentes a Prestacdo de servicos no ambito do Programa ... de agosto de 2018 a
dezembro de 2018 (Doc. 6);

- Nota de Crédito n.° 2019/4 no valor de 410.400 EUR (acrescidos de 1VA), de
22/04/2019, por regularizagdo de adiantamento por servigos prestados no &mbito do
Programa ... de janeiro de 2019 a margo de 2019 (Doc. 7);

- Fatura FA 2019/148 de 22/4/2019 no valor de 410.400 EUR (acrescidos de IVA),
referentes a Prestacdo de servicos no ambito do Programa ... de janeiro de 2019 a
marc¢o de 2019 (Doc. 8)

- Nota de Crédito n.° 2019/23 no valor de 308.000 EUR (acrescidos de IVA), de
31/12/2019, por regularizacdo de adiantamento por servi¢os prestados no ambito do
Programa ... de abril de 2019 a maio de 2019; (Doc. 9)

- Fatura FA 2019/508 de 31/12/2019 no valor de 308.000 EUR (acrescidos de IVA),
referentes a Prestacdo de servigos no ambito do Programa ... de abril de 2019 a maio
de 2019 (Doc. 10).
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g. Assim é que, no que respeita a fatura da quota suplementar titulada pela FA n.° 271/
2018 no valor de 1.626.016,26 EUR (acrescido de IVA), apenas o valor de 907.600
EUR, referente a fatura FA 2019/146 de 22/4/2019, respeita a servicos prestados em
2018, sendo o restante valor do adiantamento regularizado com servicos prestados
em 2019.

b) A FA n.° 297/ 2018 no valor de 797.300 EUR de 17/07/2018 e a FA n.° 309/ 2018
no valor de 243.600 EUR de 01/8/2018

g9g. Quanto as faturas: FA n.° 297/ 2018 (Doc. 11) e FA n.° 309/ 2018 (Doc. 12), as
mesmas foram emitidas nos meses de julho e agosto de 2018, numa altura em que o
valor da Margem Comercial estava ainda a ser negociado;

hhh. Sendo que o acordo foi concluido em julho de 2018, sendo formalizado com a
assinatura do “Acordo de remuneragdo de prestacdo de servicos” em 23 de julho de
2018, conforme é do conhecimento da IT.

iii. As referidas faturas resultaram, a data, das necessidades de investimento no Programa
... e da capacidade limitada do A... em aportar mais recursos financeiros proprios ao
mesmo, levando a tentativa de antecipacao de recebimento parcial da margem comercial
em negociacao.

jij. Foram, neste contexto, emitidas as faturas em apreco, ambas referentes a valor de
margem comercial, sendo a FA n.° 297/ 2018 relativa a margem comercial no periodo
“parcial de marco de 2017 a final de junho de 20177, e a FA n.° 309/ 2018, relativa a
margem comercial referente ao periodo restante de marco de 2017 (conforme faturas
em anexo — Docs. 11 e 12).

KkK. O valor destas faturas foi efetivamente recebido.

Ill. Contudo, e como é do conhecimento da IT, a margem comercial foi negociada com um
valor global, apurado para todo o periodo aplicavel, entendendo a B... e 0 IAPMEI que,

neste contexto, estas faturas deviam ser anuladas por falta de enquadramento, na medida

em que a margem total negociada seria paga integralmente, e de uma sé vez, incluindo

a respeitante aos periodos contidos naquelas faturas.
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mmm. Tal viria a ocorrer em dezembro de 2018, data em que foram recebidos
12.042.462,97 EUR, correspondendo a margem comercial do periodo de outubro de
2011 a novembro de 2017, contemplando, por isso, o periodo compreendido nas faturas
297 e 309 cujo valor passou a ser considerado pago em duplicado e surgindo por isso a
necessidade de anulacao.

nnn. Assim e por este motivo, o recebimento associado as faturas em apreco passou
a ser tratado como um adiantamento por conta de servicos a prestar.

000. Em sequéncia, o A... viria a proceder a anulacdo das faturas, através da

emissdo das seguintes notas de credito:

a) - Nota de Crédito n.° 2019/24, de 31/12/2019, no valor de 797.300 EUR
(acrescidos de IVA) (Doc. 13), para regularizagdo do adiantamento por
servigos prestados e;
b) - Nota de Crédito n.° 2019/25, de 31/12/2019, no valor de 243.600 EUR
(acrescidos de IVA) (Doc. 14), para regularizagdo do adiantamento por
servigos prestados;
ppp. A regularizacdo foi concluida com emissdo da fatura FA 2019/509 de
31/12/2019, no valor total de 1.040.900 EUR (797.300 EUR + 243.600 EUR) (Doc. 15),
onde foram faturados os servicos prestados no ambito do Programa ... no periodo de
junho de 2019 a dezembro de 2019.
EM CONCLUSAO
qqq. Pelos motivos detalhados supra, 0 montante de 2.666.916 EUR, do rendimento
subjacente as faturas emitidas em 2018, referentes a servi¢cos prestados no @mbito do
programa ..., postas em crise as pela IT, conformaram, na realidade, adiantamentos por
conta de servicos a prestar.
rer. A Unica fatura decorrente da regularizagdo destes adiantamentos que, de facto,
corresponde & faturacdo de servicos prestados compreendidos até dezembro de 2018, é
a FA 2019/146 de 22/4/2019 no valor de 907.600 EUR (acrescidos de IVA), referentes
a Prestacdo de servigos no ambito do Programa ... de agosto de 2018 a dezembro de

2018, sendo que o respetivo valor estd ja considerado nos 2.531.600 EUR dos
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recebimentos associados ao Programa ..., constantes do quadro apresentado no direito
de audicdo em sede de relatério preliminar.
sss.De facto, 0 montante de 2.531.600 EUR dos recebimentos de 2018, considerados no
quadro apresentado no direito de audicdo em sede de relatério preliminar, respeitam as
seguintes faturas/ valores, referentes a trabalhos desenvolvidos no Programa ... em
2018:
a) FA n.°2018/232 de 08/06/2018, no valor de 2.270.500 EUR (acrescida
do IVA) - Prestacdo de servi¢os no ambito do Programa ... de dezembro
2017 e de janeiro a maio de 2018 e margem comercial dos servicos
prestados entre setembro e novembro 2017, sendo o valor de 2018
incluido no rendimento de 1.124.400 EUR (Doc. 2);
b) FAN.°2018/296 de 17/07/2018, no valor de 244.000 EUR (acrescida do
IVA) - Prestacéo de servigos no &mbito do Programa ... de junho de 2018;
c) FAN.°2018/310 de 01/08/2018, no valor de 255.600 EUR (acrescida do
IVA) - Prestacao de servigcos no ambito do Programa ... de julho de 2018;
d) FA n.° 2019/146 de 22/4/2019, no valor de 907.600 EUR (acrescida do
IVA) - Prestacdo de servigos no ambito do Programa ... de agosto de
2018 a dezembro de 2018
ttt. Temos assim: 1.124.400 EUR + 244.000 EUR + 255.600 EUR + 907.600 EUR =
2.531.600 EUR
uuu. Para efeitos de clarificacéo, a fatura FA n.° 2018/232 de 08/06/2018, no valor de
2.270.500 EUR (acrescida do IVA), suprarreferida — contempla a faturacdo de 3

componentes, a saber:

)i Prestacdo de servigos no ambito do Programa ... de dezembro 2017 no
valor de 348.800 EUR (acrescido do IVA), incluidos nos recebimentos
associados a servigos de 2017;

1) Prestacdo de servigos no &mbito do Programa ... de janeiro 2018 a maio
de 2018 no valor de 1.124.400 EUR (acrescido do IVA), incluidos nos

recebimentos associados a servicos de 2018;
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1)  Margem comercial dos servigos prestados entre setembro e novembro
2017, no valor de 797.300 EUR (acrescido do IVA), numa tentativa de
antecipacdo do valor que estava em negociacdo, tendo esta componente
sido objeto de anulacgéo pela NC n.° 2018/22 de 29/06/2018. (Doc. 3)

VWV. Pelo exposto 0 montante a considerar para efeitos de acréscimo de rendimento
ainda néo sujeito a IRC em 2018, e aceitando parcialmente as corregfes propostas em
sede de resposta da IT ao direito de audicéo apresentado pelo A..., o valor de:

Total de Acréscimo a Matéria Coletavel sujeita a IRC = 1.853.996,54 EUR,
resultando da soma: 271.442,76 EUR + 1.285.246,71 EUR + 297.307,07 EUR sendo:

271.442,76 EUR por originalmente apurados pela Requerente (em sede de direito de
audicdo);1.285.246,71 EUR de acréscimo de rendimentos dos anos 2011 a 2013,
conforme proposto pela IT; 297.307,07 EUR anulacdo de acréscimo de rendimentos

efetuada em 2016, conforme proposto pela IT).

WWW. Resulta assim um valor de ajustamento a margem comercial faturada em 2018 e
ndo tributada em sede de IRC, no valor de 1.853.996,54 EUR e ndo de 4.367.581,14
EUR, conforme incorretamente proposto em sede de Relatério Final da IT.

XXX. E consequentemente a liquidacao é ilegal, por violagdo do disposto no n.° 1
do artigo 17.° do CIRC, tendo sido violada a regra da determinagdo do lucro
tributavel pela soma algébrica dos rendimentos — pelo que se impde a respetiva

anulacdo na parte impugnada.

yvyy. E consequentemente deveria a AT ter emitido uma correccdo ao lucro
tributavel de apenas € € 1.853.996,54.
2zz. O que determinaria uma reducdo do imposto liquidado pela AT na

respectiva proporcao.
aaaa. A contribuinte j& procedeu ao pagamento integral, em 23-1-2023, da liquidagéo
e por esta razdo e em consequéncia da declaracdo de anulacéo parcial dessa liquidacéo,

a Contribuinte tem direito a que lhe sejam pagos juros indemnizatorios nos termos legais
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sobre o0 valor de imposto pago a mais, juros estes calculados desde a data de pagamento
—23/01/2023 - até a data da sua devolugdo a Contribuinte.

Os arbitros que integram este Tribunal foram regularmente nomeados pelas partes (0s
arbitros adjuntos) e pelo Conselho Deontoldgico do CAAD (o presidente do Tribunal), nos
termos dos artigos 6°-2/b), 10°-2/g) e 11°-2, do RJAT, todos tendo aceite o encargo.

_O Tribunal ficou constituido no dia 8-8-2023.

Procedeu-se, em audiéncia, a inquiricdo de testemunhas arroladas pela Requerente (cfr ata
de 10-11-2023).

Por deciséo do Tribunal na citada diligéncia de 10-11-2023, foi determinado & Requerente
gue juntasse aos autos as faturas que titulam a totalidade do valor da margem comercial
que, conforme mencionado no relatério da inspecao tributaria (RIT) totalizam o valor de
€15.542.462,97, concedendo um prazo de vista a Requerida (15 dias) apos efetiva jungdo.
Em execucdo desta decisdo, a Requerente juntou, em 16-11-2023, duas faturas que
totalizam a importancia de 15.542.462,97 , (a que acresceu IVA) e respeitantes a margem
comercial inerente a prestacdo de servicos de engenharia no &mbito do programa ...: fatura
n® 2018/513 de 18-12-2018, na importancia de 12.042.462,97 + IVA, e da fatura n°
2019/225 de 26/06/2019 no valor de 3.500.000,00+IVA,;

Pronunciando-se sobre estes documentos veio a AT alegar que “(...)deverd salientar-se que
as faturas em causa ndo estiveram na origem de qualquer correcdo a matéria tributavel
efetuada pelos SIT. Por outro lado, a Requerente limitou-se a juntar duas faturas
desacompanhadas de quaisquer elementos contabilisticos, designadamente os respetivos
extratos de conta, que provem o seu efetivo registo, bem como que demostrem se e quando
ocorreu a tributacdo dos rendimentos titulados pelas faturas. Disto isto, ndo é possivel
retirar de duas faturas apresentadas em singelo quaisquer conclusdes quanto a forma como
ocorreu a sua contabilizacdo e, consequentemente, de que forma influenciaram o
apuramento do resultado (...)”

Ambas as partes apresentaram, por escrito, as suas alegacdes finais (juntas em 27-12-2023
e 3-1-2024).

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

16.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

10 Por despachos de 5-2-2204 e 4-4-2024, foi prorrogado com as justificacOes espelhadas

nesses despachos, o prazo previsto no artigo 21°, do RJAT.

Resposta da AT

11 Defendendo-se por impugnacdo alega a AT, no essencial e em sintese, na Resposta
apresentada em 12-9-2023:

a.

Conforme refere o RIT, o Programa ... respeita ao desenvolvimento e produgao de
uma aeronave de transporte multiusos ... pela C... S.A. (C...).

De acordo com o RIT, «a participagao portuguesa no programa de desenvolvimento
e produgao da aeronave de transportes multiusos ..., esteve desde o seu inicio
determinada e enquadrada por sucessivas Resolu¢des do Conselho de Ministros
(RCM), entre as quais, se destacam a RCM n.o 78/2010, de 12-10; RCM no 42/2011,
de 11-10; RCM no 63/2012, de 17-07; RCM 78/2015, de 21-09; RCM 35/2016, de
17-06; e, mais recentemente, a RCM 109/2017, de 27-07 e RCM 73/2018, de 07-
06.

Tais Resolugdes determinaram os objetivos e compromissos assumidos pelo Estado
Portugués no ambito do “Programa...” ¢ autorizaram a correspondente realizagdo de
despesa através da afetagdo de verbas ao IAPMEI, a inscrever no seu or¢amento,
nos termos definidos nos seguintes Despachos Governamentais (descritos no RIT):
Despacho n.o 15136/2011, de 9-11, Despacho n.o 15071-A/2012, de 22-11,
Despacho n.o 1824-A/2015, de 19-02 e Despacho 9760/2016, de 01/08;

O financiamento do Programa foi marcado e agravado por mudangas sucessivas ao
nivel do modelo de financiamento que iam provocando movimentos econémicos,
financeiros e contabilisticos de reconhecimento, retificacao e anulagao, tornando
complexo o seguimento do encadeamento das operagoes registadas.

De acordo com o RIT, os Sucessivos Despachos «foram emitidos ao longo do
periodo de execucdao do “Programa ...” e determinaram, entre outros, o0 modo de
execu¢do financeira da disponibilizacdo das verbas publicas atribuidas,

nomeadamente, determinando ao IAPMEI a atribuicao de tais verbas a B..., S.A.
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NIF ... (adiante apenas B...) como entidade coordenadora da participagao portuguesa
no Programa.

O IAPMEI, no exercicio da sua fungao de acionista publico da B..., entregou a esta
sociedade os fundos superiormente decididos a titulo de prestagdes suplementares
de capital, para reforg¢o dos capitais proprios na medida das necessidades especificas
de investimento no programa. Para levar por diante a sua missao, a B... subcontratou
ao A... todas as obrigagoes assumidas perante a C... nos termos do Engineering
Development Agreement (...)»;

Em 23 de julho de 2018, a B... e 0 A... celebraram um acordo que «alterou todos os
acordos celebrados até entao na parte que respeita a remuneragao do A... e ao critério
do seu calculo, mantendo-se, porém, integralmente em vigor todos os demais
direitos e obrigagdes contratualizados na medida em que nao fossem incompativeis
com o estipulado. Este acordo reviu a forma de remuneracao do A... com efeitos
desde o inicio da sua interven¢dao no programa, passando a considerar que tal
remuneracao seria calculada ao valor de mercado das horas de engenharia
despendidas pelo A... até entao (...). O “Programa...” passava agora a ser encarado
numa oética de risco comercial como um qualquer projeto, do género, desenvolvido
pelo A...».

Foi acordado pelas partes que a margem comercial dos Servigos prestados pela
Requerente desde o inicio, i.e. 2011, até novembro de 2017 se fixava em € 15 542
462,97 (cfr. quadro 10 do RIT);

Foi acordado, relativamente aos servigos a prestar pelo A... entre 1 de dezembro de
2017 e 31 de dezembro de 2018, que a B... teria de pagar ao A... a quantia de €
4.403.831,00, acrescida de IVA 4 taxa normal em vigor».

Resulta ainda do RIT que «No seguimento do “Acordo de remunerac¢ao de
prestacgao de servicos” de 23 de julho (...) o A... [aqui Requerente] emitiu em 18 de
dezembro de 2018 a B... a fatura FA 2018/513, no montante global de €
12.042.462,97, acrescida de IVA a taxa normal (...) correspondendo, nos termos do
acordo (...) a margem comercial determinada ainda ngo faturada e/ou recebida até

aquela datax.
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k. A «fatura FA 2018/513 foi reconhecida a débito da conta de cliente da B... (conta

SNC 211110001), por contrapartida da conta SNC 27211302 “Presta¢do de
servigos a faturar - Medidas alternativas”, subentendendo-se que tais valores ja
haviam sido reconhecidos como rendimento em anos anteriores, e,
consequentemente, nesses periodos tributados em sede de IRC».

Ndo foi assim reconhecido, com referéncia a esta fatura, qualquer rendimento no
periodo de 2018 [grifado do Tribunal].

. Para efeitos de confirmagao que tais rendimentos haviam efetivamente sido objeto
de reconhecimento contabilistico e tributagao em sede de IRC nos respetivos anos a
que respeitam, os SIT procederam a analise da informacdo e das conclusoes
extraidas no ambito das acgdes de Inspe¢ao desenvolvidas sobre os periodos
tributarios de 2014 a 2016 e ainda da informacdo disponibilizada pela Requerente
com referéncia a 2017;

. Tendo concluido que, de 2011 a novembro de 2017, a Requerente tinha calculado
uma Margem Comercial de € 15 542 462,97, mas que apenas havia considerado para
efeitos de tributacdo o montante de € 9 207 360, 21;

O que motivou a proposta de levar a tributacdo em 2018 o montante da diferenca
ainda ndo tributada, i.e. motivou a proposta de correcdo notificada a Requerente em
projeto de decisdo, no montante de € 6 335 102,76 (vide quadro 14 do RIT), com
fundamento no disposto no artigo 17°, do CIRC, por remissao do disposto no artigo
32° do CIRS, e no n° 2 do artigo 18° também do CIRC.

Decorrente dos argumentos e elementos trazidos pela ora Requerente no exercicio
do seu direito de audi¢do, no ambito da acdo inspetiva ao exercicio aqui em questao:
2018, o valor corrigido viria a fixar-se no montante de € 4 367 581,14;

Do vertido no RIT e do alegado pela Requerente no seu Pedido de Pronuncia

Arbitral, retira-se estar em causa 0 apuramento do montante de rendimento

obtido/recebido referente as faturas emitidas em 2018, com respeito aos servicos

prestados no &mbito do Programa ..., sujeitos a tributacdo e ndo isentos, ainda ndo

oferecidos a tributacdo, que os SIT apuraram no montante de € 2 666 916.26 e que

a Requerente defende ndo serem devidos na totalidade, entendendo, antes, que da
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correcao efetuada no montante de €4 367 581,14, importa apenas em € 1 853 996,54
(sublinhado do Tribunal);

Ora, devera salientar-se que ndo esteve em causa em sede inspetiva (apds o exercicio

do direito de audicdo), nem estd em causa na presente acdo arbitral a metodologia
de apuramento de tais rendimentos, convergindo as partes (cfr RIT, aquando da
analise em direito de audigdo, e § 8° e 13° da p.i. da Requerente) quanto ao
apuramento da margem comercial ndo tributada em sede de IRC com base numa
analise global do “Programa ...” e também quanto ao enquadramento juridico das
verbas recebidas a titulo de rendimento.

Estd somente em causa, atenta a metodologia sequida e aceite entre as partes, a

guestdo de saber gquais os rendimentos faturados em 2018, que respeitam a

rendimentos de 2018, de acordo com o principio da especializacdo dos exercicios,

nomeadamente nas trés faturas (n.° 271/2018 no montante de €1 626 016,26, n.°
297/2018 no montante de € 797 300,00 e n.° 309/2018 no montante de €
243.600,00), ainda ndo dados a tributacdo até este periodo, inclusive. (sublinhado
do Tribunal)

Na exposicdo de exercicio do direito de audicdo, cfr. RIT, a Requerente veio

defender que:

“(...) atendendo a complexidade e mudangas constantes verificadas no quadro
legislativo e no modelo de financiamento do “Programa ...”, a andlise dos
montantes eventualmente omitidos a tributacdo em sede de IRC deve ser feita de
forma global e ndo focada na questdo da margem comercial, por esta ultima
(andlise) desconsiderar “eventuais valores ja declarados” ou corrigidos

anteriormente, mesmo que nado diretamente relacionados com aquela;

“(...) um dos motivos para a divergéncia verificada entre o valor proposto pela
IT e o valor que o contribuinte determina, [€] um ajustamento efetuado pela IT no
ambito da acao inspetiva ao periodo de 2016, incluindo como rendimento de 2016
a totalidade das despesas de investimento incorridas no proprio periodo, e néo,

proporcionalmente as depreciacfes, como alegadamente o A... fazia, tratando a
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parte do preco atribuida & capacitacdo como se de um subsidio ao investimento, se
tratasse. Nao invoca outros motivos»;

“(...)Por outro lado, estando certo de que, no ambito das ag¢oes inspetivas aos anos
de 2014, 2015 e 2016, ndo ocultou qualquer informacdo a IT, nomeadamente a
referente ao processo de reversao das prestacfes acessorias e ao acordo sobre a
margem comercial, o contribuinte também formou a convic¢do de que todos 0s
ajustamentos tinham sido efetuados pela IT confessando-se surpreendido com as
correcOes agora propostas relacionadas com os periodos de 2011 a 2015»;

«De acordo com a analise do contribuinte, os rendimentos tributados em sede
de IRC, ao longo do periodo de 2011 a 2018, subjacentes aos servigos prestados no
ambito do “Programa...” entre 2011 e 2018 ascenderam a € 46.408.506,15 7,

- Por sua vez (...)o montante efetivamente recebido em razdo da prestacédo de
servicos no mesmo programa ascendeu a € 48.604.070,22. No entanto,
atendendo a que, deste ultimo valor, o montante de € 1.924.121,31 respeita a
rendimentos por servicos prestados entre 2011 a 2013, ndo tributados no ambito
do procedimento inspetivo levado a efeito ao periodo de 2016 por se considerar
que a respetiva liquidacao de IRC, a ser processada, encontrar-se-ia afetada
pelo regime de caducidade, entende que este valor deve ser subtraido ao
montante efetivamente recebido no ambito do “Programa...”;

- Segundo a analise global efetuada pelo contribuinte, abrangendo o periodo de

2011 a 2018, o quadro financeiro do Programa ... é 0 seguinte:

O Valor total recebido

................................................................................ 48.604.070,22

1 Montante ndo faturado por PreSCriGao..........ccevveveevreieesieeeeseese e

1.924.121,31

1 Rendimentos  totais tributados em sede de IRC
............................. 46.408.506,15

] Rendimentos néo tributados (IRC) em 2018-12-31: (d)=(a)-(b)-(c)
€271442,76
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u. Analisada a informacéo trazida pela Requerente em sede do exercicio do direito de
audicdo, complementada com as demais informacOes que detinham sobre o
Programa ..., 0os SIT entenderam, com base na argumentacao exposta no RIT, -
chamando-se a atengdo para o quadro 46, ai constante - que seria de adotar a
metodologia alternativa no apuramento dos rendimentos sujeitos e ndo isentos de
IRC, associados a margem faturada em 2018 e 2019, ainda ndo sujeitos a tributacao;

v. Porém, utilizando esta mesma metodologia, os SIT apuraram valores de
rendimentos sujeitos ainda ndo tributados diferentes dos alegados pela Requerente.

w. Assentou tal apuramento nos factos e fundamentos seguintes:

a) - Relativamente ao montante de 1 924 121,31, referente a valor que a
Contribuinte alega tratar-se de montante concernente a servigos prestados entre
2011 e 2013, cujo direito a tributacdo ja havia caducado, «o contribuinte apenas
beneficiou da néo tributacéo de IRC por forca da caducidade relativamente ao
rendimento decorrente de parte dos servicos prestados entre 2011 e 2013,
recebidos a posteriori, isto ¢ € 638.874,60 (=€ 1.924.121,31-€ 1.285.246,71)
(...)Pelo que, o valor recebido no montante de € 1.285.246,71 deve sim, ser
incluido no valor total recebido no ambito do Programa ... para efeitos de
apuramento do valor da margem comercial ainda ndo sujeita a tributacdo em sede
de IRC, sob pena de cairem as premissas em que se aceita a presente analise»;
b) - No tocante a anulagdo de “Acréscimos Rend. Medidas Alternativas”
efetuado em 2016, ndo relevado pelo Contribuinte, 0 mesmo «considerou
que em 2016 os rendimentos tributados em sede de IRC, decorrentes do
Programa ... ascendeu a €11.401.687,53, conforme consta do Quadro 46 [do
RIT]. Porém, aquele montante ndo inclui uma anulacdo de rendimentos
expressamente relacionada com o financiamento por Medidas Alternativas,
reconhecida na contabilidade e com impacto tributario ao nivel da
Tributa¢do em sede de IRC (...)"
«Em face do exposto o valor dos rendimentos tributados em sede de IRC, em
2016, decorrentes do Programa ... ascendeu a 11.104.380,46 (=€
11.401.687,53 - € 297.307,07) e ndo € 11.401.687,53 como invoca o A...»;
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Assim sendo, o total dos rendimentos reconhecidos na contabilidade
tributados em sede de IRC, até 2018 - 12- 31, ascendeu a €46 111 199,08
endo a€46408 500, 15 (mercé da diferenga de € 297 307,07);

Com referéncia a omissao do valor recebido referente a faturas emitidas em
2018 e exclusao de acréscimo de rendimento efetuado indevidamente, «O
A... considerou a titulo de rendimentos tributados em IRC, em 2018,
decorrentes do Programa ... o montante de € 5.406.566,82, tendo sido €
4.290.916,26, efetivamente objeto de faturacéo (valor que exclui parte da
Fatura n° FA 232/2018, no montante de € 348.800,00, por se tratar de
rendimento objeto de acréscimo em 2017) e, os demais por acréscimo de
rendimento». «Porém, do lado dos recebimentos, considerou que o valor
recebido ascendeu a apenas € 2.530.600,00, incluindo o correspondente a
fatura n® 2019/146, que, atendendo a aproximagao de valores considera[-
se] (...) tratar-se do acréscimo de rendimentos reconhecido na contabilidade
e tributado em sede de IRC em 2018 (cf. Quadro 46 do RIT)».
«Desconhecem[-se]((...) os motivos que subjazem a ndo inclusdo naquele
montante nos € 2.530.600,00 do rendimento subjacente as faturas emitidas
em 2018, abaixo identificadas, todas elas referentes a servigos prestados no

ambito do Programa ...:

Faturas n.° Valor sem IVA (€)
271/2018 1626 016,26
297/2018 797 300,00
309/2018 243 600,00
Total 2 666 916,26
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AT

d) ...mas seguramente que, para que os dois totais - Rendimento ... total versus

Rendimento ... tributado em sede de IRC - possam ser comparaveis, estas
faturas tém de ser incluidas no Total de Rendimentos ...».
«Por outro lado, de acordo com os factos e fundamentos descritos no ponto
a seqguir (I11.) confirmamos que o contribuinte acresceu indevidamente
rendimentos no montante de € 153.331,66 relacionados com o ..., 0 que
sera tido em conta em beneficio do sujeito passivo inspecionado». Apés
analise dos argumentos invocados pelo contribuinte em sede de direito de
audicao, a IT conclui que o valor da margem comercial faturada em 2018,
ndo tributada em sede de IRC, a acrescer aos rendimentos sujeitos e nao
isentos de IRC para efeitos de apuramento da matéria coletavel sujeita a

tributacéo ascende a (cfr. quadro 50 do RIT):

Descricao

Valor (€)

Rendimentos ... ndo tributados em sede de IRC em 2018-12-
31— Oticado A... (1)

271 442,76

a) Valor recebido no &mbito do “Programa ...” excluido pelo

Sujeito Passivo

+

246,71

1 285

b) Anulagdo de “Acréscimos Rend. Medidas Alternativas”
efetuado em 2016, ndo relevado pelo contribuinte

+ 297

307,07

¢) Omissao do valor recebido referente as faturas emitidas
em 2018 e exclusdo de acréscimo de rendimento

efetuado indevidamente

+

916,26

666

153
331,66

Margem comercial faturada em 2018 n&o tributada em
sededeIRC(=(1)+a)+b)+c)

4.367.581,14

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

24.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

X.

aa.

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

N&o se conformando com o montante da correcdo efetuada pelos SIT, vem a
Requerente alegar, em sintese, o seguinte, referindo que do valor total corrigido de
€ 4 367 581,14 apenas aceita a corre¢ao do montante de € 1 853 996,54 (vide §s 14
al9°dap.i.);

Defende a Requerente que as faturas n.%s 271/2018; 297/2018 e 309/2018]

ndo constam, nem devem constar, como rendimento de 2018, na medida em que
foram todas elas, sem excec¢éo, objeto de anulacdo em 2019, com emisséo de nova
faturacéo, esta sim relacionada com prestacéo de servigos que, quando respeitante a
2018, foi incluida nos recebimentos considerados»;

Relativamente a Fatura n.° 271/2018, no valor de € 1 626 016, 26, a mesma
«corresponde ao valor de quota suplementar no ambito do desenvolvimento do
programa disponibilizada nos termos do Despacho n.° 954/2018 de 8 de junho, em
conformidade com o qual o montante deveria ser canalizado para reducéo da divida
financeira do A...»;

... € que, «0 montante disponibilizado com aquela finalidade e a titulo de quota
suplementar, foi faturado pela Requerente constituindo e considerado como

adiantamento sobre trabalho a realizar»;

bb.... e que, «[d]e facto, ndo cabia a B... disponibilizar verbas ao A... no ambito do

CC.

Programa ... para reduzir passivos bancarios, devendo sim a respetiva
disponibilizacdo de verbas ser justificada com a prestacdo de servicos que a
Requerente teria, naturalmente, de justificar»;
E ainda que, «[a]ssim ocorreu através da emissdo das seguintes notas de crédito a
fatura n.°271/2018 e correspondente emissao de faturas de prestacdo de servicos
efetivos no ambito do Programa, conforme se segue:
(i) Nota de Creédito n.° 2019/3 no valor de 907.600 EUR (acrescidos de IVA), de
22/04/2019, por regularizacdo de adiantamento por servi¢os prestados no
ambito do Programa ... de agosto de 2018 a dezembro de 2018 (DOC. 5);
(i1) Fatura FA 2019/146 de 22/4/2019 no valor de 907.600 EUR (acrescidos de
IVA), referentes a Prestacdo de servigos no &mbito do Programa ... de agosto
de 2018 a dezembro de 2018 (Doc. 6);
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(iii) prestados Nota de Crédito n.° 2019/4 no valor de 410.400 EUR (acrescidos
de IVA), de 22/04/2019, por regularizacdo de adiantamento por servigos no
ambito do Programa ... de janeiro de 2019 a marc¢o de 2019 (Doc. 7);

(IV) Fatura FA 2019/148 de 22/4/2019 no valor de 410.400 EUR (acrescidos
de IVA), referentes a Prestac¢éo de servigos no ambito do Programa ... de janeiro
de 2019 a marco de 2019 (Doc. 8);

(V) Nota de Crédito n.° 2019/23 no valor de 308.000 EUR (acrescidos de 1VA),
de 31/12/2019, por regularizagéo de adiantamento por servigos prestados no
ambito do Programa ... de abril de 2019 a maio de 2019; (DOC. 9);

(VI) Fatura FA 2019/508 de 31/12/2019 no valor de 308.000 EUR (acrescidos
de IVA), referentes a Prestacéo de servigos no ambito do Programa ... de abril
de 2019 a maio de 2019 (Doc. 10).

dd. Desta forma, e no que respeita a fatura da quota suplementar titulada pela FA n.°

€e.

ff.

9g.

271/ 2018 no valor de 1.626.016,26 EUR (acrescido de IVA), apenas o valor de
907.600 EUR, referente a fatura FA 2019/146 de 22/4/2019, respeita a servigos
prestados em 2018, sendo o restante valor do adiantamento regularizado com
servicos prestados em 2019».

No tocante as faturas FA n.° 297/ 2018 no valor de 797.300 EUR de 17/07/2018 e
FA n.° 309/ 2018 no valor de 243.600 EUR de 01/8/2018, a Requerente alega que
as mesmas «foram emitidas nos meses de julho e agosto de 2018, numa altura em
que o valor da Margem Comercial estava ainda a ser negociado»; sendo que o
acordo foi concluido em julho de 2018, tendo sido formalizado com a assinatura do
"Acordo de remuneracdo de prestacdo de servicos” em 23 de julho de 2018,
conforme € do conhecimento da IT»;

Refere que, «[a]s referidas faturas resultaram, a data, das necessidades de
investimento no Programa ... e da capacidade limitada do A... em aportar mais
recursos financeiros proprios ao mesmo, levando a tentativa de antecipagdo de
recebimento parcial da margem comercial em negociacao» ...

... que «[floram, neste contexto, emitidas as faturas em apreco, ambas referentes a

valor de margem comercial, sendo a FA n.° 297/ 2018 relativa a margem comercial
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no periodo "parcial de marco de 2017 a final de Junho de 2017", e a FA n.° 309/
2018, relativa a margem comercial referente ao periodo restante de marco de 2017
(conforme faturas em anexo - Docs. 11 e 12)»., e que

hh. «/o] valor destas faturas foi efetivamente recebido» (...) «Contudo (...) a margem
comercial foi negociada com um valor global, apurado para todo o periodo
aplicavel, entendendo a B... e 0 IAPMEI que, neste contexto, estas faturas deviam
ser anuladas por falta de enquadramento, na medida em que a margem total
negociada seria paga integralmente e de uma sé vez, incluindo a respeitante aos
periodos contidos naquelas faturas».

il. ...«[t]al [pagamento da margem negociada] viria a ocorrer em dezembro de 2018,
data em que foram recebidos 12.042.462,97 EUR, correspondendo & margem
comercial do periodo de outubro de 2011 a novembro de 2017, contemplando, por
isso, o periodo compreendido nas faturas 297 e 309 cujo valor passou a ser
considerado pago em duplicado e surgindo por isso a necessidade de anulagdo».

jJ. E, por este motivo, o recebimento associado as faturas em apreco passou a ser
tratado como um adiantamento por conta de servigos a prestar»,

kk.E «[e]m sequéncia, o A... viria a proceder a anulacdo das faturas, através da
emissdo das seguintes notas de crédito:

a) - Nota de Crédito n.° 2019/24, de 31/12/2019, no valor de 797.300 EUR
(acrescidos de IVA) (Doc. 13), para regularizacdo do adiantamento por servicos
prestados e

b) - Nota de crédito n.° 2019/25, de 31/12/2019, no valor de 243.600 EUR

(acrescidos de IVA) (Doc. 14), para regularizacdo do adiantamento por servigcos

prestados».

Il. A Requerente alega que a «regularizacdo foi concluida com a emisséo da fatura FA
2019/509 de 31/12/2019, no valor total de 1.040.900 EUR (797.300 EUR + 243.600
EUR) (Doc 15), onde foram faturados os servigos prestados no &mbito do Programa
... o periodo de junho de 2019 a dezembro de 2019».

mm. A titulo de conclusdo, a Requerente defende que, «pelos motivos antes

detalhados, 0 montante de 2.666.916 EUR, do rendimento subjacente as faturas
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emitidas em 2018, referentes a servicos prestados no @mbito do programa ..., postas
em crise pela IT, conformaram, na realidade, adiantamentos por conta de servigos
a prestar» e que, continua,
«[a] unica fatura decorrente da regularizacdo destes adiantamentos que, de
facto, corresponde a faturacao de servicos prestados compreendidos até dezembro
de 2018, € a FA 2019/146 de 22/4/2019 no valor de 907.600 EUR (acrescidos de
IVA), referentes a Prestacdo de servicos no ambito do Programa ... de agosto de
2018 a dezembro de 2018, sendo que o respetivo valor esta ja considerado nos
2.531.600 EUR dos recebimentos associados ao Programa ..., constantes do quadro
apresentado no direito de audicdo em sede de relatorio preliminars;
E que, «[d]e facto, o montante de 2.531.600 EUR dos recebimentos de 2018,
considerados no quadro apresentado no direito de audicdo em sede de relatério
preliminar, respeitam as seguintes faturas/ valores, referentes a trabalhos
desenvolvidos no Programa ... em 2018:
a) FA n.° 2018/232 de 08/06/2018, no valor de 2.270.500 EUR (acrescida
do IVA) - Prestacéo de servigos no ambito do Programa ... de dezembro 2017 e
de janeiro a maio de 2018 e margem comercial dos servi¢os prestados entre
setembro e novembro de 2017, sendo o valor de 2018 incluido no rendimento de
1.124.400 EUR (Doc. 2);
b) FA n.° 2018/296 de 17/07/2018, no valor de 244.000 EUR (acrescida do
IVA) - Prestacado de servicos no ambito do Programa ... de junho de 2018;
c) FA n.° 2018/310 de 01/08/2018, no valor de 255.600 EUR (acrescida do
IVA) - Prestacado de servicos no ambito do Programa ... de julho de 2018;
d) FA n.° 2019/146 de 22/4/2019, no valor de 907.600 EUR (acrescida do
IVA) - Prestacdo de servicos no ambito do Programa ... de agosto de 2018 a
dezembro de 2018».
Daqui resulta, refere a Requerente, o montante de € 2 531 600 = 1.124.400 EUR +
244,000 EUR 255.600 EUR + 907.600 EUR e
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qg.... que «a fatura FA n.° 2018/232 de 08/06/2018, no valor de 2.270.500 EUR

(acrescida do IVA), suprarreferida - contempla a faturagdo de 3 componentes, a
saber:
I) Prestacdo de servigos no ambito do Programa ... de dezembro 2017 no valor
de 348.800 EUR (acrescido do IVA), incluidos nos recebimentos associados a
servicos de 2017;
1)) Prestacéo de servigos no ambito do Programa ... de janeiro 2018 a maio
de 2018 no valor de 1.124.400 EUR (acrescido do IVA), incluidos nos
recebimentos associados a servigos de 2018;
1)  Margem comercial dos servigos prestados entre setembro e novembro
2017, no valor de 797,300 EUR (acrescido do IVA), numa tentativa de
antecipacdo do valor que estava em negociacgao, tendo esta componente sido
objeto de anulacéo pela NC n.° 2018/22 de 29/06/2018>.

rr. Do que expds entende a Requerente que «o montante a considerar para efeitos de

SS.

tt.

acréscimo de rendimento ainda ndo sujeito a IRC em 2018, e aceitando
parcialmente as correcdes propostas em sede de resposta da IT ao direito de
audicdo apresentado pelo A.., [é] o valor de (..) 1.853.996,54 EURp,
«[r]esultando da soma: 271.442,76 EUR + 1.285.246,71 EUR + 297.307,07
EUR»;«sendo: 271.442,76 EUR por originalmente apurados pela Requerente (em
sede de direito de audicdo); 1.285.246,71 EUR de acréscimo de rendimentos dos
anos 2011 a 2013, conforme proposto pela 1T;297.307,07 EUR anulacdo de
acréscimo de rendimentos efetuada em 2016, conforme proposto pela IT).».

A Requerente defende que «resulta assim um valor de ajustamento a margem
comercial faturada em 2018 e ndo tributada em sede de IRC, no valor de
1.853.996,54 EUR e ndo de 4.367.581,14 EUR, conforme (...) proposto em sede de
Relatorio Final da IT».

A Requerente defende que «resulta assim um valor de ajustamento a margem

comercial faturada em 2018 e nao tributada em sede de IRC, no valor de
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1.853.996,54 EUR e ndo de 4.367.581,14 EUR, conforme (...) proposto em sede de
Relatorio Final da IT».

I1. SANEAMENTO

12 O tribunal arbitral foi regularmente constituido e é materialmente competente, em face do
preceituado nos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), e 30.°,n.° 1, do DL n.° 10/2011, de 20 de Janeiro.

13 As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo
devidamente representadas (arts. 4.° e 10.%, n.° 2, do mesmo diploma e art. 1.°, da Portaria
n. 112-A/2011, de 22 de Marco).

14 O processo ndo enferma de nulidades
Cumpre entdo apreciar o mérito do pedido.

I11. FUNDAMENTACAO

A — Os factos provados

15 Da discussdo da causa perante o Tribunal, com producdo de prova documental e
testemunhal, resulta demonstrado o seguinte quadro factual:

a. A Requerente foi constituida em 22-12-1999 como associacao de direito privado
sem fins lucrativos tendo como objeto promover e garantir a competitividade da
inddstria portuguesa do ramo automovel.

b. Esta enquadrada, em sede de IRC, no regime geral e ndo exerce, a titulo principal,
atividade de natureza comercial, industrial ou agricola...

c. ..regendo-se, para efeitos de determinacao da matéria coletavel, pelo artigos 3°-1/b),
15°-1/b), 53° e 54°, todos do CIRC.

d. A Requerente foi objeto de um procedimento inspetivo tributario externo incidente
sobre o exercicio de 2018 realizado ao abrigo da Ordem de Servigo O12022... .

e. No ambito dessa agdo inspetiva foi-lhe notificado o Relatério de Inspecéo Tributaria

(doravante RIT) e de que resultaram...
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...as sobreditas liquidacdes ora objeto da presente impugnacéo (liquidacao adicional
de IRC n°2022 ... e liquidag6es de juros compensatorios n°s 2022 ... e 2022 ...) ...
...que foram notificadas a requerente, juntamente com uma Demonstracéo de Acerto
de Contas...

. ... com prazo de pagamento voluntario até 23/01/2023...
...e gque foi efetuado em 23.1.2023, pelo valor de € 1.190.875,74 (Doc 1, com o
PPA).
Foi considerado pela AT um acréscimo a matéria coletavel, sujeita e ndo isenta de
IRC, no montante de € 4.350.924,93...

. ...fundamentado na margem comercial do programa ... (melhor identificado infra)
No RIT a AT considera que o acréscimo a matéria coletavel deve ser de €
4.367.581,14, fazendo correcdes ao raciocinio da Requerente, e chegando a este

valor com base nos seguintes pontos (Vide Quadro 50 do RIT):

Descricdo Valor (€)

1. Inicia com o valor indicado pela Requerente: 271.442,76

2. Soma um valor de rendimento excluido pela | 1.285.246,71

Requerente

3. Soma um valor de anulagao de “Acréscimos Rend.
Medidas Alternativas” efetuado em 2016, ndo | 297.307,07
relevado pela Requerente

4. Soma o valor recebido referente as faturas emitidas | 2.666.916,26
em 2018

5. Exclui (a favor da Requerente) um acréscimo de

rendimento efetuado indevidamente - 153.331,66

Total 4.367.581,14

m. Entende a Requerente que apenas estdo corretas as corre¢des mencionadas nos

pontos 1., 2. e 3. do quadro precedente (total: 1.853.996,54), a saber:
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a) 271.442,76 EUR, importancia pela Requerente originalmente apurada (em

sede de direito de audicdo);

b) 1.285.246,71 EUR acréscimo de rendimentos dos anos 2011 a 2013, conforme

proposto pela IT;

d) 297.307,07 EUR anulacdo de acréscimo de rendimentos efetuada em 2016,
conforme proposto pela IT).

. Todos os valores tém a ver ou estdo relacionados com o desenvolvimento pelo A...

do designado “Projeto ...” ...

... de desenvolvimento de uma nova aeronave a construir pela empresa brasileira

C..., no qual a Requerente A... participou por incumbéncia do Estado Portugués no

ambito de um acordo de desenvolvimento conjunto...

..tendo o Estado designado, como coordenadora do projeto, uma empresa

maioritariamente publica designada B... S.A, participada pelo IAPMEIL....

...aquem o A... entregaria os seus trabalhos de engenharia e de desenvolvimento de

importantes pecas da aeronave.

Tais servicos seriam prestados pelo A... e pagos com verbas que o IAPMEI

disponibilizariaa B... .

A Requerente iniciou o programa em 2011 e comecou a faturar a B... 0S servigos

prestados em funcdo da disponibilizacdo de verbas pelo IAPMAEI e da validagédo

da medicdo dos trabalhos que era efetuada e validada pela prépria B... .

A B... recebia instrugdes vinculativas do IAPMEI que lhe entregava 0s meios

financeiros decididos a nivel ministerial (por Resolu¢do do Conselho de Ministros

e subsequentes Despachos ministeriais) e controlava a aplicacdo de tais fundos,

definindo quais eram as despesas e custos elegiveis.

. O A... foi apresentando a B... ao longo dos anos de execuc¢éo do sobredito Programa,

pedidos de pagamento de despesas para validagcdo das mesmas e pagamento;

Havia trabalhos faturados e trabalhos registados como proveitos a titulo de

especializacdo de exercicios, aguardando instrucdes para faturacdo e recebimento.

. JAem 2012 o Governo determinou que a entrega de fundos pelo IAPMEI a B... fosse

feita sob a forma de prestac6es suplementares de capital:
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X. O Despacho n.° 15071-A/2012 de 22 de Novembro, determinou, designadamente,

que “as necessidades financeiras associadas ao cumprimento dos compromissos
contratuais assumidos no ambito da parceria estabelecida com a C..., S. A., e a
capacitacao das entidades participantes no programa ...,... sdo assegurados pelo
Instituto de Apoio as Pequenas e Médias Empresas e Inovacédo, I. P. (IAPMEI, I.
P.), até ao montante mdximo de € 30 000 000 (trinta milhdes de euros)”, e do mesmo
passo autorizou o IAPMEI, 1. P. a, “no exercicio da sua funcdo de acionista publico
da B..., S. A., entregar os referidos fundos aquela empresa, a titulo de prestacfes
suplementares de capital, para reforco dos respetivos capitais proprios, na medida
das necessidades especificas de investimento no projeto, devidamente
fundamentadas”, ordenando que “O IAPMEI I P. [...], realiza as prestagoes
suplementares, na sequéncia de solicitacdo prévia da B..., S. A., a instruir com 0s
elementos justificativos do investimento, nomeadamente os mapas financeiros
previsionais, o relatorio técnico e comprovativos do investimento realizado”;

Esta metodologia foi reafirmada pelo Despacho n.° 9760/2016 de 1 de Agosto
determinou, inter alia, que “Com vista a conclusdo da participa¢ao portuguesa no
programa de desenvolvimento e producdo da aeronave militar de transporte
multiusos ..., as necessidades financeiras associadas (...) sdo asseguradas pelo
IAPMEI — Agéncia para a Competitividade e Inovacédo, I. P. (IAPMEI, 1. P.), até
ao montante maximo de € 20 840 000, fixando que “O IAPMEI, I. P., no exercicio
da sua funcéo de acionista publico da B..., S. A. (B..., S. A)), fica autorizado a
entregar os referidos fundos aquela Empresa, a titulo de prestaces suplementares
de capital, para reforco dos respetivos capitais proprios, na medida das
necessidades especificas de investimento no projeto, devidamente fundamentadas”
e ordenando que “O IAPMEIL I. P. [...], realiza as presta¢ées suplementares, na
sequéncia de solicitacdo prévia da B..., S.A., a instruir com o0s elementos
justificativos da capacitacio gerada e sustentavel, e com o relatorio técnico das
atividades desenvolvidas”

As determinacOes exaradas nos Despachos governamentais citados determinaram

ao IAPMEL, no exercicio da sua funcao de acionista publico da B..., a entrega a esta

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

33.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

sociedade dos fundos superiormente decididos a titulo de prestacfes suplementares
de capital, para reforgo dos capitais proprios na medida das necessidades especificas
de investimento no projeto;

aa. O IAPMEI, em execucéo dessas determina¢cfes governamentais, transferiu as verbas
pertinentes para a B... a titulo de prestacGes suplementares de capital ou por contrato
de suprimento, mediante deliberagdes da Assembleia Geral exaradas nas respetivas
atas, com especifica determinacdo, a partir de setembro de 2015, de que tais verbas,
na parte competente, sejam destinadas ao A... através da realizacdo de prestacdes
acessorias de capital nesta entidade.

bb. Nessa sequéncia, ap6s maio de 2015 e em 2016 e 2017 ndo houve qualquer faturagdo
do A...aB..., pois todas as tranches financeiras disponibilizadas pelo IAPMEI aB...,
e por esta ao A..., seguiram a forma de prestagdes suplementares de capital na B...,
com determinacdo da realizacéo de prestacGes acessorias de capital no A... .

cc. Em virtude do acabado de expor, 0 A... recebeu da B... desde 16/09/2015 até ao
inicio de 2018 um total de € 22.206.271,88 de “prestagoes acessorias de capital ...

dd....as quais se destinavam sempre a cobrir 0s custos do investimento no Programa ...

ee. Atendendo a forma como foram tituladas as transferéncias financeiras recebidas
(prestacdes acessorias de capital) o A... ndo pdde emitir faturacdo a B... referente a
tais recebimentos, sobre a qual incidiria IVA a taxa legal e que acresceria a matéria
coletavel.

ff. Este procedimento financeiro nunca foi do acordo da Administragcéo do A... ...

gg. ... que apenas se submeteu ao mesmo em virtude da necessidade imperiosa de
financiar a execucdo e cumprimento dos prazos do Programa ... atentas as
responsabilidades assumidas pelo Estado Portugués.

hh. As verbas recebidas pelo A... da parte da B... a partir de setembro de 2015, embora
destinadas a financiar o preco dos servigos prestados pelo A..., foram classificadas
como instrumentos de capital proprio (prestacdes acessorias de capital), ou capitais
emprestados, ndo tendo, por esse motivo, dado origem a faturacdo de servicos por

parte do A... .
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O sobredito procedimento de Inspecdo Tributaria desencadeado pela AT e em que
foram detetadas naturais irregularidades, quer em sede de IVA, quer em sede de
IRC...

...fez despoletar a necessidade de regularizacdo imediata da faturacdo, pagamento

do IVA correspondente e faturacdo dos servigos que tinham de ser faturados.

kk.Na sequéncia da publicacdo da RCM n.° 73/2018 de 7 de junho foi proferido o

Despacho n.° 5976/2018 dos Ministros da Defesa Nacional e da Economia e do
Secretario de Estado do Orcamento, datado de 7 de junho de 2018 e publicado no
Diério da republica, 2.2 Série, n.° 116 de 19 de junho de 2018 que determinou que
“As necessidades financeiras associadas ao cumprimento dos compromissos
contratuais assumidos no programa ... no ambito da parceria estabelecida com a
C..., S. A, sdo asseguradas pelo IAPMEI — Agéncia para a Competitividade e
Inovagao, 1. P., (IAPMEI, I. P.) até ao montante maximo de € 10.193.954,53 (dez
milhdes, cento e noventa e trés mil, novecentos e cinquenta e quatro euros e
cinquenta e trés céntimos”’, ordenando que tais fundos sejam entregues a B...“a
titulo de prestacdes suplementares de capital, para reforco dos respetivos capitais
proprios, na medida das necessidades decorrentes da conclusdo da certificacado
operacional final (FOC) do Programa’;

No mesmo Despacho n.° 5976/2018 se determina, adicionalmente, que 0 montante
maximo de despesa autorizado seja exclusivamente afeto “as atividades promovidas
pela B..., S. A., individualmente ou com outras entidades, relacionadas com a
participacéo no Programa..., visando prosseguir qualquer dos seguintes objetivos:
a) Capacitacdo técnica e humana da B..., S. 4., ... associadas a conclusdo da
Certificagdo Operacional Final (FOC) até ao valor mdximo de € 5 911 712,13 (...);

b) Reverséo integral das importancias pagas a titulo de prestacfes acessorias de

capital para rendimento, verificadas desde final do 2.° trimestre de 2015 até 2017,

até um valor mdximo de € 4 282 242,40 (...).[Sublinhado e énfase da Requerente]

mm. Na sequéncia desta determinacdo governamental e para regularizar a situagdo

existente, 0 A... e a B... estabeleceram a metodologia que permitiu regular a emissao
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de facturagcdo em 2018 para reversdo das prestaces acessorias, com a regularizacao
integral do IVA e inclusdo de tais proveitos nos resultados do A... .

nn.Em 23/08/2018, entre a B... € 0 A... foi celebrado um “Acordo de Remuneracgao de
Prestagdo de Servicos” que teve por objetivo rever a totalidade dos acordos
anteriormente estabelecidos no que respeita a forma de remuneragdo do A... e
clarificar os critérios de célculo de tal remuneracdo, de modo a ficarem bem
estabelecidas e claras as obrigacBes das partes a este propdsito até conclusdo do
Programa ... .

00. Nessa sequéncia, e mediante o recebimento (via IAPMEI e B...) das verbas a tal
consignadas pelo suprarreferido Despacho governamental, os impostos devidos
foram pagos, incluindo os respetivos juros compensatorios e moratorios.

pp.E o A... procedeu, finalmente, ao fecho e apresentacdo das Contas referentes aos
exercicios de 2016 e 2017.

qqg. Todavia, na agdo inspetiva da AT realizada em 2022, incidente sobre o exercicio de
2018, foram assinaladas desconformidades na consideracdo integral, como lucro

tributavel do exercicio em 2018, da totalidade dos proveitos oriundos do Programa

rr. Argumentaa IT que do lado dos recebimentos o contribuinte considerou que o valor
recebido ascendeu a apenas 2.530.600 EUR, incluindo o correspondente a fatura
n.° 2019/146, que, atendendo a aproximacao de valores consideramos tratar-se do
acréscimo de rendimentos reconhecido na contabilidade e tributado em sede de IRC
em 2018 (cf. Quadro 46)...

ss. ...desconhecendo os motivos que subjazem a ndo incluséo naquele montante do
rendimento subjacente as faturas emitidas em 2018, a seguir identificadas:
271/2018; 297/2018 e 309/2018 (vide Quadro 49 do RIT). [Cumpre aqui proceder a
uma primeira e pequena correg&o pois o valor que o contribuinte considerou do lado
dos rendimentos ndo é de 2.530.600 EUR, mas sim 2.531.600 EUR]

tt. E posta em causa a ndo consideracdo naquele montante de 2.531.600 EUR), do
rendimento subjacente as faturas emitidas e recebidas em 2018, todas elas referentes

a servicos prestados no ambito do programa ..., no total 2.666.916,26 EUR.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

36.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

uu. Concretamente sdo postas em crise as seguintes faturas:
FA n.° 271/ 2018 no valor de 1.626.016,26 EUR (Doc. 4)
FA n.° 297/ 2018 no valor de 797.300 EUR
FA n.° 309/ 2018 no valor de 243.600 EUR

TOTAL: 2.666.916,26 EUR

vv. Estas faturas foram todas elas, sem excecdo, objeto de anulacdo em 2019, com
emissdo de nova faturacdo, esta sim relacionada com prestacdo de servicos que,
quando respeitante a 2018, foi incluida nos recebimentos considerados.

Assim:

A FA n.° 271/ 2018 no valor de 1.626.016,26 EUR (acrescido de IVA):

ww. Corresponde ao valor de quota suplementar no &mbito do desenvolvimento do

programa disponibilizada nos termos do Despacho n.° 954/2018 de 8 de junho, em
conformidade com o qual o montante deveria ser canalizado para reducéo da divida
financeira do A... .

xx. O montante disponibilizado com aquela finalidade e a titulo de quota suplementar,
foi faturado pela Requerente constituindo e considerado como adiantamento sobre
trabalho a realizar...

yy. ... ndo cabendo a B... disponibilizar verbas ao A... no &mbito do Programa ... para
reduzir passivos bancarios ...

zz. ...devendo sim a respetiva disponibilizacao de verbas ser justificada com a prestacao
de servicos que a Requerente teria, naturalmente, de fundamentar.

aaa. E assim ocorreu através da emissdo das seguintes notas de crédito a fatura n.°

271/2018 e correspondente emissédo de faturas de prestacdo de servicos efetivos no
ambito do Programa, conforme se segue:
- Nota de Crédito n.° 2019/3 no valor de 907.600 EUR (acrescidos de IVA), de
22/04/2019, por regularizacéo de adiantamento por servigos prestados no ambito
do Programa ... de agosto de 2018 a dezembro de 2018 (Doc. 5);
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- Fatura FA 2019/146 de 22/4/2019 no valor de 907.600 EUR (acrescidos de
IVA), referentes a Prestacdo de servigos no ambito do Programa ... de agosto de
2018 a dezembro de 2018 (Doc. 6);

- Nota de Crédito n.° 2019/4 no valor de 410.400 EUR (acrescidos de IVA), de
22/04/2019, por regularizacao de adiantamento por servicos prestados no &mbito
do Programa ... de janeiro de 2019 a marco de 2019 (Doc. 7);

- Fatura FA 2019/148 de 22/4/2019 no valor de 410.400 EUR (acrescidos de
IVA), referentes a Prestacdo de servi¢cos no ambito do Programa ... de janeiro de
2019 a margo de 2019 (Doc. 8)

- Nota de Crédito n.° 2019/23 no valor de 308.000 EUR (acrescidos de IVA), de
31/12/2019, por regularizacdo de adiantamento por servigos prestados no ambito
do Programa ... de abril de 2019 a maio de 2019; (Doc. 9)

- Fatura FA 2019/508 de 31/12/2019 no valor de 308.000 EUR (acrescidos de
IVA), referentes a Prestac@o de servi¢os no ambito do Programa ... de abril de
2019 a maio de 2019 (Doc. 10)...

Assim é que, , no que respeita a fatura da quota suplementar titulada pela FA n.°
271/ 2018 no valor de 1.626.016,26 EUR (acrescido de IVA), apenas o valor de
907.600 EUR, referente a fatura FA 2019/146 de 22/4/2019, respeita a servicos
prestados em 2018, sendo o restante valor do adiantamento regularizado com

servicos prestados em 2019.

A FA Nn.°2297/ 2018 no valor de 797.300 EUR de 17/07/2018 e a FA n.° 309/ 2018
no valor de 243.600 EUR de 01/8/2018:

bbb. As faturas FA n.° 297/ 2018 (Doc. 11) e FA n.° 309/ 2018 (Doc. 12), foram
emitidas nos meses de julho e agosto de 2018, numa altura em que o valor da
Margem Comercial estava ainda a ser negociado...

ccc. ..sendo que o acordo foi concluido em julho de 2018 e formalizado com a
assinatura do “Acordo de remuneragdo de prestacdo de servigos” em 23 de julho
de 2018.
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ddd. As referidas faturas resultaram, a data, das necessidades de investimento no
Programa ... e da capacidade limitada do A... em aportar mais recursos financeiros
préprios ao mesmo, levando a tentativa de antecipacdo de recebimento parcial da
margem comercial em negociacao.

eee. Foi neste contexto que foram emitidas as faturas em apreco, ambas referentes a
valor de margem comercial, sendo a FA n.° 297/ 2018 relativa a margem comercial
no periodo “parcial de marco de 2017 a final de junho de 20177, e a FA n.° 309/
2018, relativa a margem comercial referente ao periodo restante de mar¢o de 2017
(conforme faturas em anexo — Docs. 11 e 12).

fff. O valor correspondente destas faturas foi efetivamente recebido...

ggg. ... mas foram anuladas por falta de enquadramento, na medida em que a margem
total negociada seria paga integralmente, e de uma s6 vez, incluindo a respeitante
aos periodos contidos naquelas faturas.

hhh. Essa anulacdo viria a ocorrer em dezembro de 2018, data em que foram

recebidos 12.042.462,97 EUR, correspondendo a margem comercial do periodo de
outubro de 2011 a novembro de 2017, contemplando, por isso, o periodo
compreendido nas faturas 297 e 309 cujo valor passou a ser considerado pago em
duplicado e surgindo por isso a necessidade da sobredita anulacao.

iii. A Requerente procedeu a anulacdo das faturas, através da emissdo das seguintes

notas de crédito:

- Nota de Crédito n.° 2019/24, de 31/12/2019, no valor de 797.300 EUR
(acrescidos de IVA) (Doc. 13), para regularizacdo do adiantamento por servigos
prestados e;

- Nota de Crédito n.° 2019/25, de 31/12/2019, no valor de 243.600 EUR
(acrescidos de IVA) (Doc. 14), para regularizacdo do adiantamento por servicgos
prestados;

jJj- A regularizagdo foi concluida com emissdo da fatura FA 2019/509 de 31/12/2019,
no valor total de 1.040.900 EUR (797.300 EUR + 243.600 EUR) (Doc. 15), onde
foram faturados os servigos prestados no &mbito do Programa ... no periodo de junho
de 2019 a dezembro de 2019.
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kkk. Assim é que o montante de 2.666.916 EUR, do rendimento subjacente as faturas

emitidas em 2018, referentes a servicgos prestados no ambito do programa..., postas

em crise as pela IT, conformaram, na realidade, adiantamentos por conta de servi¢cos

a prestar.

Ill. Apenas a fatura decorrente da regularizacdo destes adiantamentos e que, de facto,

corresponde a faturacdo de servigos prestados compreendidos até dezembro de
2018, é a FA 2019/146 de 22/4/2019 no valor de 907.600 EUR (acrescidos de IVA),

referentes a Prestacdo de servicos no ambito do Programa ... de agosto de 2018 a

dezembro de 2018, sendo que o respetivo valor esta ja considerado nos 2.531.600

EUR dos recebimentos associados ao Programa ..., constantes do quadro

apresentado no direito de audicdo em sede de relatorio preliminar.

mmm. Ou seja: 0 montante de 2.531.600 EUR dos recebimentos de 2018, considerados

no quadro apresentado no direito de audicdo em sede de relatério preliminar,

respeitam as seguintes faturas/ valores, referentes a trabalhos desenvolvidos no

Programa ... em 2018:

FA n.° 2018/232 de 08/06/2018, no valor de 2.270.500 EUR
(acrescida do IVA) - Prestacdo de servicos no ambito do Programa
... de dezembro 2017 e de janeiro a maio de 2018 e margem comercial
dos servicos prestados entre setembro e novembro 2017, sendo o
valor de 2018 incluido no rendimento de 1.124.400 EUR (Doc. 2);
FA n.©2018/296 de 17/07/2018, no valor de 244.000 EUR (acrescida
do IVA) - Prestacédo de servigcos no &mbito do Programa ... de junho
de 2018;

FA n.©2018/310 de 01/08/2018, no valor de 255.600 EUR (acrescida
do IVA) - Prestacdo de servi¢cos no ambito do Programa ... de julho
de 2018;

FA n.°2019/146 de 22/4/2019, no valor de 907.600 EUR (acrescida
do IVA) - Prestacdo de servi¢os no ambito do Programa ... de agosto
de 2018 a dezembro de 2018
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[1.124.400 EUR + 244.000 EUR + 255.600 EUR + 907.600 EUR = 2.531.600 EUR]

nnn. Para efeitos de clarificagdo, a mencionada fatura FA n.° 2018/232 de 08/06/2018,
no valor de 2.270.500 EUR (acrescida do IVA), contempla a faturacdo de 3
componentes, a saber:

a. Prestacdo de servicos no ambito do Programa ... de dezembro 2017 no
valor de 348.800 EUR (acrescido do IVA), incluidos nos recebimentos
associados a servigos de 2017;

b. Prestacdo de servicos no ambito do Programa ... de janeiro 2018 a maio
de 2018 no valor de 1.124.400 EUR (acrescido do IVA), incluidos nos
recebimentos associados a servicos de 2018;

c. Margem comercial dos servicos prestados entre setembro e novembro
2017, no valor de 797.300 EUR (acrescido do IVA), numa tentativa de
antecipacdo do valor que estava em negociacdo, tendo esta componente
sido objeto de anulacdo pela NC (nota de crédito) n.° 2018/22 de
29/06/2018. (Doc. 3)

000. O montante a considerar para efeitos de acréscimo de rendimento ainda nédo
sujeito a IRC em 2018 (aceitando parcialmente as correcdes propostas em sede de

resposta da IT ao direito de audig@o apresentado pelo A...) traduz-se no seguinte:

o Total de Acréscimo a Matéria Coletavel sujeita a IRC = 1.853.996,54 EUR,
resultando da soma: 271.442,76 EUR + 1.285.246,71 EUR + 297.307,07 EUR
sendo 271.442,76 EUR originalmente apurados pela Requerente (em sede de
direito de audicdo);1.285.246,71 EUR de acréscimo de rendimentos dos anos
2011 a 2013, conforme proposto pela IT; 297.307,07 EUR anulacdo de
acréscimo de rendimentos efetuada em 2016, conforme proposto pela IT).

ppp. O valor de ajustamento a margem comercial faturada em 2018 e ndo tributada
em sede de IRC é no valor de 1.853.996,54 EUR e nédo de 4.367.581,14 EUR.
ggqg. A Requerente ja procedeu ao pagamento integral, em 23-1-2023, da liquidacéo

sob impugnacao.
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B — Factos néao provados

Com relevo e essencial para o objeto do processo, ndo se considerou provada a seguinte

matéria de facto:

- que os valores espelhados nas faturas n°s 271/2018, na importancia de € 1.626.016,26,
297/2018, na importancia de € 797.300,00 ¢ 309/2018, na importancia de € 243.600,00,

respeitem rendimentos da Requerente no exercicio de 2018.

C — Motivacgéo

16 O Tribunal ndo tem o dever de prondncia sobre toda a matéria alegada, tendo antes o dever

de selecionar apenas a que interessa para a decisdo, levando em consideracéo a causa (ou
causas) de pedir que fundamenta(m) o(s) pedido(s) formulado(s) pelo autor (cfr. art®s. 596°,
n°1 e 607, n%. 2 a 4, do CPC) e consignar se a considera provada ou ndo provada (cfr.art°.
123°, n°2, do CPPT).

17 Segundo o principio da livre apreciacdo da prova, o Tribunal baseia a sua decisdo, em

relacdo as provas produzidas, na sua intima conviccdo, formada a partir do exame e
avaliacdo que faz dos meios de prova trazidos ao processo e de acordo com a sua experiéncia
de vida e do conhecimento das pessoas (cfr. art®. 607, n°.5, do CPC). Somente quando a
forca probatéria de certos meios se encontra pré-estabelecida na Lei (forca probatoria plena
dos documentos auténticos - cfr.art®. 371°, do Cadigo Civil) é que ndo domina na apreciacao

das provas produzidas o principio da livre apreciacgéo.

18 In casu, pese embora a extensdo e exaustdo descritiva e quica excessiva ou mesmo

parcialmente desnecessaria, efetuada supra, a verdade € que o cerne e essencial do litigio se
reconduz a saber se os valores faturados no ano de 2018, correspondentes as faturas n°s
271/2018, na importancia de € 1.626.016,26, 297/2018, na importancia de € 797.300,00 e
309/2018, na importancia de € 243.600,00, respeitem rendimentos da Requerente do

exercicio de 2018.

19 Pois bem, a davida instalou-se na sequéncia de confusos, difusos ou menos ortodoxos

procedimentos contabilisticos decorrentes de um processo de financiamento estatal do

mencionado projeto ... que visava o desenvolvimento de uma nova aeronave a construir pela
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empresa brasileira C... e em que participou a Requerente por incumbéncia do Estado
portugués, com coordenacédo do projeto pela B..., SA.

A Requerente sujeitou-se a regras menos ortodoxas definidas pelo Estado portugués, quer
no ambito do seu financiamento quer mesmo em matéria de indole contabilistica e
repercussdes fiscais ou tributarias inerentes.

As testemunhas ouvidas em audiéncia pelo Tribunal, Dr D..., diretor financeiro da
Requerente desde 2002 e E..., também da direcdo financeira da Requerente, esclareceram
de forma clara, isenta e convincente todo um historial oscilante por imposi¢cGes ou
necessidades externas de tratamento de operacdes de financiamento do denominado
“Projeto...”, designadamente através de prestagdes acessorias de capital a Requerente, com
a consequente impossibilidade da faturacdo dos servigos prestados. Como seria normal.
Dalgum modo os depoimentos destas testemunhas confirmaram na verdade o que também
a propria Autoridade Tributaria e Aduaneira reconheceu, ou seja, que o financiamento do “
Programa...” decorreu no ambito de um quadro legal e contratual muito complexo,
acarretando um conjunto de dificuldades e constrangimentos com muito impacto nas contas
do A..., com o financiamento “(...) marcado e agravado por mudangas sucessivas ao nivel
do modelo de financiamento que iam provocando movimentos econdmicos, financeiros e
contabilisticos de reconhecimento, retificacdo e anulacéo que tornaram bastante complexo
o seguimento do encadeamento das operagoes registadas (...)” — cfr artigos 16° e 17°, da
Resposta da AT.

Pelo mencionado acordo celebrado em 23 de julho de 2018 foram alterados todos os acordos
celebrados até entdo na parte que respeitava a remuneracdo do A... e ao critério do seu
calculo.

Para regularizacdo ou tentativa de o fazer do tratamento contabilistico e fiscal das operacGes
que vinham sendo realizadas, 0s servicos inspetivos tributarios efetuaram correcoes
sucessivas da matéria tributavel do exercicio de 2018, inicialmente de € 6.335.102,76 para
€ 4.367.581,14 para depois ser fixada em € 3.459.981,14 (ja ap6s a entrada do pedido de
prondncia arbitral que deu origem a estes autos).

A complexidade das correcdes de modo a que, no final, se apurasse qual o valor que, relativo

ao exercicio de 2018, resultou por tributar, conduziu a um resultado que, no minimo,
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instalou no Tribunal as maiores duvidas sobre a realidade dos factos e, mais concretamente
e no essencial, sobre se as faturas mencionadas — porque era apenas 0s respetivos valores
que estavam e estdo em causa — espelhavam operacdes reais do exercicio de 2018 sujeitas
a tributacdo a luz do principio da especializacao de exercicios (artigo 18°, do CIRC) ou se,
pelo contrario, o montante de €2.666.916,00 de aparente rendimento no ambito do
Programa..., subjacente as sobreditas faturas, era antes correspondente a adiantamentos por
conta de servigos a prestar, com regularizacdo nos anos ou exercicios respetivos, de acordo
com o principio da especializacao.

Assinale-se, reafirmando, que ambas as partes reconheceram que o objeto deste litigio se
reconduz a saber quais os rendimentos, ainda, alegadamente, ndo dados a tributacéo,
faturados em 2018 que respeitam a rendimentos de 2018 (de acordo com o principio da
especializacdo de exercicios), nomeadamente os valores espelhados nas faturas
mencionadas infra.

Sobre esta matéria esta o real objeto do litigio, reconhecido por ambas as partes: a questdo
de saber quais os rendimentos faturados em 2018, que respeitam a rendimentos de 2018, de
acordo com o principio da especializacdo dos exercicios, nomeadamente os valores
espelhados nas faturas n°s 2018/271, no montante de €1.626.016,26, 2018/297, no montante
de €797.300,00 € 2018/309, no montante de €243.600,00.

Pois bem, a verdade € que, ponderados 0os meios de prova, documental e testemunhal,
produzidos, ndo ficou clara para o Tribunal a realidade, designada e concretamente se 0s
valores daquelas faturas podem/devem ser considerados no exercicio de 2018 na medida
em que tal certeza ficou comprometida face a profuséo, préxima da confusédo, ndo imputavel
a Requerente, traduzida em movimentos econdmicos, financeiros e contabilisticos de
reconhecimento, retificagdo e anulacdo de faturas e emissdo de notas de crédito que, “no
final do dia”, levaram a inevitavel auséncia de certeza relativamente a realidade
controvertida.

Em consequéncia de tal incerteza inultrapassavel, teve o Tribunal de trazer a colacdo o
principio de que a duvida sobre a realidade de um facto se resolve contra a parte a quem o

facto aproveita — Cfr artigo 414°, do CPC -, bem como a regra de que a fundada davida
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sobre a existéncia e quantificacdo do facto tributario, deve conduzir a anulagdo do ato
impugnado — cfr artigo 100°-1, do CPPT.

Dai ter considerado como nao provado que os valores espelhados nas faturas n°s 271/2018,
na importancia de € 1.626.016,26, 297/2018, na importancia de € 797.300,00 e 309/2018,
na importancia de € 243.600,00, respeitassem a rendimentos da Requerente do exercicio de

2018.

I11. FUNDAMENTAGCAO (cont.)

31

32

33

O Direito

Assinale-se preliminarmente que, conforme tem sido salientado pela jurisprudéncia, [cf, v.
g., Acérdd@o do STA de 14-3-2018, no Proc n°® 0716/13/2% Seccdo, in www.dgsi.pt ], €
entendimento pacifico e corrente que o Tribunal ndo tem de apreciar ou conhecer todos 0s
argumentos ou consideracdes que as partes tenham produzido. Isto porque uma coisa sdo as
questdes submetidas ao tribunal e outra sdo os argumentos que se usam na sua defesa. Sendo
que sé tém dignidade de questbes as pretensdes processuais formuladas pelas partes ao
tribunal e ndo os argumentos por elas usados em defesa das mesmas, nao estando assim o
tribunal vinculado a apreciar todos 0s argumentos utilizados.

Por outro lado, havera que recordar que ao Tribunal compete apenas sindicar a legalidade
dos atos tributarios impugnados com a fundamentacdo contemporanea dos mesmos, ou seja,

sem fundamentaces a posteriori. E um contencioso de anulacéo e ndo de plena jurisdicéo.
Feitas estas sumaria consideragdes preliminares, apreciemos o mérito do pedido.

Uma parte muito substancial dos problemas postos na aplicagdo do direito diz respeito a
prova dos factos invocados (e também em relacdo ao direito fiscal assim é), pela frequente

impossibilidade de se alcancar a realidade dos factos tributarios, acima de qualquer davida

e de molde a cumprir escrupulosa e materialmente, além de outras, a regra constitucional
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de tributacdo das empresas com base fundamentalmente no seu rendimento real (artigo
104°-2, da Constituicdo).

In casu, pretendeu a Requerente com este processo arbitral, impugnar liquidacbes
adicionais de IRC e juros compensatorios, efetuadas pela AT relativas ao exercicio de 2018.
Estas liquidagOes adicionais fundaram-se nas conclusdes da AT, em sede inspetiva, no
sentido de que a Requerente excluira da matéria tributdvel em IRC do ano de 2018 o valor
de €6.335.102,76, ulteriormente reduzido para €4.350.924,93 e, na pendéncia ja deste
processo arbitral, fixado em €3.459.981,14, apo6s revogacdo parcial da liquidacdo, nos
termos do artigo 13° do RJAT.

Pois bem, competia & AT demonstrar a existéncia de rendimentos tributaveis em sede de
IRC a data de 31-12-2018 e ndo tributados.

Reconhecendo apenas o acréscimo do valor de € 1.853.996,54 a matéria coletavel,, a

Requerente veio impugnar o remanescente considerado pela AT, ou seja, € 1.605.984,60

[3.459.981,14-1.853.996,54].

Ora compete ou competia a AT fazer prova de que estdo ou estavam verificados 0s
pressupostos legais que legitimam a sua atuacao no sentido da correcéo do lucro tributavel,
ou seja, de demonstrar os factos que a levaram a concluir pela existéncia de outros
rendimentos tributaveis e ndo ainda tributados, sé depois competindo ao contribuinte 0 6nus
da prova da existéncia dos factos que alegou como fundamento do seu direito de ver tais

montantes relevados negativamente no apuramento da matéria coletavel.

De forma breve e sintética, lembram-se as regras da distribuicdo do énus da prova: em
principio, a AT cabe o 6nus da prova da verificagdo dos pressupostos legais
(vinculativos) da sua atuacao, designadamente se agressiva (positiva e desfavoravel) e,
em contrapartida, cabe ao administrado apresentar prova bastante da ilegitimidade do ato,
quando se mostrem verificados esses pressupostos, solucdo fixada pelo art. 74.°, n.° 1, da
LGT («O 6nus da prova dos factos constitutivos dos direitos da administracéo tributaria
ou dos contribuintes recai sobre quem os invoque».), correspondente a regra geral do art.

342.° do Cdédigo Civil (CC), de que quem invoca um direito tem o dnus da prova dos factos
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constitutivos, cabendo a contra-parte a prova dos factos impeditivos, modificativos ou

extintivos.

Sendo a AT a alegar ou invocar a existéncia de factos tributario — como € o caso dos autos

-, compete-lhe demonstrar ou fundamentar essa alegacao.

Feita essa prova, recai entdo sobre o Contribuinte o 6nus da prova de que tais custos devem

ser relevados negativamente no apuramento mateéria tributavel.

E, neste caso, bastara ao Contribuinte criar duvida sobre a sua veracidade, ainda que
fundada, porque que a duvida quanto a existéncia e quantificacdo do facto tributario deve
ser decidida contra a AT, a luz do principio in dubio contra Fisco, quando, naturalmente,
se trata de factos invocados positivamente pela AT; pelo contrério, serd ao Contribuinte que
compete demonstrar a existéncia dos factos em que se funda o seu direito de ver
determinados custos relevados negativamente, como acontece, por exemplo, no apuramento

das mais-valias com reflexo no apuramento do lucro tributavel.

Com relevo para a fundamentacdo da presente decisdo arbitral, decidiu-se no Acérddo
Arbitral CAAD, Processo 236/1014-T de 4 de maio de 2015 (www.caad.org.pt) , 0 seguinte:

“(...) Cabe a Administrag¢do Tributaria o onus da prova da verificagdo dos pressupostos
legais vinculativos legitimadores da sua actuacdo, para o que deve provar os factos
constitutivos de que legalmente depende a decisdo administrativo-tributaria com certo
contetdo e com certo sentido. Pelo seu lado, cabe ao contribuinte provar os factos que

operam como suporte das pretensoes e direitos que invoca.” (...)(nosso negrito)

Em qualquer caso, sobre as declaragdes da Requerente, existe a presuncdo de veracidade e
de boa-fé, principio base consagrado no artigo 75.° da LGT, o qual prescreve: "Presumem-
se verdadeiras e de boa-fé as declaragdes dos contribuintes apresentadas nos termos
previstos na lei, bem como os dados e apuramentos inscritos na sua contabilidade ou
escrita, quando estas estiverem organizadas de acordo com a legislacdo comercial e fiscal,

sem prejuizo dos demais requisitos de que depende a dedutibilidade dos gastos.

O afastamento da presuncdo ocorre quando “as declaragoes, contabilidade ou escrita

revelarem omiss@es [artigo 75.° n.° 2 alinea a)] e quando o contribuinte ndo cumprir os
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deveres que lhe couberem de esclarecimento da sua situacéo tributaria [artigo 75.° n.° 2
alinea b)]. O que ndo parece ser 0 caso.

Na verdade o que os autos revelam é que, no caso, quem definia as regras de financiamento
do mencionado projeto era o proprio Estado portugués, regras que abrangiam o
financiamento propriamente dito bem como o prdprio tratamento fiscal e contabilistico

inerente.

Assim € que, inicialmente (2011) a faturacéo dos servicos da Requerente a B... era efetuada
em funcdo da disponibilizacdo das verbas pelo IAPMEI e da validacéo dos trabalhos pela
B....

Acontece que em 2012, o Estado, através do Governo, determinou que a entrega de fundos
pelo IAPMEI a B... se processasse sob a forma de prestacdes suplementares de capital e
era através da realizacdo de prestacOes acessOrias de capital a Requerente que era

disponibilizados os necesséarios fundos.

Estes procedimentos viriam a ser corrigidos, com efeitos retroativos pelo citado e
parcialmente transcrito supra, Despacho n®5976/2018, de 7 de junho, do Ministro da Defesa

e do Secretario de Estado do Orgamento.

A complexidade desta tarefa estd espelhada nas sucessivas corre¢es ao rendimento
tributavel da Requerente e da necessidade de cumprir o principio da especializacdo de

exercicios, em especial no dominio tributario ou fiscal.

Do exposto decorre, em sintese conclusiva, por um lado ddvidas sobre a existéncia de
matéria tributavel ainda néo tributada e, por outro e sobretudo, se, em caso afirmativo, essa

tributacdo deveria ocorrer relativamente ao exercicio de 2018.

Juros indemnizatérios

52

No que concerne aos juros indemnizatorios, cabe ainda apreciar esta pretensdo a luz do
artigo 43° da Lei Geral Tributéria, que dispde, no seu n°1 que “Sdo devidos juros

indemnizatorios quando se determine, em reclamacgédo graciosa ou impugnacao judicial,
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que houve erro imputével aos servicos de que resulte pagamento da divida tributaria em
montante superior ao legalmente devido”.

53 Sendo patente que os pressupostos de facto da tributacdo ndo foram preenchidos e que dai
resultaram as liquidacdes adicionais de IRC e de juros compensatdrios, com pagamento pela
Requerente, em 23-1-2023, da importancia de € 1.190.875,74, resulta o6bvio o
preenchimento dos necessarios pressupostos legais para a exigéncia de juros

indemnizatorios

IV - DECISAO
Em face do supra exposto, decide este Tribunal Arbitral:
a. Julgar totalmente procedente o pedido formulado pela Requerente A...
e, em consequéncia:
b. Anular parcialmente, nos termos do pedido, a liquidacdo de IRC n°
2022..., do ano de 2018 e as liquidag¢des de juros compensatdrios ns
2022... e 2022..., na parte respeitante a presente impugnacdo, por
erronea quantificacdo do facto tributario, por violacéo do disposto no
artigo 17°, do CIRC;
c. Condenar a Requerida a devolver a Requerente o correspondente
imposto pago a mais;
d. Condenar a Requerida no pagamento de juros indemnizatérios sobre o
valor do imposto pago a mais, contados desde 23-1-2023 até a data do

seu integral pagamento.

Valor do processo

Fixa-se o valor do processo em € 617.519,32, que foi o indicado pela Requerente e nao foi
impugnado, nos termos do disposto no artigo 32.° do CPTA e no artigo 97.°-A do CPPT,
aplicaveis por forca do disposto no artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e b), do RJAT e do artigo 3.°,

n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria (RCPAT).
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Custas

Sendo os arbitros que constituem o Tribunal designados pelas partes (com excecdo do
presidente, designado pelo Conselho Deontologico do CAAD), ndo ha lugar a pagamento ou
condenagdo em custas, sendo taxa de arbitragem, no valor de € 36.000,00, suportada, no inicio
do processo, pela Requerente - cfr artigo 5°-2, do RCPAT (Regime de Custas nos Processos

de Arbitragem Tributaria).

¢ Notifique-se, incluindo o Ministério Publico

Lisboa, 7 de maio de 2024

O Tribunal Arbitral Coletivo,

José Pocas Falcdo

(Presidente e Relator)

José Alberto Pinheiro Pinto
(Arbitro Adjunto)

Henrique Filza
(Arbitro Adjunto)

(com declaragéo de voto de vencido junta)
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DECLARACAO DE VOTO DE VENCIDO

N&o me revendo na fundamentacdo nem na decisdo tomada pelo Tribunal Arbitral, entendi

emitir a presente declaragdo de voto de vencido.
1 - Introducéo

A questdo que se coloca no presente processo, prende-se com a determinagdo do momento em
que os rendimentos gerados com o contrato de prestacdo de servigcos celebrado entre a
associa¢do privada denominada “A...” (A...), na qualidade de prestadora de servicos, e a
sociedade comercial anonima denominada “ B..., SA” (B...), na qualidade de adquirente desses
servigos, prestados no &mbito do denominado “Programa...”, referente ao desenvolvimento e
producdo de uma aeronave de transporte multiusos a produzir pela sociedade comercial

anonima de direito brasileiro denominada “C..., SA”.

O incumprimento das regras legais por parte da Requerente, levou a que rendimentos de 2018,
conforme estipulado pelas leis da contabilidade (SNC) e da fiscalidade (IRC), tivessem sido
considerados rendimentos de periodos anteriores e de periodos posteriores ao respectivo
exercicio de 2018, para além de parte desses rendimentos terem escapado a tributacdo em IRC
e demais tributos, em resultado da confusdo gerada entre 2011 e 2018 nos procedimentos
contabilisticos e fiscais por parte da Requerente.

O que estd em causa no processo é resultante do incumprimento das normas contabilisticas,
fiscais e legais aplicaveis aos negocios realizados entre duas entidades comerciais privadas, a
A...eaB..., uma associacdo privada e uma sociedade comercial, as quais deveriam ter aplicado
a legislacdo contabilistica e fiscal comummente aplicavel a todas as outras entidades com

actividades de natureza empresarial, sem qualquer excepgéo.
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O argumento da Requerente para justificar o incumprimento das regras e procedimentos
estabelecidos na lei, € o conjunto de despachos ministeriais que estabelecem as regras de
financiamento do “Programa ...”, argumento que se mostrou nao provado, € que, caso tivesse

sido verdadeiro, teria estabelecido a obrigacdo de procedimentos contrarios a lei estabelecida.
Razéo pela qual, esses argumentos deveriam ter sido desconsiderados pelo Tribunal Arbitral

Porque, nas relacbes comerciais estabelecidas entre duas entidades privadas, manda a Lei, seja
ela a comercial, a contabilistica, a fiscal ou outra, para além dos contratos celebrados entre as

mesmas. Nao “manda” o Governo, ndo “manda” o IAPMEI, nem “manda” a B... .

Os despachos governamentais amplamente explorados ao longo de toda a argumentacdo da
Requerente, em momento algum estabelecem que a A... deveria cessar a sua facturagdo a B...,
ou que deveria receber da B... o valor dos servicos prestados a titulo de prestacdes acessorias

de capital ou até de empréstimos (mutuos).

Né&o dizem, porque o Governo ndo tem poder para tal, e ndo dizem porque a dizerem o Governo
estaria a incumprir a Lei. E ainda que o tivessem dito, essa imposicdo do Governo a uma

entidade associativa empresarial privada seria nula, por clara falta de suporte legal.

Transcrevem-se de seguida algumas passagens do Pedido de Prondncia Arbitral, nas quais a
Requerente tenta passar ao Tribunal Arbitral a ideia de que os erros que cometeu, as infracgoes
que praticou, foram causadas pelos despachos ministeriais emitidos no ambito do “Programa...”

e contra a sua vontade:

35. O IAPMELI, em execucdo dessas determinagdes governamentais, transferiu as verbas
pertinentes para a titulo de presta¢cdes suplementares de capital ou por contrato de
suprimento, mediante deliberacdes da Assembleia Geral exaradas das respectivas atas,

com especifica determinacdo, a partir de Setembro de 2015, de que tais verbas, na parte
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competente, sejam destinadas ao A... através da realizacdo de prestacdes acessorias de
capital nesta entidade.

Este paragrafo da Peticdo Inicial (Pl) é bem demonstrativo do jogo de palavras de que a
Requerente se serviu, usou e abusou, para criar no espirito do julgador uma ideia que na

realidade ndo corresponde a verdade, que na realidade é falsa.

Porque as “determinagdes governamentais” em momento algum impuseram que a B..
entregasse dinheiro a A... a titulo de prestacdes acessorias de capital. Ndo impuseram nem

podiam impor.
Mais a frente pode ler-se o seguinte:

40. Atendendo a forma como foram tituladas as transferéncias financeiras recebidas
(prestacdes acessorias de capital) o A... ndo péde emitir faturacdo a B... referente a tais
recebimentos, sobre o qual incidiria IVA a taxa legal e que acresceria a matéria coletavel
[do IRC].

A alegada impossibilidade de a A... emitir facturacdo a B... porque as transferéncias financeiras
recebidas o foram a titulo de (prestacdes acessorias de capital) € apenas uma alegacdo sem

fundamento, de alguém que se quer apresentar perante o Tribunal como vitima do Estado.

A emissdo de facturas referentes a servicos prestados nada tem a ver com a forma de pagamento
dessas facturas. Prestados 0s servi¢os, ou decorridos 0s prazos e condi¢Ges previstos na lei, as
facturas devem ser emitidas, independentemente de o seu pagamento ser efectuado a pronto, a
30 ou 90 dias, por factoring, com base num contrato de conta corrente, através do aceite de uma

letra, ou até de nunca ser recebida.

Alegar que 0 A... ndo pode emitir faturagéo a B... referente a tais recebimentos, € um argumento
falso que atenta a inteligéncia do julgador
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A evidente irregularidade de todo o procedimento contabilistico e fiscal exposto no ponto 43.

da PI ¢é confirmada pela Requerente no ponto seguinte (44.) da mesma.

43. Pelo acabado de expor, as verbas recebidas pelo A... da parte da B... a partir de
Setembro de 2015, embora destinadas a financiar o preco dos servicos prestados pela
A..., foram classificadas como instrumentos de capital proprio (prestacfes acessorias de
capital), ou capitais emprestados, ndo tendo, por esse motivo, dado origem a faturacéao

de servigos por parte da A... .

Em primeiro lugar, a entrega de valores destinadas a financiar o preco dos servicos prestados
pela A..., mesmo que tivessem sido classificadas como prestacGes acessorias de capital, ou
capitais emprestados, em caso alguns poderiam ser consideradas como instrumentos de capital

préprio, por ndo cumprirem os pressupostos de tal qualificacéo.

Por muito que a A... se esforcasse em fazer contabilidade criativa, os valores recebidos
destinadas a financiar o preco dos servigos prestados pela A..., em caso algum poderiam integrar
0s capitais préprios da Associacdo. O conceito de capitais préprios ndo inclui os valores

recebidos para serem afetados ao recebimento de servigos prestados.

Tais valores recebidos, independentemente da designacéo que Ihe fosse dada, teriam sempre de

ser reconhecidos como passivos da Associagéo.

A Requerente, ao longo de toda a sua exposi¢do, tentou fazer convencer o Tribunal que os
despachos ministeriais se aplicavam, ou melhor, se referiam ao relacionamento financeiro
existente entre a B... e a A..., sendo certo que eles apenas regulam o financiamento da B... pelo
IAPMEL.

Porém, ha pequenas nuances que traem o procurado efeito discursivo da Requerente. O IAPMEI
pode financiar as operacdes da sua participada B... através de prestacfes suplementares, e € isso
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que os despachos ministeriais nos dizem. Contudo, a B... ndo pode fazer prestacGes
suplementares a A... . N&o pode e ndo quer, certamente pelo risco de as perder no caso de a

Associacdo entrar em insolvéncia ou sofrer de um evento comparéavel.

Por isso, embora os despachos ministeriais estabelecam as prestacOes suplementares como
forma de financiamento da B..., a Requerente tentou passar a ideia que os valores recebidos da
B... tratando-as como prestacOes acessorias de capital, ou capitais emprestados seriam
equivalentes a prestacBes suplementares, e assim ter enquadramento nos despachos

ministeriais.

Quantias entregues por uma cliente (B...), ainda que socia ou associada da fornecedora (A...),
destinadas a financiar o preco dos servicos prestados, ainda que tivessem sido classificadas
como prestacBes acessorias (que ndo podia), hunca, em qualquer parte do mundo civilizado,

poderia ser considerado como instrumentos de capital proprio.

O que os despachos ministeriais dizem é que o IAPMEI, no exercicio da sua funcdo de
accionista publico da B..., lhe entregard os fundos necessarios através da realizacdo de
prestacdes suplementares de capital, na medida das necessidades especificas do projecto.

Em nenhum dos despachos ministeriais citados pela Requerente, ou melhor, em nenhum dos
despachos ministeriais emitidos no &mbito do “Programa ...”, € tratada a forma de pagamento
ou o financiamento da A... com referéncia a sua prestagéo de servigos no que respeita ao referido

programa, alias, como ndo poderia deixar de ser.
Mais a frente, vem a Requerente alegar que:
44. Em 2018, foi realizado um procedimento de Inspe¢do Tributaria desencadeado pela

AT, que detectou uma evidente irregularidade, quer em sede de IVA, quer em sede de

IRC, e despoletou a necessidade de resolucéo e de regularizacéo da situacdo por parte
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do Governo e do IAPMEI, com a regularizagdo imediata da facturagdo, pagamento do
IVA correspondente, e faturag@o dos servigos que tinham de ser faturados.

A questdo a que a Requerente deveria responder € a seguinte: se era evidente a irregularidade,
porque é que esperou pela accao inspectiva para serem regularizadas a facturacdo, a liquidagéo

e a entrega do IVA, bem como a apresentacdo de contas e a liquidacdo e pagamento do IRC?

Uma vez mais, vem a Requerente deixar a ideia que “obrigado Inspeccdo Tributaria pelo favor

que nos fizeram em vir fiscalizar a Associagao”.

Para logo vir dizer que O procedimento financeiro que foi executado... nunca foi do acordo da

administracdo do A..., que apenas se submeteu ao mesmo em virtude da necessidade imperiosa

de financiar a execucdo...

40. O procedimento financeiro que foi executado (e que agora € posto em causa pela

instauracdo do presente inquérito) nunca foi do acordo da administracdo do A..., que

apenas se submeteu a0 mesmo em virtude da necessidade imperiosa de financiar a

execucdo e cumprimento dos prazos do programa ... atentas as responsabilidades

assumidas pelo Estado portugués.

Tendo-se certamente esquecido que, pouco antes, tinha informado o Tribunal que:

38. Por virtude do acabado de expor, 0 A... recebeu da B... desde 16/09/2015 até ao
inicio de 2018, um total de €22.206.271,88 de “prestagdes acessorias de capital”.

Ora, se, de acordo com 0 acerto de contas entre a B... e a A... celebrado em 23 de Julho de 2018,
a Requerente tinha suportado despesas no montante de €12.220.821,03 e se para além das
facturas que emitiu e recebeu normalmente, tinha j& recebido por conta dos servigos prestados
o montante de €22.206.271,88, conforme artigo 38 da PI, porque é que vem alegar junto do
Tribunal que O procedimento financeiro que foi executado nunca foi do acordo da
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administracdo do A..., que apenas se submeteu ao mesmo em virtude da necessidade imperiosa

de financiar a execugdo e_cumprimento dos prazos do programa...?

Parece claro que, neste caso, a argumentacao utilizada pela Requerente e a realidade estdo muito

longe uma da outra.

Aqui chegados, podera concluir-se que nenhum dos argumentos apresentados para Requerente
¢ valido para justificar a ndo emissao das facturas correspondentes as prestacdes de servicos da

A... a B..., nos termos prescritos na lei.

2 - Normas Contabilisticas (SNC) relevantes ao caso

Coloca-se agora a questao de se saber em que momentos e por que valores deveriam as facturas
ser emitidas, bem como os rendimentos e 0s gastos ser considerados no apuramento de

resultados, em conformidade com as normas da contabilidade e da fiscalidade empresarial
Devido a dependéncia relativa fiscalidade empresarial (IRS e IRC) perante a contabilidade
(SNC e NIC), comecemos por apresentar a normalizacdo contabilistica relacionada com o
enquadramento do caso em apreco.

Para sabermos quais sdo as operacdes consideradas rendimentos e como estes devem ser

tratados na contabilidade, serd necessario procurar entre as Normas Contabilisticas e de Relato
Financeiro (NCRF) que compdem o Sistema de Normalizag&o Contabilistica (SNC) nacional.

Entre as normas do SNC aplicaveis ao caso, salienta-se a NCRF 20 — Rédito.

Determina a NCRF 20 — Rédito, entre outros, os seguintes paragrafos, por serem relevantes ao

enguadramento contabilistico do caso:
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1 — O objetivo desta Norma Contabilistica e de Relato Financeiro ¢ o de prescrever o
tratamento contabilistico de réditos, entendidos como os rendimentos que surgem no
decurso das atividades ordinarias de uma entidade...

A questao fundamental na contabilizagao do rédito ¢ a de determinar quando reconhecer
0 mesmo.

O rédito ¢ reconhecido quando for provavel que beneficios economicos futuros fluirdo

para a entidade e esses beneficios possam ser fiavelmente mensurados.

Esta Norma identifica as circunstancias em que estes critérios serao satisfeitos e, por
iSs0, 0 rédito sera reconhecido. Ela também proporciona orientacao pratica na aplicagao

destes critérios.

2- Esta Norma deve ser aplicada na contabilizagao do rédito proveniente das transagoes
e acontecimentos seguintes:
a)

b) Prestagao de servigos; e

C) ...

4 — A prestagao de servigos envolve tipicamente o desempenho por uma entidade de
uma tarefa contratualmente acordada durante um periodo de tempo acordado.

Os servigos podem ser prestados dentro de um periodo tnico ou durante mais do que
um periodo.

Alguns contratos para a prestagao de servigos estao diretamente relacionados com

contratos de constru¢do, como por exemplo, 0s contratos para 0s servicos de gestao de

projetos e de arquitetura. O rédito proveniente destes contratos nao é abordado nesta

Norma mas ¢ tratado de acordo com os requisitos para 0s contratos de constru¢do como

especificado na NCRF 19 — Contratos de Construcao.

27 — Durante as primeiras fases de uma transa¢ao, ¢ frequente que o desfecho da

transagcdo nao possa ser fiavelmente estimado. Contudo, pode ser provavel que a
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entidade recupere os custos incorridos na mesma. Por isso, o rédito é reconhecido
somente na medida em que se espere que sejam recuperados 0s custos incorridos, nao

sendo reconhecido gualquer lucro.

Como a prdpria norma indica, a questao fundamental na contabilizagdo do rédito ¢ a de

determinar quando reconhecer o0 mesmo. E esse o problema que a NCRF 20 pretende resolver.

Para tal, o intérprete havera de dar especial atencdo a regra de ouro que esta norma estabelece:
o rédito é reconhecido quando for provavel que beneficios econémicos futuros fluirao para a

entidade e esses beneficios possam ser fiavelmente mensurados.

Resumindo: o rédito proveniente das prestacdes de servi¢cos é reconhecido se os rendimentos
respectivos puderem ser fiavelmente mensurados. No caso de ndo poderem ser fiavelmente
mensurados, mas a entidade acreditar que vai recuperar 0s gastos que suportou, os réditos sao
reconhecidos apenas na medida em que a entidade espera que vai recuperar esses gastos, ndo

sendo reconhecido qualquer lucro. Isto é, o valor dos servicos prestados sera igual ao valor dos

custos suportados ou dos custos recuperaveis, 0 menor dos dois, s6 havendo reconhecimento
de qualquer lucro quando os rendimentos respectivos puderem ser fiavelmente mensurados ou

forem acordados os pregos dos mesmos.

Nos periodos em que a A... facturou a B... os servi¢os prestados pelo valor dos custos
suportados, porque o preco final dos servigos ndo estava definido, cumpriu o disposto na NCRF
20 e, consequentemente, as regras de determinacdo do lucro tributavel previstas no CIRC.

Até ao dia 23 de Julho de 2018, porque o preco dos servi¢os ndo tinha sido fixado, e porque
ndo havia meios para calcular fiavelmente os beneficios econdomicos futuros (ndo estava fixada
a margem comercial ou o preco), a A... deveria ter considerado como gastos o valor dos custos
suportados com o projeto ... e como rédito o valor igual ao dos gastos, por acreditar que iria ter

rendimentos iguais ou superiores aos custos suportados.
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Até aquela data, a tributacdo da A..., com referéncia aos servigos prestados no ambito do
Programa ..., seria concretizada pela tributagdo do rédito correspondente aos gastos suportados

deduzido dos gastos suportado com o Projecto (a que corresponde o lucro nulo), até ao momento

em que fosse ultrapassada a dificuldade em mensurar fiavelmente o rédito do Programa ... ou
em que fosse fixado o valor da remuneracdo dos trabalhos contratados, o que, no caso, s6 veio
a acontecer em 23 de Julho de 2018.

Nesse ano de 2018, com a celebragdo do acordo entre a B... e a A..., seriam contabilizados como
rédito do periodo, além dos réditos da actividade do proprio exercicio de 2018, os resultantes
da fixacdo do preco dos servicos prestados, a que a A...chamou de “margem comercial”, pois
sO nessa altura foi estabelecido o preco dos servigos prestados e, por esse acordo, eliminada a

dificuldades de estimar com fiabilidade o valor do rédito do contrato.

A NCRF 20, ao definir o seu ambito, além do j& mencionado, estabeleceu no paragrafo 4, ja

acima transcrito e aqui republicado para melhor exposicéo:

4 — A prestagao de servigos envolve tipicamente o desempenho por uma entidade de
uma tarefa contratualmente acordada durante um periodo de tempo acordado. Os
servigos podem ser prestados dentro de um periodo unico ou durante mais do que um

periodo. Alguns contratos para a prestacao de servigos estao diretamente relacionados

com contratos de construcao, como por exemplo, 0s contratos para 0s servicos de gestao

de projetos e de arquitetura. O rédito proveniente destes contratos nao ¢ abordado nesta

Norma mas ¢ tratado de acordo com os requisitos para 0s contratos de constru¢do como

especificado na NCRF 19 — Contratos de Construgao.

Assim, embora NCRF 20 contenha todas as regras necessarias para resolver a questdo
fundamental do caso, e que se prende com a determinacdo do(s) momento(s) de reconhecimento
do(s) rédito(s) do contrato, o paragrafo 4 desta Norma determina que ao caso deve ser aplicada
a NCRF 19 — Contratos de Construcéo.
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Sendo o contrato de prestacdo de servigos celebrado entre a A... e a B... relacionado com a
construcdo de um avido de transporte multiusos, o rédito proveniente desse contrato é tratado
de acordo com o0s requisitos para 0s contratos de construcdo, ou seja, de acordo com a NCRF

19 — Contratos de construcao.

Ao ler-se a NCRF 19, pode encontrar-se no capitulo “Defini¢des” a explicagdo dos conceitos
relevantes para a aplicacdo da norma, como é o caso dos adiantamentos, do contrato de

construcdo, do contrato de cost plus, do contrato de preco fixado, das facturas progressivas por

autos de medigé&o, e das retengdes.

Dessas defini¢des ¢ de destacar a prevista no pardgrafo 3 “Defini¢cdes”, dada a sua importancia

para o0 caso:

3 — Os termos que se seguem sao usados nesta Norma com os significados

especificados:

Contrato de “cost plus”: é um contrato de construcio em que a entidade contratada é

reembolsada por custos permitidos ou de outra forma definidos mais uma percentagem

destes custos ou uma remuneracio fixada.

Ora, pelas caracteristicas do contrato, foi este o tipo escolhido para reqular a prestacdo de

servicos da A... & B... no mbito do Programa ... .

Como é sabido, a A... veria remunerados 0s seus servicos prestados pela soma do montante dos

gastos suportados com o valor da “margem comercial” a fixar entre as partes.
Caso o valor da margem comercial tivesse sido fixada ab initio, os rendimentos a serem

considerados como tal em cada ano, seriam os correspondentes ao “reembolso” dos custos

suportados acrescidos dos correspondentes valores da “margem comercial” acordada.
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Porém, a “margem comercial”, ou melhor, o prego a pagar pelos servigos prestados, s6 veio a
ser fixado em 23 de Julho de 2018, ndo sendo, até entdo, possivel reconhecer o rédito
correspondente a essa parte da remuneracéo das prestacdes de servicos contratadas, porque ndo
foi fixado o preco ou o valor da margem, nem no contrato havia elementos que permitissem

estimar com fiabilidade o valor da “margem comercial” que iria remunerar 0 trabalho da A... .

Como se referiu, apenas em 23 de Julho de 2018 foram fixadas as condi¢Ges que permitiram
saber qual a remuneracédo das prestacOes de servicos a facturar e receber pela A... da B..., em
resultado da participacdo da A... no Programa ... .

E so6 nessa data esses valores da chamada “margem comercial” podem ser considerados
rendimentos, uma vez que sé no exercicio de 2018 foi fixado o preco e por essa via eliminadas

as incertezas relacionadas com o valor do rédito do contrato, isto é, s6 no exercicio de 2018 foi

possivel conhecer, sem margem para erros significativos, o valor dos beneficios econdémicos

futuros que iriam fluir paraa A... .

Vejamos de seguida, algumas passagens da NCRF 19 com relevéancia para o caso:
No capitulo “Reconhecimento do rédito e dos gastos do contrato” nas regras constantes dos
paréagrafos 22 a 35 da NCRF 19, estdo inscritas as regras aplicaveis ao caso, que se transcrevem

e se comentam, como Segue:

29 — Uma entidade est4 geralmente em condicdes de fazer estimativas fidveis apos ter

aceite um contrato gue estabeleca:

a) Os direitos a cumprir por cada parte no que respeita ao ativo a ser construido;

b) A retribuicao a ser trocada; e

¢) A forma e o prazo de liquidagao.
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O parégrafo 29 estabelece as condigdes a verificar para que seja possivel fazer estimativas
fiaveis dos rendimentos e dos gastos a considerar no apuramento dos resultados. Para que fosse
possivel a A... fazer estimativas fidveis, seria necessario que esta soubesse a retribuicédo a ser

trocada pelos servicos prestados por si. Tal desconhecimento inviabiliza o reconhecimento do

rédito respeitante a chamada “margem comercial”

32 — Quando o desfecho de um contrato de construgao nao possa ser estimado
fiavelmente:

a) O rédito somente deve ser reconhecido até ao ponto em que seja provavel que 0s
custos do contrato incorridos serao recuperaveis; e

b) Os custos do contrato devem ser reconhecidos como um gasto no periodo em que

sejam incorridos.

O parégrafo 32 acima estabelece que quando o resultado de um contrato ndo puder ser estimado
fiavelmente, o rédito a reconhecer sera apenas igual ao valor dos custos suportados com o
projecto, desde que seja provavel que os custos suportados sejam recuperados atraves da
facturacdo. Caso contrario, o valor do rédito serd apenas o que corresponder aos custos
suportados que serdo recuperados.

Esta regra impede que uma entidade reconheca gualquer rédito respeitante a rendimentos gue

nao possam ser fiavelmente mensurados.

33 — Durante as fases iniciais de um contrato da-se muitas vezes o caso de o desfecho
do contrato nao poder ser fiavelmente estimado. Nao obstante, pode ser provavel que a
entidade recupere os custos incorridos do contrato. Por isso, o rédito do contrato

somente ¢é reconhecido até ao ponto dos custos incorridos que se espera serem

recuperaveis. Se 0 desfecho do contrato nao puder ser fiavelmente estimado, nenhum

lucro é reconhecido. Porém, mesmo quando o desfecho do contrato nao possa ser

fiavelmente estimado, pode ser provavel que os custos totais do contrato excedam o0s

réditos totais do contrato. Em tais casos, qualquer excesso esperado dos custos totais do
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contrato sobre o rédito total do contrato ¢ reconhecido imediatamente como um gasto
de acordo com o paragrafo 36.

O paragrafo 33 acima, de sentido equivalente ao paragrafo 27 da NCRF 20 — Rédito, vem
reforcar a ideia de que ndo havendo a possibilidade de fazer estimativas fiaveis, ndo é possivel
reconhecer o rédito por valor superior aos custos suportados, no caso de ser provavel que esses
custos suportados venham a ser recuperados, por exemplo, através de facturacdo, determinando,

para que ndo fique qualquer duvida, que “Se o desfecho do contrato ndo puder ser fiavelmente

estimado, nenhum lucro é reconhecido”.

No caso de o0s custos suportados serem superiores ao valor que a entidade espera recuperar
através da facturacdo ou outra via, a diferenca entre os custos suportados e 0S custos

recuperaveis, devera ser contabilizado como um gasto do exercicio.

35 — Quando ja nao existirem as incertezas que impediram que fosse fiavelmente
estimado o desfecho do contrato, o rédito e os gastos associados ao contrato de
construgao devem ser reconhecidos de acordo com o paragrafo 22 e nao de acordo com

0 paragrafo 32.

Por fim, o pardgrafo 35 acima transcrito, vem estabelecer que quando cessarem as incertezas

sobre o fecho do contrato, o rédito e os gastos associados ao mesmo devem ser reconhecidos.

No caso, cessaram as incertezas em 23 de Julho de 2018, altura em que foi formalizado o acordo

de preco que permitiu calcular a retribuicdo do contrato.

Foi nesse dia, e so nesse dia, em que se tornou possivel apurar o rédito do contrato celebrado
ente a B... e a A... no ambito do “Programa ...”, e devia ter sido nesse exercicio, € s nesse
exercicio, que todos os rendimentos do Programa gerados com o valor da prestacao de servicos
correspondente a “margem comercial” deviam ter sido apurados e integrados no resultado

liquido do periodo, bem como no respectivo lucro tributavel.
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3 - Normas do Codigo do IRC relevantes para o caso

Aqui chegados, transcreve-se a legislacdo tributaria constante do IRC para melhor
enquadramento da tributacdo em IRC a que esta sujeita a A..., designadamente os artigos 17.°,

18.% e 19.° do cddigo do IRC em vigor a data dos factos.

O cbdigo do Imposto sobre 0 Rendimento das pessoas Colectivas (IRC) determinava a data dos

factos (2018) no seu artigo 17.° o seguinte:
Artigo 17.° - Determinacéo do lucro tributavel

1 — O lucro tributavel das pessoas colectivas e outras entidades mencionadas na
alinea a) do n.° 1 do artigo 3.° é constituido pela soma algébrica do resultado liquido do
periodo e das varia¢fes patrimoniais positivas e negativas verificadas no mesmo periodo
e ndo reflectidas naquele resultado, determinados com base na contabilidade e

eventualmente corrigidos nos termos deste Codigo.

2— ..
3 — De modo a permitir o apuramento referido no n.° 1, a contabilidade deve:

a) Estar organizada de acordo com a normalizacdo contabilistica e outras disposi¢des
legais em vigor para o respectivo sector de actividade, sem prejuizo da observancia das

disposicdes previstas neste Codigo;

b) Reflectir todas as operacdes realizadas pelo sujeito passivo e ser organizada de modo
que os resultados das operagOes e variagcOes patrimoniais sujeitas ao regime geral do

IRC possam claramente distinguir-se dos das restantes.

C) ...
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Por sua vez, o artigo 18.° do referido codigo, estabelece que:

Artigo 18.° - Periodizacéo do lucro tributavel

1 — Os rendimentos e 0s gastos, assim como as outras componentes positivas ou
negativas do lucro tributavel, sdo imputaveis ao periodo de tributacdo em que sejam
obtidos ou suportados, independentemente do seu recebimento ou pagamento, de acordo

com o regime de periodizacdo econémica.

2 — As componentes positivas ou negativas consideradas como respeitando a periodos
anteriores sO sdo imputaveis ao periodo de tributacdo quando na data de encerramento
das contas daquele a que deviam ser imputadas eram imprevisiveis ou manifestamente

desconhecidas.
3 — Para efeitos de aplicacdo do disposto no n.° 1:

a) Os réditos relativos a vendas consideram-se em geral realizados, e 0s correspondentes
gastos suportados, na data da entrega ou expedi¢cdo dos bens correspondentes ou, se

anterior, na data em que se opera a transferéncia de propriedade;

b) Os réditos relativos a prestacdes de servicos consideram-se em geral realizados, e 0s
correspondentes gastos suportados, na data em que o servico € concluido, excepto
tratando-se de servigos que consistam na prestacdo de mais de um acto ou numa
prestacdo continuada ou sucessiva, que Sao imputaveis proporcionalmente a sua

execucéo;

c) Os reditos e os gastos de contratos de construcdo devem ser periodizados tendo em

consideracédo o disposto no artigo 19.°

4 — Para efeitos do disposto na alinea a) do numero anterior, ndo se tomam em
consideracdo eventuais clausulas de reserva de propriedade, sendo assimilada a venda
com reserva de propriedade a locagdo em que exista uma clausula de transferéncia de

propriedade vinculativa para ambas as partes.
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5(*)— Os réditos relativos a vendas e a prestacdes de servicos, bem como o0s gastos
referentes a inventarios e a fornecimentos e servigos externos, sao imputaveis ao periodo

de tributacdo a que respeitam pela quantia nominal da contraprestacao.

6—..

Normas estas que, com relevancia para o caso, poderiam ser acrescidas do disposto no artigo

19.° do mesmo cédigo, conforme se transcreve:

Artigo 19.° - Contratos de construcao

1(*)— A determinacdo dos resultados de contratos de construcdo € efetuada segundo o

critério da percentagem de acabamento.

2 — Para efeitos do disposto no nimero anterior, a percentagem de acabamento no final
de cada periodo de tributacdo corresponde a propor¢do entre 0s gastos suportados até

essa data e a soma desses gastos com os estimados para a conclusdo do contrato.

3(*)— Quando, de acordo com a normalizacdo contabilistica, o desfecho de um contrato

de construcdo ndo possa ser estimado de forma fiavel, considera-se que o rédito do

contrato corresponde aos gastos totais do contrato.

4(*)— Nao sdo dedutiveis as perdas esperadas relativas a contratos de construcao

correspondentes a gastos ainda ndo suportados.

Como se disse no inicio da presente declaracdo de voto, a questdo que se coloca no presente
processo, prende-se com a determina¢do do momento em que os rendimentos gerados com o
contrato de prestagéo de servigos celebrado entre a associa¢ao privada denominada “A...” (A...),
na qualidade de prestadora de servigos, e a sociedade comercial anonima denominada “B...,
SA” (B...), na qualidade de adquirente desses servigos, prestados no &mbito do denominado

“Programa...” referente ao desenvolvimento e produgdo de uma aeronave de transporte
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multiusos..., a produzir pela sociedade comercial anénima de direito brasileiro denominada
“C..., SA”.

Aqui chegados, pode desde ja concluir-se que, quer pela aplicacdo da NCRF 20 — Rédito, quer
seguindo as regras impostas pela NCRF 19 — Contratos de construgdo, sera for¢oso concluir
que apenas em 2018 os rendimentos correspondentes a chamada “margem comercial” podem
ser considerados rédito e que s6 nesse exercicio havera lugar a tributacdo desse rédito, e nao

em qualquer outro exercicio anterior ou posterior ao de 2018.

Assim se concluindo que todos os valores dos acréscimos aos rendimentos da “margem
comercial” levados a resultados em anos anteriores foram indevidamente considerados como

rédito do Programa.

Assim, desde o inicio do exercicio de 2011 até ao exercicio, 2017, no que respeita ao
programa ..., a Requerente, acreditando que o rédito do programa iria ser superior aos gastos
suportados, era obrigada a contabilizar em cada exercicio os gastos do Programa
correspondentes aos custos suportados e a contabilizar como rédito do Programa o valor igual
aos gastos suportados, ndo sendo apurado qualquer lucro em cada um desses exercicios, por

ndo ter sido fixado o pre¢o dos servicgos a facturar (margem comercial), até 0 momento em que
0 preco tivesse sido fixado ou que fosse possivel estimar fiavelmente o rédito do contrato,
exercicio em que deveria ser incluido nos rendimentos sujeitos a IRC o valor da margem

comercial apurada no ambito do acordo celebrado entre a B... e a A... em 23 de Julho de 2018.

Mas tal ndo foi 0 que aconteceu.

4 - Apreciacao do valor das correcgdes fiscais acrescidas ao lucro tributavel

Desde o exercicio de 2011 até ao exercicio de 2018, no &mbito do Programa ..., alegando razdes

ndo provadas que levariam aos seus procedimentos, a Requerente:
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Em 2011, 32012, 2013, 2014 e Janeiro de 2015 emitiu facturas de prestagdes de servigos
correspondentes aos custos por si suportados no ambito do “Programa...;

De Fevereiro de 2015 até meados de 2018, deixou de emitir facturas de prestacdes de
servicos correspondentes aos custos por si suportados no ambito do “Programa ...;

No exercicio de 2013 acresceu aos rendimentos €589.505,43 a titulo de gastos
financeiros imputaveis ao “Programa...”;

No exercicio de 2014 acresceu rendimentos no montante de €4.928.263,88 (conta SNC
272211302), sendo parte deles (€3.496.235,03) referentes aos exercicios de 2011 a
2013, valor esse que inclui €1.563.621,32 de “margem comercial”, e o restante
(1.432028,86) referentes a 2014, embora este valor inclua €848.807,50 de “margem
comercial’;

No exercicio de 2015 acresceu rendimentos no valor de €3.770.513,46 correspondentes
aos gastos incorridos e investimentos efectuados no ambito do Programa, a prego de
custo;

Acresce que, no exercicio de 2015, a Requerente anulou todas as facturas emitidas entre
2011 e 2014, e emitiu novas facturas;

No exercicio de 2016 acresceu rendimentos no valor de €9.905.531,72, uma parte
referente a gastos imputados ao Programa referentes aos exercicios de 2011 a 2013,
parte dos quais foi excluido da tributacédo por alegada caducidade do direito a liquidacéo,
incluindo também aquele valor uma quantia referente a “margem comercial” de
€3.459.054,12;

No exercicio de 2017 acresceu aos rendimentos (conta SNC 272113/302) o montante
de €7.423.742,07, que inclui o valor de €3.335.877,27 referente a “margem comercial”
No exercicio de 2018 acertou com a B..., no acordo celebrado em 23/07/2018, o preco
da sua prestacdo de servicos, tendo sido apurado o valor da “margem comercial” a
facturar e receber, no montante de €15.542.462,97;

Embora nesse exercicio de 2018 apenas tivesse emitido uma factura no valor de
€12.042.462,97,

Tendo emitido em 2019 a factura do valor restante da “margem comercial” global, no

valor de €3.500.000,00;
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12. Ndo tendo, no exercicio de 2018, sido incluidos os valores das duas anteriores facturas
nos resultados do periodo, nem no respectivo lucro tributavel.

13. Ainda no exercicio de 2019, procedeu a emissdo de diversas notas de crédito que
tiveram o objectivo de anular as facturas emitidas em 2018:

a) FA 2018/271 de 04-07-2018 no valor de €1.626.016,26;
b) FA 2018/297 de 17-07-2017 no valor de €797.300,00;
c) FA 2018/309 de 01-08-2017 no valor de €243.600,00

14. Emitindo ainda no exercicio de 2019 diversas facturas cujo somatorio é igual ao
montante das facturas de 2018 “anuladas” com a emissao das notas de crédito emitidas
em 2019;

15. Facturas essas que, emitidas em 2019, os seus valores ndo terdo qualquer impacto nos
resultados de 2019, porque esses rendimentos serdo anulados pelos “gastos”
correspondentes as notas de crédito de igual montante;

16. E, embora as facturas emitidas em 2019 ndo tenham qualquer impacto nos resultados de
2019, a Requerente pretende que as facturas de 2018 que foram anuladas em 2019,

sejam também retiradas dos resultados fiscais de 2018.

A todo este rol de registos e acontecimentos, acresce que a Requerente foi alvo de uma accgéo
de inspeccdo tributaria aos exercicios de 2014 a 2016, no ambito da qual foram efectuadas

correccdes fiscais aos lucros tributaveis.

Perante tal historial acima resumido, havendo a necessidade confirmar se todos os rendimentos
da Requerente, obtidos no ambito do “Programa ...”, foram dados a tributacdo, tendo em conta
que ao longo dos 7 anos do Programa (2011/2018) houve valores facturados e valores nao
facturados, rendimentos acrescidos e rendimentos ndo acrescidos, facturas emitidas mas nédo
consideradas rendimentos, facturas emitidas, anuladas e substituidas por outras, uma accao
inspectiva que produziu correcgdes fiscais, entre outras vicissitudes, a IT entendeu que a
solucgéo passaria pelo apuramento dos rendimentos obtidos ao longo dos 7 anos, bem como da
parte desses rendimentos que ja tinham sido incluidos no lucro tributavel dos exercicios de 2011
a 2017.
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Para esse efeito, socorreu-se dos dados emergentes do acordo celebrado entre a Requerente e a
B..., em 23-07-2018, para a fixacao do preco dos servicos prestados, tendo apurado que o valor
ainda por tributar em 2018 no seguimento do referido acordo, seria no valor de €6.335.102,76,

conforme Quadro 14 do RIT.

Nos termos do Acordo, a A... teria o direito a facturar, desde o inicio do Programa (2011) até
Novembro de 2017, 555.265,68 horas de trabalhos de engenharia ao valor de €50,00/hora, o
que daria um montante de €27.763.284,00.

Tendo em consideracdo que as horas facturadas, ao preco de custo, até Novembro de 2017,
atingiu o montante de €12.220.821,03, entdo a “margem comercial” dos trabalhos de engenharia

realizadas no ambito do “Programa ...” seriam no valor de €15.542.462,97. (Quadro 10 do RIT)

Partindo dos dados do Acordo, a “margem comercial” a facturar pela Requerente em 2018, no
valor de €15.542.462,97, como vimos, em que €12.042.462,97 foram facturados no exercicio
de 2018 ¢ €3.500.000,00 foram facturados em 2019, indevidamente, dado que a tributacdo desse
rendimento devia ter sido feita na totalidade no exercicio de 2018, a IT entendeu que haveria
que retirar a parte da “margem comercial” que j4 tinha sido incluida no lucro tributavel de

exercicios anteriores.

Para tal, elaborou o Quadro 14 do RIT, no qual apurou que o valor dos rendimentos gerados
com o “Programa...” ainda ndo incluidos no lucro tributdvel da Requerente era no valor de
€6.335.102,76, uma vez que ja tinham sido levados a tributacdo em exercicios anteriores o

montante de €9.207.360,21.

Na audicdo prévia, a IT, aceitando que em relagdo a certos valores da “margem comercial”
tinham caducado os direitos a liquidacéo, corrigiu a proposta de correcgéo fiscal para o valor
de €4.350.924,93, ¢ ja no ambito do pedido de pronuncia arbitral, considerando a AT que certo

rendimento tinha sido incluido duas vezes no lucro tributavel, erradamente pensando que esse
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rendimento iria ser tributado em 2019, a correccdo fiscal voltou a ser corrigida para
€3.459.981,14.

Como se referiu acima, a factura FA 2019/146 de 22-04-2019, no valor de €907.600,00, embora
mencionando ser referente a servicos prestados entre Agosto e Dezembro de 2018, néo
influenciou positivamente os resultados de 2019, porque nesse exercicio foi emitida uma nota
de crédito de igual valor, razdo pela qual ndo deveria a AT ter reduzido o valor da correccao

fiscal a seu favor.

Porém, embora o valor da “margem comercial” correspondente aos periodos de 2011 a
Novembro de 2017 no valor de €15.542.462,97, se encontrasse por tributar no montante de
€6.335.102,76, por razao dos ajustamentos introduzidos pela IT/AT, ficou fixada a correc¢ao
em €3.459.981,14, sendo este o valor sobre o qual o Tribunal Arbitral se teria de pronunciar, a

meu ver, indeferindo o pedido de pronancia arbitral apresentado pela Requerente.

A Requerente ndo colocou em crise a metodologia levada a cabo pela Inspeccdo Tributéaria,

nem os valores envolvidos nem os valores envolvidos nesse trabalho.

O Tribunal também ndo contestou ou p6s em causa a metodologia seguida, nem pediu

esclarecimentos complementares para seu esclarecimento.
Motivos pelos quais se podia esperar a decisdo favoravel ao trabalho realizado pela IT.

Mas o Tribunal assim ndo entendeu.

5 — A tomada de posi¢do ndo unanime do Tribunal

O Tribunal partiu de uma base errada para tomar uma deciséo errada.
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O Tribunal confunde os conceitos ligados a actividade econdémica desenvolvida pela
Requerente, actividade essa que determina o apuramento do lucro sujeito a tributagdo, com os
aspectos financeiros associados a vida financeira que, por regra, ndo tem implicacdes com 0s

resultados das entidades.

A Estrutura Conceptual (EC) do Sistema de Normalizacdo Contabilistica (SNC), apresenta 0s
propdsitos, a finalidade, os conceitos, 0 ambito, os objectivos e 0s pressupostos subjacentes as

demonstracdes financeiras, na base das quais esta a contabilidade.

A EC estabelece os principios basilares da Contabilidade e das Demonstra¢es Financeiras, a
partir da qual todas as Normas Contabilisticas e de Relato Financeiro (NCRF) se foram

desenvolvendo.

A EC, quando apresenta o seu ambito, estabelece que:

7 — Esta Estrutura Conceptual aplica-se as demonstracées financeiras de todas as

entidades comerciais, industriais e de negdcios que relatam, sejam do setor publico ou

do privado. Uma entidade que relata ¢ uma entidade relativamente a qual existem
utentes que confiam nas demonstra¢des financeiras como a sua principal fonte de

informacdo financeira acerca da entidade.

No seu pardgrafo 22, a EC estabelece um dos pressupostos da informacédo financeira e da

contabilidade: o regime do acréscimo ou principio da especializacao dos exercicios.
Regime de acréscimo

22 — A fim de satisfazerem 0s seus objetivos, as demonstracdes financeiras sao
preparadas de acordo com o regime contabilistico do acréscimo. Através deste regime,
os efeitos das transagdes e de outros acontecimentos sao reconhecidos quando eles
ocorram (e ngo quando caixa ou equivalentes de caixa sejam recebidos ou pagos) sendo
registados contabilisticamente e relatados nas demonstragées financeiras dos periodos

com os quais se relacionem.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

73.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

De acordo com este principio, as demonstrac@es financeiras, nas quais se inclui a demonstracdo
de resultados, sao preparadas de acordo com o regime contabilistico do acréscimo. Quer isto
dizer que, para as demonstracdes financeiras, construidas com base na contabilidade, o que
importa € a actividade econdmica e ndo as operacgdes de caracter financeiro. Dito de outra forma,
0 que importa na elaboracgdo das demonstracgdes financeiras, em especial, das demonstragdes de
resultados, s&o as operagOes e ndo os fluxos financeiros, sdo as compras, as vendas, a producao,
as prestagdes de servigos, entre outras, € ndo 0s momentos em que essas operagdes econdémicas

sdo pagas ou recebidas.

Por isso, ndo me é possivel concordar com a fundamentacgdo da decisdo arbitral quando afirma

0 seguinte:

46 Na verdade, o0 que os autos revelam € que, no caso, quem definia as regras de
financiamento do mencionado projeto era o proprio Estado portugués, regras que
abrangiam o financiamento propriamente dito bem como o proprio tratamento

fiscal e contabilistico inerente.

Embora a primeira parte possa ser considerada aceitavel, mas ndo perfeita, quando se afirma
que “quem definia as regras de financiamento do mencionado projeto era o proprio Estado
portugués”, uma vez que as necessidades de financiamento do chamado “Projecto ...” eram
asseguradas pelo Ministério da Economia e do Emprego, através do Quadro de Referéncia
Estratégico Nacional (QREN), um quadro comunitério sujeito a regras que controlam e limitam

0 poder do Estado Portugués.

Porém, assume-se uma posi¢ao frontalmente contra, quando é afirmado que “...bem como o

proprio tratamento fiscal e contabilistico inerente”.

Porque, quem estabelece o tratamento contabilistico sdo as Normas Contabilisticas e de Relato
Financeiro do Sistema de Normalizagao Contabilistica, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
158/2009, de 13 de julho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 98/2015, de 2 de junho, e quem

estabelece o préprio tratamento fiscal € o cddigo do Imposto Sobre o rendimento das Pessoas
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Colectivas (IRC), aprovado pelo Decreto-lei n.°442-B/88 de 30 de Novembro, e legislagdo
complementar. N&o é o Estado através de um despacho ministerial.

No que respeita ao contetdo do ponto 47 da Decis@o Arbitral, quando afirma quer:

47 Assim é que, inicialmente (2011) a faturacéo dos servi¢os da Requerente a B... era
efetuada em funcéo da disponibilizacéo das verbas pelo IAPMEI e da validacéo dos
trabalhos pela B... .

Embora entenda que o ponto acima ndo tem importancia para a decisdo do processo, 0
comentario possivel seria que, em tal caso, a Requerente estaria a incumprir um principio
contabilistico com maior importancia no Sistema de Normalizacdo Contabilistica: o Principio

da Especializacdo dos Exercicios (Regime do Acréscimo).

E ao incumprir a Normalizacdo Contabilistica, a Requerente estaria a incumprir as regras
impostas no Codigo do IRC, que impde que a contabilidade deve estar organizada de acordo

com a normalizacdo contabilistica em vigor. (Artigo 17.°, n.° 3, al. a))

Também me mostro em oposi¢cdo ao afirmado no ponto 49 da Decisdo Arbitral quando é
afirmado que:

48 Acontece que em 2012, o Estado, através do Governo, determinou que a entrega de
fundos pelo IAPMEI a B... se processasse sob a forma de prestacdes suplementares
de capital e era através da realizacdo de prestacdes acessorias de capital a

Requerente que era disponibilizados os necessarios fundos.

Lamento ser obrigado a desmontar a segunda parte do paragrafo atras transcrito, onde o

13

Tribunal afirma que “... era através da realizagdo de prestagdes acessorias de capital a
Requerente que eram disponibilizados os necessarios fundos, dando a entender que esse

procedimento emanava de um despacho ministerial.
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O Tribunal esta certamente a referir-se ao Despacho n.° 15071-A/2012 de 22 de Novembro,
mas nele ndo consta qualquer disposicao que regule a forma de disponibilizacdo de fundos por

partedaB...aA....

Nem no despacho acima, nem em qualquer outro despacho emitido pelo governo, no @mbito do
“Programa...”, consta qualquer indicagdo sobre a forma de entrega de fundos a A... por parte da
B... . Todos os despachos se limitam a estabelecer as regras de financiamento da B... pelo
IAPMEI

Portanto, a realizacdo de prestacdes acessorias por parte da B... a A..., € um tema que ndo foi
tratado em nenhum despacho governamental emitido pelo governo, no ambito do

“Programa...”.

O facto de a B... ter realizado prestacdes acessérias, sendo desconhecido o contetdo da
obrigacao, tal entrega de fundos néo teve a cobertura formal de um despacho ministerial. Porém,
tal facto também ndo tem relevancia para a deciséo arbitral, pois para efeitos do apuramento de
resultados, a contabilidade e a fiscalidade apenas se preocupam com as operagOes de cariz
econdmico, no caso, com as prestacdes de servi¢os, sendo pouco importantes as formas como

essas prestacdes de servicos sdo pagas.

O facto de a B... ter feito entregas de valores a A... sob a forma de prestacdes acessorias e de
empréstimos, tal ndo era impeditivo da emissdo das respectivas facturas cujos valores foram

entregues sob aquelas formas.

Por fim, a questdo das duvidas,

51 Do exposto decorre, em sintese conclusiva, por um lado ddvidas sobre a existéncia de
matéria tributavel ainda néo tributada e, por outro e sobretudo, se, em caso afirmativo,

essa tributacdo deveria ocorrer relativamente ao exercicio de 2018.

Em relacdo a esta sintese conclusiva, pouco mais havera a dizer, depois de tudo o que foi

deixado explicado atras, ao longo da presente declaragéo de voto.
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A Inspeccdo Tributaria fez o apuramento dos valores dos rendimentos ainda ndo levados a
tributacdo no exercicio de 2018, mostrando os valores dos rendimentos obtidos, a que
chamaram de “margem comercial”, mostrando os valores da “margem comercial” ja tributada,

e assim tendo indicado o valor da “margem comercial” que haveria ainda por tributar.

A Inspeccdo Tributaria fez o apuramento dos valores dos rendimentos ainda nao levados a
tributagcdo no exercicio de 2018, trabalhando os valores globais do “Programa ...”, resultantes
do acordo celebrado entre a B... e a A..., aos quais descontou os valores ja tributados por ac¢éo
da Requerente e da Inspecc¢do Tributaria anterior.

A Requerente, ao invés de combater ou desacreditar o valor global apurado da “margem
comercial” a tributar, veio alegar que certos valores facturados tinham sido anulados porque,
por lapso ou rectificagdo, os valores eram referentes a servigos prestados no ano seguinte, ou

seja, do exercicio de 2019.

Quando, devido a confusdo gerada pela Requerente ao longo dos 7 anos de vida do Programa,
ja devidamente explicitada, a IT apura os valores a acrescer ao resultado liquido de 2018, pois
seria esse 0 exercicio em que toda a “margem comercial” deveria ser tributada, nos termos da
lei, a Requerente vem pdr em causa os valores apurados, alegando que na faturacdo ha valores
que tinham de ser excluidos, porque eram referentes a outros exercicios, ou eram referentes

adiantamentos recebidos.

Ora, o valor da correcao fiscal efetuada pela IT, com referéncia ao exercicio de 2018, nada tem
a ver com a faturacdo, emitida ou ndo, porque foi calculada com base no acerto de contas

acordado entre a B... e a A..., com referéncia a “margem comercial” correspondente aos

trabalhos de engenharia levados a cabo desde finais de 2011 até 30/11/2017.
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Por sua vez, o Tribunal ndo colocou em crise a metodologia seguida pela Inspec¢do Tributaria,
nem pediu @ AT qualquer esclarecimento complementar, acabando por, com base nas davidas

que tinha, julgar totalmente procedente o pedido formulado pela Requerente.

Aquando da reunido destinada a inquiri¢do de testemunhas, o Tribunal solicitou informacéo a
Requerente no sentido de esta explicar e provar se o valor da “margem comercial” ndo facturada
em 2018 foi ou ndo facturada em 2019 ou em ano posterior, e também se o respectivo valor
(€3.500.000,00) foi incluido ou nao no lucro tributavel de 2019 ou de ano posterior. Em resposta
a esse pedido do Tribunal, a Requerente limitou-se a enviar ao CAAD um email ao qual anexou
a factura emitida, ndo dando qualquer informacao sobre a sua inclusdo no lucro tributavel de

2019 ou em qualquer outro. Claro que, ao ser solicitado & Requerente documentacdo e

explicacdo sobre a tributacdo do valor ndo facturado em 2018 e ao ndo ter sido dado qualguer

esclarecimento ao Tribunal, entendo que tal siléncio, tal desconsideracdo ao Tribunal, € uma

forte evidéncia de que esse rendimento de 2018 facturado em 2019, ndo tendo sido tributado

em 2018, também ndo teria sido incluido nosresultados de 2019, pois, de outra forma, a

Requerente teria dado as necessarias explicacoes.

Contudo, tivesse sido incluido ou ndo, o rendimento em causa é de 2018 e deveria ser tributado
por inclusdo no lucro tributavel de 2018, assim se fazendo cumprir o estipulado no artigo 18.°

do Cddigo do IRC (Periodizacao do lucro tributavel).

Contudo, sente-se ser estranha a Decisdo Arbitral ndo fazer qualquer mencdo a este

comportamento da Requerente.

6 — Apreciacdo do pedido apresentado pela Requerente

Como ja se afirmou, devido ao historial de registos e faltas deles levados a cabo pela Requerente

de 2011 a 2018, s6 faz sentido que o apuramento dos rendimentos do Programa ... a acrescer ao
lucro tributavel de 2018, seja efectuado pela diferenca entre os rendimentos correspondentes a

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

“margem comercial” global (2011/2018), deduzida dos rendimentos correspondentes a

“margem comercial” ja incluidos na base tributavel de exercicios anteriores.

Porém, a Requerente vem alegar que o valor da correccéo fiscal ndo podera ser o apurado pela
IT, porque houve facturas emitidas em 2018 que foram anuladas porque uma era referente a um
adiantamento e as outras duas eram referentes a servicos prestados em 2019 e ndo em 2018.

Embora, como se deixou ja expresso, devido aos mecanismos de controlo das despesas e dos
pagamentos, que exigem a verificacdo e controlo de toda a documentagdo em momento anterior
a cada pagamento, dado tratar-se de um programa cofinanciado pela Unido Europeia, no &mbito
do QREN, ndo é crivel que as facturas emitidas e recebidas em 2018, ndo sejam referentes a

operacdes efectivas de 2018.

Também como foi ja mencionado, um valor apurado por diferenca entre a “margem comercial”
total do periodo de 2011 a Novembro de 2017, e a “margem comercial” j& tributada em
exercicios anteriores, apurados com base no Acordo celebrado entre a B... e a A..., a que foram
deduzidos os valores ja tributados por via da Requerente e da ac¢do inspectiva aos exercicios
de 2014 a 2016, ndo pode ser posta em causa com a argumentacdo baseada na emissdo de

facturas e notas de crédito e dos impactos que elas teriam tido no resultado fiscal.

Discuta-se entdo a argumentacao da Requerente, 0 que se admite por mera hipétese académica,

mas sem conceder
Passemos entdo a apreciacdo do pedido apresentado pela Requerente ao Tribunal Arbitral, no

sentido de Ihe ser anulada a correccao fiscal a acrescer ao lucro tributavel de 2018 no valor de

€2.666.916,26 referente as seguintes facturas emitidas em 2018:

1. Factura FA 2018/271 de 04/07/2018 no valor de €1.626.016,26 — Recebida em 2018
2. Factura FA 2018/297 de 17/07/2018 no valor de €797.300,00 — Recebida em 2018
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3. Factura FA 2018/309 de 01/08/2018 no valor de €243.600,00 — Recebida em 2018

A factura FA 2018/271, emitida e recebida em 2018, com a descricao de quota suplementar, foi
tratada pela Requerente como adiantamento em 2018, e foi sendo “anulada” pela emissao de
notas de credito no exercicio de 2019, tendo sido em simultaneo emitidas novas facturas, na

mesma data e com 0 mesmo valor, conforme a seguir indicado:

1A. Emitida nota de crédito NC2019/3 de 22/04/2019 no valor de €907.600,00, ¢
Emitida factura 2019/146 de 22/04/2019 no valor de €907.600,00;

1B. Emitida nota de crédito NC2019/4 de 22/04/2019 no valor de €410.400,00, e
Emitida factura 2019/148 de 22/04/2019 no valor de €410.400,00;

1C. Emitida nota de crédito NC2019/23 de 31/12/2019 no valor de €308.000,00,¢
Emitida factura 2019/508 de 31/12/2019 no valor de €308.000,00;

Em relacdo a factura FA2018/271, a Requerente alegou que, embora a sua descricdo referisse
“quota suplementar”, a mesma era referente a um adiantamento e que por isso ndo poderia

integrar o lucro tributavel.

Dado que o valor apurado para ser acrescido ao lucro tributavel referente a “margem comercial”
2011/2017 ainda ndo tributada, foi obtido por diferenca entre o rendimento total e o rendimento
ja tributado, independentemente de os valores em causa terem sido facturados ou néo, o valor

dessa factura ndo integrou a correccao fiscal.
Por sua vez, as facturas emitidas em 2019 referentes a prestacdes de servicos de 2019, ndo
foram tributados em 2019, porque essas facturas foram acompanhadas da emissao de notas de

crédito de igual montante, resultando em rendimentos liquidos nulos.

Assim, porque o valor de €1.626.000,00 ndo integrou a correc¢do fiscal acrescida, entdo nao

havera a retirar esse valor da correccéo fiscal.
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A factura FA 2018/297 de 17/07/2018, no valor de €797.300,00 [2.], ¢ a factura FA 2018/309
de 01/08/2018, no valor de €243.600,00 [3.], emitidas e recebidas em 2018, foram “anuladas”
no ultimo dia do ano seguinte, pela emissdo de notas de crédito datadas de 31/12/2019, tendo
sido em simultaneo emitida nova factura, na mesma data e com o valor correspondente a soma

das duas facturas “anuladas” [2.43.], conforme a seguir indicado:

2. Emitida nota de crédito NC2019/24 de 31/12/2019 no valor de €797.300,00,
3. Emitida nota de crédito NC2019/25 de 31/12/2019 no valor de €243.600,00, ¢
2.+3. Emitida factura 2019/509 de 31/12/2019 no valor de €1.040.900,00;

Ambas as facturas diziam ser referentes a “margem comercial” de 2017. Porém, o valor da
correcgao fiscal efectuada, no valor inicial de €6.335.102,76, foi apurado com exclusao da

“margem comercial” de 2017 ja tributada.

Também neste caso a factura emitida em 2019, referente a prestacdes de servicos de engenharia
de Junho a Dezembro de 2019, ndo ligadas a “margem comercial”, pelo facto de ter sido
acompanhada da emissao de duas notas de crédito de montante igual ao da factura, levou a que
0s servicos prestados constantes dessa factura ndo tivessem sido tributados.

Pelo exposto, porque o apuramento do valor a acrescer ao lucro tributavel de 2018 referente a
“margem comercial” foi apurado por diferen¢a entre o valor global da “margem comercial” e
os valores da “margem comercial” ja tributados, a emissdo e a anulag¢do de facturas de 2018 é
desconsiderada, porque o valor da correccdo foi apurado sem ter em consideracdo os valores

facturados, ou néo.
A essa realidade, ndo pode deixar de ser associada a ndo tributacdo das facturas emitidas em

2019, cujos valores foram excluidos da tributagdo, pelo facto de nesse mesmo exercicio terem

sido emitidas notas de crédito de montante igual.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

81.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

Ora, se os valores facturados e recebidos no exercicio de 2018, aqui em causa, fossem excluidos
da correccédo ao lucro tributavel de 2018, como a Requerente pede, e se esses mesmos valores
ndo sdo tributados em 2019, como se demonstrou, entdo, a Requerente, ndo seria tributada nem

em 2018 nem em 2019 sobre os valores por si facturados e recebidos em 2018.

Assim se concluindo que os valores das faturas emitidas em 2018 teriam de ser incluidos no

lucro tributavel de 2018, para, s assim, se fazer justica.

E porque o Tribunal Arbitral assim ndo entendeu, ndo me revendo na decisdo, aqui deixo a

minha declaracdo de voto de vencido.

Henrique Manuel Lima Fiuza

Economista Conselheiro (OE)
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