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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 609/2021-T
Tema: Imposto de selo — Artigo 7°-1/e), do CIS e verba 17.3.4 da Tabela Geral do

Imposto do Selo lIsencdo - Instituicbes financeiras — Acorddo de

Uniformizagdo de Jurisprudéncia e Acérddo do TJUE em sede de reenvio

prejudicial.

Sumario: As SGPS néo beneficiam da isen¢édo de imposto do selo previstaem 17.3.4, da Tabela
Geral do Imposto do Selo porquanto nio sdo considerados “Institui¢des Financeiras” conforme
acordao uniformizado de jurisprudéncia proferido pelo STA no processo n° 0118/20.3BALSB

na sequéncia e em consequéncia de decisdo do TJUE em sede de reenvio prejudicial.

DECISAO ARBITRAL

Os arbitros Dr. José Pogas Falcéo (&rbitro-presidente), Dr. Armando Oliveira e Dr. Nuno
Maldonado Sousa (arbitros vogais), designados pelo Conselho Deontolégico do Centro de
Arbitragem Administrativa para formarem o Tribunal Arbitral, constituido em 6 de dezembro

de 2021, acordam no seguinte:

1 - Relatoério
1.1 - “A... - SOCIEDADE GESTORA DE PARTICIPACOES SOCIAIS, S.A., pessoa
coletiva n...., com sede na ..., ...-... ... (doravante “Requerente”), na sequéncia do

indeferimento tacito das reclamacdes graciosas e pedidos de revisdo oficiosa por si
apresentados a 3 e 7 de Maio de 2021, veio, ao abrigo do disposto nos artigos 57.°, n.%
le5,e95.°%n.°2,alinea d), da Lei Geral Tributaria (“LGT”), 97.°, n.° 1, alinea a), 99.°,

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A + 1050-091 LISBOA - 213 189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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alinea a), e 102.°, n.° 1, alinea d), do Cddigo de Procedimento e de Processo Tributario
(“CPPT”), 49.°,n.° 1, do Cddigo do Imposto do Selo (“CIS”) e 10.°, n.”® 1, alinea a), e 2,
do Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria (“RJAT”), requerer a
constituicdo de Tribunal Arbitral para apreciacdo de tais atos, tendo em vista a declaracao
de ilegalidade e consequente anulagdo das liquidagdes de Imposto do Selo (“IS”’) objeto
das referidas reclamacg6es graciosas e pedidos de revisao oficiosa, referentes aos periodos
de Janeiro de 2017 a Janeiro de 2021, no montante global de EUR 367.111,62, efetuadas
a luz da Verba 17 da Tabela Geral do Imposto do Selo (“TGIS”).

1.2 Invoca, a fundamentar o pedido, no essencial e em sintese:

A Requerente é uma sociedade comercial andnima, com sede em Portugal, que tem por
objeto a gestdo de participagdes sociais de outras sociedades, como forma indireta de
exercicio de atividades econdmicas e se encontra regulada pelo Decreto-Lei n.° 495/88,
de 30 de Dezembro — cfr. artigo 3.° do Requerimento Arbitral e documento n.° 1

junto ao mesmo;

A Requerente ndo exerce atividade econdmica direta, desempenhando um papel de
intermediaria no circuito financeiro e econdémico, incluindo a intermediacdo no

financiamento das suas participadas — cfr. artigo 4.° do Requerimento Arbitral;

A Requerente ndo tem no seu ativo qualquer filial no sector das empresas de seguro ou
de resseguro, nem controla ou domina direta ou indiretamente qualquer empresa do
sector dos seguros ou resseguros — cfr. artigo 5.° do Requerimento Arbitral e

documento n.° 2 junto ao mesmo;

No ambito da atividade que desenvolve e na prossecucdo do respetivo objeto, a

Requerente recorreu a financiamento junto das seguintes institui¢cbes de crédito:

— CAIXA CENTRAL — CAIXA CENTRAL DE CREDITO AGRICOLA MUTUO,
C.R.L., pessoa coletiva n.° 501 464 301, com sede na Rua Castilho, n.° 233, 1099-
004 Lishoa;
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— BANCO SANTANDER TOTTA, S.A., pessoa coletiva n.° 500 844 321, com sede

na Rua do Ouro, n.° 88, 1100-063 Lisboa;

— NOVO BANCO, S.A., pessoa coletiva n.° 513 204 016, com sede na Avenida da

Liberdade, n.° 195, 1802-001 Lishoa;

— CAIXA GERAL DE DEPOSITOS, S.A., pessoa coletiva n.° 500 960 046, com sede

na Avenida Jodo XXI, n.° 63, 1000-300 Lisboa;

— BANCO BIC PORTUGUES, S.A., pessoa coletiva n.° 503 159 093, com sede na

Avenida Antonio Augusto de Aguiar, n.° 132, 1050-020 Lisboa.

— BANKINTER, S.A. — SUCURSAL EM PORTUGAL, titular do numero de

identificacéo fiscal 980 547 490, com morada na Praca Marqués de Pombal, n.° 13,
2.° andar, 1250-162 Lisboa, representacdo permanente de BANKINTER, S.A., com
sede em Paseo de la Castellana, n.° 29, 28046 Madrid, Espanha

— cfr. artigo 6.° do Requerimento Arbitral,

Neste contexto, as referidas instituicdes de crédito, na qualidade de sujeitos passivos,
liquidaram e entregaram nos cofres da Fazenda Publica IS incidente sobre as operagoes
de financiamento e respetivos juros, comissdes e garantias associadas, nos termos da
Verba 17 da TGIS, nos periodos de Janeiro de 2017 a Janeiro de 2021, no montante total
de EUR 367.111,62, conforme infra se discrimina:

Valores em EUR

CAIXA CENTRAL — CAIXA CENTRAL DE CREDITO AGRICOLA
MUTUO, C.R.L.

Data Guia IS
18/01/2019 364,80
16/05/2019 0,80
17/07/2019 364,00

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

19/08/2019 0,60
19/11/2019 0,80
17/01/2020 353,40
17/04/2020 0,80
19/05/2020 0,80
20/07/2020 343,90
19/08/2020 0,80
19/11/2020 0,80
19/01/2020 327,60
Total: 1.759,10

Valores em EUR

BANCO SANTANDER TOTTA, S.A.

Data Guia IS
Janeiro 2017 958,24
Fevereiro

2017 751,13
Margo 2017 1.018,09
Abril 2017 838,59
Maio 2017 990,60
Junho 2017 898,47
Julho 2017 869,14
Agosto 2017 992,68
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Setembro
2017 868,96
Outubro 2017 958,75
Novembro
2017 899,42
Dezembro
2017 870,62
Janeiro 2018 988,61
Fevereiro
2018 849,39
Marc¢o 2018 879,30
Abril 2018 909,21
Maio 2018 969,04
Junho 2018 909,21
Julho 2018 969,04
Agosto 2018 941,61
Setembro
2018 849,39
Outubro 2018 1.000,59
Novembro
2018 909,22
Dezembro
2018 879,31
Janeiro 2019 998,95
Fevereiro
2019 849,39
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Margo 2019 879,30
Abril 2019 969,04
Maio 2019 939,13
Junho 2019 731,20
Julho 2019 999,42
Agosto 2019 909,64
Setembro
2019 879,71
Outubro 2019 999,47
Novembro
2019 879,76
Dezembro
2019 969,54
Janeiro 2020 939,61
Fevereiro
2020 849,85
Marc¢o 2020 969,56
Abril 2020 909,69
Maio 2020 879,32
Junho 2020 969,54
Julho 2020 939,61
Agosto 2020 881,47
Setembro
2020 969,63
Outubro 2020 909,69
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Novembro

2020 1.014,44
Dezembro

2020 999,47
Total: 44.205,04
Valores em EUR

NOVO BANCO, S.A.

Data Guia IS
31/01/2017 1.446,67
28/02/2017 1.306,67
31/03/2017 1.446,67
30/04/2017 1.400,00
31/05/2017 1.446,67
05/06/2017 1.377,78
05/06/2017 175,97
30/06/2017 1.400,00
31/07/2017 1.446,67
31/08/2017 1.446,67
30/09/2017 1.400,00
31/10/2017 1.446,67
30/11/2017 1.400,00
03/12/2017 175,97
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04/12/2017 518,25
05/12/2017 889,53
31/12/2017 1.446,67
31/01/2018 1.446,67
28/02/2018 1.306,67
31/03/2018 1.446,67
30/04/2018 1.400,00
31/05/2018 1.446,67
02/06/2018 175,97
03/06/2018 189,49
05/06/2018 1.218,29
30/06/2018 1.400,00
31/07/2018 1.446,67
31/08/2018 1.446,67
30/09/2018 1.400,00
31/10/2018 1.446,67
30/11/2018 1.400,00
01/12/2018 175,97
01/12/2018 587,64
04/12/2018 820,14
12/12/2018 57.500,00
31/12/2018 1.168,00
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31/12/2018 706,67
17/01/2019 2.443,75
31/01/2019 1.446,67
31/01/2019 3.329,63
22/02/2019 244,44
23/02/2019 119,89
26/02/2019 1.204,58
28/02/2019 1.306,67
28/02/2019 263,68
31/03/2019 1.446,67
31/03/2019 772,77
30/04/2019 1.400,00
30/04/2019 1.327,27
22/05/2019 247,22
23/05/2019 87,38
25/05/2019 713,66
30/05/2019 175,97
31/05/2019 1.431,07
31/05/2019 427,44
31/05/2019 48,23
05/06/2019 1.310,50
30/06/2019 945,07
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30/06/2019 73,00
17/07/2019 7.709,26
31/07/2019 1.064,00
31/07/2019 215,67
22/08/2019 161,54
22/08/2019 255,56
27/08/2019 69,93
31/08/2019 1.446,67
31/08/2019 1.069,07
30/09/2019 1.400,00
30/09/2019 1.503,93
31/10/2019 1.446,67
31/10/2019 2.353,67
22/11/2019 255,56
23/11/2019 117,27
27/11/2019 1.165,31
30/11/2019 1.400,00
30/11/2019 2.737,07
30/11/2019 178,89
01/12/2019 344,47
04/12/2019 947,04
05/12/2019 38,39

www.caad.org.pt

geral@caad.org.pt

10.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

I)caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

05/12/2019 4,86
31/12/2019 1.446,67
31/12/2019 3.282,60
17/01/2020 6.857,41
31/01/2020 1.446,67
31/01/2020 3.764,20
22/02/2020 2.124,00
22/02/2020 255,56
29/02/2020 1.353,33
29/02/2020 3.162,60
31/03/2020 1.446,67
31/03/2020 3.205,87
30/04/2020 1.400,00
30/04/2020 3.435,00
31/05/2020 1.446,67
31/05/2020 3.721,13
05/06/2020 177,92
06/06/2020 311,15
09/06/2020 1.112,19
29/06/2020 250,00
30/06/2020 243,79
30/06/2020 1.400,00
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30/06/2020 3.192,87
03/07/2020 1.863,72
17/07/2020 5.813,89
31/07/2020 1.446,67
31/07/2020 3.178,47
22/08/2020 255,56
23/08/2020 336,96
27/08/2020 1.746,79
31/08/2020 1.446,67
31/08/2020 3.751,60
30/09/2020 1.400,00
30/09/2020 3.007,73
31/10/2020 1.446,67
31/10/2020 3.109,00
23/11/2020 255,56
24/11/2020 520,17
25/11/2020 1.514,38
30/11/2020 1.400,00
30/11/2020 3.405,87
05/12/2020 177,92
06/12/2020 479,61
08/12/2020 208,04
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10/12/2020 177,92

31/12/2020 1.446,67

31/12/2020 3.916,40
Total: 232.850,45

Valores em EUR

CAIXA GERAL DE DEPOSITOS, S.A.

Data Guia IS
16/01/2019 500,00
01/02/2019 131
01/02/2019 444,00
11/02/2019 19,83
12/02/2019 135,42
01/03/2019 1.381,33
11/03/2019 232,06
01/04/2019 1.529,33
10/04/2019 256,93
02/05/2019 349,62
10/05/2019 1.379,02
13/05/2019 0,40
03/06/2019 1.529,33
11/06/2019 256,93
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01/07/2019 1.480,00
10/07/2019 337,44
01/08/2019 918,20
09/08/2019 611,13
12/08/2019 0,20
12/08/2019 256,93
02/09/2019 1.529,33
10/09/2019 256,93
01/10/2019 1.480,00
10/10/2019 248,64
04/11/2019 1.529,33
11/11/2019 256,93
02/12/2019 1.480,00
10/12/2019 248,64
02/01/2020 1.529,33
10/01/2020 345,73
31/01/2020 200,00
03/02/2020 1.529,33
10/02/2020 256,93
02/03/2020 1.430,67
06/03/2020 11.388,00
10/03/2020 240,35
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01/04/2020 1.529,33
13/04/2020 256,93
04/05/2020 1.480,00
11/05/2020 248,64
01/06/2020 1.529,33
12/06/2020 256,93
01/07/2020 1.480,00
10/07/2020 337,44
03/08/2020 1.529,33
06/08/2020 0,17
07/08/2020 1.020,07
10/08/2020 432,30
10/08/2020 256,93
01/09/2020 1.529,33
10/09/2020 256,93
01/10/2020 1.480,00
12/10/2020 248,64
02/11/2020 1.529,33
06/11/2020 505,15
10/11/2020 256,93
02/12/2020 1.480,00
04/12/2020 7,00
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10/12/2020 248,64

Total: 53.468,90

Valores em EUR

BANCO BIC PORTUGUES, S.A.

Data Guia IS
18/05/2017 46,23
20/06/2017 41,65
20/07/2017 37,06
18/08/2017 32,47
18/08/2017 18.000,00
20/09/2017 27,86
19/10/2017 23,24
20/11/2017 18,61
20/11/2017 675,00
20/12/2017 13,97
22/01/2018 9,33
22/01/2018 0,69
20/02/2018 4,67
20/02/2018 655,76
17/05/2018 636,40
17/08/2018 616,93
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20/11/2018 597,35
20/02/2019 0,60
20/02/2019 577,66
20/03/2019 4,00
20/03/2019 625,00
20/03/2019 5,83
16/04/2019 5,72
20/05/2019 557,84
20/05/2019 1,20
20/05/2019 5,60
19/06/2019 5,48
19/07/2019 5,36
20/08/2019 537,92
20/08/2019 1,20
20/08/2019 5,24
19/09/2019 512
15/10/2019 5,00
19/11/2019 517,87
19/11/2019 0,60
19/11/2019 4,88
18/12/2019 4,77
17/01/2020 4,65
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20/04/2020 497,71
20/04/2020 453
20/04/2020 4,41
20/04/2020 0,03
20/04/2020 4,29
25/05/2020 0,60
25/05/2020 477,43
25/05/2020 4,17
25/06/2020 4,17
20/07/2020 4,17
20/08/2020 457,03
20/08/2020 4,17
21/09/2020 417
20/10/2020 4,17
20/11/2020 457,03
20/11/2020 4,17
18/12/2020 4,17
20/01/2021 4,17
Total: 26.259,35

Valores em EUR

BANKINTER, S.A. - SUCURSAL EM PORTUGAL
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17/05/2019 40,00
17/06/2019 0,01
17/06/2019 1,15
17/06/2019 0,10
18/07/2019 35,14
18/07/2019 0,03
18/07/2019 306,75
07/08/2019 400,00
07/08/2019 45,83
16/09/2019 413,33
16/09/2019 47,36
16/09/2019 0,14
14/10/2019 47,36
14/10/2019 0,05
14/10/2019 413,33
13/11/2019 45,83
13/11/2019 400,00
17/12/2019 47,36
17/12/2019 413,33
17/01/2020 45,83
17/01/2020 400,00
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17/01/2020 0,02
13/04/2020 47,36
13/04/2020 0,01
13/04/2020 413,33
13/04/2020 47,36
13/04/2020 413,33
13/04/2020 44,30
13/04/2020 373,33
18/05/2020 47,36
18/05/2020 413,33
18/05/2020 40,00
18/05/2020 0,01
15/06/2020 45,83
15/06/2020 400,00
15/06/2020 0,02
15/07/2020 47,36
15/07/2020 0,01
15/07/2020 413,33
11/08/2020 400,00
11/08/2020 45,83
11/09/2020 47,36
11/09/2020 413,33
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19/10/2020 47,36
19/10/2020 413,33
17/11/2020 45,83
17/11/2020 400,00
16/12/2020 47,36
16/12/2020 413,33
13/01/2021 45,83
13/01/2021 400,00
Total 8.568,78

— cfr. artigo 7.° do Requerimento Arbitral e documento n.° 3 junto ao mesmo;

As instituicdes de crédito acima identificadas repercutiram o encargo do IS incidente
sobre as referidas operacdes financeiras na esfera da Requerente, que suportou
integralmente esse imposto, no montante global de EUR 367.111,62 — cfr. artigo 8.° do

Requerimento Arbitral e documento n.° 3 junto ao mesmo;

N&o se conformando com as liquidacBes de 1S acima identificadas, nos dias 3 e 7 de
Maio de 2021, a Requerente apresentou seis reclamacges graciosas e quatro pedidos de
revisao oficiosa, ao abrigo dos artigos 68.° e 131.%, n.° 1, do CPPT, 78.°, n.° 1, da LGT,
49.°n.°1,do CIS, 6.°-C da Lei 4-B/2021, de 1 de Fevereiro e 6.°e 7.° da Lei 13-B/2021,
de 5 de Abril — cfr. artigo 9.° do Requerimento Arbitral e documento n.° 4 junto ao

mesmo;

Nas reclamacdes graciosas e nos pedidos de revisao oficiosa apresentados, a Requerente

invocou a ilegalidade das liquidagbes de IS acima identificadas em virtude da
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aplicabilidade da isen¢do de imposto prevista no artigo 7.°, n.° 1, alinea e), do CIS — cffr.
artigo 10.° do Requerimento Arbitral e documento n.° 4 junto ao mesmo;

Considera a Requerente que, na qualidade de SGPS e titular do encargo do imposto, é
um tipo “particular de institui¢do financeira”, preenchendo por isso o conceito de
institui¢Oes financeiras previsto na legislacdo comunitaria e, nessa medida é beneficiaria

da isencédo de imposto prevista na referida norma legal.

A data da apresentacdo do requerimento de constituicio de Tribunal Arbitral, os
referidos procedimentos de reclamacdo graciosa encontravam-se pendentes junto da
Administracdo Tributaria, correndo os seus termos sob os n.® ...2021..., ...2021...,
..2021...,...2021..., ...2021... ¢ ...2021... — cfr. artigo 11.° do Requerimento Arbitral;

A data da apresentacdo do requerimento de constituicio de Tribunal Arbitral, os
procedimentos de revisdo oficiosa encontravam-se igualmente pendentes junto da
Administracdo Tributaria, correndo os seus termos sob os n.”® ...2021..., ...2021...,
...20210... € ...2021... — cfr. artigo 12.° do Requerimento Arbitral;

Até a data da apresentacdo do requerimento de constituicdo de Tribunal Arbitral, e
volvidos mais de quatro meses sobre as datas de apresentacdo das reclamaces graciosas
e dos pedidos de revisdo oficiosa, a Requerente ndo foi notificada pela Administragéo
Tributéria das decisbes finais nos respetivos procedimentos, ocorrendo por isso uma

situacdo de indeferimento tacito — cfr. artigo 13.° do Requerimento Arbitral;

E, exatamente por ndo se conformar com as liquidac6es de IS acima identificadas, € que
a Requerente promoveu a constituicdo de Tribunal Arbitral ao abrigo dos artigos 2.°, n.°
1, alinea a), e 10.%, n.® 1, alinea a), e 2, do RJAT, visando no seu &mbito e prima facie
a declaracdo de ilegalidade e anulagdo desses atos tributarios, na sequéncia dos

indeferimentos técitos das reclamacfes graciosas e dos pedidos de revisao oficiosa.
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Resposta da AT

1.3 A Autoridade Tributaria e Aduaneira, na sequéncia da regulamentar notificacdo para o

efeito, apresentou Resposta em que, no essencial e em sintese, alegou:

A — Inimpugnabilidade parcial dos atos de liquidacéo

os pedidos de revisdo oficiosa apresentados — autuados sob os n.°s de
procedimento ...2021..., ...2021..., ...2021... e ...2021... —, a luz dos normativos
aplicaveis, sdo intempestivos e inadequados a pretensdo da Requerente, uma
vez que ndo aproveitam o prazo de quatro anos previsto na 2.2 parte do n.° 1 do
artigo 78.° da LGT, nem o prazo de dois anos previsto no n.° 1 do artigo 131.°
do CPPT, relativamente ao qual era condicdo a interposicdo de reclamacao
graciosa, e para a qual se encontravam excedidos 0s respetivos prazos para o
efeito.

Assim é que que o Tribunal ndo pode conhecer do pedido arbitral nesta parte,
isto €, no que concerne as autoliquidacBes de Imposto do Selo realizadas entre
janeiro de 2017 e margo de 2019, no montante total de € 143.289,16, e atacadas
pelas revisdes oficiosas supramencionadas, por, em suma, ndo estar preenchido
um dos pressupostos de que depende a admissibilidade de um qualquer pedido,
gracioso (ou contencioso) — tempestividade —;

O que acarreta a sua inimpugnabilidade, e consequente incompeténcia material
do Tribunal Arbitral, atento igualmente o disposto no artigo 4.° do RJAT e a
alinea a) do artigo 2.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de margo.

B - Por excecdo: incompeténcia material e da intempestividade para a

impugnacao direta de parte dos atos de liquidagdo

Admitindo-se que o0 objeto mediato do pedido é constituido,
inquestionavelmente, pelos atos de autoliquidagdo identificados no ppa
(porquanto ndo foram praticados pela AT) ter-se-4, entdo, de concluir, que o
conhecimento direto da legalidade de tais questdes pelo presente Tribunal se Ihe
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mostra vedado face ao disposto no artigo 2.° do RJAT e do artigo 2°, da citada
Portaria n°® 112-A/2011, isto €, a possibilidade de apreciar dos atos de
autoliquidacao objeto da matéria de excecdo, sem que tenha existido prévio "
(...) recurso a via administrativa nos termos dos artigos 131° a 133°, do Cddigo
de Procedimento e de Processo Tributario (...)", pelo que, também por este
motivo, é este Tribunal Arbitral materialmente incompetente para apreciar e
decidir desta parte do pedido objeto do litigio aqui em causa nos termos dos
artigos 2.°,n.° 1, alineaa) e 4.°, n.° 1, ambos do RJAT e dos artigos 1.° e alinea
a), da Portarian.® 112-A/2011, o que consubstancia uma excecdo dilatoria a qual
prejudica o conhecimento do mérito da causa, devendo determinar a absolvigédo
da entidade requerida da instancia, atento o disposto nos artigos 576.°, n.> 1 e

577.°, alinea a) do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.%, n.° 1, alinea €) do RJAT.
C — Por impugnacao

Como resulta bem explicitado seja nas decis6es de indeferimento do pedido de
revisdo oficiosa, seja ainda na decisdo arbitral proferida no processo n.°
37/2020-T e mais recentemente, na proferida no processo n.° 559/2020-T, a
Requerente ndo pode ser qualificada como instituicdo financeira, de crédito ou
sociedade financeira para o efeito da referida norma de isencéo.

No ppa considera-se como legislacdo comunitéria de referéncia a Diretiva n.°
2013/36/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013
doravante, “Diretiva”), cuja base juridica ¢ o artigo 53.°, n.° 1, do TFUE e o
Regulamento (UE) n.° 575/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho de 26
de Junho de 2013 (doravante, “Regulamento”), cuja base juridica ¢ o artigo
114.° do TFUE, opc¢édo que ndo merece qualquer objecdo, tanto mais que esta
em linha com a orientac¢do de alguma doutrina.

O artigo 3.%, n.° 1, ponto 22) da Diretiva 2013/36/UE do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 26 de junho, relativa ao acesso a atividade das institui¢es de

crédito e a supervisdo prudencial das instituicdes de crédito e empresas de
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investimento, que altera a Diretiva 2002/87/CE e revoga as Diretivas
2006/48/CE e 2006/49/CE, entende por «“Instituicdo financeira™: uma
instituicdo financeira na ace¢ao do artigo 4.°, n.° 1, ponto 26), do Regulamento
(UE) n.° 575/2013».

= Por seu lado, o artigo 4.°, ponto 26) do Regulamento (UE) n.° 575/2013 do
Parlamento Europeu e do Conselho de 26 de junho, relativo aos requisitos
prudenciais para as instituicdes de crédito e para as empresas de investimento e
que altera o Regulamento (UE) n. ° 648/2012 define “Instituicdo financeira”
como:«uma empresa que nao seja uma instituicdo, cuja atividade principal € a
aquisicdo de participacGes ou o exercicio de uma ou mais das atividades
enumeradas no Anexo |, pontos 2 a 12 e 15, da Directiva 2013/36/UE, incluindo
uma companhia financeira, uma companhia financeira mista, uma instituicao
de pagamento, na acepcao da Directiva 2007/64/CE do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 13 de Novembro de 2007, relativa aos servigos de pagamento
no mercado interno, e uma sociedade de gestdo de ativos, mas excluindo as
sociedades gestoras de participacdes no setor dos seguros e as sociedades
gestoras de participacfes de seguros mistas, na acecao do artigo 212. n.° 1,
ponto g) da Directiva 2009/138 /CE».

= ApOs varias referéncias jurisprudenciais e doutrinarias, a Requerida conclui a
sua Resposta no sentido de que “(...) devem ser julgadas procedentes as
excecdes dilatérias nos termos acima peticionadas, absolvendo-se, em
conformidade, a entidade Requerida, nessa parte, da instancia (...)” ¢ “(...)deve
0 presente pedido de prondncia arbitral ser julgado improcedente por ndo
provado nos termos acima peticionados, e, consequentemente, absolvida a
Requerida de todos os pedidos, igualmente nos termos acima peticionados, tudo

com as devidas e legais consequéncias.

Resposta as excecoes
1.4 Respondendo a mateéria das excegOes suscitadas, veio a Requerente alegar ou reafirmar
que os pedidos de revisdo oficiosa oportunamente apresentados e ora objeto das

25.
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excecOes, sdo tempestivos e procedimentalmente adequados, razdo pela qual a
Administracdo Tributaria se encontrava obrigada a proceder a correspondente apreciacdo
e 0 seu indeferimento tacito legitima a apresentacéo do requerimento de constituicao de
Tribunal Arbitral na origem dos presentes autos.
1.5 - O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD
e notificado a AT nos termos e tempo regulamentares.
1.6 — A luz do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo 11.°
do RJAT, na redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, o
Conselho Deontoldgico designou como arbitros do tribunal arbitral coletivo os signatérios, que

comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.

1.7 — As Partes foram notificadas dessa designacao, ndo se tendo oposto a mesma, nos termos
conjugados do artigo 11.°, n.° 1, alineas a) e b) do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Cddigo
Deontolégico do CAAD.

1.8 - Assim, em conformidade com o preceituado no artigo 11.°, n.° 1, alinea c), do RJAT, o
tribunal arbitral coletivo ficou constituido em 6 de dezembro de 2021.

1.9 - A AT juntou c6pia do processo administrativo (PA) referido no artigo 111.° do CPPT.

1.10 — Ambas as partes apresentaram alegacdes finais escritas conforme determinado pelo
Tribunal.

1.11 — Por despacho de 18-5-2022 foi, entre outras matérias, decidido prorrogar, nos termos
do artigo 21°-2, o prazo para a decisao.

1.12 — Por despacho de 10-6-2022, com os fundamentados ai apontados, foi decidido
suspender a instancia até conhecimento da decisdo a proferir pelo Pleno do STA no processo
0118/20.3BALSB, com instancia suspensa a data e a aguardar decisdo do TJUE em sede de
reenvio prejudicial.

1.13 — Ulteriormente, tendo o Tribunal tomado conhecimento da decisdo do TJUE no
processo de reenvio mencionado supra, determinou-se, por despacho de 3-1-2024, a notificacéo
das partes, informando-as de que o Tribunal aguardaria decisdo do STA para, de seguida,

decretar a cessacdo da suspensdo da instancia decretada por despacho de 10-6-2022.
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1.14—Em 19-1-2024, a requerente pronunciou-se relativamente ao acorddo do TJUE e a sua
pertinéncia para o objeto deste processo, declarando opor-se a transposi¢ao acritica do acorddo
que venha a ser proferido pelo STA no citado processo.

1.15 Ouvida a parte contraria esta contraria o entendimento da Requerente, pugnando pela
improcedéncia do pedido tal como havia sido decidido nos processos do CAAD n°s 565/2020-
T e 122/2022-T.

1.16 — Por despacho de 2-3-2024, considerando a prolacéo e notificacdo do acérddo do STA
no processo 0118/20.3BALSB, foi declarada cessada a suspensdo da instancia, concedido as
partes prazo para complementarem, querendo, as alegagdes finais escritas que haviam sido
apresentadas e prorrogado o prazo para a prolacdo e notificacdo do acorddo a proferir nestes
autos.

1.17 — Em 18-3-2024 e 19-3-2024, ambas as partes apresentaram essas alegacOes

complementares concluindo, no essencial, pela forma que j& o haviam feito anteriormente

2 Saneamento

2.1 — As Partes tém personalidade e capacidades judiciarias, sdo legitimas e encontram-se
regularmente representadas (artigos 4.° e 10.°, n.° 2, do RJAT e artigo 1.° da Portaria n.° 112-
A/2011, de 22 de marco).

2.2 - O processo ndo enferma de nulidades, o pedido foi tempestivamente apresentado.

2.3 — Como melhor se fundamentard infra, este tribunal é materialmente competente e as
excecdes suscitadas ndo procedem.

2.4 - Ndo ocorrem quaisquer outras circunstancias que obstem ao conhecimento do mérito

da causa.
3. Matéria de Facto

3.1 Factos provados
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Com relevo para a apreciacdo e deciséo das questdes suscitadas, ddo-se como assentes e

provados os seguintes factos:

3.1.1

3.1.2

3.1.3

3.1.4

A Requerente é uma sociedade comercial anénima, com sede em Portugal, que tem
por objeto a gestdo de participacdes sociais de outras sociedades, como forma
indireta de exercicio de atividades econémicas e se encontra regulada pelo Decreto-
Lei n.° 495/88, de 30 de Dezembro — cfr. artigo 3.° do Requerimento Arbitral e
documento n.° 1 junto ao mesmo ...

ndo exerce atividade economica direta, desempenhando um papel de
intermediaria no circuito financeiro e econémico, incluindo a intermediacdo no
financiamento das suas participadas — cfr. artigo 4.° do Requerimento Arbitral...
... € ndo tem no seu ativo qualquer filial no sector das empresas de seguro ou de
resseguro, nem controla ou domina directa ou indirectamente qualquer empresa do
sector dos seguros ou resseguros — cfr. artigo 5.° do Requerimento Arbitral e
documento n.° 2 junto ao mesmo;
No ambito da atividade que desenvolve e na prossecucdo do respectivo objeto, a
Requerente recorreu a financiamento junto das seguintes instituicGes de crédito:
CAIXA CENTRAL — CAIXA CENTRAL DE CREDITO AGRICOLA MUTUO,
C.R.L., pessoa coletiva n.° 501 464 301, com sede na Rua Castilho, n.° 233, 1099-
004 Lishoa;
BANCO SANTANDER TOTTA, S.A., pessoa coletiva n.° 500 844 321, com sede
na Rua do Ouro, n.° 88, 1100-063 Lisboa;
NOVO BANCO, S.A., pessoa coletiva n.° 513 204 016, com sede na Avenida da
Liberdade, n.° 195, 1802-001 Lisboa;
CAIXA GERAL DE DEPOSITOS, S.A., pessoa coletiva n.° 500 960 046, com sede
na Avenida Jodo XXI, n.° 63, 1000-300 Lisboa;
BANCO BIC PORTUGUES, S.A., pessoa coletiva n.° 503 159 093, com sede na
Avenida Antonio Augusto de Aguiar, n.° 132, 1050-020 Lisboa.
BANKINTER, S.A. — SUCURSAL EM PORTUGAL, titular do nimero de

identificacdo fiscal 980 547 490, com morada na Praca Marqués de Pombal, n.° 13,
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2.% andar, 1250-162 Lisboa, representacdo permanente de BANKINTER, S.A., com
sede em Paseo de la Castellana, n.° 29, 28046 Madrid, Espanha

— cfr. artigo 6.° do Requerimento Arbitral,

3.1.5 Neste contexto, as referidas instituicdes de crédito, na qualidade de sujeitos
passivos, liquidaram e entregaram nos cofres da Fazenda Publica o IS incidente
sobre as operagdes de financiamento e respetivos juros, comissdes e garantias
associadas, nos termos da Verba 17 da TGIS, nos periodos de Janeiro de 2017 a
Janeiro de 2021, no montante total de EUR 367.111,62, conforme infra se
discrimina:

Valores em EUR

CAIXA CENTRAL - CAIXA CENTRAL DE CREDITO AGRICOLA
MUTUO, C.R.L.
Data Guia IS
18/01/2019 364,80
16/05/2019 0,80
17/07/2019 364,00
19/08/2019 0,60
19/11/2019 0,80
17/01/2020 353,40
17/04/2020 0,80
19/05/2020 0,80
20/07/2020 343,90
19/08/2020 0,80
19/11/2020 0,80
19/01/2020 327,60
Total: 1.759,10

Valores em EUR
BANCO SANTANDER TOTTA, S.A.
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Data Guia IS
Janeiro 2017 958,24
Fevereiro 2017 751,13
Marco 2017 1.018,09
Abril 2017 838,59
Maio 2017 990,60
Junho 2017 898,47
Julho 2017 869,14
Agosto 2017 992,68
Setembro 2017 868,96
Outubro 2017 958,75
Novembro

2017 899,42
Dezembro

2017 870,62
Janeiro 2018 988,61
Fevereiro 2018 849,39
Marco 2018 879,30
Abril 2018 909,21
Maio 2018 969,04
Junho 2018 909,21
Julho 2018 969,04
Agosto 2018 941,61
Setembro 2018 849,39
Outubro 2018 1.000,59
Novembro

2018 909,22
Dezembro

2018 879,31
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Janeiro 2019 998,95
Fevereiro 2019 849,39
Marco 2019 879,30
Abril 2019 969,04
Maio 2019 939,13
Junho 2019 731,20
Julho 2019 999,42
Agosto 2019 909,64
Setembro 2019 879,71
Outubro 2019 999,47
Novembro

2019 879,76
Dezembro

2019 969,54
Janeiro 2020 939,61
Fevereiro 2020 849,85
Marco 2020 969,56
Abril 2020 909,69
Maio 2020 879,32
Junho 2020 969,54
Julho 2020 939,61
Agosto 2020 881,47
Setembro 2020 969,63
Outubro 2020 909,69
Novembro

2020 1.014,44
Dezembro

2020 999,47
Total: 44.205,04
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Valores em EUR

NOVO BANCO, S.A.

Data Guia IS
31/01/2017 1.446,67
28/02/2017 1.306,67
31/03/2017 1.446,67
30/04/2017 1.400,00
31/05/2017 1.446,67
05/06/2017 1.377,78
05/06/2017 175,97
30/06/2017 1.400,00
31/07/2017 1.446,67
31/08/2017 1.446,67
30/09/2017 1.400,00
31/10/2017 1.446,67
30/11/2017 1.400,00
03/12/2017 175,97
04/12/2017 518,25
05/12/2017 889,53
31/12/2017 1.446,67
31/01/2018 1.446,67
28/02/2018 1.306,67
31/03/2018 1.446,67
30/04/2018 1.400,00
31/05/2018 1.446,67
02/06/2018 175,97
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03/06/2018 189,49
05/06/2018 1.218,29
30/06/2018 1.400,00
31/07/2018 1.446,67
31/08/2018 1.446,67
30/09/2018 1.400,00
31/10/2018 1.446,67
30/11/2018 1.400,00
01/12/2018 175,97
01/12/2018 587,64
04/12/2018 820,14
12/12/2018 57.500,00
31/12/2018 1.168,00
31/12/2018 706,67
17/01/2019 2.443,75
31/01/2019 1.446,67
31/01/2019 3.329,63
22/02/2019 244,44
23/02/2019 119,89
26/02/2019 1.204,58
28/02/2019 1.306,67
28/02/2019 263,68
31/03/2019 1.446,67
31/03/2019 772,77
30/04/2019 1.400,00
30/04/2019 1.327,27
22/05/2019 247,22
23/05/2019 87,38
25/05/2019 713,66
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30/05/2019 175,97
31/05/2019 1.431,07
31/05/2019 427,44
31/05/2019 48,23
05/06/2019 1.310,50
30/06/2019 945,07
30/06/2019 73,00
17/07/2019 7.709,26
31/07/2019 1.064,00
31/07/2019 215,67
22/08/2019 161,54
22/08/2019 255,56
27/08/2019 69,93
31/08/2019 1.446,67
31/08/2019 1.069,07
30/09/2019 1.400,00
30/09/2019 1.503,93
31/10/2019 1.446,67
31/10/2019 2.353,67
22/11/2019 255,56
23/11/2019 117,27
27/11/2019 1.165,31
30/11/2019 1.400,00
30/11/2019 2.737,07
30/11/2019 178,89
01/12/2019 344,47
04/12/2019 947,04
05/12/2019 38,39
05/12/2019 4,86
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31/12/2019 1.446,67
31/12/2019 3.282,60
17/01/2020 6.857,41
31/01/2020 1.446,67
31/01/2020 3.764,20
22/02/2020 2.124,00
22/02/2020 255,56

29/02/2020 1.353,33
29/02/2020 3.162,60
31/03/2020 1.446,67
31/03/2020 3.205,87
30/04/2020 1.400,00
30/04/2020 3.435,00
31/05/2020 1.446,67
31/05/2020 3.721,13
05/06/2020 177,92

06/06/2020 311,15

09/06/2020 1.112,19
29/06/2020 250,00

30/06/2020 243,79

30/06/2020 1.400,00
30/06/2020 3.192,87
03/07/2020 1.863,72
17/07/2020 5.813,89
31/07/2020 1.446,67
31/07/2020 3.178,47
22/08/2020 255,56

23/08/2020 336,96

27/08/2020 1.746,79
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31/08/2020 1.446,67
31/08/2020 3.751,60
30/09/2020 1.400,00
30/09/2020 3.007,73
31/10/2020 1.446,67
31/10/2020 3.109,00
23/11/2020 255,56
24/11/2020 520,17
25/11/2020 1.514,38
30/11/2020 1.400,00
30/11/2020 3.405,87
05/12/2020 177,92
06/12/2020 479,61
08/12/2020 208,04
10/12/2020 177,92
31/12/2020 1.446,67
31/12/2020 3.916,40
Total: 232.850,45

Valores em EUR

CAIXA GERAL DE DEPOSITOS, S.A.

Data Guia IS
16/01/2019 500,00
01/02/2019 1,31
01/02/2019 444,00
11/02/2019 19,83
12/02/2019 135,42
01/03/2019 1.381,33
11/03/2019 232,06
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01/04/2019 1.529,33
10/04/2019 256,93
02/05/2019 349,62
10/05/2019 1.379,02
13/05/2019 0,40
03/06/2019 1.529,33
11/06/2019 256,93
01/07/2019 1.480,00
10/07/2019 337,44
01/08/2019 918,20
09/08/2019 611,13
12/08/2019 0,20
12/08/2019 256,93
02/09/2019 1.529,33
10/09/2019 256,93
01/10/2019 1.480,00
10/10/2019 248,64
04/11/2019 1.529,33
11/11/2019 256,93
02/12/2019 1.480,00
10/12/2019 248,64
02/01/2020 1.529,33
10/01/2020 345,73
31/01/2020 200,00
03/02/2020 1.529,33
10/02/2020 256,93
02/03/2020 1.430,67
06/03/2020 11.388,00
10/03/2020 240,35
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01/04/2020 1.529,33
13/04/2020 256,93
04/05/2020 1.480,00
11/05/2020 248,64
01/06/2020 1.529,33
12/06/2020 256,93
01/07/2020 1.480,00
10/07/2020 337,44
03/08/2020 1.529,33
06/08/2020 0,17
07/08/2020 1.020,07
10/08/2020 432,30
10/08/2020 256,93
01/09/2020 1.529,33
10/09/2020 256,93
01/10/2020 1.480,00
12/10/2020 248,64
02/11/2020 1.529,33
06/11/2020 505,15
10/11/2020 256,93
02/12/2020 1.480,00
04/12/2020 7,00
10/12/2020 248,64
Total: 53.468,90
Valores em EUR
BANCO BIC PORTUGUES, S.A.
Data Guia IS
18/05/2017 46,23
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20/06/2017 41,65
20/07/2017 37,06
18/08/2017 32,47
18/08/2017 18.000,00
20/09/2017 27,86
19/10/2017 23,24
20/11/2017 18,61
20/11/2017 675,00
20/12/2017 13,97
22/01/2018 9,33
22/01/2018 0,69
20/02/2018 4,67
20/02/2018 655,76
17/05/2018 636,40
17/08/2018 616,93
20/11/2018 597,35
20/02/2019 0,60
20/02/2019 577,66
20/03/2019 4,00
20/03/2019 625,00
20/03/2019 5,83
16/04/2019 5,72
20/05/2019 557,84
20/05/2019 1,20
20/05/2019 5,60
19/06/2019 5,48
19/07/2019 5,36
20/08/2019 537,92
20/08/2019 1,20
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20/08/2019 5,24
19/09/2019 5,12
15/10/2019 5,00
19/11/2019 517,87
19/11/2019 0,60
19/11/2019 4,88
18/12/2019 4,77
17/01/2020 4,65
20/04/2020 497,71
20/04/2020 4,53
20/04/2020 4,41
20/04/2020 0,03
20/04/2020 4,29
25/05/2020 0,60
25/05/2020 477,43
25/05/2020 4,17
25/06/2020 4,17
20/07/2020 4,17
20/08/2020 457,03
20/08/2020 4,17
21/09/2020 4,17
20/10/2020 4,17
20/11/2020 457,03
20/11/2020 4,17
18/12/2020 4,17
20/01/2021 4,17
Total: 26.259,35

Valores em EUR
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BANKINTER, S.A. - SUCURSAL EM PORTUGAL

Data Guia IS
17/05/2019 40,00
17/06/2019 0,01
17/06/2019 1,15
17/06/2019 0,10
18/07/2019 35,14
18/07/2019 0,03
18/07/2019 306,75
07/08/2019 400,00
07/08/2019 45,83
16/09/2019 413,33
16/09/2019 47,36
16/09/2019 0,14
14/10/2019 47,36
14/10/2019 0,05
14/10/2019 413,33
13/11/2019 45,83
13/11/2019 400,00
17/12/2019 47,36
17/12/2019 413,33
17/01/2020 45,83
17/01/2020 400,00
17/01/2020 0,02
13/04/2020 47,36
13/04/2020 0,01
13/04/2020 413,33
13/04/2020 47,36
13/04/2020 413,33
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13/04/2020 44,30
13/04/2020 373,33
18/05/2020 47,36
18/05/2020 413,33
18/05/2020 40,00
18/05/2020 0,01
15/06/2020 45,83
15/06/2020 400,00
15/06/2020 0,02
15/07/2020 47,36
15/07/2020 0,01
15/07/2020 413,33
11/08/2020 400,00
11/08/2020 45,83
11/09/2020 47,36
11/09/2020 413,33
19/10/2020 47,36
19/10/2020 413,33
17/11/2020 45,83
17/11/2020 400,00
16/12/2020 47,36
16/12/2020 413,33
13/01/2021 45,83
13/01/2021 400,00
Total 8.568,78

— cfr. artigo 7.° do Requerimento Arbitral e documento n.° 3 junto a0 mesmo;

3.1.6 AsinstituicBes de crédito acima identificadas repercutiram o encargo do IS incidente

sobre as referidas operacfes financeiras na esfera da Requerente, que suportou

42,
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integralmente esse imposto, no montante global de EUR 367.111,62 — cfr. artigo
8.° do Requerimento Arbitral e documento n.° 3 junto a0 mesmo;

Né&o se conformando com as liquidagdes de IS acima identificadas, nos dias 3 e 7 de
Maio de 2021, a Requerente apresentou seis reclamacdes graciosas e quatro pedidos
de reviséo oficiosa, ao abrigo dos artigos 68.°e 131.%,n.° 1, do CPPT, 78.°, n.° 1, da
LGT, 49.,n.° 1, do CIS, 6.°-C da Lei 4-B/2021, de 1 de Fevereiro e 6.°e 7.° da Leli
13-B/2021, de 5 de Abril — cfr. artigo 9.° do Requerimento Arbitral e documento
n.° 4 junto ao mesmo;

Nas reclamacgOes graciosas e nos pedidos de revisdo oficiosa apresentados, a
Requerente invocou a ilegalidade das liquidacdes de IS acima identificadas em
virtude da aplicabilidade da isencdo de imposto prevista no artigo 7.2, n.° 1, alinea
e), do CIS — cfr. artigo 10.° do Requerimento Arbitral e documento n.° 4 junto
ao mesmo;

Considera a Requerente que, na qualidade de SGPS e titular do encargo do imposto,
¢ um tipo “particular de institui¢do financeira”, preenchendo por isso o conceito de
instituicGes financeiras previsto na legislacdo comunitaria e, nessa medida é
beneficiaria da isencdo de imposto prevista na referida norma legal.

A data da apresentacdo do requerimento de constituicdo de Tribunal Arbitral, os
referidos procedimentos de reclamacéo graciosa encontravam-se pendentes junto da
Administracdo Tributaria, correndo os seus termos sob os n.® ...2021..., ...2021...,
..2021..., ...2021..., ..2021... e ...2021... — cfr. artigo 11.° do Requerimento
Arbitral;

A data da apresentacdo do requerimento de constituicdo de Tribunal Arbitral, os
procedimentos de revisdo oficiosa encontravam-se igualmente pendentes junto da
Administracdo Tributéria, correndo os seus termos sob os n.% ...2021..., ...2021...,
..2021... e ...2021... — cfr. artigo 12.° do Requerimento Arbitral;

Até a data da apresentacdo do requerimento de constituicdo de Tribunal Arbitral
(24-9-2021), e volvidos mais de quatro meses sobre as datas de apresentagéo das

reclamacdes graciosas e dos pedidos de revisdo oficiosa, a Requerente ndo foi
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notificada pela Administracdo Tributaria das decisfes finais nos respectivos
procedimentos; — cfr. artigo 13.° do Requerimento Arbitral;

3.2 Factos ndo provados

N&o hé factos relevantes para a decisdo da causa que devam considerar-se ndo provados.

3.3 Motivacéao

Relativamente a matéria de facto assinale-se, lembrando, que o Tribunal ndo tem o dever de
se pronunciar sobre toda a matéria alegada, tendo antes o dever de selecionar a que interessa
para a decisdo, levando em consideracdo a causa (ou causas) de pedir que fundamenta(m) o(s)
pedido(s) formulado(s) pelo autor [(cfr. artigos 596.°, n° 1 e 607.°, n% 2 a 4 do CPC, aplicaveis
ex vi do artigo 29.°, n° 1, alineas a) e €) do RJAT)] e consignar se a considera provada ou nao
provada (cfr. artigo 123.°, n°® 2 do CPPT).

Segundo o principio da livre apreciacdo da prova, o Tribunal baseia a sua decisdo, em relacao
as provas produzidas, na sua intima convicc¢do, formada a partir do exame e avaliacdo que faz
dos meios de prova trazidos ao processo e de acordo com a sua experiéncia de vida e
conhecimento das pessoas (cfr. artigo 607.°, n.° 5 do CPC); somente quando a forca probatoria
de certos meios se encontrar pré-estabelecida na lei (e.g. forca probatéria plena dos documentos
auténticos, cfr. artigo 371.° do Cddigo Civil) é que ndo domina na apreciacdo das provas
produzidas o principio da livre apreciacéo.

Assim, a convicgdo do Tribunal fundou-se no acervo documental junto aos autos,
nomeadamente o assinalado supra e que ndo foi impugnado, incluindo-se ai a cépia do PA
junta pela AT, bem como nas posi¢bes assumidas pelas partes neste litigio cujo objeto
fundamental €, como melhor se vera infra, essencialmente de direito: trata-se da a questdo de
saber se a Requerente estd ou estava a datas dos atos tributarios em causa, abrangida pelo regime
de isencdo de imposto de selo previsto no artigo 7°-1/e), do Cddigo do Imposto do Selo
[ “(...)isen¢do de imposto nos juros e comissoes cobrados e utilizagdo de crédito concedido por
instituicbes de crédito, sociedades financeiras e instituigdes financeiras a sociedades de

capital de risco, bem como a sociedades ou entidades cuja forma e objeto preencham os tipos
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de instituicbes de crédito, sociedades financeiras e instituicdes financeiras previstos na

legisla¢do comunitaria(...)] .

4 Fundamentacao
4.1 Matéria de Direito. Objeto do litigio

A questéo essencial que constitui o thema decidendum reconduz-se a saber se a Requerente
reline 0s requisitos legais necessarios, previstos no artigo 7°-1/e), do Cédigo do Imposto do
Selo, caso em que seriam ilegais as liquidacdes a que aludem os autos e estdo elencadas em
3.1.5, dos factos provados.

4.2 As excec0Oes suscitadas pela AT

Suscita a Requerida, como se viu supra, as exce¢des de (i) intempestividade dos pedidos de
revisao oficiosa apresentados pela Requerente e, consequentemente as respetivas liquidagdes
de Imposto do Selo (IS) sdo inimpugnaveis por via arbitral e (ii) de incompeténcia material do
Tribunal Arbitral para apreciar a legalidade dos respetivos atos tributarios.

Concretamente em questdo o pedido no que concerne as autoliquidacGes de IS realizadas
entre janeiro de 2017 e margo de 2019, no montante de € 143.289,16, objeto dos sobreditos
pedidos de revisao oficiosa por ndo preenchimento de um pressuposto: a tempestividade.

Em sintese, alega a Requerida a fundamentar a alegada excepcdo de inimpugnabilidade dos
actos impugnados, nos seguintes termos:

«[...] como pode ler-se no procedimento de R.O n.° ...2021... que aqui Se cita por todas as
revisdes oficiosas interpostas em 03-05-2021: “Nao se aplicando, neste caso em aprego, o
regime de suspenséo de prazos processuais e procedimentais decorrente das medidas adotadas
no ambito da pandemia da doenga COVID -19, nos termosdon.2do art°6.°Cdalein®1 -
A/2020, de 19 de marco, na redacao introduzida pela Lei n.° 4 -B/2021, de 1 de fevereiro, dado
que estes prazos apenas se suspenderam a partir de 22-01-2021.”

Por sua vez, como se diz no procedimento de R.O n.°...2021.... “Tendo em conta, neste caso
em apreco, o regime de suspensdo de prazos processuais e procedimentais decorrente das
medidas adotadas no &mbito da pandemia da doenga COVID -19, nos termos do n.° 2 do art.°
6.° C da Lei n.° 1 -A/2020, de 19 de margo, na redacao introduzida pela Lei n.° 4 -B/2021, de
1 de fevereiro, que os prazos ficaram suspensos a partir de 22-01-2021 até 06-04-2021,
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passando a ser a data limite para entrega do pedido, até 04-05-2021, e este foi apresentado
apenas em 2021-05-07, verifica-se que foi entregue para além da data limite para o efeito.”

Com efeito, nota-se que os pedidos de revisdo oficiosa tém por objeto autoliquidacdes de
imposto do selo respeitantes a operagdes praticadas apos 31 de marco de 2016.

E, quanto as autoliquidacdes efetuadas apds 30 de marco de 2016, data que marca o fim da
ficclo legal consagrada no n.° 2 do artigo 78.° da LGT, inexiste erro imputével aos servigos,
uma vez que a AT ndo teve qualquer intervencéo na liquidacéo do imposto, tendo as mesmas
sido realizadas pelos sujeitos passivos de acordo com o quadro legal vigente.

[...]

Isto porque todas as liquidacdes contestadas resultaram da pratica consolidada do sector
bancério e financeiro e ndo de uma interpretacéo da lei veiculada pela AT que verse sobre esta
materia.

Deste modo, a existir erro, pressuposto especifico de que depende a admissibilidade da
revisdo oficiosa prevista na parte final do n.° 1 do artigo 78.° da LGT, o mesmo nunca podera
ser imputavel aos servicos, porque ele resulta do enquadramento juridico conferido,
consentaneamente, por aquele sector de atividade, sendo subsequentemente aplicado de forma
repetida pelos sujeitos passivos de imposto do selo, neste caso, as instituicdes bancarias melhor
identificadas no ppa.

Assim sendo, quanto as autoliquidacdes de imposto do selo, ocorridas a partir de 31-03-
2016, inclusive, inexiste imputabilidade do erro aos servicos, pois as mesmas resultaram de
uma pratica reiterada e consensual do sector bancério e financeiro, aceite pela Requerente,
sem qualquer intervencao da AT.

Por conseguinte, ndo estando preenchido este pressuposto especifico de que depende a
admissibilidade de um pedido de revisdo oficiosa de um ato tributario — existéncia de erro
imputavel aos servi¢os — nos termos e para os efeitos da parte final do n.° 1 do artigo 78.° da
LGT, os pedidos de revisdo oficiosa séo intempestivos, uma vez que ndo aproveitam o prazo de
quatro anos previsto na 2.2 parte do n.° 1 do artigo 78.° da LGT, nem o prazo de dois anos
previsto no n.° 1 do artigo 131.° do CPPT, relativamente ao qual era condi¢éo a interposic¢ao
de reclamacéo graciosa, e para a qual se encontravam excedidos 0s respetivos prazos para o

efeito.
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Pelo que o Tribunal ndo pode conhecer do pedido arbitral nesta parte, isto é, no que
concerne as autoliquidacgdes de Imposto do Selo realizadas entre janeiro de 2017 e margo de
2019, no montante total de € 143.289,16, e atacadas pelas revisoes oficiosas
supramencionadas, por, em suma, ndo estar preenchido um dos pressupostos de que depende
a admissibilidade de um qualquer pedido, gracioso (ou contencioso) — tempestividade —;

O que acarreta a sua inimpugnabilidade, e consequente incompeténcia material do Tribunal
Arbitral, atento igualmente o disposto no artigo 4.° do RJAT e a alinea a) do artigo 2.° da
Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de marco, devendo, consequentemente, a Requerida, nesta
parte, ser absolvida da instancia — cf. alinea €), do n.° 1, do artigo 278° do Cédigo de Processo
Civil vigente, aplicavel ex vi artigo 29°, n.° 1, alinea e) do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de
janeiro — o que desde ja se requer»

[realces nossos] — cfr. artigos 19.° a 22.° e 25.° a 32.° da Resposta da Administracéo
Tributaria [...]”.

Ou seja, sintetizando: a Administracdo Tributéria alega que os pedidos de revisao oficiosa
apresentados pela Requerente sdo intempestivos e que, consequentemente, as liquidacdes de 1S
objeto dos mesmos sdo inimpugnaveis em sede do presente processo arbitral.

Vejamos:

No presente caso, a Requerente solicitou a revisao oficiosa das liquidacdes de 1S objecto do
presente processo arbitral, nos termos do artigo 78.°, n.° 1, in fine, da LGT, com fundamento
em erro imputavel aos servicos, por entender que tais liquidacdes padecem do vicio de violagédo
de lei, consubstanciado na violagdo do artigo 7.°, n.° 1, alinea e), do Codigo do IS (“CIS™).

Dispde o artigo 78., n.° 1, da LGT que:

«A revisdo dos actos tributarios pela entidade que os praticou pode ser efectuada por

iniciativa do sujeito passivo, no prazo de reclamacdo administrativa e com fundamento em

qualquer ilegalidade, ou, por iniciativa da administracéo tributaria, no prazo de quatro anos

apos a liquidacdo ou a todo o tempo se o tributo ainda néo tiver sido pago, com fundamento

em erro imputével aos servicos» [sublinhados nossos].

Ora cabe no conceito de “erro imputdvel aos servigos”, 0 erro de direito e a sua
imputabilidade (desse erro) aos Servigos é independente da culpa dos funcionarios envolvidos
na emissdo da liquidacdo em causa (cfr Ac. do STA, de 14-3-2012 — Proc n° 01007/11),
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podendo/devendo a Autoridade Tributéria e Aduaneira proceder a revisdo oficiosa dos atos
tributérios no prazo de 4 (quatro) anos contados desde a liquidagdo ou a todo o tempo se 0
tributo néo tiver sido pago (Cfr Serena Cabrita Neto e Carla Castelo Trindade, Contencioso
Tributéario, Vol I, Almedina 2019, pg 599).

E se, como € o caso sub juditio, as liquidacGes de 1S forem efetuadas, nos termos da Lei,
pelo contribuinte?

Torna-se obviamente evidente que os atos tributarios ndo foram diretamente praticados
pela AT: as liquidacdes foram, no caso, efetuadas por InstituicGes de Crédito, na qualidade de
sujeitos passivos, sem qualquer intervencdo da Administracdo Tributéria.

Pois bem, a luz do disposto nos artigos 20°, da LGT e 23°-1, do CIS, esta-se perante o
exercicio de poder delegado por entidade publica (a AT) e as liquidaces operadas no exercicio
desse poder.

Na verdade, nos termos dos artigos 2., n.° 1, alinea b), 3.°, n. 1 e 3, alineaf), 23.,n.°1, e
41.°do CIS, dispde-se que:

— Artigo 2., n.°1, alinea b), do CIS:

«1 - S80 sujeitos passivos do imposto:

[...]

b) Entidades concedentes do crédito e da garantia ou credoras de juros, prémios, comissées

e outras contraprestacoes»
— Artign 3., n. 1 e 3, alinea f), do CIS:

«1 - O imposto constitui encargo dos titulares do interesse econdémico nas situagdes

referidas no artigo 1.°.

[...]

3 - Para efeitos do n.° 1, considera-se titular do interesse econémico:
[...]
f) Na concesséo do credito, o utilizador do crédito»
— Artigo 23.°, n.°1, do CIS:
«A liquidacao do imposto compete aos sujeitos passivos referidos nos n.*® 1 e 3 do artigo
2.%

— Artigo 41.°do CIS:
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«O pagamento do imposto é efetuado pelas pessoas ou entidades referidas no artigo 23.°
[...]».

Neste contexto, e no que concretamente diz respeito ao presente caso, evidencia-se que
s8o sujeitos passivos de IS as instituices de crédito concedentes de crédito a Requerente e que,
nessa qualidade, as liquidaram e entregaram nos cofres da Fazenda Publica o IS incidente sobre
as operagdes de financiamento e respectivos juros, comissdes e garantias associadas, nos termos
dos artigos 23.%, n.° 1, e 41.° do CIS, tendo repercutido esse imposto na esfera da Requerente,
nos termos do artigo 3.2, n.° 3, alinea f), do CIS.

Ou seja: do regime em apreco resulta assim o poder de entidades privadas serem
legalmente investidas no poder publico de liquidagdo e cobranca de impostos, substituindo-se
a Administracdo Tributaria mediante a assuncdo de prerrogativas de autoridade no dominio
publico 1.

E vai nesta linha o entendimento da Jurisprudéncia, exemplificado no seguinte excerto

de Acdérddo do STA: «Havendo um erro de direito na liquidacdo e sendo ela efectuada pelos

servicos, é a administracao tributaria que é imputavel esse erro, sempre que a errada aplicacdo

da lei ndo tenha por base qualquer informacdo do contribuinte. Por outro lado, esta

imputabilidade aos servicos é independente da demonstracdo da culpa de qualquer dos seus
funcionarios ao efectuar liquidacdo afectada por erro. Na verdade, a letra da lei, ao referir a

imputabilidade do erro aos servicos, aponta manifestamente no sentido de poder servir de base

a responsabilidade por juros indemnizatérios a falta do préprio servico, globalmente

L A este respeito, GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA explicam que:

«[...] ao exigir que as acc¢Bes ou omissBes lesivas dos direitos, liberdades e garantias ou causadores de
prejuizos aos particulares tenham sido praticadas pelos titulares de 6rgdos, funcionarios ou agentes, no exercicio
de funcdes e por causa desse exercicio, a Constituigdo fixa como pressupostos ineliminaveis da responsabilidade
do Estado: (1) “acto” (ac¢do ou omissdo) “‘juridico-publico”; (2) praticado no “exercicio de fungdes e por causa
desse exercicio”. A acg¢do ou omissdo deve entender-se como um acto de titulares de 6rgaos, funcionarios ou
agentes “‘juridico-funcionalmente entendidos”. Ndo interessa, em via de principio, determinar qual é a relagédo
organica ou a relagdo juridica de emprego que caracteriza a vinculacdo do agente publico, mas sim se ele
desempenha ou exerce uma actividade ‘‘juridico-publica”. [...] Quando [...] estamos em presenca de actos
praticados no interesse publico, embora sob as vestes juridico-privadas, a actividade juridico-pablica para efeitos
de responsabilidade do Estado. A manipulacdo de forma através da “‘fuga para o direito privado” ndo pode
subverter os principios constitucionais da responsabilidade dos poderes publicos»

[sublinhado nosso] — cfr. GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA, “Constituicio da Republica

Portuguesa Anotada”, Coimbra, 2007, Coimbra Editora, paginas 433 e 434.
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considerado, como alids, é admitido em geral. (Neste sentido, pode ver-se FREITAS DO

AMARAL, Direito Administrativo, volume Il1, pagina 503.) A administracao tributéria esta
genericamente obrigada a actuar em conformidade com a Lei (arts. 266.°, n.° 1, da C.R.P. e
55.° da L.G.T.), pelo que, independentemente da prova da culpa de qualquer das pessoas ou
entidades que a integram, qualquer ilegalidade n&o resultante de uma actuacdo do sujeito
passivo serd imputével a culpa dos proprios servigos. Assim, justifica-se a condenagdo da

Fazenda Pudblica a pagar juros indemnizatérios a Impugnante, contados desde (...) e até a data

da emissao da nota de crédito a favor da impugnante (art® 61.°, n.° 3, do C.P.P.T.)»

— cfr. Acérddo do Supremo Tribunal Administrativo, de 26 de Abril de 2007 (Processo n.°
039/07).

Concluindo: ndo deixa de constituir erro imputavel aos Servigos no caso de tal
transparecer de liquidacdes de efetiva autoria de contribuinte no uso de poderes legalmente
delegados pela AT, sendo assim admissivel o uso do mecanismo de revisdo oficiosa por erro

imputavel aos servicos da Administracdo Tributaria.

(i) Relativamente a tempestividade dos pedidos de reviséo oficiosa

A Administracdo Tributaria considera que os pedidos de revisdo oficiosa que
precederam 0s presentes autos ndo sao tempestivos, por nao ser aplicavel o prazo de quatro
anos previsto no artigo 78., n.° 1, in fine, da LGT.

Resulta do disposto no artigo 78.%, n.° 7, da LGT, que a revisdo oficiosa, nos termos
previstos no n.° 1 desse artigo, pode ser desencadeada pelo sujeito passivo mediante
requerimento dirigido ao 6rgdo competente da Administracdo Tributaria e com base nos
mesmos pressupostos legais: no prazo de quatro anos e com fundamento em erro imputavel
aos servicos. O que se tem entendido como uma decorréncia do principio da justica e da
verdade material (cfr.,, neste sentido, JOAQUIM FREITAS DA ROCHA, LicGes de
Procedimento Tributario, 5.2 edicdo, Coimbra, pags. 227-228; SERENA CABRITA
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NETO/CARLA CASTELO TRINDADE, Contencioso Tributario, vol. 1, Coimbra, 2017, pag.
605).

Conforme € também jurisprudencialmente aceite, existindo um erro de direito numa
liquidacao efetuada pelos servigcos da administragao tributaria, e ndo decorrendo essa errada
aplicacdo da Lei de qualquer informacéo ou declaracao do contribuinte, o erro em questao é
imputével aos servicos, em resultado da obrigacdo genérica de a administracdo tributaria
atuar em plena conformidade com a lei. — cfr. Decisdo Arbitral de 5 de Setembro de 2020
(Processo n.° 911/2019-T).

No caso sub juditio os termos iniciais dos referidos prazos de quatro anos verificaram-
se nas datas das mais antigas liquidagdes de IS cuja reviséo foi solicitada pela Requerente, ou
seja, a 31 de Janeiro e 18 de Maio de 2017 e 18 de Janeiro de 2019.

Por outro lado, na contagem do prazo para apresentacdo do pedido de revisdo oficiosa,
importa ter em consideracdo ndo so o disposto no artigo 78.°, n.° 1, da LGT, mas também a
suspensdo de prazos procedimentais determinada pela Lei n.° 1-A/2020, de 19 de Margo — nas
suas sucessivas versdes — e, bem assim, o regime disposto no artigo 4.° da Lei n.° 13-B/2021,
de 5 de Abril, sendo que é plenamente aplicavel o regime suspensdo de prazos procedimentais
previsto na Lei n.° 1-A/2020, de 19 de Marco, na redaccdo introduzida pela Lei n.° 4-B/2021,
de 1 de Fevereiro, que estabelece um regime de suspensdo de prazos processuais e
procedimentais decorrente das medidas adoptadas no &mbito da pandemia da doenca COVID-
19, nos termos do artigo 6.°-C, n.° 1, alinea c), e n.° 2, da Lei n.° 1-A/2020, de 19 de Marco, na
redaccdo introduzida pela Lei n.° 4-B/2021, de 1 de Fevereiro:

«1 - SA0 suspensos 0s prazos para a prética de atos em:

[...]

c) Procedimentos administrativos e tributarios no que respeita a pratica de atos por
particulares.

2 - A suspenséo dos prazos em procedimentos tributarios, referida na alinea c¢) do

namero anterior, abrange apenas os atos de interposicdo de impugnacao judicial, reclamacédo

graciosa, recurso hierarquico, ou outros procedimentos de idéntica natureza, bem como 0s

atos processuais ou procedimentais subsequentes aqueles»

[sublinhados nossos].
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E, conforme resulta do artigo 4.° da Lei n.° 4-B/2021, de 1 de Fevereiro:

«O disposto nos artigos 6.°-B a 6.°-D da Lei n.° 1-A/2020, de 19 de marco, produz efeitos
a 22 de janeiro de 2021, sem prejuizo das diligéncias judiciais e atos processuais entretanto

realizados e praticados».

[sublinhado nosso].

Por sua vez, o artigo 4., n.° 1 e n.° 2, do Lei n.° 13-B/2021, de 5 de Abril, que cessou o
regime de suspensdo de prazos processuais e procedimentais adotado no ambito da pandemia

da doenga COVID-19, determinou o seguinte:

«1 - Os prazos administrativos cujo termo original ocorreria durante a vigéncia do
regime de suspenséo estabelecido pelo artigo 6.>-C da Lei n.° 1-A/2020, de 19 de marco, na
redacdo introduzida pela Lei n.° 4-B/2021, de 1 de fevereiro, consideram-se vencidos no
vigésimo dia util posterior a entrada em vigor da presente lei.

2 - Os prazos administrativos cujo termo original ocorreria ap6s a entrada em vigor da
presente lei, caso a suspensdo referida no nimero anterior nao tivesse tido lugar, consideram-
se vencidos:

a) No vigésimo dia util posterior a entrada em vigor da presente lei caso se vencessem
até esta data;

b) Na data em que se venceriam originalmente caso se vencessem em data posterior ao
vigésimo dia Util posterior a entrada em vigor da presente lei».

Ora sendo a revisao oficiosa um meio procedimental andlogo e de natureza idéntica a
reclamacdo graciosa, € aplicavel o regime de suspensdo de prazos tributarios previsto nos
artigos 6.°-C, n.° 1, alinea c), e n.° 2, da Lei n.° 1-A/2020, de 19 de Marco, na redaccdo
introduzida pela Lei n.° 4-B/2021, de 1 de Fevereiro, e 6.° e 7.° da Lei n.° 13-B/2021, de 5 de
Abril, aplicavel aos prazos administrativos.

Face ao enquadramento acima exposto, tendo a Lei n.° 13-B/2021, de 5 de Abril entrado
em vigor no dia 6 de Abril de 2021, os prazos para apresentacdo de pedidos de revisdo oficiosa

cujo termo final ocorreria na vigéncia do referido regime de suspensao vencem-se no vigésimo
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dia util posterior a entrada em vigor da Lei n.° 13-B/2021, de 5 de Abril (i.e., 4 de Maio de
2021) ou na data em que se venceriam originalmente caso 0 Seu termo caso seja posterior.

Assim é que, no presente caso, os termos finais dos prazos de que a Requerente dispunha
para solicitar a revisdo oficiosa das liquidacGes de 1S em crise correspondem aos dias 4 e 18 de
Maio de 2021 e 18 de Janeiro de 2023.

Ora tendo a Requerente apresentado os pedidos de revisdo oficiosa que antecederam 0s
presentes autos a 3 e 7 de Maio de 2021, € inequivoco que tais pedidos foram formulados dentro
dos respetivos prazos legais e, como tal, ndo pode deixar de se concluir pela sua tempestividade.

Razéo porque igualmente improcede a excecdo de intempestividade suscitada pela AT
e consequentemente impendia sobre si 0 dever de proceder a essa revisdo, nos termos dos
artigos 56.°e 78.°, n.° 1, in fine, da LGT.

Por outro lado, a atitude silente da AT durante 4 meses relativamente ao pedido de
revisdo oficiosa acarretou a formagdo de ato de indeferimento técito impugnavel
contenciosamente, maxime em sede de arbitragem tributéria.

O que quer dizer que a excec¢do de inimpugnabilidade do ato também se revela

improcedente.

4.3 O mérito do pedido

A questdo reconduz-se, como se Viu, a apurar se a Requerente reunia 0s pressupostos
previstos no artigo 7°-1/e), do Cddigo do Imposto do Selo e, consequentemente, estava isenta
do imposto do selo traduzido nas sobreditas liquidagdes.

A Requerente considera ilegais as liquidacdes de IS referentes aos periodos de Janeiro
de 2017 a Janeiro de 2021, que incidiram sobre operac@es de financiamento e respectivos juros,
comissdes e garantias associadas, efectuadas pelas instituicbes de crédito acima identificadas,
nos termos do artigo 1.%, n.° 1, do CIS e a luz da Verba 17 da TGIS.

Em causa, por conseguinte, a interpretacédo e aplicacdo da isencdo contida no artigo 7.°,
n.° 1, alinea e), do Codigo do Imposto do Selo. A redagdo pertinente, que se encontrava em
vigor a data dos factos, foi introduzida pela Lei n.° 107-B/2003, de 31 de dezembro. Ai se
dispde: “I - Sdao também isentos do imposto: [...] e) Os juros e comissoes cobrados, as

garantias prestadas e, bem assim, a utilizacéo de crédito concedido por instituicdes de credito,
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sociedades financeiras e institui¢des financeiras a sociedades de capital de risco, bem como a
sociedades ou entidades cuja forma e objecto preencham os tipos de instituicbes de crédito,
sociedades financeiras e instituicdes financeiras previstos na legislacdo comunitaria, umas e
outras domiciliadas nos Estados membros da Unido Europeia ou em qualquer Estado, com
excecdo das domiciliadas em territdrios com regime fiscal privilegiado, a definir por portaria
do Ministro das Financas, [...]”

Atente-se em que a norma de isen¢do prevista no artigo 7.°, n.° 1, alinea ), do CIS tem
subjacente um elemento de natureza objectiva, atinente as operacfes abrangidas pela isencéo,
e um elemento de natureza subjectiva, que se subdivide em trés requisitos referentes as
entidades que intervém nessas operagoes.

No que concretamente respeita ao presente caso, encontra-se preenchido o ambito
objetivo da norma de isencdo prevista no artigo 7.°, n.° 1, alinea e), do CIS, na medida em que
as liquidacGes de IS em crise incidiram sobre operagdes de financiamento e respetivos juros,
comissOes e garantias associadas.

Relativamente ao elemento subjetivo da referida isencéo, as operacfes a que respeita o
IS cuja liquidacdo é objeto dos presentes autos tém como intervenientes entidades fiscalmente
residentes em Estados Membro da Unido Europeia e ndo num territério com regime fiscal
privilegiado.

No que diz respeito ao requisito subjetivo relativo as entidades que concederam 0s
créditos, note-se que as entidades que no caso em apre¢o concederam crédito e cobraram juros

e comissdes so instituicdes de crédito?.

2 Nos termos dos artigos 2.°-A, alinea w), e 3.° do Regime Geral das InstituicGes de Crédito e Sociedades
Financeiras (“RGICSF”):
— Artigo 2.°-A, alinea w), do RGICSF:

«”Institui¢do de crédito”, a empresa cuja atividade consiste em receber do publico depositos ou outros
fundos reembolsaveis e em conceder crédito por conta prépria».
— Artigo 3.°do RGICSF:

«Sd&o instituicdes de crédito:

a) Os bancos;

b) As caixas econdmicas;

c) A Caixa Central de Crédito Agricola MUtuo e as caixas de crédito agricola mituo;

d) As instituig@es financeiras de crédito;

e) As instituicOes de crédito hipotecario;

[...]
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Assim, na medida em que, no presente caso, os creditos foram concedidos por bancos e
pela Caixa Central de Crédito Agricola Mutuo, previstos no artigo 3., alineas a) e c), do
RGICSF, ndo restam davidas de que se qualificam como instituicGes de crédito para efeitos do
artigo 7.°, n.° 1, alinea e), do CIS, encontrando-se, portanto, verificado o requisito subjetivo da

isencdo relativo as entidades que concederam os creditos.

Finalmente havera que verificar o requisito subjetivo referente a entidade destinataria
do crédito

Serd entdo que a isen¢do prevista no artigo 7.%, n.° 1, alinea e), do CIS - que abrange
operagOes que tenham como destinatarias sociedades de capital de risco, bem como sociedades
ou entidades cuja forma e objeto preencham os tipos de instituicbes de crédito, sociedades
financeiras e institui¢fes financeiras previstos na legislacdo comunitaria -, inclui a Requerente,

equiparando-a a uma instituicdo financeira, como pretende a Requerente?

Vejamos os factos provados:

A Requerente é uma sociedade comercial andénima, com sede em Portugal, que tem por
objeto a gestdo de participacdes sociais de outras sociedades, como forma indireta de exercicio
de atividades econdmicas e se encontra regulada pelo Decreto-Lei n.° 495/88, de 30 de
Dezembro — cfr. artigo 3.° do Requerimento Arbitral e documento n.° 1 junto ao mesmo
e...

...ndo exerce atividade econdmica direta, desempenhando um papel de intermediaria no
circuito financeiro e econdmico, incluindo a intermediacdo no financiamento das suas
participadas — cfr. artigo 4.° do Requerimento Arbitral.

Teré entdo enquadramento legal, designadamente para efeitos de beneficiar da sobredita
isencdo em IS, a equiparacdo da Requerente, com este perfil, a uma instituicdo financeira?

Vejamos, aderindo in totum, as considerac@es tecidas nos acordédos proferidos nos Procs
CAAD n°s 37/2020-T e 559/2020-T, que seguimos de muito perto, bem como, pelos seus

méritos substantivos, os acordaos arbitrais proferidos nos processos do CAAD, n.° 348/2016-

k) Outras empresas que, correspondendo a definigéo do artigo anterior, como tal sejam qualificadas pela
lei».
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T, de 2 de maio de 2017, n.° 633/2016-T, de 19 de maio de 2017, n.° 667/2016-T, de 20 de
junho de 2017 e, bem assim, n° 9/2017-T, de 30 de agosto e 441/2017-T, todos publicados em

www.caad.org.pt.

Assim, serd de assinalar, desde logo, que na Lei portuguesa nao se encontra, que
conhecamos, uma defini¢ao de “institui¢do financeira”, limitando-se o citado Regime Geral
das Instituigoes de Crédito e Sociedades Financeiras (RGICSF), aprovado pelo Decreto-Lei
298/12, de 31/12, a proceder a enumeragao de entidades que qualifica casuisticamente como
“Instituigdes de crédito” (artigo 3°), “Empresas de investimento” (artigo 4°-A) e “Sociedades
financeiras” (artigo 6°), e, no artigo 6°, n°1, alinea b) refere que sao instituigdes financeiras as
referidas nas subalineas ii) e iv da alinea z) do artigo 2°-A, nas quais se incluem: i)As sociedades
financeiras de crédito; ii) As sociedades de investimento; iii) As sociedades de locagao
financeira; iv) As sociedades de factoring; v) As sociedades de garantia matua; vi) As
sociedades gestoras de fundos de investimento; vii) As sociedades de desenvolvimento
regional; viii) As agéncias de cambio; ix) As sociedades gestoras de fundos de titularizacao de
créditos; x) As sociedades financeiras de microcrédito.”

Esta op¢éo do legislador nacional vai, alias, no mesmo sentido do Direito Europeu.

Assim € que, nos termos e para os efeitos do Regulamento (EU) n° 575/2013 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de Junho, entende-se por “Institui¢ao Financeira”:
“uma empresa que nao Seja uma institui¢do, cuja atividade principal é a aquisicdo de
participagdes ou 0 exercicio de uma ou mais atividades enumeradas no Anexo |, pontos 2 a 12
e 15 da Diretiva 2013/36/EU3, incluindo uma companhia financeira, uma companhia financeira
mista, uma instituicdo de pagamentos na acegdo da Diretiva 2007/64/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 13 de novembro de 2007, relativa aos servi¢os de pagamentos no
mercado interno, e uma sociedade de gestao de ativos, mas excluindo as sociedades gestoras de
participagdes no setor dos seguros e as sociedades gestoras de participagdes de seguros mistas,
na acec¢ao do artigo 212.0, n.ol, ponto g) da Diretiva 2009/138/CE.”

No ponto 27) do artigo 4.0 Regulamento (EU) n.o 575/2013, uma “Entidade do setor
financeiro” compreende: a) Uma instituicao; b) Uma instituigao financeira; c) Uma empresa
de servigos auxiliares incluida na situacao financeira consolidada de uma institui¢ao; d) Uma

empresa de seguros; e) Uma empresa de seguros de um pais terceiro; f) Uma empresa de
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resseguros; g) Uma empresa de resseguros de um pais terceiro; h) Uma sociedade gestora de
participagoes do setor dos seguros; i) (...)".

Do legislador da Uniao retira-se que uma institui¢ao financeira ¢ uma empresa que nao
seja uma “institui¢do” (ou seja, uma instituigao de crédito ou empresa de investimento — artigo
4° ' n°1, 3), e cuja atividade principal seja a gestao de participagdes sociais em empresas que

desenvolvam atividades no setor bancario e financeiro (as atividades enumeradas no anexo |,

pontos 2 a 12 e 15 da Diretiva 2013/36/EU).4
Elemento nao menos importante reside no facto de tais entidades ficarem sujeitas ao

regime juridico desta Diretiva e do Regulamento (UE) n° 575/2013

As Sociedades Gestoras de Participagdes Sociais (SGPS) sio, por sua vez, reguladas
pelo disposto no Decreto-Lei n° 495/88, de 30 de dezembro. Este DL define o regime juridico
das SGPS’s, que devem conter a men¢ao «sociedade gestora de participagdes sociais» ou a
abreviatura SGPS, considerando-se uma ou outra dessas formas indicagao suficiente do objeto
social.

As sociedades gestoras de participagdes sociais tém por tnico objeto contratual a gestao de
participagdes sociais noutras sociedades, como forma indireta de exercicio de atividades
economicas.

Nao se identifica no regime juridico das SGPS’s, que as mesmas tenham uma atividade
economica direta. Tal, alids, como, no caso sub juditio, ficou demonstrado.

Quanto a forma de constituigdo das SGPS’s, refira-se que nao ha dependéncia de
qualquer autorizagao prévia, embora se estabeleca o dever de comunicagio, enquanto a forma
de fiscalizagao fica limitada a verificagdo da manutencgao dos requisitos que a lei exige para a
defini¢ao do seu tipo e para a atribui¢do dos beneficios de natureza fiscal, sendo a Inspegao-
Geral de Financas, a entidade a quem compete a supervisao das SGPS’s, nos termos dos artigos
9.° e 10.° do Regime Juridico das SGPS.

Deste modo, a criagdo de SGPS’s ndo obedece as mesmas regras que obedecem a
constituicao de institui¢des financeiras, pois ¢, na sequéncia do Direito Europeu mencionado,

que o RGICSF estabelece, em Portugal, as condigoes de acesso e de exercicio de atividade das
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instituicoes de crédito e das sociedades financeiras, bem como o exercicio da supervisao destas
entidades, respetivos poderes e instrumentos.

Com se viu, o exercicio da atividade financeira em Portugal encontra-se reservado as
entidades para tal autorizadas ou habilitadas pelo Banco de Portugal, no quadro do regime do
Mecanismo Unico de Supervisio (cfr. Regulamento (UE) n.o 1024/2013 do Conselho de 15 de
outubro de 2013, que confere ao BCE atribuicdes especificas no que diz respeito as politicas
relativas a supervisao prudencial das institui¢cdes de crédito e Regulamento (UE) n.o 468/2014
do Banco Central Europeu de 16 de abril de 2014, que estabelece o quadro de cooperagiao no
ambito do Mecanismo Unico de Supervisio (MUS).

Finalmente, como também se pode ler na Deciséo arbitral proferida no processo n.° 37/2020-
T, também ndo tem qualquer paralelo o “papel de intermedia¢io do financiamento da
participada”, que a Requerente alega, confrontado com aquele que é exclusivamente
desempenhado pelas instituicdes de crédito — “atividade de rececdo, do piiblico, de depdsitos
ou outros fundos reembolsaveis, para utilizacdo por conta propria” (artigo 8.° do RGICSF)
()"

Tal como nas decisdes proferidas nos citados processos CAAD n% 37/2020-T e 559/2020-
T, também podemos concluir neste processo que “(...) que a Requerente, enquanto entidade
meramente gestora de participacdes sociais, ndo preenche os requisitos que levam a classificar
uma entidade como institui¢do financeira, a saber: i) O formal (pois ndo consta da enumeracao
dos diplomas Europeus mencionados, nem do nacional); e ii) O material, uma vez que a sua
atividade ndo releva do mercado bancério ou financeiro, de modo a convocar a aplicagéo do
regime de supervisdo constante da Diretiva n.° 2013/36, de 26 de junho, em conjunto com o
Regulamento n.° 575/2013 e o RGICSF (...)".

Ou seja: “(...) ndo é possivel extrair regime juridico do RGICSF ou da Diretiva n.° 2013/36,
de 26 de junho, em conjunto com o Regulamento n.° 575/2013, que as SGPS's integram o
conceito de '"institui¢do financeira". “A auséncia dos referidos requisitos conduz a
impossibilidade de ser atribuida, a qualquer SGPS, a isen¢édo de Imposto do Selo nos termos
previstos na alinea €) do n.°s 1 e 7 do artigo 7.° do CIS.

Pelo exposto, ndo ocorre a violagdo de lei invocada pela Requerente (i) ndo s6 porque o
conceito de beneficio fiscal (no qual se enquadra o artigo 7.°, n.° 1, alinea e) do CIS) é fechado,
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protegido por uma garantia reforcada de legalidade, controlo, transparéncia e igualdade
efetiva, que ndo admite violacdo da coeréncia sistematica que rege o sistema fiscal e todo o
ordenamento, (ii) mas também porque que ndo é possivel extrair de todo do regime juridico do
RGICSF ou da Diretiva n.° 2013/36, de 26 de junho, em conjunto com o Regulamento n.°

575/2013, que as SGPS's integram o conceito de "instituicdo financeira.

O acdrdao proferido pelo “Pleno” do STA, no processo n° 0118/20.3BALSB e Acérdao
do TJUE de 26-10-2023 — Procs n°s C-207/22, C-267/22 e 290/22

Na medida em que foi confrontado com conceitos de direito da UE - no caso, davidas sobre
a interpretacdo do conceito de instituicdo financeira constante do artigo 3.2, n.° 1, ponto 22, da
Diretiva 2013/36/EU e do artigo 4.°, n.° 1, ponto 26, do Regulamento UE n.° 575/2013 - 0 STA
no citado processo n° 0118/20.3BALSB que tinha como objeto a apreciacdo de recurso de
acorddo arbitral proferido no processo CAAD n° 856/2019-T, suscitou a interpretagdo do TJUE
através do mecanismo do reenvio prejudicial.

A decisdo do TJUE foi proferida em ..... e, na sequéncia e em consequéncia da mesma, 0
STA proferiu acordao uniformizador de jurisprudéncia considerando, em sintese, conforme
sumaria dessa decisdo que “(...)(i) os artigos 3.°, n.° 1, ponto 22, da Diretiva 2013/36/UE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de Junho de 2013 e 4.° n.° 1, ponto 26, do
Regulamento (UE) n.° 575/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho de 26 de Junho de
2013, devem ser interpretados no sentido de que uma empresa cuja atividade consista na
aquisicao de participacdes em sociedades que ndo exercam atividades no setor financeiro nao
esta abrangida pelo conceito de «instituicdo financeira», na acecdo desta Diretiva e deste
Regulamento; (ii) Uma sociedade gestora de participagdes sociais domiciliada em Portugal,
regulada pelo disposto no Decreto-Lei n.° 495/88, de 30 de Dezembro, que tem como unico
objeto a gestao de participacdes sociais de outras sociedades que ndo exercem atividade no
setor financeiro, ndo beneficia da isen¢édo de pagamento de imposto de selo prevista no artigo
7.°,n.°1 al. e) do Cddigo de Imposto de Selo, por ndo se subsumir, subjetivamente, no conceito
de instituicdo financeira constante do artigo 3.2, n.° 1, ponto 22, da Directiva 2013/36/EU e do
artigo 4.°, n. 1, ponto 26, do Regulamento UE n.° 575/2013 (...)".
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E assim que assinala 0 STA no mencionado acérdao, (...) tendo presente o teor do acordao
proferido no processo C-290/22, pelo Tribunal de Justica da Unido Europeia ha que
reconhecer que a Recorrente nao detém, para efeitos do preceituado no artigo 3.%, n.° 1, ponto
22, da Directiva 2013/36/EU e do artigo 4.°, n.° 1, ponto 26, do Regulamento UE n.° 575/2013,
a qualidade de instituicdo financeira. Efectivamente, no mencionado acoérdao, veio o TJUE
esclarecer que:

«54 Em primeiro lugar, no que diz respeito a redacdo do artigo 3.°, n.° 1, ponto 22, da
Diretiva 2013/36, esta disposicao refere que, para efeitos desta diretiva, se deve entender por
«instituicao financeira» uma instituicao financeira na acegdo do artigo 4.°, n.° 1, ponto 26, do
Regulamento n.° 575/2013.

55 O artigo 4.°, n.° 1, ponto 26, deste regulamento, lido em conjugagdo com o seu artigo
4.°,n.°1, ponto 3, enuncia que, na ace¢ao do referido regulamento, entende-se por «instituicao
financeira» uma empresa que nao seja uma instituicdo de crédito ou uma empresa de
investimento, cuja atividade principal é a aquisicdo de participacdes ou o0 exercicio de uma ou
mais das atividades enumeradas no anexo I, pontos 2 a 12 e 15, da Diretiva 2013/36, incluindo
uma companhia financeira, uma companhia financeira mista, uma instituicdo de pagamento e
uma sociedade de gestéo de ativos. Este artigo 4.°, n.° 1, ponto 26, exclui, em contrapartida,
do conceito de «instituicdo financeira» as sociedades gestoras de participacdes no setor dos
seguros e as sociedades gestoras de participacdes de seguros mistas.

56 Esta disposicdo menciona, assim, de maneira geral, que as empresas cuja atividade
principal consista na aquisicao de participacOes estao abrangidas pelo conceito de «instituigdo
financeira», na acecdo deste regulamento, e, na sua versao aplicavel as datas pertinentes dos
processos principais, exclui deste conceito unicamente as instituicbes de crédito, as empresas
de investimento e algumas sociedades gestoras de participacdes no setor dos seguros.

57 A este respeito, importa especificar que, embora o artigo 1.°, ponto 2, alinea a), iii), do
Regulamento 2019/876 preveja uma nova redacdo do artigo 4.° n° 1, ponto 26, do
Regulamento n.° 575/2013, que também exclui do conceito de «instituicdo financeira», na

acecdo deste regulamento, as sociedades gestoras de participagdes no setor puramente
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industrial, resulta da decisdo de reenvio no processo C-290/22 que esta nova redagdo nao €
aplicavel ratione temporis aos processos principais.

58 Alem disso, embora a redacdo do artigo 4.°,n.° 1, ponto 26, do Regulamento n.° 575/2013
vise as empresas cuja atividade principal é o exercicio de uma ou mais das atividades
enumeradas no anexo I, pontos 2 a 12 e 15, da Diretiva 2013/36, atividades essas que integram
o0 setor financeiro, a utilizacdo da conjuncéo coordenativa «ou» indica que o legislador da
Unido ndo quis que o exercicio direto de uma ou mais dessas atividades fosse um critério de
definicdo do conceito de «institui¢ao financeira», na acecao do Regulamento n.° 575/2013.

59 N&o obstante, importa também sublinhar que resulta da redacéo do artigo 4.°, n.° 1,
ponto 26, do Regulamento n.° 575/2013 que as companhias financeiras e as companhias
financeiras mistas devem ser consideradas «instituicdes financeiras», na acecdo deste
regulamento.

60 Ora, por um lado, o artigo 4.°, n.° 1, ponto 20, do referido regulamento enuncia que, na
acecao deste, se entende por «companhia financeira» uma instituicdo financeira que néo seja
uma companhia financeira mista e cujas filiais sejam exclusiva ou principalmente instituicdes
de crédito, empresas de investimento ou institui¢des financeiras, sendo pelo menos uma destas
filiais uma instituicao de crédito ou uma empresa de investimento.

61 Por outro lado, resulta do artigo 4.°, n.° 1, ponto 21, do Regulamento n.° 575/2013, lido
em conjugacao com o artigo 2.°, ponto 15, da Diretiva 2002/87, que deve ser considerada uma
«companhia financeira mista», na acecdo deste regulamento, uma empresa-méae, que nao é
uma instituicdo de crédito, uma empresa de seguros ou uma empresa de investimento, a qual
em conjunto com as suas filiais, de que pelo menos uma € uma instituicdo de crédito, uma
empresa de seguros ou uma empresa de investimento, e com quaisquer outras entidades,
constitui um conglomerado financeiro,

62 Afigura-se assim que as companhias financeiras e as companhias financeiras mistas
constituem tipos de sociedades concretamente definidas que se caracterizam simultaneamente
pelo facto de a sua atividade principal consistir na aquisi¢cdo de participacdes e pela existéncia
de relacGes especificas com uma instituicdo de crédito, uma empresa de seguros ou uma

empresa de investimento.
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63 Daqui resulta que a referéncia expressa, no artigo 4.°, n.° 1, ponto 26, do Regulamento
n.° 575/2013, as companhias financeiras e as companhias financeiras mistas ndo teria
nenhuma utilidade se esta disposicdo devesse ser entendida, pelo simples facto de visar as
empresas cuja atividade principal consista na aquisicdo de participacdes, como integrando
sistematicamente no conceito de «instituicao financeira», na ace¢éo deste regulamento, todas
as sociedades que exercem essa atividade principal.

64 No entanto, como a advogada-geral salientou no n.°41 das suas conclusdes, resulta dos
proprios termos do artigo 4.°, n.° 1, ponto 26, do Regulamento n.° 575/2013 que a lista das
instituicdes financeiras enunciada nesta disposicdo ndo € exaustiva. Por conseguinte, da
referéncia, nesta disposi¢do, as companhias financeiras e as companhias financeiras mistas
ndo se pode deduzir que a inexisténcia de certas relagdes especificas com uma instituicao de
crédito, uma empresa de seguros ou uma empresa de investimento obsta necessariamente a
qualificacéo de «instituicdo financeira», na acecédo deste regulamento.

65 Em segundo lugar, o contexto em que o artigo 3.°, n.° 1, ponto 22, da Diretiva 2013/36
e o0 artigo 4.°, n.° 1, ponto 26, do Regulamento n.° 575/2013 se inserem demonstra que 0
legislador da Unido definiu o regime aplicavel as instituicdes financeiras com base na
existéncia de uma relacdo entre estas e o0 exercicio de determinadas atividades do setor
financeiro.

66 Antes de mais, o principal elemento do regime aplicavel as instituicdes financeiras
definido pela Diretiva 2013/36 diz respeito a possibilidade de estas exercerem, no ambito da
liberdade de estabelecimento e da livre prestacéo de servigos, atividades do setor financeiro
noutro Estado-Membro.

67 Com efeito, o artigo 34.° desta diretiva, sob a epigrafe «Instituicdes financeiras» e que
constitui o unico artigo da diretiva que se refere unicamente as instituicGes financeiras,
autoriza essas instituicbes, em certas condigdes, a exercerem noutro Estado-Membro as
atividades constantes do anexo | da referida diretiva. Este artigo concretiza, assim, o principio,
enunciado no considerando 20 da mesma diretiva, segundo o qual é conveniente alargar, em
certas condi¢es, o beneficio do reconhecimento mutuo a determinadas operacdes financeiras
guando as mesmas sejam exercidas por uma institui¢ao financeira filial de uma instituicao de

crédito.
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68 Por conseguinte, o facto de uma empresa ser qualificada de «instituicdo financeira», na
acecdo da Diretiva 2013/36, € desprovido de interesse, para efeitos da aplicacéo do seu artigo
34.°, se essa empresa ndo pretender exercer atividades do setor financeiro.

69 Em seguida, o Regulamento n.° 575/2013 prevé, para efeitos da aplicacdo dos requisitos
prudenciais impostos por este regulamento, uma série de consequéncias para a atribuicéo, a
uma determinada empresa, da qualificacdo de «instituicao financeira».

70 Mais precisamente resulta do artigo 18.°, n.° 1, do referido regulamento que as
instituicbes de crédito e as empresas de investimento que sejam obrigadas a cumprir 0s
requisitos do mesmo regulamento com base na sua situacdo consolidada procedem, em
principio, a uma consolidagéo integral, nomeadamente, de todas as institui¢des financeiras
que sdo suas filiais ou, se for caso disso, filiais da mesma companhia financeira-mae ou da
companhia financeira mista-mée.

71 Em contrapartida, esta disposi¢ao ndo impde que se realize uma consolidacéo prudencial
que inclua todas as filiais das instituicdes e das empresas de investimento.

72 Além disso, decorre do artigo 4.°, n.° 1, ponto 27, do Regulamento n.° 575/2013 que as
instituicbes financeiras constituem «entidades do setor financeiro», a semelhanca,
nomeadamente, das instituicbes de crédito, das empresas de investimento e das empresas de
Seguros.

73 Ora, resulta do artigo 36.°, n.° 1, alineas g) a i), do artigo 56.°, alineas c) e d), e do
artigo 66.°, alineas b) a d), deste regulamento que os investimentos, realizados pelas
instituicdes de crédito e pelas empresas de investimento, nas entidades do setor financeiro estéo
sujeitos a um regime especifico que implica, em particular, determinadas deduc¢des no calculo
dos fundos proprios dessas instituicdes e dessas empresas.

74 As participac@es qualificadas das institui¢fes de crédito e das empresas de investimento
fora do setor financeiro sdo, em contrapartida, regidas por regras diferentes, previstas,
nomeadamente, no artigo 36.°, n.° 1, alinea k), e nos artigos 89.° e 90.° do referido
regulamento, regras que podem, em especial, implicar uma ponderagéo dessas participagdes
no calculo dos requisitos de fundos proprios ou uma proibigdo dessas participagdes, quando
estas excedam determinadas percentagens de fundos proprios da instituicdo de crédito ou da

empresa de investimento em causa,
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75 Decorre do exposto que o Regulamento n.° 575/2013 define as regras relativas a
consolidacdo e aos requisitos prudenciais das instituicbes de crédito e das empresas de
investimento que, na medida em que sejam préprias das participacbes nas instituicdes
financeiras ou noutras entidades do setor financeiro e que difiram das regras aplicaveis as
participacdes fora do setor financeiro, podem ser vistas como estando baseadas na tomada em
consideracdo da especificidade das atividades desse setor.

76 Ora, tal logica seria posta em causa em caso de aplicacdo das regras proprias das
participacbes nas entidades do setor financeiro a uma participacéo fora desse setor de uma
instituicdo de crédito ou de uma empresa de investimento, pelo simples facto de esta Gltima
participacgdo ser gerida por intermédio de uma filial dessa instituicdo ou dessa empresa cuja
atividade consista na aquisicdo de participacoes.

77 Por Gltimo, o artigo 5.° da Diretiva 2013/36 prevé a coordenacao interna das atividades
das autoridades competentes para a supervisdo ndo s6 das instituicGes de crédito e das
empresas de investimento mas também das instituices financeiras, estabelecendo assim uma
relacdo entre, por um lado, a supervisdo prudencial do setor financeiro e, por outro, o controlo
das instituicdes financeiras.

78 Do mesmo modo, o artigo 117,°, n.° 1, e o artigo 118.° desta diretiva enunciam as
obrigacOes de cooperacdo entre as autoridades competentes dos Estados-Membros aplicaveis
as instituicdes financeiras, sem alargar esse regime as entidades ndo pertencentes ao setor
financeiro nas quais uma instituicdo de crédito ou uma empresa de investimento detenha
participacoes.

79 Em terceiro lugar, resulta do artigo 1.° da Diretiva 2013/36 e do artigo 1.° do
Regulamento n.° 575/2013 que estes atos tém por objeto definir as regras relativas ao acesso
a atividade, a supervisdo e a diversos requisitos aplicaveis as instituicdes de crédito e as
empresas de investimento. Também decorre do considerando 5 desta diretiva e do
considerando 14 deste regulamento que os referidos atos tém, nomeadamente, por objetivo
contribuir para a realizacdo do mercado interno no setor das institui¢cdes de crédito.

80 Resulta de todos os elementos precedentes que uma empresa cuja atividade principal néo
esteja relacionada com o setor financeiro, por ndo exercer, nem diretamente nem por

intermédio de participagdes, uma ou mais das atividades enumeradas no anexo | da Diretiva

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

64.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

2013/36, ndo pode ser considerada uma instituicdo financeira, na ace¢do da Diretiva 2013/36
e do Regulamento n.° 575/2013.».

Em suma, o TJUE entende que:

(i)

(i)

(iii)

da letra da lei (artigos 3.% n.° 1, ponto 22 da Diretiva e 4.°, n.° 1, ponto 26 do
Regulamento) resulta que o legislador da Unido Europeia ndo quis que o exercicio
direto de uma das atividades previstas no anexo I, pontos 2 a 12 e 15 da Diretiva
2013/36, fosse o critério de definicdo do conceito de instituicdo financeira na acecéo
do Regulamento n.° 575/2013 (pontos 54. a 64.);

0 contexto em que o artigo 3.°, n.° 1, ponto 22, da Diretiva 2013/36 e o0 artigo 4.°, n.°
1, ponto 26, do Regulamento n.° 575/2013 se inserem demonstra que o legislador da
Unido Europeia definiu o regime aplicavel as instituicdes financeiras com base na
existéncia de uma relacdo entre estas e o0 exercicio de determinadas atividades do
sector financeiro (pontos 65. a 78.);

resulta do artigo 1.° da Diretiva 2013/36 e do artigo 1.° do Regulamento que estes
atos tém por objetivo definir as regras relativas ao acesso a atividade, a supervisao e
a diversos requisitos aplicaveis as instituicdes de crédito e as empresas de
investimento. Também decorre do considerando 5 da Diretiva e do considerando 14
do Regulamento que os referidos atos tém, nomeadamente, por objetivo contribuir

para a realizacdo do mercado interno no sector das instituices de crédito (ponto 79.).

Destes elementos interpretativos ha que concluir que uma empresa cuja atividade principal

ndo esteja relacionada com o sector financeiro, por nao exercer, nem diretamente nem por

intermédio de participacdes, uma ou mais das atividades enumeradas no anexo | da Diretiva

2013/36, ndo pode ser considerada uma instituicdo financeira, na acecdo da Diretiva 2013/36 e
do Regulamento n.° 575/2013 (ponto 80).

Ora quer o dever aderir as decisdes do TJUE em matéria de interpretacdo do direito de génese

europeia quer, por outro lado, o dever especial dos Tribunais seguirem a jurisprudéncia

uniforme fixada, no caso, pelo STA, ndo pode deixar de seguir ou aderir a essa jurisprudéncia.
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Concluindo-se assim pela total improcedéncia do pedido pela ndo consideracdo da
Requerente — uma SGPS - como instituigéo financeira para efeitos da isencédo prevista no artigo
7°.

Questdes de conhecimento prejudicado
Improcedendo o pedido principal, fica prejudicado o pedido de reembolso do imposto pago
e bem assim o direito a juros indemnizatdrios pela Requerente formulado, uma vez que estes

do provimento do pedido anulatério absolutamente dependiam.

5. DECISAO
Em face de tudo o quanto antecede, acordam os arbitros deste Tribunal Arbitral em:

a. julgar totalmente improcedente o pedido de pronudncia arbitral, com a
consequente manuten¢ao na ordem juridica das liquidagdes de Imposto do Selo
e dos atos de indeferimento, tacito, das reclamacdes graciosas e dos pedidos de
revisao oficiosa objeto do presente pedido arbitral;

b. Julgar prejudicada a apreciagdo das demais questdes suscitadas,
designadamente o pedido de restituicdo do imposto pago e pagamento de juros
indemnizatérios.designadamente o pedido decisao de indeferimento da deciséo
de Revisdo Oficiosa e bem assim dos actos tributarios de Imposto do Selo objeto
daquelae

c. Condenar a Requerente nas custas do processo.

Valor do processo:

Fixa-se o valor do processo em EUR 367.111,62, nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, a), do
Caodigo de Procedimento e de Processo Tributario, aplicavel por forca das alineas a) e b) do n.°
1 do artigo 29.° do RJAT e do n.° 3 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos Processos de
Arbitragem Tributéaria.

Custas

Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em EUR 6.120,00 nos termos da Tabela | do Regulamento

das Custas dos Processos de Arbitragem Tributaria, a pagar pela Requerente, conforme
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condenacéo supra, uma vez que o pedido foi totalmente improcedente, nos termos dos artigos
12.5n.°2,e22.° n.°4, ambos do RJAT.
o Registe e notifique-se.
Lisboa, 3 de maio de 2024 (sexta-feira)

O Tribunal Arbitral Coletivo,

José Pocas Falcdo
(Arbitro Presidente e Relator)

Armando Oliveira
(Arbitro Adjunto)

Nuno Maldonado Sousa(Arbitro Adjunto)

Texto elaborado em computador, nos termos do disposto no artigo 131.°, n.° 5, do CPC,
aplicavel por remissao do artigo 29.°, n.° 1, al. e), do RJAT.
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