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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 948/2023-T

Tema: Derrama municipal. Ambito de incidéncia. Rendimentos auferidos fora do

territério nacional.

Sumaério:

Nos termos do disposto no artigo 18.%, n.° 1, da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, a derrama
municipal incide sobre o lucro tributavel sujeito e ndo isento de imposto sobre o rendimento
das pessoas coletivas, que corresponda a propor¢do do rendimento gerado na area geografica
do municipio por sujeitos passivos residentes em territdrio portugués, com exclusdo de

rendimentos provenientes de fonte estrangeira.

DECISAO ARBITRAL

Acordam em tribunal arbitral

| — Relatério

1. A..., S.A., com 0 nimero Unico de pessoa coletiva ... e sede na ..., n.° ..., ...-... Lishoa,
vem requerer a constituicdo de tribunal arbitral, ao abrigo do disposto nos artigos 2.°, n.° 1,
alinea a), e 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, para apreciar a legalidade dos
atos de autoliquidacao de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (IRC), realizados
nos periodos de tributacdo de 2020 e 2021, bem como das decisdes de indeferimento das
reclamacdes graciosas contra eles deduzidas, requerendo ainda a condenagdo da Autoridade
Tributéria no reembolso do imposto indevidamente pago acrescido de juros indemnizatdrios.

Fundamenta o pedido nos seguintes termos.
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No cumprimento das suas obrigacdes declarativas, em 5 de julho de 2021, a Requerente
procedeu a entrega da sua declaracdo de rendimentos Modelo 22, referente ao periodo de
tributacdo de 2020, em que apurou um resultado fiscal positivo de € 161.612.560,53 € uma
derrama municipal de € 2.342.016,81.

Em 24 de maio de 2022, procedeu a submissdo da Declaracdo Modelo 22, com
referéncia ao periodo de tributacdo de 2021, em que apurou um resultado fiscal positivo de €
78.806.989,59 e uma derrama municipal de € 1.146.026,84.

Posteriormente, em 2 de junho de 2022, a Requerente apresentou Declaracdo Modelo
22 de substituicdo referente ao periodo de 2021, em que apurou um resultado fiscal de €
78.807.061,20 e uma derrama municipal no montante de € 1.146.027,89.

Em concreto, a Requerente liquidou derrama municipal sobre a totalidade dos lucros
tributaveis, com referéncia aos periodos de tributacdo de 2020 e 2021, ndo podendo apurar este
tributo de forma distinta, atentas as limitacGes inerentes ao sistema informatico da Autoridade

Tributaria.

N&o obstante, aquelas declaragdes incluem um valor de derrama municipal que se revela
excessivo, na medida em que o lucro tributavel se encontra influenciado por rendimentos
obtidos no estrangeiro que ndo poderiam ter contribuido para a coleta apurada a titulo de

derrama municipal.

Atualmente, a derrama municipal encontra-se prevista no Regime Financeiro das
Autarquias Locais, aprovado pela Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, constituindo, como resulta
do n.° 1 do artigo 18.° desse regime, uma fonte de rendimento dos municipios, tendo por base

uma proporcao dos rendimentos obtidos na respetiva area geografica, dai resultando que o
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rendimento que ndo seja gerado na circunscricdo dos municipios fica fora do &mbito de

incidéncia da derrama municipal.

Ora, no que respeita ao exercicio de 2020, a Requerente apurou um lucro tributavel no
montante de € 161.612.560,53, o qual inclui os seguintes rendimentos obtidos no estrangeiro:
rendimentos de investimentos, nomeadamente juros de obrigacGes, no montante total de €
22.403.193,06 pagos por sociedades estrangeiras; ganhos e perdas em investimentos
reconhecidos em contas de resultados, designadamente mais-valias e menos-valias de titulos,
emitidos por entidades néo residentes em Portugal, nos montantes de € 471.883.311,01 e de €
389.656.273,94, de que resulta num saldo liquido de € 82.227.037,07; ganhos e perdas em
investimentos reconhecidos em contas de reservas, designadamente mais e menos-valias de
titulos, emitidos por entidades ndo residentes em Portugal que concorreram para a formacao do

lucro tributavel, no montante liquido de € 36.158.164,3.

No que respeita ao exercicio de 2021, a Requerente apurou um lucro tributavel no
montante de € 78.807.061,20, o qual inclui os seguintes rendimentos obtidos no estrangeiro:
rendimentos de investimentos, nomeadamente juros de obriga¢Ges, no montante total de €
21.454.529,94, pagos por sociedades estrangeiras; ganhos e perdas em investimentos
reconhecidos em contas de resultados, designadamente mais-valias e menos-valias de titulos,
emitidos por entidades nao residentes em Portugal, no montante de € 1.089.216.445,60 de €
860.944.551,66, de que resulta num saldo liquido de € 228.271.893,94; ganhos e perdas em
investimentos reconhecidos em contas de reservas, designadamente mais e menos-valias de
titulos, emitidos por entidades ndo residentes em Portugal que concorreram para a formacao do
lucro tributavel, no montante liquido de € 18.332.831,48.

De onde se conclui que, no periodo de tributacdo de 2020, foi apurado e liquidado um
montante de derrama municipal em excesso de € 2.040.242,33, e, no periodo de tributacdo de
2021, um montante de derrama municipal em excesso de € 1.146.027,89, no montante global
de € 3.186.270,22.
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A Autoridade Tributaria, na sua resposta, sustenta, em sintese, que, nos termos do
disposto no artigo 18.°, n.° 1, da Lei n.° 73/2023, de 3 de setembro, a derrama municipal incide
sobre o lucro tributavel sujeito e ndo isento de imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas
(IRC), remetendo quanto ao apuramento do lucro tributavel para o estipulado no artigo 17.2, n.°
1, do Cddigo do IRC.

Devendo entender-se que a tributacdo em sede de IRC abrange a totalidade dos
rendimentos, a qual resulta da soma dos obtidos em territorio portugués e fora desse territorio,
em consonancia com principio da universalidade dos rendimentos, tal como previsto no artigo
4.°,n.°1, do Codigo do IRC.

Neste sentido, o calculo do lucro tributavel, quer relativamente ao imposto principal
quer a derrama, comungam das mesmas regras de incidéncia objetiva plasmadas no Codigo do
IRC. E, por outro lado, nesse apuramento estdo incluidos encargos subjacentes aos rendimentos
obtidos no estrangeiro, o que conduz a deducdo de gastos em montante superior ao devido,

guando ndo haja lugar a correspondente tributacdo da derrama municipal.

Além de que, nos termos do disposto no artigo 74.%, n.° 1, da LGT, cabe ao contribuinte
0 6nus da prova dos factos constitutivos dos direitos que invoque, pelo que a Requerente deveria
ter comprovado documentalmente que o lucro tributavel foi apurado em resultado dos

rendimentos obtidos com origem no estrangeiro.

Conclui pela improcedéncia do pedido.

2. Por despacho arbitral de 4 de abril de 2024, foi dispensada a reuniéo a que se refere
0 artigo 18.° do RJAT, bem como a apresentacdo de alegacGes, por ndo haver novos

elementos sobre que as partes devam pronunciar-se.

3. O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Presidente do CAAD e

automaticamente notificado a Autoridade Tributaria e Aduaneira nos termos regulamentares.
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Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo
11.° do RJAT, na redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de
dezembro, o Conselho Deontoldgico designou como arbitros do tribunal arbitral coletivo os
signatarios, que comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo aplicéavel.

As partes foram oportuna e devidamente notificadas dessa designacdo, ndo tendo
manifestado vontade de a recusar, nos termos conjugados do artigo 11.°, n.° 1, alineas a) e b),

do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Codigo Deontologico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT,
na redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, o tribunal

arbitral coletivo foi constituido em 20 de fevereiro de 2024.

O tribunal arbitral foi regularmente constituido e € materialmente competente, a face do

preceituado nos artigos 2.%, n.° 1, alinea a), € 30.°, n.° 1, do RJAT.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo
representadas (artigos 4.° e 10.%, n.° 2, do mesmo diploma e 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de

22 de marco).
O processo ndo enferma de nulidades e ndo foram invocadas excegoes.

Cabe apreciar e decidir.

Il — Fundamentacéo

Matéria de facto

4. A matéria de facto relevante para a decisdo da causa € a seguinte.

A) No cumprimento das suas obrigacfes declarativas, em 5 de julho de 2021, a
Requerente procedeu & entrega da sua declaragdo de rendimentos Modelo 22,

referente ao periodo de tributagdo de 2020.
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B) Na referida declaracdo, foi apurado um resultado fiscal positivo no periodo de
tributacdo de 2020, no montante de € 161.612.560,53 e uma derrama municipal no
montante de € 2.342.016,81

C) Em 24 de maio de 2022, a Requerente procedeu a submisséo da Declaracdo Modelo
22, referente ao periodo de tributacdo de 2021.

D) Na referida declaracdo, foi apurado um resultado fiscal positivo no periodo de
tributacdo de 2021, no montante de € 78.806.989,59 e uma derrama municipal no
montante de € 1.146.026,84.

E) Em 2 de junho de 2022, a Requerente apresentou Declaragdo Modelo 22 de
substituicdo referente ao periodo de 2021.

F) Na referida declaracdo, foi apurado um resultado fiscal positivo no periodo de
tributacdo de 2021, no montante de € 78.807.061,20 e uma derrama municipal no
montante de € 1.146.027,89.

G) A Requerente liquidou derrama municipal sobre a totalidade dos respetivos lucros
tributaveis apurados com referéncia aos periodos de tributacdo de 2020 e 2021,
incluindo os rendimentos obtidos no estrangeiro, ndo tendo podido apurar este
tributo de forma distinta, na medida em que o modelo oficial da Declaragdo Modelo
22, para efeitos de apuramento da derrama municipal nos termos do Anexo A, impde
a consideracdo do lucro tributavel total apresentado no campo 302 do quadro 09.

H) A Requerente deduziu reclamacdo graciosa contra a autoliquidacdo de IRC referente
ao periodo de tributacdo de 2020, tendo sido notificada do projeto de decisdo no
sentido do indeferimento, para efeito de audigéo prévia.

I) A Requerente deduziu reclamacao graciosa contra a autoliquidacdo de IRC referente
ao periodo de tributacdo de 2021, tendo sido notificada do projeto de decisdo no
sentido do indeferimento, para efeito de audic¢éo prévia.

J) A Requerente ndo exerceu, relativamente as reclamac6es graciosas apresentadas, o
direito de audicéo.

K) As reclamacgOes graciosas foram indeferidas por despacho, de 7 de setembro de

2023, do Diretor do Servico Central, ao abrigo de delegacdo de competéncias.
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L) As informagdes dos servicos em que se baseiam os despachos de indeferimento, na
parte que releva, séo do seguinte teor:

§ IV. Il. DA APRECIACAO

A questéo de direito a dirimir nos presentes autos prende-se com a desconsideragdo dos
rendimentos provenientes de fonte estrangeira no calculo da derrama municipal.

Nos termos do Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais
(RFALELI), aprovado pela Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, a derrama municipal, cuja
receita reverte a favor dos Municipios, tem como base de tributacdo o lucro tributavel de
entidades residentes, sujeitas e ndo isentas deste imposto, que exergam a titulo principal
uma atividade de natureza comercial, industrial ou agricola, bem como de entidades nao
residentes que exercam a sua atividade em territorio portugués através de um
estabelecimento estavel nele situado (-).

E, pois, um imposto acessorio relativamente ao IRC e assentando a sua incidéncia real no
lucro tributavel sem que o referido regime possua regras especificas para a sua
determinacdo, entdo, essas regras serdo as que estdo consagradas no Cadigo do IRC, cujo
artigo 17.°, como é sabido, estabelece o apuramento através da soma algébrica do
resultado liquido do periodo e das varia¢fes patrimoniais positivas e negativas verificadas
no mesmo periodo e ndo refletidas naquele resultado, determinados com base na
contabilidade e eventualmente corrigidos nos termos enunciados no Codigo a fim de
serem tomados em consideracdo os objetivos e condicionalismos préprios da fiscalidade.
Tem-se, assim, que quer a derrama quer o IRC sdo determinados com recurso a uma base
tributdvel comum — o lucro tributavel. Como afirma Saldanha Sanches (-)“(...) “A
particularidade da derrama face aos demais impostos municipais reside, essencialmente,

no facto de a determinacdo da sua base tributavel néo ser distinta de

todos 0s demais, mas antes assentar precisamente na base tributavel de um outro imposto
— 0 Imposto sobre 0 Rendimento das Pessoas Coletivas (IRC). Tal como sucede, por
exemplo, na taxa de esgotos, ou, em alguns casos, no proprio IMT, ha tributos que véo

buscar a sua base de incidéncia aos valores patrimoniais apurados para efeitos do IMI. De
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acordo com a atual redagdo da LFL de 2007, trata-se claramente de um imposto autdbnomo
em relacédo ao IRC, pois todos o0s seus elementos estruturantes ora resultam apenas da lei
(sujeito ativo, margem de taxas), ou obedecem a intervencdo da Autarquia Local
(tributacdo ou ndo, taxas concretas), apenas comungando, para efeitos do seu célculo e
por simplicidade de gestéo, de uma incidéncia objetiva comum. Mesmo com este objeto
comum, admite-se a possibilidade de adaptacao dos critérios de imputacéo do rendimento
coletavel do sujeito passivo (em atencdo as caracteristicas especiais deste) ao municipio,
bem como a cria¢do de um regime especial de taxas para empresas com baixos volumes
de faturacdo. Existem, portanto, relacdes juridico-fiscais claramente autonomas entre a
derrama e o IRC, ao contrario do que se discutia nas anteriores LFLs, onde a derrama
pressupunha a existéncia de uma coleta de IRC e donde, portanto, era legitimo concluir
pela respetiva acessoriedade face a este imposto (...).”

E, de facto,

20. 0 n.°2 do artigo 18.° da Lei n.° 73/2013 estipula que “Para efeitos de aplicagdo do disposto

21.

22.

no numero anterior, sempre gque 0s sujeitos passivos tenham estabelecimentos estaveis ou
representacdes locais em mais de um municipio e matéria coletavel superior a (euro) 50
000 o lucro tributavel imputavel a circunscrigdo de cada municipio é determinado pela
proporcao entre 0s gastos com a massa salarial correspondente aos estabelecimentos que
0 sujeito passivo nele possua e a correspondente a totalidade dos seus estabelecimentos
situados em territorio nacional.”

Por sua vez,

Refere 0 n.° 13 que “Nos casos ndo abrangidos pelo n.° 2, considera-se que 0 rendimento
é gerado no municipio em que se situa a sede ou a direcdo efetiva do sujeito passivo ou,
tratando-se de sujeitos passivos ndo residentes, no municipio em que se situa o
estabelecimento estavel onde, nos termos do artigo 125.° do Codigo do IRC, esteja
centralizada a contabilidade.”

Ainda de destacar o que consagram 0s seguintes nimeros do mesmo artigo 18.° do
RFALEL:
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“21 - Para efeitos de aplicagdo do disposto no n.° 1, quando uma mesma entidade tem
sede num municipio e direcdo efetiva noutro, a entidade deve ser considerada como
residente do municipio onde estiver localizada a dire¢éo efetiva.

22 - A assembleia municipal pode, sob proposta da cdmara municipal, nos termos
dos n.% 2 e 3 do artigo 16.° (-), deliberar a criacdo de isenc¢des ou de taxas reduzidas de
derrama.

23 - As isencbes ou taxas reduzidas de derrama previstas no numero anterior
atendem, nos termos do regulamento previsto no n.° 2 do referido artigo 16.°, aos

seguintes critérios:

a) Volume de negocios das empresas beneficiarias;

b) Setor de atividade em que as empresas beneficiarias operem no municipio;

¢) Criacdo de emprego no municipio.

24 - Até a aprovacdo do regulamento referido no nimero anterior, a assembleia
municipal pode, sob proposta da cAmara municipal, deliberar lancar uma taxa reduzida
de derrama para 0s sujeitos passivos com um volume de negdcios no ano anterior que ndo
ultrapasse (euro) 150 000.

25 - Os beneficios fiscais previstos nos nimeros anteriores estdo sujeitos as regras
europeias aplicaveis em matéria de auxilios de minimis.”

Da anélise ao regime que em parte se acaba de expor em nada resulta que para o calculo
da derrama municipal se possa “decepar” o lucro tributavel, dele expurgando rendimentos
que legalmente ndo estdo excluidos da incidéncia real daquele tributo.

A derrama municipal calcula-se por aplicacdo de uma taxa maxima de 1,5% ao lucro
tributavel sujeito e ndo isento de IRC. Ou seja, 0 que esta legalmente consagrado é uma
tributacdo incidente sobre rendimentos sujeitos a IRC e dele ndo isentos.

Alias,

Quanto a isencOes e beneficios fiscais, conforme j& se deixou atras exposto, 0 RFALEI

tem regras proprias (-).
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E, como se salientou, apenas é conferido a assembleia municipal, sob proposta da camara
municipal, a possibilidade de reduzir a taxa da derrama para 0s sujeitos passivos com um
volume de negocios no ano anterior que néo ultrapasse € 150 000.

Ora,

A possibilidade de alteracéo da base tributavel, mormente por exclusdo de rendimentos
obtidos fora do territorio portugués, ndo é objeto de qualquer regulamentagdo no artigo
18.° da Lei n.° 73/2013, nem em qualquer outra legislacdo avulsa, pelo que, dada a sua
inexisténcia, sera for¢oso concluir pela impossibilidade legal de ser conferido tratamento
especial a tais rendimentos (-).

Nada na lei se refere a exclusdo tributaria de rendimentos obtidos fora do territ6rio
nacional.

Contudo,

E, como alude a Reclamante, a questdo sub judice nos presentes autos foi ja objeto de
andlise por tribunais judiciais e arbitrais, cujas decisfes tém sido no sentido de que 0s
rendimentos gerados no estrangeiro, ndao sendo gerados na area geografica do(s)
municipio(s) da empresa ndo ficam sujeitos a derrama municipal.

Neste sentido se pronunciou o Supremo Tribunal Administrativo (STA) no acérdéo de 13
de janeiro de 2021, proferido no processo n.° 0924/17, tendo sido sentenciado que da base
de incidéncia da derrama municipal devem ser eliminados os rendimentos que devam ser
considerados obtidos fora do territorio nacional.

Porém,

No que tange a esta posi¢ao ja se pronunciou em sentido divergente a Direcdo de Servicos

do IRC (DSIRC) na informacdo produzida em resposta a questao sobre o

assunto colocada por esta Unidade Organica, e que mereceu Despacho concordante da
Subdiretora Geral de 04-11-2022.

Defende aquela Direcdo de Servigos que para a base de calculo da Derrama Municipal

concorrem todos os rendimentos quer os auferidos em territério portugués quer os obtidos
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fora dele, entendendo, com o devido respeito, ter o Tribunal olvidado dois aspetos
fundamentais no que concerne ao célculo do lucro tributavel, porquanto quer o imposto
principal quer a derrama comungam das mesmas normas sobre a incidéncia plasmadas
no CIRC, as quais tém necessariamente de ser acatadas.

Por um lado, quanto as pessoas coletivas e outras entidades com sede ou dire¢do efetiva
em territorio portugués, o lucro tributavel obedece ao principio da universalidade, (art.°
4.° n.° 1 do CIRC), isto &, releva no seu computo todo e qualquer rendimento recebido
pelo sujeito passivo, independentemente da sua proveniéncia.

Por outro, esse mesmo lucro integra componentes de varias naturezas e resulta de uma
complexidade de operagdes/balanceamentos entre rendimentos e gastos relevados na
contabilidade e os devidos ajustamentos positivos e/ou negativos, efetuados nos termos
do Caodigo do IRC.

Assim sendo,

Afirma a DSIRC que mantém o entendimento que sobre a matéria tem vindo a seguir,
tanto mais que a decisdo do STA produz efeitos apenas para o caso apreciado e decidido.
Logo,

Conclui que a derrama municipal incide sobre o lucro tributavel sujeito e ndo isento de
IRC, recaindo, assim, também, sobre rendimentos provenientes de fonte estrangeira,
componentes daquela grandeza.

Em defesa da sua tese a DSIRC articula que:

- Nos termos do Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades
Intermunicipais (-) é estabelecida a possibilidade de os municipios deliberarem
lancar anualmente uma derrama, até ao limite maximo de 1,5 %, sobre o lucro
tributavel sujeito e ndo isento de imposto sobre o IRC, que corresponda a
proporcdo do rendimento gerado na sua area geografica por sujeitos passivos
residentes em territorio portugués que exercam, a titulo principal, uma atividade
de natureza comercial, industrial ou agricola e ndo residentes com
estabelecimento estavel nesse territorio (artigo 18.°, n.° 1);

« A base de incidéncia da derrama municipal coincide com a do IRC, sendo a ela

sujeitas as entidades residentes que exercam, a titulo principal, uma atividade
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marcadamente econdémica e as ndo residentes com estabelecimento estavel situado
em territdrio portugués;

Dai que, quer guanto aos sujeitos passivos, quer quanto a respetiva base tributavel,
tenham de ser tomadas em consideracdo as disposi¢cfes do Cddigo do IRC,

nomeadamente as regras contidas nos artigos 3.° - Base do imposto,

4.° - Extensdo da obrigacao do imposto e 17.° Determinacdo do lucro tributavel;
Na legislacdo em vigor que disciplina a figura da derrama inexiste qualquer norma
que disponha a exclusdo da base tributavel de rendimentos provenientes

do exterior, 0 que imp&e que ndo se possa inferir um pensamento legislativo que
ndo tenha na letra da lei um minimo de correspondéncia verbal, ainda que
imperfeitamente expresso, ja que, na fixagdo do sentido e alcance da lei o
intérprete presumira que o legislador consagrou as solucBes mais acertadas e
soube exprimir o seu pensamento em termos adequados*®;

Dessa mesma legislac@o nédo consta qualquer exclusao de tributagdo relativamente
a parte do lucro tributavel obtido fora do territério nacional, sendo certo que o
Caodigo do IRC estabelece a extensdo da obrigacdo do imposto relativamente as
pessoas coletivas e outras entidades com sede ou direcdo efetiva em territdrio
portugués, consistindo no englobamento da totalidade dos rendimentos, incluindo
os obtidos fora desse territorio;

A regra de carater geral estabelecida no n.° 1 do artigo 18.° do diploma contempla
a sujeicdo da derrama municipal a area da sede do sujeito passivo ou do
estabelecimento estavel, prevendo o n.° 2 do mesmo artigo uma regra especial,
para a reparticdo da derrama municipal por diversos municipios, que apenas
ocorre Nos casos em que 0s sujeitos passivos possuam estabelecimentos estaveis
ou representacdes locais em mais de um municipio e apurem uma matéria
coletavel superior a € 50 000,00, situacdo em que o lucro tributavel imputavel a
circunscricdo de cada municipio é determinado pela proporcdo entre os gastos
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com a massa salarial correspondente aos estabelecimentos que o sujeito passivo
nele possua e a correspondente a totalidade dos seus estabelecimentos situados
em territdrio nacional,

E, caso ndo se encontrem reunidos 0s pressupostos para a reparticdo da derrama
pelos diferentes municipios em que 0s sujeitos passivos possuam
estabelecimentos estaveis ou representacdes locais, a mesma é devida apenas em

funcdo da area da sede do sujeito passivo.

Em consequéncia do exposto, entende-se que nenhum vicio de ilegalidade é possivel

apontar ao apuramento da derrama municipal, devendo a autoliquidagédo processada pela

Reclamante para o periodo de tributacdo de 2020 ser mantida na sua ordem juridica e,

nesta sequéncia, julgar improcedente o pedido apresentado.

M) A Requerente foi notificada das decisdes de indeferimento das reclamacgdes

N)

0)

graciosas em 8 de setembro de 2023.

No que respeita ao exercicio de 2020, a Requerente apurou um lucro tributavel no
montante de € 161.612.560,53, o qual inclui os seguintes rendimentos obtidos no
estrangeiro: rendimentos de investimentos, nomeadamente juros de obrigacdes, no
montante total de € 22.403.193,06 pagos por sociedades estrangeiras; ganhos e

perdas em investimentos reconhecidos em contas de

resultados, designadamente mais-valias e menos-valias de titulos, emitidos por
entidades nédo residentes em Portugal, nos montantes de € 471.883.311,01 e de €
389.656.273,94, de que resulta num saldo liquido de € 82.227.037,07; ganhos e
perdas em investimentos reconhecidos em contas de reservas, designadamente mais
e menos-valias de titulos, emitidos por entidades nao residentes em Portugal

que concorreram para a formacdo do lucro tributavel, no montante liquido de €
36.158.164,3.

No que respeita ao exercicio de 2021, a Requerente apurou um lucro tributavel no
montante de € 78.807.061,20, o qual inclui os seguintes rendimentos obtidos no
estrangeiro: rendimentos de investimentos, nomeadamente juros de obrigacdes, no

montante total de € 21.454.529,94, pagos por sociedades estrangeiras; ganhos e
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perdas em investimentos reconhecidos em contas de resultados, designadamente
mais-valias e menos-valias de titulos, emitidos por entidades ndo residentes em
Portugal, no montante de € 1.089.216.445,60 de € 860.944.551,66, de que resulta
num saldo liquido de € 228.271.893,94; ganhos e perdas em investimentos
reconhecidos em contas de reservas, designadamente mais e menos-valias de titulos,
emitidos por entidades ndo residentes em Portugal que concorreram para a formagéo
do lucro tributavel, no montante liquido de € 18.332.831,48.
P) O pedido arbitral deu entrada em 17 de dezembro de 2023.

Factos ndo provados
Né&o ha factos ndo provados que relevem para a decisdo da causa.
Motivagdo da mateéria de facto

O Tribunal formou a sua conviccdo quanto a factualidade provada com base nos
documentos juntos a peticdo e os constantes do processo administrativo apresentado pela
Autoridade Tributaria com a sua resposta.

Matéria de direito
Ambito de incidéncia da derrama municipal

5. A Uinica questdo em debate consiste em saber se a derrama municipal, prevista no artigo
18.° do Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais, aprovado
pela Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, incide sobre o lucro tributavel das pessoas coletivas em
sede de IRC, gerado na area geografica em que tenham a sua sede em territorio portugués ou
também sobre o lucro tributavel que resulte do exercicio da sua atividade econdmica em Estado

terceiro.

14.
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Defende a Requerente que o ambito de incidéncia da derrama municipal se encontra
limitado ao lucro tributdvel que seja imputavel a rendimentos gerados em cada um dos
municipios existentes em territorio nacional e nos quais o sujeito passivo exerca a sua atividade.
Ao passo que a Requerida entende que a tributacdo em sede de IRC abrange a totalidade dos
rendimentos, a qual resulta da soma dos rendimentos obtidos em territério portugués ou no
estrangeiro, de acordo com principio da universalidade previsto no artigo 4.2, n.° 1, do Cédigo
do IRC.

E esta a questdo que cabe dirimir.

Deve comecar por delinear-se, em funcdo do elemento histérico de interpretacdo, a
evolucdo do instituto da derrama municipal nas diferentes leis de financas locais publicadas

apos o Cadigo Administrativo.

A derrama municipal veio a ser instituida em novos moldes pela Lei de Finangas Locais
aprovada pela Lei n.° 1/79, de 2 de janeiro, que consagrou a autonomia financeira das autarquias
locais, e, através do seu artigo 12.°, conferia aos municipios a faculdade de langar derramas
sobre a coleta da contribuicdo predial ristica e urbana, da contribuicdo industrial e do imposto
de turismo cobrados na area do respetivo municipio, com uma taxa ndo superior a 10% da coleta
liquidada, e cujo produto devia destinar-se a realizacdo de melhoramentos urgentes a efetuar na

area da respetiva autarquia.

Esse regime foi essencialmente mantido pelo artigo 5.° da Lei n.° 1/87, de 6 de janeiro,
que estipulava que a derrama incidia sobre “as coletas liquidadas na respetiva area em
contribui¢do predial rastica e urbana e em contribuigdo industrial” (n.° 1) e tinha caracter
excecional, s6 podendo ser aprovada “para ocorrer ao financiamento de investimentos urgentes

e ou no quadro de contratos de reequilibrio financeiro” (n.° 2).

A Lei n.° 42/98, de 6 de agosto, no seu artigo 18.°, alterou o @mbito de incidéncia

objetiva, ao consignar que a derrama municipal recai “sobre a coleta do imposto sobre o
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rendimento das pessoas coletivas”, o que tera ficado a dever-se a reformulacdo geral da
tributacdo do rendimento, mediante a introdugdo do imposto sobre o rendimento das pessoas
coletivas que veio substituir a contribuicdo industrial. A norma explicita que a derrama incide
“sobre a coleta do IRC que proporcionalmente corresponda ao rendimento gerado na sua area
geogréfica (do municipio) por sujeitos passivos que exercam, a titulo principal, uma atividade
de natureza comercial, industrial ou agricola” (n.° 1) e manteve a sua conexdo genérica ao
financiamento dos municipios, ao estabelecer, no seu n.° 2, que “[A] derrama pode ser langada
para reforcar a capacidade financeira ou no ambito da celebracdo de contratos de reequilibrio
financeiro”.

Por outro lado, nos termos do n.° 4 desse artigo 18.°, “sempre que os sujeitos passivos
tenham estabelecimentos estaveis ou representacdes locais em mais de um municipio e matéria
coletavel superior a (euro) 50000, o lucro tributavel imputavel a circunscricdo de cada
municipio é determinado pela proporcdo entre a massa salarial correspondente aos
estabelecimentos que o sujeito passivo nele possua e a correspondente a totalidade dos seus
estabelecimentos situados em territorio nacional” (n.° 2), entendendo-se por massa salarial o
“valor das despesas efetuadas com o pessoal e escrituradas no exercicio a titulo de

remuneragoes, ordenados ou salarios” (n.° 6).

Esclarecendo o n.° 5 do mesmo artigo, que, nos casos em que a atividade do sujeito
passivo se ndo desenvolva em mais do que um municipio, o rendimento considera-se gerado no
municipio em que se situa a sede ou a direcdo efetiva do sujeito passivo ou, tratando-se de

sujeitos passivos ndo residentes, no municipio em que se situa o estabelecimento estavel.

Por efeito do disposto no artigo 18.°, n.° 4, da Lei n.° 42/98, o lancamento da derrama
deixou de caber em exclusivo ao municipio em que se verifique a liquidacdo do IRC ou se
encontre localizada a sede da empresa, para passar a caber a todos 0s municipios em que uma
empresa possua estabelecimento estavel ou representacdo local. A referéncia a massa salarial
como critério de imputacdo dos lucros visa constituir um indicador aproximado do rendimento

tributavel e assegurar uma partilha proporcional da receita da derrama quando estejam em causa
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empresas com atividade em municipios diversos (cfr. sobre estes aspetos, SERGIO VASQUES,
Manual de Direito Fiscal, Coimbra, 2015, pags. 191-192).

A Lei das Financas Locais aprovada pela Lei n.° 2/2007, de 15 de janeiro, atraves do seu
artigo 14.°, introduziu, entretanto, outras alteracdes significativas no regime juridico da derrama

municipal.

Para além de ter mantido a partilha da receita quando uma empresa tenha a sua atividade
localizada em diferentes municipios (n.° 2), a derrama passou a incidir, ndo ja sobre a coleta,
mas sobre o “lucro tributavel sujeito e ndo isento de imposto sobre o rendimento das pessoas
coletivas, que corresponda a proporcdo do rendimento gerado na sua area geografica por
sujeitos passivos residentes em territdrio portugués”. E, por outro lado, o campo de aplicagao

alargou-se a “nio residentes com estabelecimento estavel nesse territorio” (n.° 1, in fine).

Deste modo, a derrama deixou de ser um adicional ao IRC para constituir um
adicionamento, na medida em que incide ndo ja sobre a coleta mas sobre a matéria tributavel
do imposto principal, assumindo a natureza de um imposto acessorio (neste sentido, CASALTA
NABAIs, Direito Fiscal, 11.2 edi¢cdo, Coimbra, pags. 79-80, e 0 acdrddo do STA de 2 de fevereiro
de 2011, Processo n.° 0909/10).

Por fim, a Lei de Financas Locais atualmente vigente, aplicavel a situacdo do caso,
aprovada pela Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, manteve o regime definido nos n.% 1 e 2 do
artigo 14.° da Lei n.° 2/2007, limitando-se a definir uma nova formula de reparticdo da derrama
nos casos de plurilocalizacdo da atividade das empresas, com base na ponderacdo de diversos

fatores, e que tem em vista assegurar uma mais justa imputacéo territorial dos lucros (n.° 7).

Também nesse quadro legal, a derrama incide sobre o “lucro tributavel sujeito e ndo
isento de imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas, que corresponda a propor¢do do
rendimento gerado na sua area geografica por sujeitos passivos residentes em territorio

portugués e ndo residentes com estabelecimento estavel nesse territorio” (n.° 1). Mantendo-Se,
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no mais, a tributacdo proporcional relativamente a sujeitos passivos que tenham
estabelecimentos estaveis ou representagdes locais em mais do que um municipio (n.° 2), bem
como o principio, ja constante do artigo 18.%, n.° 5, da Lei n.° 42/98 e do artigo 14.%, n.° 5, da
Lei n.° 2/2007, segundo o qual, ndo havendo desconcentracdo da atividade econémica, 0
rendimento se considera gerado no municipio em que se situa a sede ou a direcdo efetiva do
sujeito passivo, ou no municipio em que se situa o estabelecimento estavel de sujeitos passivos

ndo residentes (n.° 5).

A partir de Lei das Finangas Locais de 2007, deixou de fazer-se referéncia a finalidade
especifica da derrama municipal e ao seu caracter excecional, relacionada com a necessidade
de reforco da capacidade financeira das autarquias, o que revela que a derrama passou a ser
considerada como um imposto autonomo dos municipios, que apenas se encontra condicionado,
na sua incidéncia, pelo lucro tributavel apurado pelos sujeitos passivos em sede de IRC. Em
todo o caso, ndo pode deixar de entender-se que a delimitacdo da derrama municipal por
referéncia a proporcdo do rendimento gerado na area geografica do municipio tem em vista
assegurar que a autarquia possa dispor dos meios financeiros suficientes para o desempenho
das suas atribuicdes, mormente por via da receita fiscal proveniente dos operadores econémicos

que atuam na area da sua circunscrigao.

6. Face ao regime sucintamente descrito e a sua evolucdo legislativa, é possivel extrair

alguns principios basicos.

A derrama comecou por incidir sobre a coleta do imposto cobrada na area do respetivo
municipio, encontrando-se destinada a realizacdo de investimentos na autarquia ou ao refor¢o

da capacidade financeira do municipio.
No ambito da Lei n.° 42/98, a derrama passou a incidir sobre a coleta do IRC que

proporcionalmente corresponda ao rendimento gerado na area geografica do municipio pelos

sujeitos passivos, sendo essa a formulacdo igualmente adotada pela Lei n.° 2/2007 e pela Lei
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n.° 73/2013 quando a derrama passou a ser langada, ndo ja sobre a coleta, mas sobre o lucro
tributavel em IRC.

Também no que se refere a reparticdo da derrama entre varios municipios, no caso de
plurilocalizac@o da atividade econdmica das empresas, o lucro tributavel que serve de base ao

apuramento da derrama é o imputavel a circunscri¢do de cada municipio.

E tratando-se de sujeitos passivos ndo residentes com estabelecimento estavel em
territério nacional, o rendimento considera-se gerado no municipio em que se situa 0

estabelecimento e esteja centralizada a contabilidade.

Ao considerar que a derrama tem por base o lucro tributavel que corresponda a proporcao
do rendimento gerado na area geografica do municipio ou, no caso de partilha de receita, o lucro
tributavel que seja imputavel a circunscricdo de cada municipio, o legislador tem presente que
0 municipio apenas beneficia da derrama incidente sobre a parte do rendimento gerado na sua
prépria area geografica. O que significa que ndo pode ser alocado a um municipio a derrama

proveniente de rendimentos realizados numa outra area territorial.

O mesmo principio é aplicavel, pelo argumento de maioria de razdo, relativamente a
rendimentos que um mesmo sujeito passivo tenha auferido em resultado da atividade
desenvolvida em pais estrangeiro. Com efeito, se a lei contempla, para efeito do langcamento da
derrama em cada municipio, a exclusdo de rendimentos obtidos num outro municipio, com base
num critério de territorialidade, ha de forcosamente pretender excluir outros rendimentos que,
com mais fortes motivos, exigem ou justificam esse mesmo regime, como é 0 caso de
rendimentos que sdo gerados fora do territorio portugués (cfr., quanto ao argumento a fortiori,
BAPTISTA MACHADO, Introducéo ao Direito e ao Discurso Legitimador, Coimbra, 1993, pag.
186).
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O Codigo do IRC estabelece, no artigo 4.°,n.° 1, o principio da universalidade, segundo
0 qual as entidades residentes sdo tributadas numa base universal, com a totalidade dos
rendimentos que concorrem para o lucro tributavel, independentemente de serem obtidos em
Portugal ou no estrangeiro. Ao contrario, os ndo residentes sem estabelecimento estavel ficam
sujeitos a imposto exclusivamente segundo uma base territorial, apenas sendo fiscalmente
relevados os rendimentos alcancados no territério portugués, que corresponde ao principio da
territorialidade (cfr. sobre este ponto, GUSTAVO LOPES COURINHA, Manual do Imposto sobre o

Rendimento das Pessoas Coletivas, Coimbra, 2019, pags. 40-41).

No entanto, mesmo que, segundo o referido principio da universalidade, as pessoas
coletivas e entidades com sede e direcdo efetiva em territdrio portugués se encontrem sujeitas
a IRC relativamente a totalidade dos seus rendimentos, incluindo os obtidos fora desse
territorio, nada permite considerar, numa interpretacdo literal e consentanea com a unidade do
sistema juridico, que os rendimentos auferidos no exterior relevem para o apuramento da
derrama, quando esta se encontra - como se deixou evidenciado - diretamente correlacionada
com os rendimentos gerados na area geografica do municipio. Ou seja, se a tributacdo apenas
incide sobre a proporgdo do rendimento realizado pelos sujeitos passivos na respetiva
circunscricdo municipal, ndo tem qualquer cabimento que devam ser também considerados 0s
rendimentos provenientes de fonte estrangeira, ainda que estes concorram para a formacéao do
lucro tributavel, uma vez que, em qualquer caso, nao se trata de rendimentos gerados na area

do municipio.

Aliés, a interpretacdo veiculada pela Administracdo Tributaria, para além de ndo ter

correspondéncia com as regras de hermenéutica juridica, depara-se com outra dificuldade.

Tendo em consideracdo o critério de reparticdo de receita relativamente a sujeitos

passivos com estabelecimento estavel ou representacdo local em mais de um municipio, que
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resulta do artigo 18.%, n.° 2, da Lei n.° 73/2013, e assenta no lucro tributvel imputavel a
circunscricdo de cada municipio, sera de perguntar como seria possivel efetuar a partilha entre
municipios relativamente aos rendimentos obtidos pelo sujeito passivo no estrangeiro, quando
a norma € clara ao estabelecer um critério de imputacdo a cada municipio com base num

principio de proporcionalidade no &mbito do territdorio nacional.

Resta considerar que no sentido da desconsideracdo, para o apuramento da derrama
municipal, dos rendimentos obtidos fora do territdrio nacional, tal como se propugna na
presente decisdo arbitral, se pronunciou o acérddo do STA de 13 de janeiro de 2021, no
Processo n.° 03652/15.

Por conseguinte, o pedido arbitral mostra-se ser procedente.
Reembolso do imposto liquidado e juros indemnizatérios

7. A Requerente pede ainda a condenagdo da Autoridade Tributaria no reembolso do

imposto indevidamente pago, acrescido do pagamento de juros indemnizatorios.

De harmonia com o disposto na alinea b) do artigo 24.° do RJAT, a deciséo arbitral sobre
0 mérito da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnacdo vincula a Administracdo
Tributaria, nos exatos termos da procedéncia da decisdo arbitral a favor do sujeito passivo,
cabendo-lhe “restabelecer a situagdo que existiria se o ato tributario objeto da deciséo arbitral
ndo tivesse sido praticado, adotando os atos e operagdes necessarios para o efeito”. O que esta
em sintonia com o preceituado no artigo 100.° da LGT, aplicavel por forca do disposto na
alinea a) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT.

Ainda nos termos do n.° 5 do artigo 24.° do RJAT “é devido o pagamento de juros,

independentemente da sua natureza, nos termos previstos na Lei Geral Tributaria e no Cédigo

de Procedimento e de Processo Tributario”, o que remete para o disposto nos artigos 43.°, n.°
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1,da LGT e 61.° n.°5, do CPPT, implicando o pagamento de juros indemnizatorios desde a
data do pagamento indevido do imposto até a data do processamento da respetiva nota de

crédito.

No entanto, em caso de erro imputével aos servicos, a obrigacdo de juros indemnizatorios
apenas opera, quando haja lugar a reclamacao graciosa, com o indeferimento pela Autoridade
Tributéria da impugnacao administrativa (cfr., neste sentido, os acorddos do Pleno do STA de
18 de janeiro de 2017, Processo n.° 0890/16, e de 29 de junho de 2022, Processo n.° 093/21).
Tendo havido lugar a indeferimento expresso das reclamacges graciosas em 8 de setembro de
2023, o termo inicial do cébmputo dos juros indemnizatdérios apenas se constitui, no caso

vertente, em 9 de setembro de 2023.

H& assim lugar, na sequéncia de declaracdo de ilegalidade dos atos tributarios ao
pagamento de juros indemnizat6rios, nos termos das citadas disposi¢des dos artigos 43.°, n.°
1,daLGTe61.%n.°5, do CPPT, desde 9 de setembro de 2023, calculados sobre a quantia que
a Requerente pagou indevidamente, a taxa dos juros legais (artigos 35.°, n.° 10, € 43.°,n.° 4, da
LGT).

11 — Decisao

Termos em que se decide:

a) Julgar procedente o pedido de prondncia arbitral e anular os atos autoliquidacdo de
derrama municipal referentes aos periodos de tributacdo de 2020 e de 2021, no
montante global de € 3.186.270,22, bem como as decisdes de indeferimento das

reclamacdes graciosas contra eles deduzidas;

b) Condenar a Autoridade Tributaria no reembolso do imposto indevidamente pago e
no pagamento de juros indemnizatorios desde 9 de setembro de 2023 até a data do
processamento da respetiva nota de crédito.
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Valor da causa

Os Requerentes indicaram como valor da causa 0 montante de € 3.186.270,22, que nao
foi contestado pela Requerida e corresponde ao valor da liquidacdo a que se pretendia obstar,
pelo que se fixa nesse montante o valor da causa.

Custas

Nos termos dos artigos 12.%, n.° 2, e 24.%, n.° 4, do RJAT, e 3.%, n.° 2, do Regulamento
de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria e Tabela | anexa a esse Regulamento, fixa-
se o montante das custas em € 40.698,00, que fica a cargo da Requerida.

Notifique.

Lisboa, 19 de abril de 2024

O Presidente do Tribunal Arbitral

Carlos Fernandes Cadilha

O Arbitro vogal
Nuno Pombo

A Arbitro vogal
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