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Sumario:

| — Existe “erro evidenciado na declaragao”, para efeitos do n.° 2 do artigo 45.° da LGT, quando
esteja em causa um erro detetavel pela AT pela mera andlise da coeréncia dos elementos da
declaracdo, 0 que ndo sucede nas hipOteses em que s6 mediante o cruzamento de dados e de

outras informacdes ja na posse da AT pode esta detetar a ocorréncia de erro ou de omissao.

Il — A presuncéo de rendimento estabelecida no n.° 2 do artigo 64 do CIRC é aplicavel a uma
situacdo como a do presente processo, em que estd em causa um contrato de compra e venda de
um imovel entre uma sociedade comercial e uma empresa municipal sob a forma societéria,
concluido num momento em que j& tinha sido aprovada a resolugéo de expropriar por parte da

entidade expropriante, mas antes da pratica do ato de declaragéo de utilidade publica.

111 — N&o errou a AT ao considerar aplicavel a situacdo da Requerente o procedimento
probatério regulado pelo artigo 139 do CIRC, nem estdo as normas daquele preceito, na
interpretacdo normativa assim acolhida, feridas de inconstitucionalidade, por violagdo do
principio da capacidade contributiva (artigo 13 da CRP) ou do principio da tributacdo das

empresas pelo rendimento real (artigo 104, n.° 2 da CRP).
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Acordam em Tribunal Arbitral

I. Relatorio

1. A... SA, titular do n.° de identificacdo fiscal ..., com domicilio fiscal na Rua..., ...-... ...
(doravante, Requerente), apresentou, em 11-10-2023, pedido de constituicdo de tribunal
arbitral, ao abrigo das disposi¢Ges conjugadas dos artigos 2, n.° 1, al. a), e 10, n.% 1 e 2 do
Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, que aprovou o Regime Juridico da Arbitragem em
matéria Tributaria (doravante, RJAT), com as alteracdes subsequentes, e da Portaria n.° 112-
AJ/2011, de 22 de marco, alterada pela Portaria n.° 287/2019, de 3 de setembro, que vincula
varios servicos e organismos do Ministério das Finangas e da Administracdo Publica a

jurisdicdo do Centro de Arbitragem Administrativa.

2. No pedido de prondncia arbitral, a Requerente pede:

(i) a anulagdo do ato de liquidagdo de IRC n.° 2023..., bem como dos juros compensatorios

liquidados pela Administracdo Tributaria;

(i) a declaracdo de extincdo do procedimento contraordenacional instaurado pela Autoridade

Tributéria;
3. E demandada a Autoridade Tributaria e Aduaneira (doravante, AT ou Requerida).

4. Em 10-10-2023, o pedido de constituicdo de tribunal arbitral foi aceite pelo Exmo. Senhor
Presidente do CAAD e seguiu a sua normal tramitagdo com a notificacdo da AT.

5. A Requerente ndo procedeu a nomeagdo de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto no artigo
6, n.° 2, al. a) e do artigo 11, n.° 1, al. a), ambos do RJAT, o Exmo. Senhor Presidente do
Conselho Deontoldgico do CAAD designou os signatarios como arbitros do Tribunal Arbitral,

que comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo devido.
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6. Foram as partes notificadas dessa designacdo, em 05-12-2023, ndo tendo manifestado
vontade de a recusar (cf. artigo 11, n.° 1, al. b) e ¢) do RJAT, em conjugacdo com o disposto
nos artigos 6 e 7 do Cadigo Deontologico do CAAD), pelo que, ao abrigo da al. ¢) do n.° 1 do
artigo 11 do RJAT, o Tribunal Arbitral ficou constituido em 27-12-2023.

7.Em 03-01-2024, o Tribunal Arbitral proferiu Despacho, notificado na mesma data, ordenando
a notificacdo da Requerida para apresentar Resposta, juntar copia do Processo Administrativo

e solicitar, querendo, a producdo de prova adicional (cf. artigo 17 do RJAT).

8. A Requerida veio apresentar resposta, em 05-02-2023, remetendo o Processo Administrativo.
Considerando o PPA e a Resposta oferecida pela Requerente, o Tribunal Arbitral proferiu
Despacho, em 09-02-2024, dispensando a reunido a que alude o artigo 18 do RJAT, por ndo
haver exce¢des ou outras questdes a debater nesse ambito, e conferindo as partes o prazo de 20

dias para a apresentacéo de alegagdes finais escritas.

9. O que veio a acontecer, com 0s requerimentos apresentados em 11-03-2024 (Requerente) e
12-03-2024 (Requerida).

10. Compulsado o PPA, a resposta e as alegaces, a posicdo das partes €, em sintese, a seguinte:

(@) A Requerente peticiona a anulacdo do ato de liquidacdo de IRC n.° 2023... e respetivos
juros compensatorios. Argumenta, por um lado, que o mencionado ato de liquidacao esta ferido
com um vicio de violagdo de lei, por caducidade do direito de liquidar. Estando o erro
evidenciado na liquidacéo de IRC submetida pela Requerente com referéncia ao ano de 2019
(data da alienagdo do imovel), o prazo de caducidade aplicavel é o prazo especial de 3 anos,
previsto no n.° 2 do artigo 45 da LGT. De onde resulta que o prazo de caducidade comegou a
contar no dia 01-01-2020 (a partir do termo do ano em que ocorreu o facto tributario) e terminou
em 31-12-2022, antes, portanto, do desencadeamento do procedimento de inspecdo que

culminou na liquidagéo impugnada (Ordem de Servico n.° O12023... de 16-03-2023).
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(b) Argumenta, por outro lado, que a liquidacéo de IRC assenta numa errada interpretacéo dos
artigos 64 e 139 do CIRC. Entende a Requerente que o procedimento probatdrio previsto no
artigo 139 do CIRC, que € o0 modo legalmente previsto para a ilisdo da presuncdo da norma de
incidéncia instituida pelo artigo 64 do mesmo Codigo, ndo é aplicavel a situacdo em apreco,
porquanto o preco de venda do imovel “foi validado por uma instancia superior” (o Tribunal de
Contas). Ademais, admitindo aquele procedimento a possibilidade de a administragdo tributéaria
aceder a informacdo bancéria, tal implicaria, no presente caso, a assun¢do pela AT da pratica
de crime pelo Municipio de ... e pela empresa municipal adquirente do imovel. Outra
interpretacdo consubstanciaria uma violagcdo dos principios da capacidade contributiva (artigo
13 da CRP) e da neutralidade fiscal.

(c) A Requerente avanca, finalmente, que, atentas as semelhancas entre o contrato de compra e
venda do imdvel e um ato de expropriacdo por utilidade publica, sempre seria de afastar, no
caso concreto, a aplicacdo da presuncao constante do artigo 64, n.° 2 do CIRC, em linha com
um principio de prevaléncia da substancia sobre a forma. O ambito de aplicacdo deste
normativo compreende as situacdes de transmissdo onerosa de imdveis, ao qual ndo sdo
subsumiveis atos de expropriacdo por utilidade publica, conforme jurisprudéncia constante do

Supremo Tribunal Administrativo.

(d) A Requerida alega, por seu turno, que o prazo de caducidade aplicavel é o prazo geral de
4 anos, previsto no n.° 1 do artigo 45.° da LGT, por ndo estar em causa um erro evidenciado na

declaracédo do sujeito passivo, antes uma omisséo declarativa.

(e) A AT rejeita, igualmente, que o contrato de compra e venda concluido entre a empresa
municipal “B...” e o sujeito passivo deva ser tratado, do ponto de vista tributario, como um ato
de expropriacéo por utilidade pablica, ndo detetando quaisquer Obices a aplicacao da presuncéo
vertida no artigo 64 do CIRC ao caso em apre¢o. N&o tendo a Requerente langado méo do
procedimento probatério regulado no artigo 139 do CIRC, ndo logrou demonstrar que o valor
da transmissdo onerosa do imovel foi efetivamente inferior ao valor patrimonial tributario

(VPT). E tdo-pouco pode fazé-lo agora, em sede de impugnacéo arbitral, porquanto, conforme
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resulta do n.° 6 do artigo 139 do CIRC, cujo sentido vem sendo confirmado por jurisprudéncia
constante dos tribunais superiores, o recurso aquele procedimento probatério € condicdo de

procedibilidade da impugnacéo judicial da liquidacao de imposto.

Il — Saneamento

11. O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido e é competente em raz&o da matéria, atenta
a conformacéo do objeto do processo (cf. artigos 2, n.° 1, a) e 5 do RJAT).

O pedido de pronuncia arbitral é tempestivo, porque apresentado no prazo previsto no artigo
10, n.° 1, al. a), do RJAT. As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, tém
legitimidade e encontram-se regularmente representadas (cf. artigos 4 e 10, n.° 2 do RJAT e
artigo 1 da Portaria n.° 112- A/2011, de 22 de marco, na reda¢éo da Portaria n.° 287/2019, de 3

de setembro).
12. O processo ndo enferma de nulidades.
Cumpre, pois, apreciar e decidir.

111 — Matéria de facto

81. Factos provados
13. Com relevo para a decisdo, consideram-se provados 0s seguintes factos:

1.°- A Requerente é uma sociedade andnima cuja atividade compreende, entre outras, a compra

e venda de bens imobiliarios.

2.° - Em 16-05-2018, a Camara de ... adotou uma deliberacdo contendo uma resolugédo de
expropriar a parcela de terreno da Requerente, identificada sob o artigo matricial urbano ... da
freguesia ... — Distrito de Lisboa, Concelho de ..., Freguesia de ..., tida como necessaria para a

expansdo e modernizagdo do ... ... .

3.2 - O prédio supramencionado é contiguo ao ..., administrado pela empresa municipal B...
E.M, S.A. (doravante, “B... EM, S.A”).,
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4.° - A Resolucdo de expropriar acima referida vinha acompanhada de um relatério de avaliacéo
elaborado por perita da lista oficial, com data de 14-05-2018, que atribuiu a parcela a expropriar

o valor total da indemnizacgao de € 1 368 312.

5.° - Tanto antes como depois da adogdo desta deliberacdo decorreram negociages entre a B...
E.M, S.A e a Requerente no sentido de viabilizar a aquisicdo do imdvel pela via do direito
privado, algo a que a Requerente ndo se op0s conquanto que a alienacdo se processasse com

base num valor idéntico ao VPT.

6.° - Em 24-05-2019, a Requerente alienou o artigo matricial urbano ... da freguesia ... — Distrito
de Lisboa, Concelho de ..., Freguesia de ..., pelo montante de € 1.375.000,00, valor esse inferior
ao Valor Patrimonial Tributario (VPT), que era de € 2 300 710, 65.

7.° - O Tribunal de Contas concedeu, no ambito do procedimento de fiscalizacdo prévia
217/2019, visto a celebracdo do contrato de compra e venda entre a Requerente e a b... E.M,
S.A.

8.° - Na declaragéo de IRC relativa ao ano de 2019, a Requerente ndo acresceu na Linha 745 do
Quadro 07, o montante de € 925.710,65, diferenca positiva entre o VPT e o valor do contrato

de compra e venda do terreno alienado.

9.° - De harmonia com o artigo 13.° do Regime Complementar de Procedimento da Inspecao
Tributaria e Aduaneira (RCPITA), foi desencadeada uma acdo inspetiva ao abrigo da Ordem
de Servico n.° 2023... de 16-03-2023, emitida pelos Servicos de Inspe¢do Tributaria da Direcdo

de Financas de ..., incidente sobre o IRC de 2019 da Requerente.

10.° - No decurso desse procedimento inspetivo, foram solicitados, por via do Oficio n.%-..., de
03-02-2022, diversos documentos e esclarecimentos a Requerente, que 0s remeteu em resposta

enviada por correio eletrénico no mesmo dia.

11.° - Devidamente notificada, a Requerente exerceu o seu direito de audicdo através de

prondncia remetida no dia 13-04-2023.

12.° - Na sequéncia do Relatorio final do procedimento inspetivo, concluido a 18-05-2023, a
AT procedeu a liquidagdo de IRC ora impugnada (liquidagdo de IRC n.° 2023...).
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82. Factos ndo provados

14. Néo ficou provado que a Requerente tenha feito depender a celebracdo do contrato de
compra e venda do terreno pelo valor de € 1 375 000,00 da condicéo de que a Camara Municipal
de ... procedesse a retificagdo do VPT, nem que esta tenha assumido qualquer obrigacao nesse
sentido.

83. Fundamentagdo da matéria de facto

15. Ao Tribunal incumbe o dever de selecionar os factos que interessam a deciséo e discriminar
a matéria que julga provada e declarar a que considera ndo provada, ndo tendo de se pronunciar
sobre todos os elementos da matéria de facto alegados pelas partes, tal como decorre da
aplicacdo conjugada do artigo 123, n.° 2, do CPPT e do artigo 607, n.° 3, do CPC, aplicaveis
por forca do artigo 29, n.° 1, als. a) e €), do RJAT. Assim sendo, os factos pertinentes para o
julgamento da causa foram selecionados e conformados em funcéo da sua relevancia juridica,
a qual é determinada tendo em conta as varias solugdes plausiveis das questfes de direito para
0 objeto do litigio, conforme decorre da aplicacdo conjugada do artigo 596, n.° 1, do CPC,

aplicavel por forca do artigo 29, n.° 1, e), do RJAT.

16. Nestes termos, tendo em conta as posi¢des assumidas pelas partes e a prova documental
junta aos autos, em especial os elementos constantes do processo administrativo consideraram-
se provados, com relevo para a deciséo, os factos acima elencados.

O Tribunal arbitral ndo considera provado que a Requerente, ao contrario do que alega, tenha
feito depender a celebragdo do contrato de compra e venda do terreno pelo valor de € 1 375 000
da condicdo de que a Camara Municipal de ... procedesse a retificacdo do VPT, nem que esta
tenha assumido qualquer obrigacdo nesse sentido. Efetivamente, nem os documentos trazidos
aos autos pela Requerente, nem os elementos constantes do processo administrativo conferem
respaldo probatdrio a tal assercéo, pelo que, recaindo sobre a Requerente o 6nus de demonstrar
o facto que invoca nos pontos 8.° e 9.° do PPA (artigo 74, n.° 1 da LGT), ndo pode o Tribunal

arbitral deixar de o dar como néo provado.
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IV — Fundamentacéo de direito

17. Compulsados o PPA, a Resposta e as alegacOes remetidas pelas partes, resulta serem
fundamentalmente duas as questdes de direito a decidir. Em primeiro lugar, a questdo de saber
se 0 ato impugnado foi praticado num momento em que ja se verificara a caducidade do direito
de liquidar, a que corresponde um vicio de violagdo de lei, gerador de anulabilidade. Em
segundo lugar, a questdo de saber se, como alega a Requerente, a liquidacdo de IRC promovida
pela AT tem subjacente uma interpretacdo errada das normas contidas nos artigos 64 e 139 do

CIRC, também ela geradora de um vicio de violacao de lei e de anulabilidade.

(a) Da caducidade do direito de liquidar por forca da aplicacdo do prazo especial do
artigo 45,n.°2da LGT

18. A Requerente argumenta que o prazo de caducidade aplicavel é o prazo especial de 3 anos
previsto no n.° 2 do artigo 45 da LGT, por estar em causa uma situagdo de “erro evidenciado na

declaragdo” de IRC. Conforme sintetiza no ponto 34.° do PPA:

«(...)

34. Ora é por demais evidente a verificacdo inequivoca da caducidade da
liquidag&o porquanto (i) os valores constantes foram efetivamente declarados no
ambito da Modelo 22 de IRC (confessado no ambito do Documento n.° 3 do
relatorio de inspeccdo), (ii) a Autoridade Tributdria e Aduaneira ja tinha
conhecimento deste mesmo facto antes do despacho que determinou a ordem de
inspecao, iniciado s6 ap6s os 3 anos (confessado no &mbito do Documento n.° 3 do
relatorio de inspeccdo) e se (iii) conclui pela total auséncia de recurso a terceiros

para efetuar cruzamento de dados e descortinar eventuais valores nao declarados.

(..)»

Pelo que, aplicando o preceituado no n.° 4 do artigo 45 da LGT, o prazo de caducidade
comegaria a contar, no caso de um imposto peridodico como o IRC, “a partir do termo do ano

em que se verificou o facto tributario”, ou seja, em 01-01-2020, e terminaria a 31-12-2022.
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Antes, portanto, do desencadeamento do processo inspetivo e da notificacdo a Requerente da
respetiva ordem de servigo (ordem de servigo n.° 012023..., de 16-03-2023).

A AT alega, por seu turno, que o prazo de caducidade aplicavel é o prazo geral previsto no n.°
1 do artigo 45 da LGT (4 anos), louvando-se na interpretacdo que os tribunais superiores vém

fazendo do segmento normativo “erro evidenciado na declaracao”.

19. O Tribunal arbitral entende que o prazo de caducidade a aplicar € o prazo geral de
caducidade (4 anos) a que alude o artigo 45, n.° 1 da LGT. Em linha com a jurisprudéncia
estabilizada dos tribunais superiores, o “erro evidenciado na declara¢do” é o erro detetavel
mediante simples andlise dessa declaracao, isto €, o erro que a AT logre detetar por um mero
exame de coeréncia dos seus elementos, sem recurso a qualquer outra documentagdo externa
(cf. acorddo do TCA-S de 14-01-2020, processo n.° 523/05.5BECTB). Trata-se, por
conseguinte, de um erro imediatamente percetivel, sem necessidade de atender a outros
elementos complementares, ainda que esses elementos estejam em poder da AT ou tenham sido
obtidos por intermédio de inspecao interna ou externa ou por meios de qualquer outra natureza
(cf. acérddo do STA de 24-05-2016, processo n.° 0991/15).

20. Olhando ao caso concreto, salta a evidéncia que a falta de preenchimento, pelo sujeito
passivo, do campo 745 do Quadro 07 da declaracdo de IRC de 2019 — ou seja, a existéncia,
naquela declaracdo, de um campo que 0 sujeito passivo deveria ter preenchido, mas nao
preencheu — ndo é um erro evidenciado na declaracdo, detetavel pela AT pela mera anélise da
coeréncia dos seus elementos. Independentemente de haver erro — entendido este enquanto
divergéncia entre o declarado e a vontade real do sujeito passivo — ou, como alega a AT, uma
omissdo declarativa de rendimentos, sempre se diria que a AT s6 adquiriu conhecimento
daquela falha mediante o cruzamento com outros dados, declarados pelo proprio ou por outros
sujeitos passivos, designadamente atraves da declaracdo de IMT submetida pela adquirente do

imovel, B... E.M., S.A. e de elementos da contabilidade do sujeito passivo.

21. Em sintese, a analise da declaragdo de IRC referente ao ano de 2019 ndo permitiria a AT,

em singelo, extrair as conclusdes que fundaram a liquidacdo impugnada. Tanto basta para que
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se conclua que é de aplicar o prazo normal de caducidade de 4 anos e que tanto o procedimento

inspetivo como a emisséo do ato de liquidagdo ocorreram antes do seu esgotamento.

(b) Da errada interpretacdo e aplicacdo dos artigos 64 e 139 do CIRC ao caso em

aprego
22. As alegacdes da Requerente seguem, neste ponto, duas linhas argumentativas.

23. A primeira pretende evidenciar que a liquidacdo impugnada esteve subjacente uma errada
interpretacéo do artigo 139 do CIRC. Na verdade, no entender da Requerente, o procedimento
probatorio previsto naquele normativo, instituido com vista a permitir a ilisdo da presuncdo de
rendimento constante do n.° 2 do artigo 64 do CIRC, ndo seria aplicavel in casu. O
procedimento tributério do artigo 139 do CIRC, que a lei configura como condicdo de
procedibilidade da impugnacdo judicial da liquidacdo, constitui uma excecdo a garantia
constitucional de impugnabilidade dos atos lesivos dos direitos dos administrados. A previsdo
deste mecanismo tem, pois, de se fundar numa justificacdo objetiva, mormente na intencao de
evitar a discussdo nos tribunais de uma questao técnica como é a da fixacdo da matéria coletavel
(ponto 64.° do PPA). Segundo a Requerente, o artigo 139 do CIRC n&o é aplicavel in casu, por
varias ordens de razdes, desde logo porgue estd em causa uma avaliacdo direta (e ndo indireta)
da matéria coletavel, fundada exclusivamente em prova documental, ndo restando quaisquer
duvidas sobre o preco a que efetivamente foi transacionado o imdvel, atenta a fiscalizacao
prévia do Tribunal de Contas (ponto 88.° do PPA). A aplicacdo do procedimento do artigo 139
do CIRC ao caso em apreco constitui, no entender da Requerente, um formalismo
procedimental desproporcionado, que tem como efeito converter uma presuncao ilidivel numa
presuncao inilidivel de rendimento, em violagdo dos principios da capacidade contributiva, da
tributacdo das empresas pelo rendimento real e da neutralidade fiscal (ponto 89.° do PPA e
ponto 26.° das alegacGes escritas). Mais, uma vez que o n.° 6 do artigo 139 do CIRC permite
que a AT aceda, no quadro daquele procedimento tributario, a informagdo bancéria da
Requerente, tal consubstanciaria, no presente caso, a assungdo de um crime por parte da
entidade publica, o municipio de ... e a B... E.M, S.A (ponto 101.° do PPA).
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24. Ja a AT sustenta que foi correta a interpretacdo e aplicacéo do artigo 139 do CIRC ao caso
concreto. Com efeito, tendo os servicos verificado que a Requerente ndo procedera a correcao
a que alude a al. a) do n.° 3 do artigo 64 do CIRC, e que, concomitantemente, ndo lancara méo
do procedimento de ilis&o da presuncéo especificamente criado pelo legislador, outra coisa ndo
poderiam ter feito que ndo passasse pela emisséo da liquidacdo impugnada. Daqui ndo emerge
violacdo do principio da tributacdo das empresas pelo rendimento real, consagrado no artigo
104, n.° 2 da CRP, que, enquanto norma-principio, tem de ser conjugado e ponderado com

outros direitos ou interesses constitucionalmente protegidos.

25. Também neste ponto assiste razdo a AT. O artigo 64 do CIRC [Correcbes ao valor de
transmissdo de direitos reais sobre bens imdveis], introduzido aquando da reforma da
tributacdo do patriménio (Decreto-lei n.° 287/2003, de 12 de novembro), contém uma norma
especial anti abuso. Atento o crénico risco de abuso e de negdcio simulado quanto ao valor da
transacdo, aquela norma estabelece uma presuncdo de rendimentos, ou seja, presume que 0
valor a considerar para efeitos de determinacdo do lucro tributdvel em sede de IRC é o valor
patrimonial tributério definitivo do imdvel, nas hipdteses em que este se quede acima do valor
constante do ato ou contrato (artigo 64, n.° 2 do CIRC). Este recorte teleoldgico é confirmado
pelo predmbulo do supramencionado Decreto-lei n.° 287/2003, de 12 de novembro: “os valores
patrimoniais tributarios que serviram de base a liquidacdo de IMT passam a constituir o valor
minimo para a determinacdo do lucro tributavel, quer de IRS, rendimentos empresariais, quer
de IRC” (cf. acordao do STA de 06-11-2019, processo n.° 0264/09.4BELRA 0806/15).

26. A presuncao de rendimentos ¢ estabelecida pelo n.° 2 do artigo 64 do CIRC: “Sempre que,
nas transmissGes onerosas previstas no numero anterior, o valor constante do contrato seja
inferior ao valor patrimonial tributario definitivo do imovel, é este o valor a considerar pelo
alienante e adquirente, para determinagao do lucro tributadvel”. E opera através da al. a), do n.°
3 do artigo 64 do CIRC, que dispdoe que “[O] sujeito passivo alienante deve efetuar uma

correcdo, na declaracdo de rendimentos do periodo de tributacdo a que é imputavel o
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rendimento obtido com a operacdo de transmissdo, correspondente a diferenca positiva entre o

valor patrimonial tributario definitivo do imovel e o valor constante do contrato”.

27. O artigo 139 do CIRC [Prova do preco efetivo na transmissdo de imdveis] prevé um
procedimento especial para a ilisdo da presuncdo de rendimento instituida pelo n.° 2 do artigo
64 do CIRC. A lei prevé que o procedimento ilisivo da presuncéo seja instaurado mediante
requerimento dirigido ao diretor de financas competente e apresentado em janeiro do ano
seguinte aquele em que ocorreram as transmissdes, caso o valor patrimonial tributario ja se
encontre definitivamente fixado (artigo 139, n.° 3 CIRC). O procedimento rege-se pelas regras
enunciadas nos artigo 91 e 92 da LGT, com as necessarias adaptagdes, ou seja, de acordo com
as regras que regulam o pedido de revisdo pelo sujeito passivo da matéria tributavel fixada por
métodos indiretos (artigo 139, n.° 5 CIRC). A AT tem a faculdade de aceder a informacéo
bancaria do contribuinte referente ao periodo de tributacdo em que ocorreu a transmissao e ao

periodo de tributacdo anterior (artigo 139, n.° 6 CIRC).

28. O legislador determina, ainda, que a impugnacdo judicial da liquidacdo do imposto que
resultar da correcéo efetuada por aplicagao da presuncao do n.° 2 do artigo 64 do CIRC depende
de “prévia apresentacdo do pedido previsto no n.° 3, ndo havendo lugar a reclamagao graciosa”
(artigo 139, n.° 7 CIRC). Disposicdo que vem sendo interpretada pela jurisprudéncia do STA
nos seguintes termos: “o procedimento previsto no n.° 3 do art. 129.° do CIRC, que visa a
demonstracéo pelo sujeito passivo de que o prego efectivamente praticado foi inferior ao VPT,
constitui um condicdo de procedibilidade da impugnacéo quando nesta se pretenda discutir o
preco efectivamente praticado nas transmissoes de direitos reais sobre bens imoveis” (cf., entre

outros, 0 acorddo do STA de 21-11-2019, processo n.° 0816/08.0BECBR 0558/17).

29. E neste quadro normativo que ha-de ser apreciada a argumentacéo da Requerente no sentido
de que a situacdo em apreco, pelas suas particularidades, constitui uma “excecdo evidente” a
aplicacdo do artigo 139 do CIRC e do procedimento probatdrio nele disciplinado (pontos 62.°
e ss. do PPA). Segundo a Requerente, a presung¢éo do artigo 64, n.° 2 do CIRC poderia ter sido
ilidida, como foi, em sede de esclarecimentos e do direito de audigdo prévia no @mbito do
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procedimento inspegdo tributaria. O artigo 139 do CIRC deve, pois, ser interpretado de molde
a excluir a situagdo sob juizo do seu &mbito de aplicacéo.

30. De acordo com o disposto no artigo 11, n.° 1 da LGT, as normas fiscais sdo interpretadas
de acordo com as técnicas ou canones interpretativos usados no direito civil. Aplicando a teoria
tradicional, isso significa, por um lado, atribuir relevancia negativa ao elemento gramatical,
excluindo os significados que ndo tenham na letra da lei 0 minimo de correspondéncia verbal,
e, por outro, uma funcdo coadjuvante aos elementos historico, sistematico e teleoldgico (artigo
9 do Cddigo Civil). Estando excluido o recurso a analogia para a integracdo de lacunas, em
linha com o principio da legalidade fiscal (na sua vertente material ou de tipicidade), mostram-
se admissiveis 0s resultados interpretativos que se contenham dentro dos limites gramaticais,
como a interpretacdo extensiva ou restritiva (sobre este ponto, cf. 0 acordao n.° 182/2020,
processo n.° 868/2018, do Tribunal Constitucional). A técnica da interpretagdo em
conformidade com a Constituicdo ou com os principios ndo tolera a possibilidade de uma
interpretacdo contra legem, isto €, ndo tolera que, para extrair da norma um sentido conforme
com a Constituicdo ou com os principios fundamentais, se contrarie o sentido literal ou o sentido
objetivo claramente cognoscivel da lei. Assim, se a Constituicdo ndao impde o chamado
principio da interpretacdo literal da lei fiscal, nem por isso confere “carta branca” ao intérprete

para chegar a sentidos contra legem, que impliquem sacrificio absoluto do elemento literal.

31. A associacdo entre os artigos 64 e 139 do CIRC — e a relacdo que entre eles se desenvolve
— € conclusdo que ndo merece contestacdo. Basta atentar no disposto no n.° 1 do artigo 139
CIRC: “O disposto no n.° 2 do artigo 64.° ndo é aplicavel se o sujeito passivo fizer prova (...)".
Mesmo concebendo que aquilo que a Requerente ambiciona €, no fundo, uma interpretacédo
restritiva do artigo 139 do CIRC, ainda cabivel no elemento gramatical das suas prescrigdes, a
verdade é que nenhum dos argumentos veiculados se mostra capaz de produzir o resultado

hermenéutico visado.

32. O artigo 139 do CIRC, remetendo — com as necessarias adaptacfes — para os artigos 91 e
92 da LGT e para o procedimento de revisdo da matéria coletavel neles previsto, ndo restringe

as vias pelas quais o sujeito passivo pode fazer prova de que o valor do ato ou contrato
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corresponde ao valor efetivamente praticado nas transmissdes onerosas de imdveis. E o que
decorre da leitura do n.° 2 do artigo 139 do CIRC e do emprego do advérbio de modo
“designadamente”, podendo o sujeito passivo instruir o seu requerimento com copia das

escrituras publicas, notas de langcamento, extratos contabilisticos, copias de cheques, etc.

33. Depois, ao contrario do que sugere a Requerente, a lei ndo impde que, no ambito do
procedimento em causa, a AT aceda a informacdo bancéria da Requerente (artigo 139, n.° 6 do
CIRC), antes lhe confere tal faculdade, a exercer em linha com o principio da
proporcionalidade, quando isso se revele necessario para assegurar a verdade fiscal (“a
administracdo fiscal pode aceder a informagdo bancaria do requerente”). Mas sobre a
indispensabilidade desse acesso no presente caso ndo tem o Tribunal arbitral de se pronunciar,
uma vez que, por erro ou lapso, a Requerente prescindiu de lancar mdo do procedimento

previsto no artigo 139 do CIRC.?

34. Enquanto pressuposto da tributacdo, o principio da capacidade contributiva, extraido do
artigo 13 da CRP e da igualdade enquanto principio fundamental do Estado de Direito (artigo
2 da CRP), reclama que os impostos incidam sobre factos tributarios, ou seja, sobre factos
reveladores da forca econémica do contribuinte. Exige-se, destarte, uma “efetiva conexao entre
a prestacdo tributaria e o pressuposto econdomico selecionado para objeto do imposto”, como

destacou o Tribunal Constitucional, no acérddo n.° 348/97 (processo n.° 63/96).

35. Por razBes de praticabilidade, de eficiéncia e de combate a praticas abusivas (seja sob a
forma de evasdo fiscal, seja sob a forma de eliséo fiscal), o legislador socorre-se amitde de
presuncoes legais. O principio da capacidade contributiva, ndo obstando ao recurso a este meio
probatorio, reclama, porém, que as presuncOes estabelecidas pelo legislador em normas de
incidéncia sejam ilidiveis, isto €, suscetiveis de prova em contrario. O artigo 73 da LGT

corresponde, na sua finalidade, a uma concretizacao destas exigéncias juridico-constitucionais

! Note-se que no acdrddo n.° 392/2022, processo n.° 1175/2021, o Tribunal Constitucional julgou ndo
inconstitucional a norma do artigo 139, n.° 7 do CIRC, quando interpretada no sentido de que o pedido de
demonstracdo do preco efetivo de transmissdo de imoveis deve ser indeferido se o sujeito passivo, devidamente
notificado para o efeito, ndo apresentar os documentos de autorizagdo do acesso a informagdo bancéria dos
administradores.
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em matéria de tributagdo. Se o legislador definir a matéria coletavel sem dar ao contribuinte a
chance efetiva de demonstrar que essa defini¢do ndo corresponde a realidade, corre-se o risco
de a tributagdo incidir sobre o “vazio”, ou, o que ¢ o mesmo, sobre uma manifestacdo de
capacidade contributiva inexistente (cf. o acérddo n.° 211/2017, processo n.° 285/15, do
Tribunal Constitucional: “a fixacdo da matéria coletvel através do recurso a métodos
presuntivos, sem possibilidade de iliséo, pelo contribuinte, da presungdo estabelecida na lei,
tera como consequéncia possivel (e plausivel) a tributacdo de ganhos (mais-valias) néo
efetivamente auferidos pelo contribuinte (...) Ora, se 0 ganho fortuito ndo existir ou, existindo,
ficar muito aquém do estimado, a tributacdo néo sera devida. Pelo menos, a luz do principio

da capacidade contributiva insito na Constituicao portuguesa”).

36. Qualquer tipificacdo, embora servindo os interesses do principio da igualdade tributéria,
acarreta desconsideracdo das carateristicas individuais do caso (cf. Ana Paula Dourado, Direito
Fiscal, Almedina, 2015, pp. 286-287). Vale isto para dizer que a presuncao de abuso constante
do artigo 64, n.° 2 do CIRC vale tanto para as situacdes em que hé risco sério de abuso, como
para situacdes em que tal risco € menor, por nelas ter estado envolvida, por exemplo, uma
empresa municipal, ou por ter havido fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas. Mister é que a

presuncao de rendimento, assente num juizo sobre a probabilidade do abuso, possa ser ilidida.

37. O facto de a lei impor um procedimento especifico para a ilisdo de uma presuncdo de
rendimento — fazendo, inclusivamente, do recurso a esse procedimento condicao para a abertura
da via contenciosa — ndo constitui violacdo do principio da capacidade contributiva (artigo 13
da CRP). Ao fixar aquele requisito processual, o legislador ndo retira ao sujeito passivo chance
efetiva de ilisdo da presunc¢do. Entendeu, contudo, que atenta a complexidade técnica de que
normalmente se reveste a fixacdo do valor dos prédios, se justificava a previsdo de um
procedimento especifico, aplicavel sempre que operasse a presuncao do artigo 64, n.°2 do CIRC
(cf., sobre esta justificacdo, acorddo n.° 505/2022, processo n.° 89/2020, do Tribunal
Constitucional, embora sobre o prisma do direito a uma tutela jurisdicional efetiva). Uma vez
mais, a moldura procedimental montada pelo legislador podera ter maior ou menor justificagdo

consoante as particularidades do caso concreto, mas isso néo faz dela inconstitucional, porque
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o direito fiscal é um direito de atos-massa, assente no principio da praticabilidade e na ideia de
igualdade baseada na situagdo media.

38. Tao-pouco se apreende uma qualquer violacdo do principio de tributacdo das empresas pelo
rendimento real, inscrito no n.° 2 do artigo 104 da CRP (“A tributacdo das empresas incide
fundamentalmente sobre o seu rendimento real”). Decorre daquele principio que as empresas
devem, tendencialmente e na medida do possivel, ser tributadas pelo rendimento efetivamente
auferido, dado pela diferenca entre proveitos e gastos, e ndo pelos lucros presumivel ou
normalmente realizados, em condicdes normais de mercado. Constituindo a tributacdo pelo
rendimento real uma refracdo do principio da capacidade contributiva no dominio da tributacdo
das empresas, valem plenamente as consideragdes expendidas supra. Ademais, como amiude
sublinhado pelo Tribunal Constitucional e pela doutrina, as exigéncias associadas ao principio
da tributacdo das empresas segundo o lucro real determinam um aumento da intensidade da
cooperacdo exigida ao contribuinte (cf. acorddo n.° 517/2015, processo n.° 418/2013, do
Tribunal Constitucional). Obviamente que, ndo tendo a Requerente langado méo do artigo 139
do CIRC, acabou por ser tributada, em sede de IRC, em termos que poderdo ndo coincidir com
o seu rendimento real. Contudo, isso aconteceu, ndo por qualquer deficiéncia imputavel ao
legislador, mas porque a Requerente prescindiu de cooperar com a AT nos exatos termos
definidos na lei tributéria.

39. Como a jurisprudéncia assinala, “a consideracédo do VPT para efeitos de determinagéo do
lucro tributavel em IRC, quando o valor constante do contrato seja inferior, constitui uma
presuncdo de rendimentos. Essa presuncdo, se assumisse a natureza inilidivel, alias
expressamente vedada pelo artigo 73.° da LGT, poderia suscitar problemas quanto a sua
conformidade constitucional, designadamente, por violagdo do principio da tributacdo do
rendimento real consagrado no art. 104.°, n.° 2, da Constituicdo da Republica” (cf. acoérdao do
STA de 21-11-2019, processo n.° 0816/08.0BECBR 0558/17). “Neste preciso sentido, o artigo
139.° do Cadigo do IRC e uma manifestacdo da prevaléncia da obrigacdo fundamental de
tributar as empresas pelo respectivo rendimento real, presente no artigo 104.°, n.° 2 da
Constituicdo, e com prejuizo dos valores meramente presumidos” (cf. acorddo do STA de 06-
03-2024, processo n.° 0170/13.8BECBR).
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40. Assim, ndo errou a AT ao considerar aplicavel a situacdo da Requerente o procedimento
probatorio regulado pelo artigo 139 do CIRC, nem estdo as normas daquele preceito, na
interpretacdo normativa assim acolhida, feridas de inconstitucionalidade, por violagdo do
principio da capacidade contributiva (artigo 13 da CRP) ou do principio da tributacdo das

empresas pelo rendimento real (artigo 104, n.° 2 da CRP).

41. Numa segunda linha de argumentos, a Requerente contesta a aplicagéo da presungédo do
artigo 64, n.° 2 do CIRC a situacdo em apreco, alegando que a transmissdo do imovel, por ser
em tudo semelhante a de uma expropriagdo, ndo deve ser subsumida ao segmento “transmissao
onerosa de iméveis” para efeitos daquele normativo do CIRC. A AT reage argumentando que
a transacdo em causa se tratou, inequivocamente, de uma transmissdo onerosa de um imovel
entre duas sociedades comerciais, reentrando, portanto, no &mbito de aplicacdo do artigo 64, n.°
2 do CIRC (ponto 72.° da Resposta).

42. E indesmentivel que a alienacio do imével teve por base um contrato de compra e venda,
conforme atestado pela escritura pablica constante do processo administrativo. Todavia, a
Requerente alega que o artigo 64 do CIRC ndo se aplica a transmissfes materialmente
semelhantes a uma expropriacdo, em obediéncia ao principio da prevaléncia da substancia sobre
a forma (pontos 102.° e ss. do PPA). A partida, uma transmissio como a que esta em causa no
presente processo sera enquadravel no conceito de transmissdo onerosa de imdveis previsto no
artigo 64, n.° 2 do CIRC. E das demais orientacdes metodologicas fornecidas pelo artigo 11 da
LGT, em conjugacdo com o artigo 9 do Cddigo Civil, ndo resultam, como se vera, elementos

que apontem para conclusdo distinta. Vejamos.

43. A resolucdo de expropriar, prevista no artigo 10 do Cédigo das Expropriacdes (na redacéo
dada pela Lei n.° 56/2008, de 04 de setembro, aplicavel in casu), insere-se no procedimento
administrativo de expropriacdo por utilidade publica com a natureza de ato preparatorio desta,
integrando o chamado pré-procedimento expropriativo. E 0 momento em que a entidade
expropriante exterioriza a vontade de expropriar, identifica os bens a expropriar e a causa de
utilidade publica que sustenta a expropriacdo e prevé os montantes e encargos a suportar com

a expropriacdo com base no Relatorio elaborado por um perito. A resolugdo é notificada ao
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expropriado e demais interessados. Antes de requerer a declarag¢do por utilidade publica, em
homenagem ao principio da proporcionalidade, a entidade expropriante deve diligenciar no
sentido de adquirir os bens pela via do direito privado, razao pela qual se prevé que a notificacdo
da resolucéo suprarreferida contenha uma proposta de aquisicdo, que terd como referéncia o
valor constante do Relatério do perito (artigo 11, n.% 1 e 2 do Codigo das Expropriacdes). S6
uma vez esgotados estes esforcos de aquisi¢do pela via do direito privado poderé haver lugar a
requerimento de declaracdo por utilidade publica (artigos 14 e 15 do Cddigo das
Expropriacdes), promovendo-se, a partir dai, a expropriacdo amigavel (quando exista acordo
sobre o valor da indemnizacédo), ou a expropriacao litigiosa, na falta deste (artigos 33 ss. do
Cadigo das Expropriaces).

44. Existe jurisprudéncia do STA que, para efeitos do exercicio do direito de reversao dos bens
expropriados (artigo 5 do Codigo das Expropriacdes), equipara a expropriacdo propriamente
dita ao negdcio de direito privado, formalizado por escritura publica de compra e venda,
realizado apés a declaragdo de utilidade publica. “O contrato de compra e venda, para além de
inserido no processo expropriatorio, seja ato de execucdo, seja negdcio substitutivo, ndo
descarateriza a expropriacdo, a menos que as partes declarem expressamente que desistem
dela” (cf. acorddo do STA de 02-06-2004, processo n.° 030256). Este aresto parte, portanto, de
uma equiparacao entre a expropriacdo amigavel e o contrato de compra e venda substitutivo da
expropriacdo, desconsiderando eventuais diferencas entre estes dois institutos para efeitos do
exercicio do direito de reversdo. Tal linha jurisprudencial ndo reune consenso. Noutro
entendimento, enfatiza-se que a declaracdo de utilidade publica ndo opera a expropriacdo
imediata do prédio, nem veda aos expropriados (ainda que com maiores dificuldades) a
possibilidade de o alienarem, s6 podendo o referido contrato de compra e venda valer como
expropriagdo amigavel “se as circunstancias formais e a vontade real das partes impuserem tal
qualificacédo. Isso ndo acontecendo, impde-se a imediata sugestdo de que a relacdo de
expropriagdo, iniciada embora, ndo chegou a ser ultimada” (cf. acorddo do STA de 05-03-
2002, processo n.° 035532).

45. Seja qual for o entendimento que se adote sobre esta questao, que releva apenas lateralmente

para o thema decidendum, sempre haveria que concluir que a eventual equiparacdo entre a
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expropriacgdo e o negocio de direito privado concluido em lugar desta leva pressuposta a pratica
do ato de declaragdo de utilidade publica, enquanto “ato constitutivo ou ato-chave do
procedimento expropriativo” (cf. F. Alves Correia, Manual de Direito do Urbanismo, vol. 2,
Almedina, Coimbra, 2010, p. 382). In casu, a Camara Municipal emitiu a resolucdo de
expropriar a que alude o artigo 10 do Codigo das ExpropriacBes, conforme demonstrado no
processo administrativo. Porém, tendo sido possivel adquirir o imoével pela via do direito
privado, ndo houve necessidade de avancar para a declaracdo de utilidade publica nem,
consequentemente, para a expropriacao, amigavel ou litigiosa. A aquisicdo pela via do direito
privado operou como um meio de obstar a expropriacdo, ocorrendo antes de se iniciar o

procedimento expropriativo propriamente dito.

46. Tanto basta para afastar a alegada semelhanca entre a expropriacéo e o contrato de compra
e venda do imdvel. E tanto basta para concluir que o artigo 64, n.° 2 do CIRC, no segmento
normativo em que se refere a “transmissdes onerosas de imoveis”, deve ser interpretado no
sentido de que abrange transagdes como a que esta em causa nos autos, ou seja, uma transmissao
onerosa de um imdvel efetuada entre uma sociedade comercial e uma empresa municipal sob a
forma societéria, concluido num momento em que ja era conhecida a intencdo de expropriar

por parte do municipio de ... .

47. A apoiar esta assercdo poderia ainda afiancar-se um outro argumento de ordem sistematica.
Dispde o artigo 12, n.° I do CIMT que “[O] IMT incidira sobre o valor constante do ato ou do
contrato ou sobre o valor patrimonial tributario dos imoveis, consoante o que for maior”. O n.°
4 prevé algumas excegdes a esta regra, entre elas a regra 17.°, onde se prevé que “[O] valor dos
bens expropriados por utilidade puablica é o montante da indemnizacdo, salvo se esta for
estabelecida por acordo ou transagdo, caso em que se aplica o n.° 1”. Esta norma releva por
dois motivos. Primeiro, o STA ja admitiu que, quando o valor a considerar para efeitos de
liquidacdo de IMT seja apurado com base numa das excecdes previstas no n.° 4 do artigo 12 do
CIMT, ndo sera de aplicar a presungéo inscrita no artigo 64, n.° 2 do CIRC (cf. acérddo do STA
de 21-11-2019, processo n.° 0816/08.0BECBR 0558/17). Segundo, daquela norma resulta que
a regra geral de célculo do IMT com base no VPT (artigo 12, n.° 1 do CIMT) se aplica mesmo

nos casos em que haja expropriacéo, desde que as partes tenham chegado a um acordo sobre o
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valor da indemnizacéo. Ora, se é assim quando haja expropriacdo (amigavel), assim tera de ser,
a fortiori, nos casos em que haja um contrato de compra e venda concluido na fase do pré-
procedimento expropriativo, antes, portanto, da pratica do ato constitutivo da expropriacao,
como acontece no caso sub judice. A prevaléncia da substancia sobre a forma ndo coonesta a

interpretacdo sufragada pela Requerente.

48. Em sintese, entende o Tribunal arbitral que a liquidacdo de IRC ndo esta ferida de
ilegalidade, porquanto a AT interpretou e aplicou corretamente os artigos 64 e 139 do CIRC.
De facto, ndo tendo a Requerente langado médo — como deveria — do procedimento probatoério
regulado no artigo 139 do CIRC, ndo logrou ilidir, de acordo com 0s pressupostos processuais
legalmente definidos para esse efeito, a presuncdo de rendimentos estabelecida pelo n.° 2 do

artigo 64 do CIRC, a qual também se achava sujeita.

49. Sublinhe-se, finalmente, que a Requerente ndo langou mao da presente acao arbitral para
discutir a questéo de facto relacionada com o preco efetivamente praticado nas transmissoes de
direitos reais sobre bens imdveis. As questdes sob escrutinio sdo as duas questdes de direito
previamente examinadas, ou seja, a questdo relacionada com a caducidade do direito liquidar,
por um lado, e a questdo da interpretacdo e aplicacdo dos artigos 64 e 139 do CIRC, por outro.
Trata-se de questdes que, sem prejuizo de a Requerente ndo ter lancado méo do procedimento
probatorio que a lei define como condicao necesséria para a abertura da via contenciosa (artigo
139, n.° 7 do CIRC), este Tribunal arbitral é plenamente competente para ajuizar, por estarem
em causa vicios relativamente aos quais a condicdo de procedibilidade ndo opera (cf., neste
sentido, 0 acorddo do STA de 26-06-2013, processo n.° 01216/13).

50. Em face do que vem de ser dito, mostra-se prejudicado o conhecimento do pedido relativo

a extingdo do procedimento contraordenacional instaurado pela Autoridade Tributaria.

V — Deciséo
Termos em que o Tribunal Arbitral coletivo decide:
a) Julgar improcedente o pedido de prondncia arbitral, mantendo na ordem juridica o ato de

liquidacdo impugnado;
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b) Condenar a Requerente no pagamento das custas.

VI - Valor do processo

Em conformidade com o disposto no artigo 306, n.° 2 do CPC, no artigo 97-A, n.° 1, al. a) do
CPPT [« 1- Os valores atendiveis, para efeitos de custas ou outros previstos na lei, para as
acdes que decorram nos tribunais tributarios, sdo os seguintes: a) Quando seja impugnada a
liguidacdo, o da importancia cuja anulacdo se pretende (...)]», e no artigo 3, n.° 2 do
Regulamento das Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria [«O valor da causa é
determinado nos termos do artigo 97.°-A do Cddigo de Procedimento e de Processo
Tributério»], fixa-se o valor do processo em € 148 294,44, sem contestacdo pela Autoridade

Tributaria.

VIl — Custas

Nos termos do disposto nos artigos 12, n.° 2 e 22, n.° 4 do RJAT, no artigo 4, n.° 4 e na Tabela
I (anexa) do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, 0 montante de
custas ¢é fixado em € 3 060,00, a cargo da Requerente.

Notifique-se.

Lisboa, 26 de abril de 2024

José Pogas Falcao
(Presidente do Tribunal Arbitral)

Sérgio Santos Pereira
(Arbitro adjunto)
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Marta Vicente

(Arbitro adjunta Relatora)

Av.2 Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA « 213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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