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Do artigo 2.°, n.° 3 do CFI resulta que aquela norma apenas remeteu para portaria
a indicacdo dos cddigos de atividade econdémica (CAE) correspondentes as

“atividades referidas no numero anterior” e nao a definicdo dessas atividades.

A Portaria n.° 282/2014, de 30 de dezembro, ndo pode validamente afastar a

aplicacéo de beneficios previstos em diplomas de natureza legislativa.

A industria transformadora enquadra-se no artigo 2.°, n.° 2, do CFI, ndo integrando
qualquer das “atividades excluidas do ambito sectorial de aplica¢do das OAR e do

RGIC”, para efeitos do artigo 22.°, n.° 1, do CFI.

A atividade de transformacéo e comercializagéo de frutos secos fritos, com mel, sal
ou piri-piri, ndo é uma das actividades excluidas do @mbito setorial de aplicacdo das
OAR's 2014-2020 a que se refere a parte final do artigo 22.°, do CFlI, e, pelo
contrario, desde que satisfacam as condic@es previstas no, ou nas OAR, ou na sec¢ao

em que se insere 0 ponto (168), séo permitidos os auxilios estatais;

Por forca do disposto no artigo 1.°, n.° 3, alinea c), do RGIC, s6 ndo é permitida a
concessao de auxilios estatais a actividade de transformacao e de comercializacédo de
produtos agricolas se se verificar qualquer das situagdes indicadas nas suas
subalineas i) ou ii).

O artigo 13.%, alinea b), do RGIC, que define o «ambito de aplicacdo dos auxilios
com finalidade regional», confirma a sua aplicacéo a actividade de transformacao e

comercializacdo de produtos agricolas, ao excluir do seu ambito de aplicagdo os
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auxilios com finalidade regional sob a forma de regimes orientados para um nimero
limitado de setores especificos de atividade econdmica, mas esclarecendo que néo é

como tal considerada a transformacao de produtos agricolas.
DECISAO ARBITRAL

Os arbitros Victor Calvete (Arbitro Presidente), Paulo Jorge Nogueira da Costa e Jodo Taborda
da Gama (Arbitros Adjuntos), designados pelo Conselho Deontolégico do Centro de
Arbitragem Administrativa (“CAAD?”) para formarem o Tribunal Arbitral Coletivo, constituido

em 7 de Novembro de 2023, acordam no seguinte:

RELATORIO

A..., Lda, titular do NIPC ..., com sede naRua ..., s/n, ...-... ... (doravante, a “Requerente”), veio
nos termos e para os efeitos dos artigos 2.%, n.° 1, alinea a), 5.°, n.° 3, 6.°, n°2e 10.%¢
seguintes do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, que aprovou o Regime Juridico da
Arbitragem em Matéria Tributaria (doravante, “RJAT”), em conjugag@o com o artigo 99.°,
alinea a) e o artigo 102.°, n.° 1, ambos do Cddigo de Procedimento e de Processo Tributéario
(doravante, “CPPT”), requerer a constituigdo do tribunal arbitral coletivo, em que ¢
Requerida a Autoridade Tributéria e Aduaneira (doravante, a “Requerida” ou “AT”), tendo
em vista a declaracdo de ilegalidade do ato de indeferimento, proferido pelo Senhor Diretor
de Financas de Coimbra, da reclamacéo graciosa apresentada contra a liquidacao adicional
de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (doravante, “IRC”) com o n.°
2021..., relativo ao ano de 2017, e respetivas demonstragOes de acertos de contas com ela
conexas, das quais resulta um montante a pagar de € 143.383,42 (em conjunto referidas
como a “Liquidacao”), bem como a declaragdo de ilegalidade da Liquidagdo e bem assim,

que se determine a condenacdo da Requerida no pagamento de juros indemnizatorios.
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De acordo com os artigos 5.°, n.° 3, alinea a) e 6.°, n.° 2, alinea a), do RJAT, o Conselho
Deontologico do Centro de Arbitragem Administrativa (“CAAD”) designou como arbitros

0s signatarios, que comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.

O Tribunal Arbitral foi constituido no CAAD, em 7 de novembro de 2023, conforme

comunicacdo do Senhor Presidente do Conselho Deontoldgico do CAAD.
Notificada para o efeito, a Requerida apresentou a sua resposta em 20 de dezembro de 2023.

Por despacho arbitral de 15 de janeiro de 2024, foi dispensada a reuniao a que se refere o artigo
18.° do RJAT bem como a producao de alegacdes (salvo oposicdo de qualquer das partes,
que ndo ocorreu), atendendo a que nédo havia sido requerida prova testemunhal e que as
questdes juridicas se encontravam devidamente debatidas no Pedido de Pronincia Arbitral

apresentado pela Requerente (doravante “PPA”) e na Resposta da Requerida

A Requerente alega, em sintese, que a atividade que exerce (descasque e transformacdo de
frutos de casca rija em comestiveis) e sobre a qual incidiu o investimento efetuado e
deduzido a coleta em sede de IRC ao abrigo do Regime Fiscal de Apoio ao Investimento
(RFAI), é elegivel em sede desse regime, ndo se encontrando abrangida pela exclusdo

prevista no artigo 1.° da Portaria n.° 282/2014, de 30 de dezembro.

A esse entendimento opde-se a Requerida que, em suma, entende que a atividade da Requerente
constitui transformacdo de produtos agricolas na acecéo do Direito da Unido Europeia e
que, por esse motivo, 0s investimentos realizados na mesma néo sao elegiveis para efeitos
de RFAL.

MATERIA DE FACTO
A.1. Factos dados como provados

1.°A Requerente encontrava-se coletada para o exercicio das seguintes atividades, desde
1/01/1989: - “Descasque e transformacao, frutos casca rija comestiveis” (CAE 10394), a
titulo principal e “ Com. Ret. Bancas, Feiras, UN, Moveis Venda. PRD. Alim. Beb, Tabac”

(CAE 047810) a titulo secundério — facto ndo controvertido.
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2.°Em sede de IRC, a Requerente exerce a titulo principal uma atividade de natureza comercial,
industrial ou agricola, cujo lucro tributavel é apurado de acordo com as regras do artigo

17.° e seguintes do Codigo do IRC — facto ndo controvertido.

3.°A Requerente foi objeto de procedimento interno de inspecdo em IRC, referente ao periodo
de tributacdo de 2017, na sequéncia da emissdo da Ordem de Servi¢co n.° O12021..., para o

ano 2017 — facto ndo controvertido. De tal inspecéo resultou o seguinte:

Do anexo D — beneficios fiscais a Declaracdo Modelo 22 de IRC do ano de 2017 da Requerente
consta o valor de € 187.700,40, sendo € 127.069,59 €, no campo 714, relativo ao RFAI a
que corresponde um investimento de € 508.278,37 — facto constante do Processo

Administrativo (“PA”) instrutor e ndo controvertido.

O mencionado beneficio em sede de RFAIL no valor de € 127.069,59 foi deduzido a coleta,
também se encontrando inscrito no Quadro 074 do mesmo Anexo D —v. p. 2 do RIT.

No ano em causa foram comercializados pela Requerente varios produtos fritos: améndoas,
amendoins, caju, favas e milho, que podem ser com sal, piripiri e mel, em resultado da sua

atividade principal — admitido por acordo.

E, no mesmo ano, foram realizados investimentos em maquinaria necessaria a prossecucdo

dessa atividade, que resultaram nas deducdes acima referidas — facto ndo controvertido.

Os Servigos de Inspecao Tributaria (“SIT”) entenderam que “[d]a consulta ao Regulamento de
Execucdo (UE) 2017/1925 da Comissdo de 12 de outubro de 2017, relativo a
nomenclatura pautal e estatistica e a pauta aduaneira comum (Nomenclatura
Combinada), os produtos fritos que o sujeito passivo comercializa, com sal, piripiri ou
mel, incluem-se na posicédo 2008 Fruta e outras partes comestiveis de plantas, preparadas
ou conservadas de outro modo, mesmo com adi¢do de aglcar ou de outros edulcorantes
ou de alcool, ndo especificadas nem compreendidas noutras posi¢des, do Capitulo 20 -
PREPARACOES DE PRODUTOS HORTICOLAS, FRUTA OU DE OUTRAS PARTES DE
PLANTAS. Apesar de ndo constar expressamente na Nomenclatura Combinada améndoa
frita com sal, amendoim frito com mel ou amendoim frito com piripiri, por exemplo,

consideramos que 0s mesmos tém engquadramento no capitulo 20 da Nomenclatura
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Combinada pois neste capitulo cabem também os ndo especificados nem compreendidas
noutras posicdes” — admitido por acordo e constante do PA instrutor.

Tendo, nesse sentido, concluido os SIT que deve ser entendido que estdo excluidas do &mbito
de aplicacdo do RFAI, por via da legislacdo e nomenclatura europeia aplicaveis, as
atividades que se traduzem na transformacao de um produto agricola num outro produto,
mas que mantenha ainda a qualificacdo de produto agricola, o que seria o caso dos produtos

transformados e comercializados pela ora Requerente — facto ndo controvertido.

Assim, os SIT procederam a uma correcdao que se consubstanciou num acréscimo a coleta do
valor de € 127.069,59, por ter sido tal montante deduzido alegadamente de forma indevida,
no campo 355, o que constituiria infragdo ao disposto “nos art.® 1°, 2°n.° 3 e 22°do CFl e
no art.’ 1° da Portaria 282/2014, de 30/12; no Regulamento (EU) n.° 651/2014 da
Comissao, de 16 de junho de 2014 (RGIC), no art.° 2°, pontos 10 e 11; nas Orientacdes
relativas aos auxilios estatais com finalidade regional para 2014 -2020 -publicadas no
Jornal Oficial da Uni&o Europeia n.° C 209, de 27 de julho de 2013, no seu ponto 10; e

ainda, no art.° 90° n.° 12 do CIRC” — facto ndo controvertido.

4.°Tendo sido notificado o Relatorio final de Inspec¢ao Tributaria (“RIT”) com tal contetdo, foi
emitida a Liquidag&o adicional de IRC de 2017 aqui em causa — facto ndo controvertido e

aferivel no PA instrutor.

5.%Por néo ter sido pago o respetivo imposto apurado, foi instaurado pela Requerida o respetivo
processo de execucéo fiscal (doravante PEF), com o n.°...2022... — facto ndo controvertido

e aferivel no PA instrutor.

6.°A Requerente apresentou reclamacéao graciosa da Liquidagdo em 6 de maio de 2022 — facto

nao controvertido e aferivel no PA instrutor.

7.°A reclamacéo foi indeferida com fundamentacdo semelhante a constante do RIT, em 11 de
abril de 2023, tendo o indeferimento sido recebido pela Requerente em 20 de abril de 2023

— facto ndo controvertido e aferivel no PA instrutor.

8.°Em 30 de agosto de 2023 deu entrada no CAAD o presente Pedido de Pronuncia Arbitral
(C‘PPA’ﬁ).
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A.2. Factos dados como ndo provados
N&o se provou que tenha sido pago o imposto liquidado adicionalmente.

Né&o existem outros factos relevantes para a decisdo que ndo tenham sido considerados
provados.

A.3. Fundamentacao da matéria de facto provada e ndo provada

Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que foi
alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que importam para
a decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada (cfr. artigo 123., n.° 2, do CPPT
e artigo 607.%, n.° 3 do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e €), do RJAT).

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados em
funcdo da sua relevancia juridica, a qual € estabelecida em atencdo as varias solucdes
plausiveis da(s) questdo(Bes) de Direito (cfr. art. 596.° do CPC, aplicéavel ex vi artigo 29.°,
n.% 1, alinea e), do RJAT).

Assim, tendo em consideracdo as posi¢oes assumidas pelas partes, a luz do artigo 110.%, n.° 7,
do CPPT, a prova documental e o Processo Administrativo juntos aos autos, consideraram-

se provados, com relevo para a deciséo, os factos acima elencados.

Né&o se deram como provadas nem ndo provadas as alegacOes feitas pelas partes, e apresentadas
como factos, consistentes em afirmacdes estritamente conclusivas, insuscetiveis de prova
e cuja veracidade se tera de aferir em relagdo a concreta matéria de facto acima
consolidada.

DO DIREITO

1. A questdo juridica aqui em causa &, no essencial, a de saber se a atividade da Requerente
no sector da producdo/transformacao de frutos secos (atraves do respetivo descasque,

fritura, adicdo de mel, sal e piri-piri) se enquadra no ambito de aplicacdo do RFAI, sendo
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0s investimentos realizados no contexto de tal atividade passiveis de gerar deducbes a
coleta em sede de IRC, em face da interpretacdo dos artigos 2.° e 22.° do Cédigo Fiscal
ao Investimento (CFI1) e demais legislacdo — designadamente europeia - aplicavel.

. A ser enquadravel desse modo, deveria a Requerida ter aceite as deducgdes efetuadas
pela Requerente a tal titulo, mostrando-se o indeferimento e a Liquidagdo impugnados
feridos de vicio de violacdo de lei e devendo este tribunal anula-los, em conformidade.
O tema tem sido objeto de diversas decisdes arbitrais em sentido maioritariamente
coincidente, ainda que com algumas diferencas de fundamentacao.

Com efeito, algumas decisbes vao no sentido de que a atividade exercida pela
Requerente (e outras empresas do setor) configura uma transformacéo tal dos produtos
agricolas que utilizam na atividade (frutos secos) que retira ao produto final a qualidade
de produto agricola para efeitos da Nomenclatura Europeia aplicavel, pelo que nem
sequer se justifica colocar o tema da eventual inaplicabilidade do RFAI; ja outras, em
maior nimero, explicam que mesmo que se entenda que o produto final tem, ainda,
natureza agricola, os investimentos efetuados nesse contexto continuam a poder

beneficiar deste regime por diversas razdes, designadamente de indole constitucional.

Entre essa jurisprudéncia arbitral tributaria refiram-se, por exemplo e por serem mais
recentes, as tomadas nos processos n.” 495/2023-T, 706/2022-T, 544/2022-T,
251/2022-T, 187/2022-T, 164/2022-T, 220/2020-T e, por se tratar de atividade

semelhante, a proferida no processo n.° 169/2021-T, que aqui seguiremos de perto.

Como ficou bem patente no elenco de matéria de facto provada, a Requerente € uma
sociedade cuja atividade principal assenta no descasque e transformacédo de frutos de
casca rija comestiveis (inserida na seccdo de Industria Transformadora do CAE REV3
emitido pelo INE), com o CAE Principal 10394, estando em causa apurar se tal atividade

se enquadra no ambito de aplicacdo do Regime Fiscal de Apoio ao Investimento (RFALI).

Ora, 0 Decreto-Lei n.° 162/2014, de 31 de outubro, aprovou um novo Codigo Fiscal do
Investimento (CFI), através do qual foi revisto o RFAI, sendo que as atividades

econdmicas relativamente as quais podem ser concedidos beneficios fiscais nesse
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ambito s&o as indicadas no artigo 2.° do CFI, por remisséo do seu artigo 22.°, n.° 1, com

0 seguinte conteudo:
“Artigo 2.°
Ambito objetivo

1 - Até 31 de dezembro de 2020, podem ser concedidos beneficios fiscais, em regime
contratual, com um periodo de vigéncia até 10 anos a contar da conclusdo do projeto
de investimento, aos projetos de investimento, tal como séo caracterizados no presente
capitulo, cujas aplicagdes relevantes sejam de montante igual ou superior a (euro) 3
000 000,00.

2 - Os projetos de investimento referidos no nimero anterior devem ter o seu objeto
compreendido, nomeadamente, nas seguintes atividades econémicas, respeitando o
ambito sectorial de aplicacdo das orientacdes relativas aos auxilios com finalidade
regional para o periodo 2014-2020, publicadas no Jornal Oficial da Unido Europeia,
n.° C 209, de 23 de julho de 2013 (OAR) e do RGIC:

a) Industria extrativa e industria transformadora;

b) Turismo, incluindo as atividades com interesse para o turismo;

c) Atividades e servigos informaticos e conexos;

d) Atividades agricolas, aquicolas, piscicolas, agropecuérias e florestais;

e) Atividades de investigacdo e desenvolvimento e de alta intensidade

tecnoldgica;

f) Tecnologias da informacao e producdo de audiovisual e multimédia;
g) Defesa, ambiente, energia e telecomunicagdes;

h) Atividades de centros de servicos partilhados.

3 - Por portaria dos membros do Governo responsaveis pelas areas das financas e da
economia sao definidos os codigos de atividade econdémica (CAE) correspondentes as

atividades referidas no niUmero anterior.
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Artigo 22.°
Ambito de aplicacao e definicdes

1 - O RFAI é aplicavel aos sujeitos passivos de IRC que exer¢cam uma atividade nos
setores especificamente previstos no n.° 2 do artigo 2.°, tendo em consideragéo 0s
cddigos de atividade definidos na portaria prevista no n.° 3 do referido artigo, com
excecdo das atividades excluidas do @mbito sectorial de aplicacdo das OAR e do
RGIC.”

Da relevancia da Portaria n.° 282/2014, de 30 de dezembro e da sua suscetibilidade de

regular o acesso ao RFAI

8. Como vimos supra, entende a Requerida que os investimentos efetuados pela
Requerente no contexto da sua atividade principal ndo se encontram no ambito de
incidéncia destes beneficios fiscais, designadamente em funcdo do que se estatui no
artigo 1.° da Portaria n.° 282/2014, de 30 de dezembro, devendo ater-se ainda, nesta
matéria, ao que se dispde na Portaria n.° 297/2015, de 21 de setembro, que estabelece a

regulamentacdo para a aplicacdo dos beneficios fiscais ao investimento do RFAL.

9. A portaria n.° 282/2014, de 30 de dezembro, refere, no seu Predmbulo o seguinte:

“Atendendo a necessidade de observar as normas e demais atos emanados das instituicoes,
6rgdos e organismos da Unido Europeia em matéria de auxilios estatais, nomeadamente
as Orientagdes relativas aos auxilios estatais com finalidade regional para 2014-2020,
publicadas no Jornal Oficial da Unido Europeia n.° C 209/1, de 27 de julho de 2013 e 0
Regulamento (UE) n.° 651/2014, de 16 de junho de 2014, que aprovou o Regulamento
Geral de Isengdo por Categoria, publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia n.° C
187/1, de 26 de junho de 2014, sdo também definidos na presente portaria os setores de

atividade excluidos da concessdo de beneficios fiscais.” (cit., sublinhados nossos).

10. Nessa senda, os artigos 1.° e 2.° da identificada Portaria estabelecem o seguinte:
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“Artigo 1.°
Enquadramento comunitario

Em conformidade com as Orientacgdes relativas aos auxilios estatais com finalidade
regional para 2014-2020, publicadas no Jornal Oficial da Unido Europeia n.° C 2009,
de 27 de julho de 2013 e com o Regulamento (UE) n.° 651/2014, de 16 de junho de
2014, publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia n.° C 187, de 26 de junho de

2014 (Regulamento Geral de Isencdo por Categoria), ndo sdo elegiveis para a

concessao de beneficios fiscais 0s projetos de investimento que tenham por objeto as

atividades econdmicas dos setores siderurgico, do carvao, da pesca e da aquicultura,

da producao agricola primaria, da transformacdo e comercializacdo de produtos

agricolas enumerados no anexo | do Tratado sobre o Funcionamento da Unido

Europeia, da silvicultura, da construcéo naval, das fibras sintéticas, dos transportes e

das infraestruturas conexas e da producdo, distribuicdo e infraestruturas energéticas.

Artigo 2.°
Ambito setorial

Sem prejuizo das restricoes previstas no artigo anterior, as atividades econémicas

previstas no n.° 2 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 162/2014, de 31 de outubro,

correspondem aos sequintes codigos da Classificagdo Portuguesa de Atividades
Econdmicas, Revisdo 3 (CAE-Rev.3), aprovada pelo Decreto-Lei n.° 381/2007, de 14 de

novembro:
a) Industrias extrativas - divisdes 05 a 09;

b) Industrias transformadoras - divisGes 10 a 33 [...]” (cit., sublinhados

N0ssos).

11. Analisada a redacéo das citadas normas, fica bem patente que o artigo 2.°, n.° 3, do CFlI
apenas concedeu — e bem — a regulamentacgéo por portaria 0 poder de definir quais 0s
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CAE correspondentes as atividades referidas no mesmo artigo e ndo a definigdo do que

fosse, materialmente, o exercicio dessas atividades.

Tal definicdo, que corresponderia a uma restricdo da incidéncia objetiva de beneficios
fiscais através de portaria (e recorde-se que onde se restringem beneficios fiscais alarga-
se a incidéncia de imposto), afigurar-se-ia violadora do principio constitucional da
legalidade fiscal, na vertente de reserva (relativa) de lei, consagrado na norma que
resulta das disposic¢des conjugadas dos artigos 103.%, n.° 2, 165.°, n.° 1, alinea i), e 198.°,
n.° 1, alinea b) da Constituicdo da Republica Portuguesa, uma vez que se trata de matéria

apenas suscetivel de ser regulada por lei formal ou decreto-lei autorizado.

Ora, sendo certo que do n.° 5, do artigo 112.°, da Lei Fundamental, resulta que
«nenhuma lei pode criar outras categorias de actos legislativos ou conferir a actos de
outra natureza o poder de, com eficacia externa, interpretar, integrar, modificar,
suspender ou revogar qualquer dos seus preceitos», o n.° 3 do artigo 2.° do CFI ndo deve
ser interpretado como permitindo aos membros do Governo a definicdo do ambito de

aplicacdo dos beneficios através de diploma regulamentar como € uma portaria.

Assim, e como se refere na Decisdo Arbitral proferida no processo n.° 169/2021-T, que
vimos seguindo, e que nesta parte cita também a decisdo atinente ao processo n.°
220/2020-T, “aquele n.° 3 do artigo 2.° do CFI deve ser interpretado com o alcance,
que € o que resulta do seu teor literal, de permitir que fossem definidos por portaria os
«codigos de atividade econdmica» que se reportam as actividades que nele se indicam
poderem beneficiar do RFAI e ndo que pudessem ser alteradas, para menos, as
actividades abrangidas.

Por isso, «o ambito regional e setorial de aplicacao do beneficio em conformidade com as

regras europeias e 0 mapa nacional dos auxilios estatais com finalidade regional» que o

Governo foi autorizado a esclarecer foi definido pelos artigos 2.°, n°s1e 2, e 22.°n.01,

do CFI e o que nele se remeteu para portaria foi apenas a definicdo dos codigos das

actividades que se indicaram incluir-se nesse ambito.
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Sendo assim, a Portaria n.° 282/2014 n&o encontra norma habilitante no n.° 3 do artigo
2.°do CFI para estabelecer, restringindo, o ambito definido no n.° 2 do mesmo artigo, que
«ndo sao elegiveis para a concessao de beneficios fiscais 0s projetos de investimento que
tenham por objeto as atividades econdmicas dos setores siderurgico, do carvao, da pesca
e da aquicultura, da producao agricola priméria, da transformacéo e comercializacdo de
produtos agricolas enumerados no anexo | do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia, da silvicultura, da construcdo naval, das fibras sintéticas, dos transportes e das

infraestruturas conexas e da producao, distribuicdo e infraestruturas energéticas».

Na verdade, o estabelecimento destas inelegibilidades, reportadas a determinadas
actividades elencadas no artigo 2.°, n.° 2, do CFI, reconduz-se ao afastamento da
aplicabilidade do beneficio fiscal a essas actividades, extravasando a competéncia
objectiva que foi atribuida aos membros do Governo pelo n.° 3 do artigo 2.° do CFl, que
se restringia a indicacdo dos Cédigos das actividades definidas no n.° 2 do mesmo artigo.

E certo que os diplomas de Direito da Uni&o que s&o invocados no PreaAmbulo da Portaria
n. 282/2014, e a «necessidade de observar as normas e demais atos emanados das
instituicdes, 6rgdos e organismos da Unido Europeia em matéria de auxilios estatais» ai
referida, poderiam constituir «xum fundamento constitucional e uma habilitacédo legal
prévia da emanacdo de regulamentos internos» (Gomes Canotilho e Vital Moreira, CRP
anot., 42 edicdo, volume Il, pag. 78), mas tal habilitacdo ndo é admissivel quando «seja
incompativel com a ordem material de competéncias constitucionalmente estabelecida
(excluem-se, pois, regulamentos de actuacéo de directivas em matérias de reserva de lei)»
(obra e local citados), o que sucede neste caso, pois a definicdo do ambito dos beneficios
é matéria que a lei constitucional portuguesa integra na reserva relativa de competéncia
legislativa da Assembleia da Republica, nos termos dos citados artigos 103.%,n.°2, e 165.°,

n. 1, alinea i), da CRP (vide a ante citada Decisdo Arbitral).”

15. Ou seja, ao contrério do que pretende a Requerida, é manifesto que a Constituicao proibe

que a Portaria n.° 282/2014, de 30 de Dezembro, afaste a possibilidade de a Requerente
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poder gozar do beneficio fiscal aqui em andlise, por falta de habilitacdo legal para
restringir o @ambito do beneficio fiscal definido no artigo 2.%, n.° 2, do CFI.

16. Tal fundamento, se isolado, poderia ser de molde a implicar a imediata anulacdo dos

atos tributarios em crise, mas, na verdade, os SIT sustentam também a corre¢éo efetuada
na violagéo, pela Requerente, do disposto no artigo 22.°, n.° 1 do CFl, pelo que cumpre

aferir se a mesma se verifica.

Da potencial ilegalidade da deducéo a coleta em aplicacdo do RFAI feita pela
Requerente por alegadamente se tratar de atividades excluidas do &mbito sectorial
de aplicacdo das OAR e do RGIC

17. A autorizacdo legislativa conferida pelo artigo 2.°, n.° 3, alinea c), da Lei n.° 44/2014,

de 11 de julho indica que o RFAI visa “definir o &mbito regional e setorial de aplicacéo
do beneficio em conformidade com as regras europeias e 0 mapa nacional dos auxilios

estatais com finalidade regional”.

18. Por outro lado, o artigo 2.° do CFI elenca as atividades que podem usufruir de beneficios

19.

fiscais, entre as quais inclui, como vimos, a “industria transformadora”[alinea a) do n.°
2], frisando o cumprimento do “ambito sectorial de aplicacdo das orientagdes
relativas aos auxilios com finalidade regional para o periodo 2014-2020, publicadas
no Jornal Oficial da Unido Europeia, n.° C 209, de 23 de julho de 2013 (OAR) e do
RGIC”.

E, na mesma senda, o artigo 22.°, n.° 1, do CFI estabelece que “0 RFAI é aplicavel aos
sujeitos passivos de IRC que exercam uma atividade nos sectores especificamente
previstos no n.° 2 do artigo 2.°, tendo em consideragao os codigos de atividade definidos
na portaria prevista no n.° 3 do referido artigo, com excegdo das atividades excluidas

do &mbito sectorial de aplicacéo das OAR e do RGIC”.

20. Como consta dos factos provados, ndo é controvertido que a Requerente tenha deduzido

a coleta de IRC a titulo de beneficio ao abrigo do RFAI montantes que resultam do
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investimento conexo com a atividade principal de descasque e transformagéo de frutos
de casca rija comestiveis, correspondente ao CAE 10394, investimentos esses que

consistiram na aquisicdo de maquinas e outros ativos fixos tangiveis.

N&o obstante, entende a Requerida que tal atividade é excluida do &mbito de aplicacéo
do RFALI porque as atividades de “transformacao de produtos agricolas de que resulte
um produto agricola enumerado no Anexo | do Tratado” sdo “atividades excluidas do
ambito sectorial de aplica¢ao das OAR e do RGIC”, a que se refere a parte final daquele
n.° 1 do artigo 22.° do CFlI.

Contudo, ndo assiste razdo a Requerida, também nesta matéria.

Da exclusdo do beneficio fiscal pela aplicacdo das OAR

23.

24.

Relativamente as OAR, a Requerida entende que a exclusao da atividade da Requerente
decorre do seu ponto 10, no qual se pode ler o seguinte: “A Comissdo aplicaré os
principios estabelecidos nas presentes orientacdes aos auxilios com finalidade regional
em todos os setores de atividade econdmica (9), com excecéo da pesca e da aquicultura
(10), da agricultura ( 11) e dos transportes ( 12 ), que estao sujeitos a regras especiais
previstas em instrumentos juridicos especificos, suscetiveis de derrogar total ou
parcialmente as presentes orientacdes. A Comissdo aplicara estas orientacdes a
transformacéo e comercializacdo de produtos agricolas em produtos ndo agricolas. As
presentes orientacdes aplicam-se a medidas de auxilio em apoio de atividades fora do
ambito do artigo 42.° do Tratado, mas abrangidas pelo regulamento relativo ao
desenvolvimento rural, e cofinanciadas pelo Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural ou concedidas como um financiamento nacional em suplemento

dessas medidas cofinanciadas, salvo previsdo em contrario das regras setoriais.”

Na nota de rodapé (11), relativa a agricultura, refere-se que “[o]s auxilios estatais a
producéo primaria, transformacao e comercializagcdo de produtos agricolas que deem
origem a produtos agricolas enumerados no anexo | do Tratado e a silvicultura estéo
sujeitos as regras estabelecidas nas Orientagdes para os auxilios estatais no setor

agricola”.
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25. Ora, ficou patente nos factos e decorre da leitura do RIT, na opinido da Requerida, 0s
produtos transformados e comercializados pela Requerente ndo mudam, no essencial, a
natureza dos produtos que lhes deram origem, mantendo assim, ndo obstante a

transformacéo operada pelo sujeito passivo, a natureza de produtos agricolas.

26. Dai, e considerando as normas que antecedem, uma vez que as atividades de
transformacéo de produtos agricolas de que resulte um produto agricola enumerado no
Anexo | do Tratado se encontram excluidas do ambito do RFAI, conclui a Requerida
pela inelegibilidade dos investimentos feitos pela Requerente, para efeitos desse

beneficio fiscal.

27. A Requerente, naturalmente, opde-se a tal entendimento — ndo no sentido de que 0s
produtos finais que comercializa deixem de ser qualificaveis como agricolas, mas no
sentido em que a permanéncia dessa qualificacdo se afigura irrelevante, por ndo estarem

essas atividades excluidas do RFAL.

28. E de facto, nas «OrientagBes da Unido Europeia relativas aos auxilios estatais nos
setores agricola e florestal e nas zonas rurais para 2014-2020», publicadas no Jornal
Oficial da Uni&o Europeia, n.° C 204/1, de 01-07-2014, refere-se no ponto 33 que “em
virtude das especificidades do setor, ndo se aplicam aos auxilios a producdo de
produtos priméarios as Orientacles relativas aos auxilios estatais com finalidade
regional para 2014-2020 (27). Aplicam-se, no entanto, a transformacéo de produtos
agricolas e a comercializacdo de produtos agricolas, dentro dos limites fixados nas

presentes orientagdes.”

29. Ora, tal como se relembra na decisdo arbitral proferida no processo n.° 169/2021-T,
“resulta do teor expresso desta segunda parte do ponto (33) [que] as OAR néo se
aplicam aos auxilios a produgdo de produtos primarios, mas aplicam-se a
transformacéo de produtos agricolas e a comercializacdo de produtos agricolas, dentro

dos limites fixados nas presentes orientacgdes relativas aos setores agricola e florestal.

Além do que, naseccdo 1.1.1.4., ponto (168), das mesmas «Orientac¢bes da Unido Europeia

relativas aos auxilios estatais nos setores agricola e florestal e nas zonas rurais para 2014-

15.
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2020» estabelece-se que “(168) Os Estados-Membros podem conceder auxilios a
investimentos relacionados com a transformacdo de produtos agricolas e a
comercializacdo de produtos agricolas, desde que satisfacam as condi¢es de um dos

seguintes instrumentos de auxilio:

a) Regulamento (UE) n.° 651/2014 da Comissdo, de 17 de junho de 2014, que declara
certas categorias de auxilios compativeis com o mercado interno, em aplicacdo dos
artigos 107.° e 108.° do Tratado;

(b) Orientac0es relativas aos auxilios estatais com finalidade regional para 2014-2020;

(c) As condigoes estabelecidas na presente sec¢do.”

30. E daqui se afigura a este tribunal, como aquele que proferiu a decisao cujo fundamento
se acabou de citar, que a atividade da Requerente, de transformacéo e comercializagéo
de frutos secos fritos, com mel, sal ou piri-piri, “ndo é uma das «actividades excluidas
do ambito setorial de aplicacdo das OAR's» a que se refere a parte final, do artigo 22.°
do CFI, e, pelo contrério, desde que satisfacam as condi¢des previstas no RGIC [o
Regulamento (UE) n.° 651/2014, referido na alinea (a)], ou nas OAR, ou na sec¢do em

gue se insere este ponto (168), sdo permitidos os auxilios estatais”.
Da excluséo do beneficio fiscal pela aplicacdo do RGIC

31. A Requerida entende que a atividade da Requerente se integra no conceito de
transformacdo de produtos agricolas e que, consequentemente, como o produto final
desta atividade € um produto agricola, porque enumerado no Anexo | do Tratado, tal

atividade esta excluida do RGIC, de acordo com o seu Considerando (11).

32. Ora, conforme se retira do artigo 1.°, n.° 1, alinea a) do RGIC, este diploma é aplicavel,
além do mais, aos auxilios com finalidade regional, como s&o os previstos no CFI, tendo

em conta o que se dispde no artigo 2.°, n.° 2 do mesmo CFI.

33.J40n.° 3, do artigo 1.°, do RGIC afasta a aplicacdo deste diploma sempre e quando se
trate de “c) Auxilios concedidos no setor da transformacdo e comercializagdo de

produtos agricolas, nos seguintes casos: i) sempre que 0 montante do auxilio for fixado
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com base no pre¢o ou na quantidade dos produtos adquiridos junto de produtores
priméarios ou colocados no mercado pelas empresas em causa; ou ii) sempre que 0
auxilio for subordinado a condicéo de ser total ou parcialmente repercutido nos

produtores primarios”.

O que, a contrario, implica que auxilios que ndo tenham tais caracteristicas se
encontram dentro do &mbito de aplicagcdo do RGIC, como sdo o0s que estdo aqui em
causa, pelo que in casu a aplicacdo do beneficio fiscal do RFAI também néo é afastada
pelo RGIC.

Do mesmo passo, também o artigo 13.°, alinea b), do RGIC, confirma a sua aplicacdo a
atividade de transformacdo e comercializacdo de produtos agricolas, ao excluir do seu
ambito de aplicacdo os “auxilios com finalidade regional sob a forma de regimes
orientados para um numero limitado de setores especificos de atividade econémica”,
mas esclarecendo que ndo é como tal considerada “a transformagdo de produtos

agricolas”,

Nestes termos, ha que concluir que também por esta via se deve enquadrar a atividade
da Requerente como passivel de beneficiar do RFAI, posto que a mesma ndo se conta
entre as atividades excluidas do &mbito sectorial de aplicacdo do RGIC, que se prevé na
parte final do artigo 22.° do CFlI.

Em consequéncia, decide este tribunal declarar a ilegalidade do ato de indeferimento e
da Liquidacdo impugnados, por vicio de violacdo de lei, mormente dos artigos 2.° e 22.°
do CFl.

Dos juros indemnizatorios

38.

39.

O n.°5 do artigo 24.° do RJAT confere aos tribunais arbitrais tributarios a funcionar no
CAAD o poder de determinar o pagamento de juros indemnizatérios sempre e quando
estejam reunidos os requisitos do direito aos mesmos, comprovados no decurso do

processo arbitral.

Ora, nos termos do artigo 43.°, n.° 1, da LGT, “s@o devidos juros indemnizatorios

quando se determine, em reclamacéo graciosa ou impugnacéo judicial, que houve erro
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imputavel aos servigos de que resulte pagamento da divida tributaria em montante

superior ao legalmente devido” (cit., sublinhados nossos).

40. Ora, no caso dos autos, ndo existe qualquer prova de que a Requerente tenha procedido
ao pagamento do montante liquidado adicionalmente a titulo de IRC relativo ao
exercicio de 2017, nem é solicitado o reembolso desse montante, apenas se referindo
que foi instaurado processo executivo para cobranca da divida — o que constitui indicio

de que tal montante néo foi pago.

41. Assim, ndo tendo sido demonstrado que da Liquidacdo impugnada tenha resultado um
pagamento da divida tributaria em montante superior ao devido, ndo pode este tribunal
condenar a Requerida no pagamento de juros indemnizatdrios, improcedendo, nesta

parte, o pedido.

DA DECISAO

Termos em que se decide neste Tribunal Arbitral julgar procedentes os pedidos de anulacao
da decisdo de indeferimento da reclamacédo graciosa apresentada contra a Liquidacdo de IRC
n.° 2021..., relativa ao exercicio de 2017, bem como de anulacdo da mencionada Liquidacdo e
documentos de demonstracao e acerto de contas com ela conexos, julgando-se improcedente o

pedido de condenacdo da Requerida no pagamento de juros indemnizatérios.

Em consequéncia, condenam-se as Partes nas custas do processo na propor¢ao do respetivo

decaimento, que se fixa em 95% para a Requerida e 5% para a Requerente.
VALOR DO PROCESSO

Fixa-se o0 valor do processo em € 143.383,42 nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, alinea a), do
CPPT, aplicavel por for¢a das alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT e do n.° 2 do

artigo 3.° do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria.
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CUSTAS

Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em € 3.060 nos termos da Tabela | do Regulamento das
Custas dos Processos de Arbitragem Tributaria, sendo o montante de € 2.907 a pagar pela
Requerida e o montante de € 153 a pagar pela Requerente, nos termos dos artigos 12.°, n.° 2, e

22.°,n.°4, do RJAT, e artigo 4.°, n.° 4, do citado Regulamento.
Notifique-se.
Lisboa, 29 de Abril de 2024

Os Arbitros,

Victor Calvete (Arbitro Presidente)

Paulo Jorge Nogueira da Costa

Jodo Taborda da Gama
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