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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 655/2023-T

Tema: IRS — Artigo 5°. n°. 3 do CIRS e tributac&o dos resgates parciais de seguros

do Ramo Vida alocados em empresa seguradora nao residente.

SUMARIO:

Os valores obtidos com o resgate parcial de produtos do Ramo Vida investidos no estrangeiro
sdo considerados rendimentos de capitais e sao tributados em Portugal apenas quando o valor
resgatado seja superior ao capital investido/prémios pagos, nos termos do disposto no art.° 5°.,
n°. 3 do CIRS.

DECISAO ARBITRAL
| - RELATORIO

1. Em 15 de setembro de 2023, A..., com o NIF ... e B..., com o NIF..., casados, sujeitos
passivos de IRS, residentes na Av. ..., ... —..., ve) very ey -oomen o, Cascais, doravante designados
por “Requerentes”, solicitaram a constituicdo de Tribunal Arbitral e procederam a um pedido
de prondncia arbitral, nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° e alineaa) don. 1 e 2 do
artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro (Regime Juridico da Arbitragem em
Matéria Tributaria, doravante apenas designado por RJAT), com vista a:
a) Declarar a ilegalidade das liquidacdes adicionais de IRS — de 2018, com 0 n°
2021... de 01/04/2021 e de 2020, com o n° 2021... de 27/05/2021 — na parte aqui
impugnada, respeitante aos valores correspondentes a resgates parciais de seguros de
vida, em valor inferior ao capital investido, por erro nos pressupostos de direito, que
constitui vicio de violacdo de lei, por violacdo do disposto no artigo 5°, n° 3, do Caodigo
do IRS;

Av.2 Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -« 213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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b) Condenar a Autoridade Tributaria no pagamento aos Requerentes dos juros

indemnizatorios que Ihes séo legalmente devidos.
2. Os Requerentes séo representados, no ambito dos presentes autos, pelo seu mandatario,
o Dr. C..., e a Requerida, a Autoridade Tributaria e Aduaneira (doravante designada por AT
ou Requerida) € representada pelas juristas, Dr.2D...e Dr2 E... .
3. Verificada a regularidade formal do pedido apresentado, nos termos do disposto no n.°
1 do artigo 6.° do RJAT, foi, o signatario, designado pelo Senhor Presidente do Conselho
Deontoldgico do CAAD, e aceitou o cargo, no prazo legalmente estipulado, e as partes ndo se
opuseram a tal nomeacao.
4. O presente Tribunal foi constituido no dia 28 de novembro de 2023, na sede do CAAD,
sita na Av. Duque de Loulé, n.° 72 A, em Lisboa, conforme comunicacdo do tribunal arbitral
singular que se encontra junta aos presentes autos.
5. No dia 28 de novembro de 2023, o Tribunal notificou, por despacho, o dirigente maximo
do servico da Autoridade Tributéria e Aduaneira para apresentar Resposta, juntar 0 processo
administrativo, e caso o pretenda, solicitar producdo de prova adicional, nos termos do disposto
no artigo 17.° do RJAT.
6. Em 15 de janeiro a Requerida, invocando o facto de ainda néo recebido “...por parte da
Direcédo de Servicos de Imposto Sobre o Rendimento de Pessoas Singulares (DSIRS) o envio
do Processo Administrativo e a Pronuncia dos servigos...” solicitou a prorrogacao por oito dias
do prazo para cumprimento do Despacho suprarreferido;
7. No dia 17 de janeiro, o Tribunal notificou, por despacho, que o pedido apresentado pela
Requerida tinha sido aceite e prorrogado o prazo em causa por 8 (oito) dias;
8. Em conformidade ao despacho indicado em 7. supra, a Requerida apresentou a sua
Resposta em 24 de janeiro tendo igualmente procedido a juncdo do processo administrativo.
9. N&o existindo necessidade de producdo de prova adicional, para além daquela que
documentalmente ja se encontra incorporada nos autos, nao se vislumbrando necessidade de as
partes corrigirem as respetivas pegas processuais, reunindo o processo todos os elementos
necessarios a prolacdo da decisdo, por razGes de economia e celeridade processual, da proibi¢do

da pratica de atos inuteis, o Tribunal, por despacho de 12 de fevereiro de 2024, entendeu
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dispensar a realizacdo da reunido a que se refere o artigo 18.° do RJAT, bem como dispensar as
partes da apresentacdo de alegagdes, caso elas a tal ndo se opusessem no prazo de 5 dias.

10. O Tribunal, em cumprimento do disposto no n.° 2 do artigo 18.° do RJAT determinou a
prolacdo da decisdo arbitral até ao termo do prazo fixado no artigo 21.°, n.° 1 do RJAT, i.e., até
ao dia 28 de maio de 2023, tendo advertido os Requerentes de que deveriam proceder ao
pagamento da taxa arbitral subsequente, nos termos do n.° 3 do artigo 4.° do Regulamento de
Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, e comunicar o mesmo pagamento ao CAAD.
11. No dia 23 de fevereiro de 2023, o Requerente apresentou um requerimento mediante o
qual informa nada ter a opor quanto a dispensa da realizacdo da reunido do artigo 18.° do RJAT,

bem como a dispensa de apresentacdo de alegagdes.
Il - SANEAMENTO

O Tribunal é competente e encontra-se regularmente constituido, nos termos da alinea a) do n.°
1 do artigo 2° e dos artigos 5.° e 6.°, todos do RJAT.

As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, mostram-se legitimas, encontram-se

regularmente representadas e o processo ndo enferma de nulidades.
Il - MATERIA DE FACTO

Relativamente a matéria de facto, importa, antes de mais, salientar que o Tribunal ndo tem que
se pronunciar sobre tudo o que foi alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar
os factos que importam para a decisdo e distinguir a matéria provada da ndo provada, tudo
conforme o artigo 123.°, n.° 2, do Cddigo de Procedimento e de Processo Tributario (CPPT) e
0 artigo 607.°, n.% 3 e 4, do Codigo de Processo Civil (CPC), aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1,
alineas a) e e), do RJAT.
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Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados em
funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencdo as varias solucdes plausiveis
da(s) questdo(6es) de Direito (cfr. artigo 596.° do CPC).

Assim, atendendo as posi¢des assumidas pelas partes nos respetivos articulados (pedido de
constituicdo arbitral da Requerente e Resposta da Requerida), a prova documental junta aos

autos, consideram-se provados os seguintes factos com relevo para a deciséo:

a. Factos dados como provados

1. Com interesse para a decisdo, dao-se por provados os seguintes factos:

A. O sujeito passivo B, subscreveu (comprou) inicialmente, em 28/02/2014, a quantidade
de 27.982,082300 titulos ou unidades do Fundo ..., considerado um Seguro do Ramo Vida (F...
SA), ao valor € 100,00 cada titulo ou unidade, o que perfaz o valor total de
subscri¢ao/investimento de € 2.798.208,23. (Vd. Doc®. n°. 2 junto com o PPA e admitido pelas
partes);

B. Em 07 de marco de 2018, a contribuinte procedeu ao resgate parcial de 1.154,743437
unidades a cotacdo de € 112,579120 por unidade, o que perfaz um resgate parcial do fundo, no
valor de € 130.000,00. (Vd. Doc®. n°. 2 junto com o PPA);

C. E em 28 de abril de 2018, a contribuinte procedeu a novo resgate parcial de 875,484329
unidades, a cotagdo de € 114,222490 por unidade, o que perfaz um resgate parcial do fundo, no
valor de € 100.000,00; (Vd. Doc®. n°. 2 junto com o PPA);

D. Em 8 de maio de 2019, os Requerentes entregaram a Declaracdo Modelo 3 de IRS,
referente aos rendimentos de 2018, na qual foi mencionado serem 0s sujeitos passivos
residentes em territorio nacional e com rendimentos obtidos em Portugal nos respetivos Anexos
A, Fe G (Vd. Doc. n°. 4, junto com o pedido de prondncia arbitral e consulta efetuada pela AT

a base dedos do IRS e admitido pelas partes);
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E. Da entrega da identificada Declaracdo resultou a liquidacdo n.° 2019..., de 5 de
setembro de 2019, com o valor a receber no montante de € 540,08. (Vd. consulta efetuada pela
AT a base dados do IRS e admitido pelas partes);

F. No que respeita a 2020, 0 mesmo sujeito passivo procedeu, em 30/03/2020, a um resgate
parcial no valor de € 50.000,00, do seu contrato de seguro do Ramo Vida, na mesma companhia

F.... (Vd. Doc. n° 5, junto com o pedido de pronuncia arbitral e admitido pelas partes);

G. Mantendo-se ainda, em 2020, o capital de € 3.342.877,63 euros, correspondente a
28.909,721398 titulos, de capital investido (Cfr. Doc. 5 junto com o PPA);
H. - Em 27 de fevereiro de 2021 a Requerente foi notificada por email da AT de que deveria

declarar os rendimentos de capitais obtidos no estrangeiro e que nao tinham sido declarados no
Anexo J da declaracdo modelo 3 de IRS referente ao ano de 2018. (Cfr. Doc. 3 junto com 0
PPA);

l. - Em 03 de marc¢o de 2021 a Requerente respondeu que naquele ano de 2018 néo obteve
qualquer rendimento no estrangeiro, tendo a AT informado a Requerente de que os rendimentos
tinham proveniéncia numa Institui¢do Financeira do Luxemburgo no valor de € 230.000,00 e
diziam respeito a um resgate parcial de um produto financeiro do ramo vida (Vd. Doc. n°. 5,
junto com o pedido de prondncia arbitral e admitido pelas partes);

J. Da identificada comunicacdo da AT, efetuada em 4 de marco de 2021, constava,

nomeadamente o seguinte:

“informa-se que apés consulta da base de dados da AT, aparentemente a questédo
ndo estard relacionada somente com a identificacdo das contas bancarias no
quadro 11 do anexo J, mas também, com a diferenca entre os valores comunicados
a AT e os valores por si declarados. (...)

Em 2018, foram comunicados os seguintes valores pela Instituicdo Financeira, F...
S.A, com sede no Luxemburgo: Conta bancaria n.o ...- Outros CRS, Valor:
230.000,00 EUR Pelo que, em face do exposto, devera submeter declaragdes mod.3
de IRS 2017/2018 em conformidade...”

K. Em 28 de marco de 2021 os Requerentes procederam a entrega de uma declaracéo de

substitui¢do relativamente ao ano de 2018, na qual foi adicionado o montante de € 26.977,22,
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no Quadro 8A (Rendimentos de Capitais — Categoria E) no Anexo J (Vd. consulta efetuada pela
AT a base dados do IRS e admitido pelas partes);

L. Desta Declaracédo de substituicao resultou a liquidagdo n.° 2021..., de 1 de abril de 2021,
com o valor a pagar no montante de € 7.543,56 (Vd. Doc. n°. 1, junto com o pedido de prontncia
arbitral);

M. Em 2020 os Requerentes procederam a um resgate parcial no montante de € 50.000,00
junto de uma Instituicdo Financeira do Luxemburgo e que dizia respeito a um resgate parcial
de um produto financeiro do ramo vida (Vd. Doc. n°. 5, junto com o pedido de pronuncia arbitral
e admitido pelas partes);

N. Em 21 de abril de 2021 os Requerentes entregaram a declaracdo Modelo 3 de IRS,
referente ao ano de 2020, na qual foram mencionados os rendimentos obtidos em Portugal nos
respetivos Anexos A ¢ F, e o montante de € 5.714,73, no Quadro 8A (Rendimentos de Capitais
— Categoria E) do Anexo J (Vd. consulta efetuada pela AT a base dados do IRS e admitido pelas
partes);

0. Da entrega da identificacdo Declaracdo resultou a liquidacédo n.° 2021... de 2021-05-27
e o valor a pagar de € 2.652,51 (Vd. Doc. n°. 1, junto com o pedido de prontncia arbitral);

P. Em 10 de maio de 2021 os Requerentes procederam ao pagamento de € 8.083,64 a titulo
de imposto, correspondente ao IRS do ano de 2018 (Vd. Doc. n°. 7 junto com o PPA);

Q. Em 2 de agosto de 2021 os Requerentes procederam ao pagamento de € 2.652,51 a titulo
de imposto, correspondente ao IRS do ano de 2020 (Vd. Doc. n°. 7 junto com o PPA);

R. Em 20 de fevereiro de 2022 os Requerentes apresentaram o procedimento de revisdo
oficiosa n. ...2023..., com fundamento em erro imputavel aos servicos;

S. No dia 26 de setembro de 2022, presumiu-se o indeferimento tcito do pedido de revisdo

oficiosa, nos termos do disposto no artigo 57.° da Lei Geral Tributaria. — cfr. acordo das partes

T. Atendendo a que o referido pedido ndo foi objeto de pronuncia expressa por parte da
Autoridade Tributaria, os Requentes apresentaram em 15 de setembro de 2023 o presente

pedido de pronuncia arbitral, com base na presuncdo do seu indeferimento tacito.

b. Factos dados como néo provados
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Né&o existem factos dados como ndo provados, entendendo o presente Tribunal Arbitral que

todos os factos dados como provados sdo os bastantes e relevantes para a aprecia¢ao do pedido.
IV - DO DIREITO

- Thema decidendum —

A questdo de fundo, nos presentes autos, consiste em saber se o valor resultante do resgate,
mesmo que parcial, de produtos do ramo vida subscritos junto de uma Instituicdo Financeira
ndo residente, por sujeitos passivos de IRS com residéncia em territorio portugués, é ou ndo
tributado em sede de IRS, face nomeadamente ao disposto no n°. 3 do art.° 5°. do Codigo do

IRS e em caso afirmativo sobre que montante o imposto incide.

Posicdo das partes

1. Os Requerentes impugnam os atos de liquidacdo de IRS dos anos de 2018 e 2020, com
fundamento em erro nos pressupostos de direito, que constitui vicio de violacdo de lei, por
violacdo do disposto no artigo 5°, n° 3, do CIRS.

2. Os Requerentes levantam uma quest&o prévia que tem a ver com o facto de “...Estando
em causa a presuncao de indeferimento tacito de um pedido de reviséo oficiosa, que tem por
objeto atos tributarios de liquidacdo, ndo se podera invocar a excecdo de inidoneidade do
presente meio processual.”’, invocando a favor da defesa dessa idoneidade do meio processual
por si utilizado — a apresentacdo de pedido arbitral com base na presuncdo de indeferimento
tacito de pedido de revisdo oficiosa — diversa jurisprudéncia do STA e inclusivamente do
CAAD.

3. Defendem, igualmente, os Requerentes, a tempestividade do pedido de reviséo oficiosa
apresentado.
4. Os Requerentes argumentam, quanto ao IRS de 2018, que “estd em causa o resgate

parcial, no montante total de 230.000 euros, de titulos de um seguro do ramo vida da
Companhia de Seguros F... (Vida), com sede no Luxemburgo.”
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5. Depois de afirmarem que a referenciada Seguradora também partilha da mesma
opinido, os Requerentes defendem que “...tratando-se de um resgate parcial do seguro em que
o valor recebido (230.000 euros) é (muitissimo) inferior ao valor do capital investido
(2.798.208,23 euros), ndo existiu nenhum rendimento tributavel em 2018, pelo que ndo haveria
lugar a declaracé@o do mencionado resgate parcial.”

6. Acontece que os Requerentes, face as notificagdes recebidas da AT, e invocando que
em seu cumprimento procederam a entrega de uma Declaracdo de substitui¢do, considerando o
montante de € 26.977,22 com rendimento de capitais.

7. Ja relativamente ao ano de 2020 os Reclamantes admitem que “....o sujeito passivo
procedeu, em 30/03/2020, a um resgate parcial no valor de 50.000 euros, do seu contrato de
seguro do Ramo Vida, na mesma companhia F....”

8. Tendo os Requerentes quanto a este ano reagido do mesmo modo do que em relacdo a
questdo colocada pelo AT para 2018, pelo que “...procederam a declara¢do, no Anexo J da
declaragdo Mod. 3 de IRS, do ano 2020, como rendimentos de capitais, no seu Quadro 8,
campo 801, (cédigo E22), o valor de 5.714,73 euros, respeitante ao resgate parcial realizado
em 30/03/2020, de acordo, também, com o valor indicado pela referida companhia seguradora
(Cfr. Doc. 4).”

9. Relativamente ao direito aplicavel os Requerentes interpretam o n°. 3 do art®. 5° do
CIRS no sentido de que 0 mesmo considera que “...o rendimento liquido de uma operagdo de
resgate de um seguro de vida, sera a diferenca positiva entre o montante do resgate e a
importancia investida na compra dos mesmos titulos. E essa diferenca positiva, se existir, que
é tributavel como rendimento de capitais (Categoria E do IRS).”

10. O que aredacdo da norma parece ndo deixar davidas, procedendo a sua transcricao:

“3 - Consideram-se ainda rendimentos de capitais a diferenca positiva entre 0s
montantes pagos a titulo de resgate, adiantamento ou vencimento de seguros e
operacBes do ramo «Vida» e 0s respetivos prémios pagos ou importancias
investidas.”

11. Em reforco da sua posicdo os Requerentes fazem remissdo para uma Informagéo

Vinculativa emitida pela AT (Vd. Doc®. n°. 6 junto ao PPA), que parcialmente transcrevem:
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“17. Em caso de resgate, total ou parcial, do valor de um seguro de vida, por parte
do Tomador do Seguro, e de acordo com a letra do n° 3 do artigo 5° do Cddigo do
IRS, enquanto o montante resgatado ndo for superior ao somatorio dos premios
(brutos) pagos, ndo deve haver lugar a tributacédo, por a previsdo da norma de
incidéncia ndo se encontrar cumprida, devendo, no célculo do rendimento de
capitais sujeito a IRS, ser tido em conta o total dos montantes pagos e recebidos,
desde o inicio do contrato e ndo apenas no ano vigente.”
12. O facto dos valores resgatados desde o inicio da subscricdo do produto em causa serem
muito inferiores ao valor da subscricdo inicial, leva os Requerentes a concluirem ndo haver,
neste caso, lugar a tributacéo, por manifesta falta de previséo legal.
13.  Para além disso, invocam igualmente em beneficio da posicdo por si defendida
jurisprudéncia do CAAD, resumida ao Proc®. n° 174/2022-T, em cujo sumario consta o
seguinte:
“O mero resgate/levantamento do capital investido na contratualizagdo de um
seguro de vida com capitalizacdo, em que o risco ¢é suportado pelo tomador do
seguro (seguros ‘“‘unit-linked”), ndo constitui um rendimento sujeito a tributagdo
em sede de categoria E do IRS.”
14.  Pugnam ainda os Requerentes pela consignacdo do erro em causa como ndo imputavel
aos servigos para que daqui se extraiam a devidas consequéncias.
15. E os Requerentes concluem da seguinte forma:
“Comprova-se que as liquidacdes de IRS aqui impugnadas, enfermam de
ilegalidade, na parte respeitante aos valores referentes ao resgate parcial de
seguros de vida, nos montantes de 26.977,22 euros e de 5.714,73 euros,
declarados no Quadro 8, campo 801 (cédigo E22), do Anexo J, da declaracéo
Mod. 3 de IRS, dos anos de 2018 e de 2020, respectivamente.
por erro nos pressupostos de direito, que constitui vicio de violagdo de lei, por
violacao do disposto no artigo 5°, n° 3, do Cédigo do IRS.
Uma vez que os valores tributados ndo tém enquadramento no art® 5°, n° 3, do
CIRS, como resulta do proprio entendimento da AT, constante da informacéo

vinculativa que se anexa.
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’

E, como tal, ndo podem manter-se na ordem juridica.’
16. Requerendo a final o pagamento de juros indemnizatorios, calculados sobre aquantia de
€ 10.736,15, que considera terem sido pagos indevidamente.
17.  Solicitando que o Tribunal se pronuncie no sentido de:
“Declarar a ilegalidade das liquidacdes adicionais de IRS — de 2018, com o n°
2021... de 01/04/2021 e de 2020, com 0 n° 2021 ... de 27/05/2021 — na parte aqui
impugnada, respeitante aos valores correspondentes a resgates parciais de
seguros de vida, em valor inferior ao capital investido, por erro nos pressupostos
de direito, que constitui vicio de violacao de lei, por violacéo do disposto no artigo
5°,n° 3, do Cddigo do IRS;”
18. Por seu turno a Requerida sustenta a sua posi¢ao do seguinte modo.
19. Comeca a Requerida por resumir a sustentacdo da posicdo dos Requerentes para de
seguida enunciar os factos mais relevantes do processo.
20. Identificando o que esta em causa no presente processo do seguinte modo:
“- No caso concreto esta em causa a tributacdo dos montantes declarados no
Quadro 8A (Rendimentos de Capitais — Categoria E) do Anexo J nas declaracgdes
de IRS dos anos de 2018 e 2020, respeitante a valores pagos a titulo de resgate no
ambito de uma apolice de seguro do ramo vida durante aqueles anos a requerente
B..., nos termos do n.° 3 do artigo 5.° do CIRS, pela entidade F... S.4”
21.  Com referéncia ao enquadramento legislativo e os produtos em causa a entidade
Requerida refere que:
“Deste modo, e tendo em conta que os contratos de seguros tém uma durag¢do que
vai para além de um ano civil, a diferenca positiva estabelecida no n° 3 do artigo
5° do CIRS é apurada quando o total dos montantes pagos a titulo de resgate,
adiantamento ou vencimento desde o inicio do contrato for superior ao total dos
respetivos prémios pagos ou importancias investidas, pois sé assim se verifica um
verdadeiro acréscimo ao valor patrimonial do SP, indo de encontro com o referido

conceito de rendimento-acréscimo e também com o principio da capacidade

’

contributiva.’
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22, Definidos ficam com rigor os contornos da tributacdo relativamente a situacéo de facto

e face aos elementos que possui, a Requerida conclui que:
“Assim, verifica-se que, relativamente aos anos de 2018 e de 2020, foram efetuados
resgates nos montantes totais de € 230.000,00, e de € 50.000,00, respetivamente.”
23. Estando estes dois anos em causa a Requerida particulariza o que aconteceu em relagéo
a cada um deles, o que faz do seguinte modo:
24.  Assim, relativamente a 2018:
“Relativamente ao ano de 2018, apenas foram juntos extratos com os resgates
totais de € 230.000,00, tendo o Requerente apenas declarado no Anexo J o

montante de € 26.977,22, que apesar de ndo ter sido junta a declaracdo que refere
esse montante, presume-se gque foi 0 montante indicado pela seguradora a declarar
para efeitos fiscais.”
25.  Jarelativamente ao ano de 2020 a Requerida deixa escrito o seguinte:
“Importa referir que relativamente ao ano de 2020, ndo foi mencionada a
totalidade do resgate (€ 50.000,00) mas o montante constante no Documento n.” 5,
i.e., a declaracdo emitida pela F... S.A., que refere que, para efeitos fiscais, deve o
Requerente declarar no Anexo J o montante de € 5.714,73, valor que foi declarado
pelo Requerente e considerado na liquidagdo.”
26. Ja quanto ao argumento utilizado pelos Requerentes resultantes de uma Informacéo
Vinculativa emitida pela AT que na sua opinido Ihes é favoravel a Requerida defende que:
“...a mesma apenas vincula a AT relativamente ao Requerente daquele pedido de
informacéo, ndo tendo a Administracéo Fiscal a obrigacéo de o aplicar ao caso
concreto, acrescendo o facto de a situacdo tributaria em crise respeitar aos anos
fiscais de 2018 e a 2020 e os respetivos atos tributarios terem sido emitidos antes
da emissdo da Informacéo vinculativa, pelo que a mesma ndo pode servir de
fundamento ao peticionado ja que ndo influenciou o Requerente aquando da
entrega das respetivas declaracgdes de rendimentos. ”
27. Esclarece ainda que segundo orientagéo dos servigos da AT tal entendimento vai ser
revogado.
28.  Para concluir que:
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“Assim, verificando-se que 0s montantes declarados correspondem aos valores a
considerar para efeitos fiscais, e, portanto, estao sujeitos a tributacdo nos termos
do n.° 3 do artigo 5.° do CIRS, pelo que devera ser improcedente o presente pedido
arbitral.”
29. Quanto ao pedido de pagamento de juros indemnizatérios, afere a Requerida que «Uma
vez que, a data dos factos, a Administracdo tributéria fez a aplicacé@o da lei nos termos em que
como érgao executivo estd adstrita constitucionalmente, ndo se pode falar em erro dos servicos
nos termos do disposto no artigo 43° da LGT..».
30. Pugnando, a final, pela improcedéncia do pedido, por ndo provado e a absolvicdo da

Requerida de todos os pedidos.

Questao de fundo.

Como referimos, tratando-se de sujeitos passivos residentes que procederem a subscricdo de
um produto do ramo vida junto de uma Companhia de Seguros do Luxemburgo, os valores
resgatados em cada ano sdo ou ndo considerados para efeitos dos rendimentos de capitais e
consequentemente tributados, e de que modo, em sede de IRS ao abrigo do n°. 3 do art.° 5°. do
Caodigo do IRS.

Importando esclarecer que os montantes resgatados ndo ultrapassam o valor inicialmente

subscrito pelos Requerente e que ainda se mantém no seu ativo.

Vejamos a legislacao fiscal aplicavel.
Artigo 15.°
Ambito da sujeicdo

1 - Sendo as pessoas residentes em territorio portugués, o IRS incide sobre a
totalidade dos seus rendimentos, incluindo os obtidos fora desse territorio.

Artigo 5.°

Rendimentos da categoria E

1 - Consideram-se rendimentos de capitais os frutos e demais vantagens

economicas, qualquer que seja a sua natureza ou denominacgdo, Sejam
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pecuniarios ou em espécie, procedentes, direta ou indiretamente, de elementos
patrimoniais, bens, direitos ou situacdes juridicas, de natureza mobiliéria, bem
como da respetiva modificacdo, transmissdo ou cessacdo, com excecdo dos
ganhos e outros rendimentos tributados noutras categorias.

3 - Consideram-se ainda rendimentos de capitais a diferenca positiva entre os
montantes pagos a titulo de resgate, adiantamento ou vencimento de seguros e
operagdes do ramo «Vida» e 0S respetivos prémios pagos ou importancias
investidas, bem como a diferenca positiva entre 0s montantes pagos a titulo de
resgate, remicao ou outra forma de antecipacéo de disponibilidade por fundos de
pensdes ou no ambito de outros regimes complementares de seguranca social,
incluindo os disponibilizados por associagdes mutualistas, e as respetivas
contribuicBes pagas, sem prejuizo do disposto nas alineas seguintes, quando o
montante dos prémios, importancias ou contribuicdes pagos na primeira metade

da vigéncia dos contratos representar pelo menos 35 % da totalidade daqueles:

Pela importéncia de que se reviste para a compreensao da posi¢do da AT sobre este assunto,

transcrevemos igualmente a Informacéo Vinculativa junta ao PPA como Doc. n°. 5:

Importando esclarecer que os montantes resgatados nao ultrapassam o valor inicialmente

subscrito pelos Requerentes e que ainda se mantém no seu ativo.

6. Deste modo, a luz do n.° 3 do artigo 5.° do Cédigo do IRS, s6 quando o
valor dos resgates exceda o valor dos prémios € que se constitui um rendimento
tributavel.

7. Uma vez que os factos geradores de rendimentos de capitais séo, regra
geral, factos continuados, o artigo 7.° do Codigo do IRS prevé o momento a partir

do qual esses rendimentos ficam sujeitos a tributagéo.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

8. De acordo com a alinea b) do n.° 3 do artigo 7.°do Cddigo do IRS, os
rendimentos previstos no n.° 3 do artigo 5.° do mesmo diploma, ficam sujeitos a
tributacé@o desde a colocacgdo dos rendimentos a disposicao dos seus titulares.

9. Na pratica, podera colocar-se a questéo de saber se o calculo da diferenca
positiva é efetuado tendo em conta exclusivamente os montantes do ano vigente ou
se devera tambem ter em conta os dos anos anteriores.

10. Ora, 0 Codigo do IRS adotou o conceito de rendimento-acréscimo, o qual
se centra na capacidade contributiva evidenciada por qualquer acréscimo de valor
do patrimonio do sujeito passivo.

11. Apesar do IRS ser um imposto periddico, de base anual, a anualidade do
periodo de tributacdo ndo é estanque.

12. Tal situacdo seria contraria tanto ao principio da capacidade
contributiva, como, em termos mais especificos, ao principio da solidariedade entre
periodos de tributacéo.

13. Esse principio da solidariedade entre periodos de tributacdo encontra-se
consagrado no Codigo do IRS através da deducéo de perdas, nos termos do artigo
55.° do referido diploma.

14. Porém, dada a natureza e as carateristicas dos rendimentos de capitais,
essa deducdo ndo esta contemplada neste tipo de rendimentos.

15. Deste modo, e tendo em conta que 0s contratos de seguros tém uma
duracdo que vai para além de um ano civil, a diferenca positiva estabelecida no n.°
3 do artigo 5.° do Codigo do IRS é apurada quando o total dos montantes pagos a
titulo de resgate, adiantamento ou vencimento desde o inicio do contrato for
superior ao total dos respetivos prémios pagos ou importancias investidas.

16. S6 assim se verifica um verdadeiro acréscimo ao valor patrimonial do sujeito
passivo, indo de encontro ao conceito de rendimento-acréscimo, bem como ao
principio da capacidade contributiva.

Assim, é de concluir que:

17. Em caso de resgate, total ou parcial, do valor de um seguro de vida, por

parte do Tomador de Seguro, e de acordo com a letra do n.° 3 do artigo 5.° do
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Cddigo do IRS, enquanto o montante resgatado néo for superior ao somatério dos
prémios (brutos) pagos nao deve haver lugar a tributacao, por a previsao da norma
de incidéncia ndo se encontrar cumprida, devendo, no calculo do rendimento de
capitais sujeito a IRS, ser tido em conta o total dos montantes pagos e recebidos,
desde o inicio do contrato e ndo apenas no ano vigente.

18. Nestes termos, confirma-se o enquadramento proposto pela Requerente

no presente pedido.

Pressupostos da Deciséo.
Face as posi¢des assumidas e aos fundamentos alegados pelas partes nas suas pegas processuais:
1. O sujeito passivo com residéncia fiscal em Portugal contratou em 2014 junto de uma
Companhia de Seguros Luxemburguesa (adiante designada Companhia), produto cuja ficha ndo
consta dos autos, mas que corresponde a um produto do Ramo Vida, tendo investido o montante
de € 2.798.208,23, que correspondem a prémios pagos dada a natureza do produto em casa
(contrato de seguro de capitalizacdo/unit-linked).
2. Face ao elemento de conexdo residéncia e ao principio da atracdo, tal sujeito passivo,
aqui Requerente, deve sujeitar os rendimentos obtidos no estrangeiro a tributagcdo em Portugal.
3. Neste caso particular, estamos perante rendimentos de aplicacdo de capitais, face a
norma acima transcrita, que refere expressamente que “...Consideram-se ainda rendimentos
de capitais a diferenca positiva entre os montantes pagos a titulo de resgate, adiantamento ou
vencimento de seguros e operacdes do ramo «Vida» e 0s respetivos prémios pagos ou
importancias investidas.”
4. A Requerente procedeu ao resgate parcial desse produto tendo obtido em cada um dos
anos em causa 0s seguintes valores:

2018 - € 230.000,00

2020 - € 50.000,00

Total: 280.000,00
5. J& sabemos que o eventual rendimento obtido no Luxemburgo das aplicacdes ali
efetuadas, deve ser objeto de declaracdo para efeitos fiscais em Portugal e aqui tributado, de

acordo com a norma de incidéncia acima identificada.
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6. Apurado que, em abstracto, os rendimentos assim obtidos estdo sujeitos a tributacéo,

importa apurar em concreto, se 0s valores dos resgates parciais efetuados pelos Requerentes em

dois determinados anos constituem ou ndo rendimentos para efeitos de aplicacdo das regras de

tributacdo em sede de rendimentos de capitais, mais em concreto, pela aplicacdo ou ndo do

disposto no art®. 5°. n° 3 do CIRS.

7. A referenciada aplicagdo do principio da tributagdo de base mundial dos rendimentos

obtidos por residentes em Portugal, que abrange os rendimentos obtidos no estrangeiro, conduz

a que, se o contribuinte procedesse ao preenchimento e entrega do Anexo J da Declaragédo

Modelo 3, do seu IRS, podendo proceder ou ndo ao seu englobamento.

8. O sujeito passivo residente em Portugal, que contrate com uma Companhia de Seguros

ndo residente, que atua em Portugal ao abrigo do regime da Livre Prestacdo de Servicos, deve

declarar os rendimentos assim obtidos na referida declaracgéo.

9. Vejamos aquilo que seré possivel conhecer das caracteristicas do produto em causa e as

consequéncias dessa qualificacdo ao nivel fiscal.

10.  Dagquilo que nos é dado a apurar, face ao pagamento de um prémio pela contratacao do

seguro, que corresponde ao capital investido, e dos resgates que podem vir a ser efetuados,

admitimos que, embora o produto revista algumas caracteristicas Unicas e diferenciadas,

poderemos estar perante o que se denomina habitualmente como seguro de capitalizagdo/unit-

linket, mas indiscutivelmente um produto do Ramo Vida.

11.  Desse modo, o rendimento gerado por tal aplicacdo caberia sempre na norma de

incidéncia do n.° 1 do art®. 5°. do CIRS, ja que ai estdo abrangidos os seguintes produtos:
“...vantagens economicas, qualquer que seja a sua natureza ou denominagdo,
sejam pecuniarios ou em espécie, procedentes, direta ou indiretamente, de
elementos patrimoniais, bens, direitos ou situacbes juridicas, de natureza
mobiliaria”

12. O que aparece confirmado pelo n°. 3 desse mermo artigo, quando se refere a:
“...seguros e operagoes do ramo «Vida»

13. De qualquer modo, poderiamos sempre admitir que quando pretendesse o retorno do

seu investimento, 0 sujeito passivo em causa recebesse, um valor que inclui uma componente

capital (o valor do prémio pago) e uma componente rendimento, que corresponde ao valor
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gerado pelas aplicacGes efetuadas, que podera ter na sua origem um misto de juros, dividendos
e mais-valias, face a natureza dos produtos nos quais a Companhia em causa investiu os fundos
assim obtidos dos particulares.
14.  Aquilo que a Companhia paga poderia corresponder a soma dos juros, dividendo e mais-
valias, j& deduzidos dos impostos pagas por cada uma das operages realizadas e deduzidas das
comissdes e encargos, quer cobrados pela propria Companhia, que por entidades terceiras
(Bolsa de Valores, Corretores, Banco Depositério, etc.).
15.  Mas isto seria assim, se estivéssemos perante um rendimento pago pela companhia de
seguros em funcéo da rentabilizacdo do capital investido, o que ndo parece ser o caso.
16. Com o resgate solicitado pela Requerente, a companhia ndo pagou o valor do
rendimento gerado pelas aplica¢fes que fez (juros, dividendos, mais valias), mas devolveu ao
investidor uma parte do valor por ele aplicado, face a uma solicitacdo sua (neste caso duas).
17.  Ou seja, foi resgatado parte do valor aplicado pelo segurado, tendo dessa forma feito
diminuir o valor total dos prémios pagos até esse momento, por via do seu resgate.
18.  Efetivamente, a partir desse momento a tal rentabilidade esperada (que ndo estad em
causa neste momento), tem como base de calculo um valor menor do que aquele que se registava
no momento da subscri¢do do produto e do pagamento da totalidade dos seus prémios.
19. A ndo ser que o investidor fagca novos reforcos e proceda ao pagamento de prémios
adicionais.
20. O que, no presente caso, ndo consta que tenha acontecido, ndo tendo, por isso, tal facto
sido levado a matéria constante do probatdrio.
21. O que l& consta sim é o valor dos prémios pagos e o valor dos resgates efetuados em
cada um dos anos aqui em causa e ja atras reproduzidos e que sao 0s seguintes:

Valor investido em 2014 - € 2.798.208,23

Valores resgatados em 2018 - € 230.00,00

Valores resgatados em 2020 - € 50.000,00
22. De referir que o valor investido em 2014, corresponde a 27.982, 082300 titulos ou
unidades do Fundo ao preco de € 100,00 cada.
23. Quanto ao valor resgatado em 2018, num primeiro movimento datado de 7 de margo (€

130.00,00) corresponde a 1.154,743437 unidades, a cotagdo de € 112,579120 ¢
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24.  Num segundo resgate, datado de 28 maio, (€ 100.00,00) corresponde a 875,484329
unidades, a cotacao de € 114,222490.
25. Quanto ao valor resgatado em 2020 (€ 50.00,00) corresponde a 432,407713unidades, a
cotagdo de € 115,63.
26.  Conclui-se que em 2020 a Requerente ainda possuia 28.909,721398 titulos a que
correspondia um capital investido de € 3.342.877,63 (o que podera corresponde a uma cotagao
aproximada de € 115,631610).
27.  E desse modo, que, face ao teor da mesma norma (Vd. n°. 3 do art®. 5°. do CIRS), que
para além de definir o ambito de incidéncia do imposto, também procede a determinacao da sua
matéria coletavel, teremos que buscar o sentido da presente Decisdo.
28.  E como se calcula a matéria coletavel dos rendimentos em causa?
Diz a lei:
Pela “... diferenca positiva entre os montantes pagos a titulo de resgate, adiantamento ou
vencimento de seguros e operacgdes do ramo «Vida» e 0s respetivos prémios pagos ou
importancias investidas.”
29.  Oravejamos:
Valor dos prémios pagos ou importancias investidas: € 2.798.208,23
Valor pago a titulo de resgate em 2018: € 230.000,00.
30.  Estamos perante uma diferenca negativa quando o CIRS manda tributar apenas as
diferencas positivas entre aqueles dois valores.
31.  Vejamos a situacdo para 2020:
Valor dos prémios pagos até 2020: € 2.798.208,23 (ndo hé noticia do pagamento de novos
prémios entre 2014 e 2020);
Valor pago a titulo de resgate em 2020: € 50.000,00.
32.  Estamos perante uma diferenca negativa quando o CIRS manda tributar apenas as
diferengas positiva entre aqueles dois valores.
33.  Veremos adiante que a determinacdo da matéria colectdvel, ndo se pode fazer
isoladamente por cada ano, mas pela totalidade dos valores investidos/pagos e pela totalidade

dos resgates efetuados.
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34.  Retomando os exemples que referimos, nesses casos, enquanto fossem sendo feitos
resgates parciais, nunca haveria tributacao.
35.  Seraassim, porquanto a mesma so se fara no final, ou aquando de um resgate total.
36.  E nesse caso, se os valores recebidos forem superiores ao valor investido, naturalmente
deduzidos dos resgates ja efetuados, havera tributacao.
37.  Vejamos a situacao caso em 2018 a Requerente tivesse optado por fazer um resgate total
38.  Dados do investimento de 2014;

N°. de titulos: 27.982,082300;

Cotagao dos titulos: € 100,00;

Valor investido: € 2.798.208,23.
39.  Dados do resgate total em 2018;

N°. de titulos: 27.982,082300;

Cotagao dos titulos: € 112,579120;

Valor obtido: € 3.150.198.20.
40.  Estamos perante uma diferenca positiva que o CIRS manda tributar (apenas as
diferengas positivas entre aqueles dois valores (€ 3.150.198.20 - € 2.798.208,23 = €
351.989,97).
41.  Deste modo encontrdmos a matéria coletavel do IRS na cédula Rendimentos de Capitais
para o ano de 2018.
42.  Que também pode ser encontrada de uma outra forma:

Valor dos titulos em 2014 : € 100,00

Valor dos titulos no momento do resgate: € 112,579120

Valorizagao dos titulos: € 12,57912

N°. de unidades: 27.982,082300

Diferenca: € 351.989,97.
43.  Atingimos quantias rigorosamente iguais.
44.  Contudo, apesar da necessaria anualidade do imposto e de em nosso entender a situacao
de 2018 estar completamente clarificada, é a prépria AT que nos diz, e o Tribunal concorda,
que para determinacdo da matéria coletavel teremos sempre que ter em consideracdo a

totalidade dos resgates efetuados face a totalidade dos prémios pagos.
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45.  Transcrevemos aposicdo ad AT:
“Deste modo, e tendo em conta que os contratos de seguros tém uma dura¢do que
vai para além de um ano civil, a diferenca positiva estabelecida no n.° 3 do artigo
5.° do Caodigo do IRS é apurada quando o total dos montantes pagos a titulo de
resgate, adiantamento ou vencimento desde o inicio do contrato for superior ao
total dos respetivos prémios pagos ou importancias investidas.”
46.  E nesse caso, a situacao de 2020 seria a seguinte:
Valor dos prémios pagos até 2020: € 2.798.208,23 (ndo ha noticia do pagamento de novos
prémios entre 2014 e 2020);
Valor total dos resgates efetuados até 2020: € 280.000,00.
47.  Continuamos perante uma diferenca negativa quando o CIRS manda tributar apenas as

diferencas positiva entre aqueles dois valores.

48.  Nota final. Tratando-se do resgate parcial de um seguro de capitalizacdo, poderia
admitir-se que a Companhia em causa tivesse que efetuar alguma retencdo na fonte de imposto,
0 que s6 ndo faria se houvesse legislacdo fiscal luxemburguesa que assim o impeca.

49. Estaremos sempre perante pagamento de rendimentos a nao residentes.

50.  Contudo, face as declara¢cdes que a Companhia emitiu, me parece ser 0 que acontece
neste caso concreto.

51. A declaracdo da Companhia nada refere quanto a retencao, por isso podemos concluir
que a responsabilidade pela entrega ou ndo da declaracdo de rendimentos em Portugal é por
inteiro transferida para o investidor.

52.  Os valores obtidos com o resgate parcial do produto aqui em causa sdo considerados
rendimentos de capitais e sdo tributados em Portugal desde que o valor resgatado seja superior
ao capital investido

53.  Pelo exposto, devem os atos de liquidacdo de IRS ser anulados com base nos vicios
invocados pelo Requerente, sendo procedente, por estes motivos, o pedido de prondncia

arbitral.
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54.  Face ao exposto, é procedente o pedido de pronuncia arbitral apresentado pelo
Requerente quanto aos atos de liquidacdo de IRS sindicados referentes aos anos de 2018 e 2020

e a sua consequente anulagéo.

Reembolso de quantia paga e Juros indemnizatérios.

1. A Requerente peticiona, ainda, que seja reconhecido o direito a juros indemnizatorios,
com fundamento em erro imputavel aos servigos.

2. Dispde 0 n.°1 do artigo 43.° da LGT e o artigo 61.° do CPPT, aplicaveis ex vi do artigo
29.° do RJAT, que sdo devidos juros indemnizatérios quando se determine em reclamacéo
graciosa ou impugnacdo judicial, que houve erro imputavel aos servicos de que resulte o
pagamento de divida tributaria em montante superior ao legalmente devido.

3. Considera-se erro imputavel a administracdo, quando o erro nao for imputavel ao
contribuinte e assentar em errados pressupostos de facto que ndo sejam da responsabilidade do
contribuinte.

4. Ora, resultando dos atos tributarios impugnados a obrigacdo de pagamento de imposto
superior ao que seria devido, sdo devidos juros indemnizatorios nos termos legalmente
previstos, presumindo o legislador, nestes casos, em que se verifica a anulagédo da liquidacgéo,
que ocorreu na esfera do contribuinte um prejuizo em virtude de ter sido privado da quantia
patrimonial que teve que entregar ao Estado em virtude de uma liquidacdo ilegal. Em
consequéncia, tem o contribuinte direito a essa indemnizacéo, independentemente de qualquer
alegacdo ou prova do prejuizo sofrido.

5. No caso presente, sera inquestionavel que, na sequéncia da consagracado da ilegalidade, dos
atos de liquidacdo, havera lugar a reembolso do imposto por forca do disposto no n.° 1 do artigo
43.°da LGT, e do artigo 100.° da LGT passando, necessariamente por ai o restabelecimento da
“situacdo que existiria se 0 acto tributario objecto da decisdo arbitral ndo tivesse sido
praticado”.

6. Do mesmo modo, entende-se que sera isento de duvidas que a ilegalidade do ato é
imputavel a Autoridade Tributéria, que autonomamente o praticou de forma ilegal.

7. Quanto ao conceito de “erro”, tem sido entendido que s6 em casos de anulagdes fundadas

em vicios respeitantes a relacdo juridica tributaria havera lugar a pagamento de juros
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indemnizatorios, ndo sendo reconhecido tal direito no caso de anulagBes por vicios
procedimentais ou de forma.

8. Assim sendo, estando-se perante um vicio de violacdo de lei substantiva, que se
consubstancia em erro nos pressupostos de direito, imputavel a Autoridade Tributaria, tem o
Requerente direito a juros indemnizatérios, de acordo com os artigos 43.,n.° 1 da LGT, e 61.°
do CPPT, contados desde o pagamento do imposto até ao integral reembolso do referido

montante, das liquidacdes ilegais, referentes ao IRS dos anos de 2018 e 2020.

V. DECISAO

Pelos fundamentos factuais e juridicos expostos, decide-se, assim:
a). julgar procedente o pedido de pronuncia arbitral respeitante ao pedido de anulacéo do
indeferimento tacito presumido do pedido de revisdo oficiosa apresentado pelo Requerente
contra as liquidacdes de IRS dos anos de 2018 e 2020, e a sua consequente anulagéo;
b). anular as liquidactes de IRS respeitantes ao ano de 2018 e 2020, devendo a Requerida
proceder, em sede de execucdo de sentenca, a sua reformulacdo em harmonia com o
determinado por este tribunal arbitral e restituir ao Requerente o montante de imposto pago

em excesso, acrescido de juros indemnizatorios calculados a taxa legal.

VALOR DO PROCESSO

Fixa-se o valor do processo em € 10.736,15 (dez mil setecentos e trinta e seis euros e quinze
céntimos), nos termos artigo 97.°-A, n.° 1, c¢), do CPPT, aplicavel por forca das alineas a) e b)
don.°1do artigo 29.°do RJAT e do n.° 2 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos Processos

de Arbitragem Tributéria.

CUSTAS
Custas a cargo da Requerida, de acordo com o artigo 12.° n.° 2 do RJAT, do artigo 4.° do
RCPAT, e da Tabela I anexa a este ultimo, que se fixam no montante de € 918,00 (novecentos

e dezoito euros).
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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

Notifique-se.
Lisboa, 29 de abril de 2024

**k*k

O Arbitro

(Jorge Carita)

Av.2 Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA « 213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt
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