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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 622/2023-T

Tema: IRS — Liquidacdo Oficiosa — al. b) do artigo 76.° e al. ¢) do n.° 1 do artigo

77.° do CIRS. Residéncia habitual. Revogacao do ato tributario impugnado

SUMARIO:

1. Qualquer alteragdo do domicilio fiscal ou da residéncia tem, nos termos do artigo 19.°
da LGT e n.° 1 do artigo 43.° do CPPT, obrigatoriamente de ser comunicado a
Administracdo Tributaria.

2. E ineficaz a alteracdo do domicilio fiscal ou da residéncia enquanto n&o for comunicada
a AT e esta, por forca do principio da legalidade, ndo pode deixar de atuar em funcéao
da lei e da informagdo de que disponha.

3. Atento os principios da diligéncia, da celeridade, da cooperacdo e boa-fé processual, a
ndo revogacao dos atos impugnados no prazo previsto no n.° 1 do artigo 13.° do RJIAT
ndo preclude o direito da AT de proceder a sua revoga¢cdo em momento posterior, desde
que tal revogacao seja notificada ao Tribunal em momento prévio a prolacdo da decisdo

arbitral.

DECISAO ARBITRAL

I. RELATORIO

1.1 Enquadramento

1. O contribuinte A..., com o nimero de identificacdo fiscal ..., residente em Rua ..., ...—...— S&o
Paulo, Brasil, (doravante designado por Requerente), apresentou junto do Centro de

Arbitragem Administrativa (CAAD), pedido de constituicdo de Tribunal Arbitral singular,

Av.2 Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -« 213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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ao abrigo das disposi¢es conjugadas nos artigos 2.%, n.° 1, alinea a), 3.2, n.° 1, 5.°, n.° 2,
alinea a), e 10.%, n.% 1, alinea a), e 2, do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, que
aprovou o Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria (RJAT), sendo Requerida

a Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT), (de ora em diante designada por Requerida).

. No pedido de prondncia arbitral (ppa), apresentado em 01.09.2023, o Requerente peticiona
que seja declarado ilegal o despacho de indeferimento do Recurso Hierarquico interposto
contra a decisdo de indeferimento da Reclamacdo graciosa apresentada contra a liquidagéo
oficiosa de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS) n. 2022...,
(Demonstracdo de Liquidacdo de IRS), referente a imposto no valor de € 21.100,39,
acrescido de juros compensatorios, no valor de € 2.726,28, o que perfaz o valor total de €
23.826,67, referentes ao periodo de tributacdo do ano de 2018, e que seja determinada a

anulacdo dos referidos atos de liquidacéo oficiosa de IRS e de juros compensatérios.

. O Requerente ndo procedeu ao pagamento do IRS e juros compensatorios no prazo de
pagamento voluntario e os Servicos competentes da Autoridade Tributaria e Aduaneira,
conforme previsto no artigo 88.° e 188.° do Codigo de Procedimento e de Processo Tributario
(CPPT), procederam a extracdo da certiddo de divida e a instauracdo do processo de
execucdo fiscal para efeitos de cobranca coerciva da divida exequenda e acrescido, no valor
de € 23.826,67.

. O Requerente, na sequéncia da apresentacao da Reclamacdo graciosa deduzida para sindicar
a legalidade da referida liquidacdo oficiosa de IRS, para obter a suspensdo do processo de
execucao fiscal procedeu a constituicdo de garantia idonea nos termos previstos nos artigos
169.° ¢ 199.° do CPPT.

. Em 04.09.2023 o pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Exmo.
Presidente do CAAD e foi de imediato notificado a Autoridade Tributaria e Aduaneira. O
Requerente optou por ndo designar arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto no n.° 1, do artigo
6. do RJAT, em 24.10.2023 foi designado, pelo Conselho Deontolégico do Centro de
Arbitragem Administrativa, o ora signatario como Arbitro para integrar o tribunal arbitral

singular, o qual, no prazo legal, comunicou a aceitacdo do encargo.
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6. Tendo sido notificadas desta designagéo, as Partes ndo manifestaram vontade de recusar a
designacéo do arbitro, nos termos conjugados do artigo 11.°, n.° 1, alineas a) e b) do RIAT
e dos artigos 6.° e 7.° do Codigo Deontologico do CAAD e, em conformidade com o
preceituado na alinea c), do n.° 1, do artigo 11.°, do RJAT, com a redacdo introduzida pelo
artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro, em 14.11.2023, verificou-se a
constituicdo do Tribunal arbitral.

7. Em 14.11.2023 foi proferido despacho arbitral para a Exm.2 Diretora-geral da Autoridade
Tributaria e Aduaneira apresentar resposta no prazo legal, nos termos e para os efeitos
previstos nas normas do artigo 17.° do RJAT.

8. Em 30.09.2022, a Requerida veio juntar aos autos a sua resposta, a qual se da aqui por
integralmente reproduzida. A resposta foi suportada pela informagéo n.° 12023.., elaborada
no processo n.° ...2023... da Direcdo de Servicos de Rela¢des Internacionais, no ambito da
qua foi efetuada uma cuidada analise da factualidade controvertida, e a Requerida conclui
que “[a]pds apreciagdo do pedido de pronuncia arbitral, afigura-se-nos a que a deciséo de
indeferimento proferida no &mbito do Recurso hierarquico n.° ...2023... deve ser revogada”.
Esta proposta de revogacéo foi sancionada por despacho de 19.11.2023 da Subdiretora-Geral

da area dos Impostos sobre 0 Rendimento.

9. Em resultado da notificacdo que Ihe foi efetuada pela Requerida, ao abrigo do n.° 2 do artigo
13.° do RJAT, do despacho de 19.11.2023 da Subdiretora-geral da Area dos Impostos sobre
0 Rendimento, a comunicar a revogacdo da decisdo de indeferimento do Recurso
hierarquico, o Requerente, em 11.12.2023, apresentou um Requerimento a manifestar o seu
interesse em manter o pedido de prondncia arbitral, mas agora apenas para apreciacao da
legalidade da decisdo que indeferiu a Reclamagéo graciosa e da legalidade da liquidacéo

oficiosa de IRS relativa ao periodo de tributagdo do ano de 2018.

10. O Requerente fundamentou a sua manifestagdo de interesse na circunstancia de, através do
despacho de 19.11.2023, da Subdiretora-geral da AT, apenas ter sido revogado o despacho

que indeferiu 0 Recurso hierarquico e nada ter sido determinado quanto ao indeferimento da
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reclamacdo graciosa e, bem assim, em relacdo a manutencdo ou nao na ordem juridica da

liquidacdo oficiosa de IRS impugnada.

. Em ordem a clarificar a situagcdo, em 23 de janeiro de 2024, o Tribunal proferiu despacho

arbitral no qual, em sintese, se prescreve que “[a]o abrigo dos principios da autonomia do

Tribunal Arbitral na conducéo do processo, da celeridade, da simplificacdo e informalidade

processuais (artigos 19.°, n.° 2, e 29.°, n.° 2, do RJAT), tendo em conta que ndo foram

suscitadas excecdes e considerando a prova documental produzida, e designadamente a

Informagéo n.° 622/2023-T_CAAD SICJUT ...2023... junta pela Requerida aos presentes

autos de Arbitragem Tributéria, e a natureza da matéria controvertida, o Tribunal decide:

1. Dispensar a realizacdo da reunido prevista no artigo 18.° do RJAT e, consequentemente,
ndo inquirir as testemunhas indicadas pelo Requerente;

2. Notificar a Requerida para se pronunciar sobre o requerimento apresentado pelo
Requerente em 11.12.2023;

3. Determinar que o processo prossiga com alegacOes escritas facultativas, a apresentar
pelas Partes no prazo sucessivo de 15 dias, primeiro a Requerida e subsequentemente a
Requerente, a contar da notificacdo do presente despacho, por aplicacdo dos normativos
do artigo 120.° do CPPT e do artigo 91.° do CPTA, aplicaveis por forca do disposto nas
alineas a) e ¢) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT; (...)".

Em 25.01.2024, a Requerida pronunciou-se sobre o requerimento do Requerente e disse que
“1 - A revogacdo do ato tributario impugnado apds constituicdo do Tribunal Arbitral, dando
satisfacdo a pretensao formulada pelo Requerente, conforme peticionado, 2 - constitui causa
de extincdo da instancia, por inutilidade superveniente da lide, nos termos do artigo 277.°,
alinea e), do Codigo de Processo Civil (CPC), subsidiariamente aplicavel ao processo

arbitral tributario, ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT, o que se requer”.

13. Em 29.01.2024, o Requerente trouxe ao conhecimento do Tribunal a nota de Demonstragéo

de Liquidagdo de IRS referente a liquidacdo n.° 2023..., de 15.12.2023, e respetiva
Demonstracdo de Acerto de Contas, documentos que permitem confirmar a efetiva
revogacao da liquidacéao oficiosa de IRS n.° 2022..., no valor de € 23.826,67, razao pela qual

aceita a inutilidade superveniente da lide e, visto que a revogacéo dos atos tributarios ocorreu
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apos a propositura do pedido de pronuncia arbitral, o Requerente considera que a inutilidade
da lide deve ser diretamente imputada a Requerida, devendo esta ser condenada nas custas
do processo arbitral, por aplicacdo da 2.2 parte da norma do n.° 3 do artigo 450.° do Cdédigo

de Processo Civil.

1.2 Da posigdo do Requerente

14. O Requerente considera ilegal o despacho de 25.05.202023 do Diretor de Financas Adjunto
da area da Justica Tributaria da Direcdo de Financas de Lisboa que indeferiu 0 Recurso
hierarquico interposto contra o despacho de 18.01.2023, proferido pelo Chefe do Servigo de
Financas de Loures ..., que indeferiu a Reclamagéo graciosa n.° ...2022..., apresentada para
sindicar a legalidade do ato de liquidacdo oficiosa de IRS e de juros compensatérios, no
valor de € 23.826,67, relativo ao periodo de tributacdo de 2018.

15. O Requerente considera que, em relagdo ano de 2018, ndo tinha de cumprir qualquer
obrigacdo tributaria, porquanto, por forca do contrato de trabalho que celebrou com a
sociedade B... S.R.O., cujo inicio se verificou em outubro de 2017 e teve termo final em
abril de 2019, no ano de 2018 teve residéncia fiscal na Republica Checa, na qual dispunha
de uma habitacdo correspondente a sua efetiva residéncia pessoal, e ndo na Republica

Portuguesa.

16. O Requerente invoca que passou a declarar todos os rendimentos auferidos junto das
autoridades tributarias da Republica Checa, o0 que se verificou até maio de 2019 e que, a
partir de julho de 2019, passou a declarar os seus rendimentos na Republica Federativa do

Brasil, visto que passou a ter a sua residéncia fiscal neste pais.

17. O Requerente reconhece que, ndo obstante ter a sua residéncia habitual na Republica Checa
desde 2017, ndo atualizou de imediato o domicilio que constava do registo do cartdo de
cidadédo e que s6 em junho de 2021 é que solicitou a atualizacdo do seu domicilio junto do
Registo Civil, mas que, ainda, assim, a Autoridade Tributaria e Aduaneira o continuou a

considerar residente em Portugal.
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18. O Requerente advoga que, em 06.12.2022, quando apresentou a Reclamagdo graciosa
contra a liquidacéo oficiosa de IRS referente ao ano de 2018, ndo s6 nos fundamentos
articulados, mas através dos elementos probatdrios juntos, quer na peti¢do inicial, quer
aquando do exercicio de direito de audi¢cdo, demonstrou de forma suficiente e adequada que
no ano de 2018 a sua residéncia era na Republica Checa e que nada tinha a declarar perante

as autoridades tributarias portuguesas.

19. Ndo obstante o esforco do Requerente, a AT optou por persistir no seu intento, tendo
indeferido expressamente o recurso hierarquico nos termos da decisdo, notificada ao
Requerente por oficio de 27.05.2023, porquanto, a AT considerou que 0 Requerente teria
sido “[...] residente em territorio nacional até 22.12.2022, data em que passou a residir no
Brasil», dai concluindo que «esta obrigado a declarar em territério nacional a totalidade dos
rendimentos auferidos no estrangeiro”, afirmando ainda que “o recorrente continua a néo
efetuar prova suficiente da sua residéncia na Republica Checa, através da apresentacéo de

um certificado de residéncia fiscal emitido por aquela autoridade fiscal”.

20. O Requerente alega que a AT desconsiderou todo o acervo de documentos apresentado,
que, ndo obstante terem sido assinados eletronicamente e emitidos em trés linguas, tendo
sido emitidos por Estado Membro da EU tém o valor de original, sendo, porém, de realcar
que a AT havia invocado que “[n]os termos do Oficio Circulado n.° 20214 de 09/05/2007 da
Direcéo de Servicos do IRS, na linha do entendimento constante do n.° 3 do Oficio-circulado
n.° 20022, de 19/05/2000, da extinta Direcdo de Servigos de Beneficios Fiscais (....).
...mantendo-Se a exigéncia de apresentacdo pelo contribuinte dos originais ou fotocdpias
autenticadas dos documentos, 0s quais serdo apresentados devidamente traduzidos, exceto

se estiverem redigidos em espanhol, francés, inglés ou alemao”.

21. O requerente alega que, por todos os documentos juntos aos procedimentos tributarios de
reclamacgéo graciosa e de Recurso hierarquico, ficou suficientemente demonstrado que,
desde outubro de 2017 e até abril de 2019, foi residente na Republica Checa, onde
desenvolveu a sua atividade profissional e residiu em imoével que constituiu a sua habitacdo

prépria e permanente, pelo que, a luz das normas do artigo 16.° do CIRS, ndo pode ser
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considerado residente em territdrio portugués e que a informacao que conste das bases de
dados da AT jamais poderé sobrestar a efetiva e documentada realidade material.

22. O Requerente invoca diversa jurisprudéncia do CAAD quanto ao conceito de domicilio
fiscal, recorre aos normativos da CDT celebrada entre Portugal e a Republica Checa e, por
fim, invoca o principio do inquisitorio para arguir que incumbia a AT realizar todas as
diligéncias necessarias a recolha e obtencdo dos elementos e informacdo pertinentes e
adequados a descoberta da verdade material ou substancial dos factos e relativos a sua

situacdo tributaria, e ndo ficar apenas baseada numa verdade meramente formal.

23. O requerente considera que, em virtude de, para suspender o processo de execucdo fiscal
instaurado para cobranca coerciva da liquidacdo oficiosa de IRS e juros compensatorios do
ano de 2018, no valor de € 23.826,67, ter sido obrigado, nos termos da lei, a constituir
garantia idonea, o que motivou ter de suportar os inerentes encargos, designadamente em
sede de imposto do selo, a luz dos normativos do artigo 53.° da LGT e do artigo 171.° do

CPPT, deve ser ressarcido dos mesmos por via do pagamento da respetiva indemnizacao.

24. Em face das razbes aduzidas e de todos os elementos probatdrios apresentados, o
Requerente considera que 0s atos em matéria tributaria de indeferimento dos procedimentos
tributérios de Recurso hierarquico e de reclamacéo graciosa, bem como os atos tributarios
de liquidacédo oficiosa de IRS e de juros compensatorios, referentes ao ano de 2018, sdo
ilegais, ndo podendo subsistir na ordem juridica, pelo que devem ser anulados e produzidos

0s subsequentes efeitos legais.

1.3 Da posicdo da Requerida

25. Apds a analise dos argumentos invocados pelo Requerente no pedido de pronudncia arbitral
e, em face da informacéo residente no sistema informatico da AT, a Requerida considera

como aspetos relevantes que o contribuinte:

e Teve asua residéncia localizada em territorio nacional até 22.12.2022, data a partir da

qual alterou a sua residéncia fiscal para o Brasil;
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e Nunca apresentou declaragdes de rendimentos;
e No ano de 2018 ndo era proprietario de imdvel afeto a habitagéo;

e No ano de 2018 ndo consta que tenha arrendado imdvel para habitacdo propria e

permanente em Portugal;
¢ No ano de 2018 ndo consta que tenha auferido rendimentos em Portugal;
e N&o apresenta despesas de montante significativo em territorio nacional;

e Analisada a composicdo das despesas realizadas pelo contribuinte, que sdo do
conhecimento da AT, constatou-se que na quase totalidade respeitam a aquisicéo de

servigos de comunicacdes e servigos de uma agéncia de viagens.

Em face do contrato de trabalho celebrado em 19.10.2017 entre o Requerente e a sociedade
B... S.R.0., sendo esta a entidade pagadora dos rendimentos desde aquela data, verifica-se
que o local de trabalho é..., ..., na Republica Checa, e 0 niumero de horas de trabalho foi
fixado em 40 horas semanais, demonstrando por esta via que o seu trabalho era exercido

na Republica Checa.

A Requerida considera que, quanto ao critério de permanéncia previsto na alinea a) do
artigo 16.° do Codigo do IRS, apesar de ser desconhecido o periodo de permanéncia em
territério nacional, face ao montante e composicdo das despesas efetuadas pelo
contribuinte, e ao facto do trabalho ser exercido pelo periodo de 40 horas semanais na
Republica Checa, tudo indica que o periodo de permanéncia em Portugal tera sido inferior

a 183 dias, pelo que ndo se verifica o pressuposto legal insito naquele normativo.

Em relacdo a existéncia de habitacdo em condic¢Ges que fagam supor a intencdo atual de a
manter e ocupar como residéncia habitual em territério nacional, ndo é conhecida a
existéncia de habitacdo ao dispor do contribuinte (prépria ou arrendada) e, analisadas as
despesas conhecidas do ano de 2018, verificou-se ndo existirem despesas associadas a
existéncia de habitacdo (p.e. agua ou energia), pelo que, assim, ndo se verifica o
cumprimento do pressuposto legal da existéncia de habitacdo ao dispor do contribuinte em

territério nacional previsto na alinea b) do artigo 16.° do Cddigo do IRS, pelo que,
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consequentemente, no ano de 2018, o contribuinte deve ser considerado residente fiscal na
Republica Checa.

Assim, ndo sendo o contribuinte considerado residente fiscal em Portugal, o IRS deve
incidir unicamente sobre os rendimentos obtidos em territdrio portugués, em conformidade
com o disposto no n.° 2 do artigo 15.° do Cadigo do IRS, concluindo-se, assim, que o
contribuinte ndo se encontra obrigado a declarar os rendimentos auferidos na Republica
Checa.

A Requerida invoca que analisados os factos que originaram a liquidacdo oficiosa de IRS
do ano de 2018, verifica-se que ndo existe erro imputavel aos servicos da AT, na medida

em que:

e A residéncia fiscal do contribuinte no ano de 2018, e até 22.12.2022, encontrava-se
localizada em Portugal. E, nos termos da lei, competia ao contribuinte, aquando da
alteracdo do estatuto de residéncia, efetuar a sua comunicacdo a AT no prazo de 60
dias, o que ndo sucedeu. Este facto é confirmado com a apresentacdo de pedido de
alteracdo de morada com efeitos retroativos, que o contribuinte veio a efetuar somente
em 26.04.2023 através do Portal da Financas, conforme cdpia de documento em anexo

ao Pedido de Pronuncia Arbitral — Doc. 5;

e A prépria Autoridade Fiscal Checa, aquando da comunicacdo de rendimentos a AT,
considerou o contribuinte residente fiscal em Portugal e, apenas posteriormente, na
altura da emisséo do certificado de residéncia fiscal, o qual foi emitido em 23.11.2022,
veio alterar a sua posicdo, atestando que o contribuinte no ano de 2018 foi residente

fiscal na Republica Checa.

A Requerida considera que ndo houve erro imputavel aos servigos, porquanto a liquidacao
oficiosa de IRS foi efetuada em conformidade com a informac&o disponivel a data, e sem
qgue o contribuinte tivesse apresentado, nos termos da lei, em momento adequado, 0

comprovativo da residéncia fiscal na Republica Checa.
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32. Nesta medida, embora exista fundamento para revogar o ato de liquidacdo oficiosa de IRS
do ano de 2018, a Requerida considera que ndo ha lugar ao pagamento da indemnizacéo,
por garantia indevida, prevista no artigo 53.° da LGT e no artigo 171.° do CPPT.

II.SANEAMENTO

33. O Tribunal Arbitral encontra-se regularmente constituido e é materialmente competente,
nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro.

34. O pedido de pronancia arbitral € tempestivo, uma vez que foi apresentado no prazo previsto
na alinea a) do n.° 1 do artigo 10.° do RJAT.

35. As Partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e encontram-se
legalmente representadas (cfr. art.° 4.°e n.° 2 do art. 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011 e art.°
1.° da Portaria n.° 112/2011, de 22 de marco).

36. O processo ndo enferma de nulidades e ndo foram invocadas excegdes. Assim, passa-se a

apreciacdo e decisdo do meérito da causa.

1. FUNDAMENTAQAO
I11.1. MATERIA DE FACTO
I11.1.1. Factos provados

37. Em relacdo a matéria de facto, o Tribunal ndo tem de se pronunciar sobre tudo o que foi
alegado pelas Partes, cabendo-lhe, nos termos do n.° 2 do artigo 123.° do CPPT e do n.° 3
do artigo 607.° do Codigo de Processo Civil (CPC), aplicaveis por for¢a do artigo 29.° do
RJAT, o dever de selecionar os factos que importam para a decisdo e discriminar os factos
considerados provados e 0s ndo provados. O tribunal considera provados e relevantes para

a deciséo arbitral os factos seguintes:

37.10 Requerente é um sujeito passivo de IRS, mas no ano de 2018 ndo foi residente em
territorio nacional, visto que por razdo de ordem profissional, celebrou um contrato de
trabalho com a sociedade B... S.R.O., que se iniciou em outubro de 2017 e terminou no final

de abril de 2019, e, consequentemente, residiu na Republica Checa.
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37.2A0 abrigo do artigo 8.° da Diretiva n.° 2011/16/EU do Conselho de 15 de fevereiro de 2011,
relativa a cooperacdo administrativa no dominio da fiscalidade (transposta para a ordem
juridica nacional através do Decreto-Lei 61/2013 de 10 de maio), a Autoridade Fiscal Checa
comunicou a Autoridade Tributaria e Aduaneira, que o Requerente, no ano de 2018, tinha

auferido rendimentos de trabalho dependente, no valor de € 64.230,79, pagos pela entidade
B...S.R.O..

37.3Uma vez que de acordo com a informagao constante do “Sistema de Gestao e Registo de
Contribuintes”, o contribuinte no ano de 2018 era residente fiscal em Portugal, a falta de
apresentacdo da declaracéo de rendimentos modelo 3-IRS, motivou que os Servicos da AT,
em face da informacdo disponivel, em 21.09.2022 tivessem procedido a elaboracdo de
Documento Unico de Correcdo (DCU), com vista a realizagdo de liquidacdo oficiosa em
conformidade com o disposto no artigo 76.°, n.° 1, al. b) do Cdodigo do IRS, que estipula que
“[n]ao tendo sido apresentada declaragdo, a liquidacao tem por base os elementos de que a

Autoridade Tributéaria e Aduaneira disponha”.

37.4Este DUC deu lugar a liquidacdo oficiosa de IRS n.° 2022 ... e a liquidacdo de juros
compensatdrios n.° 2022-..., que originaram a Nota de cobranca n.° 2022..., no valor total de
€ 23.826,67, relativas ao periodo de tributagdo de 2018.

37.5Em 26.04.2023, através do Portal das Financas, o Requerente procedeu a atualizacdo do
seu domicilio fiscal, sendo que até esta data no cadastro da AT constava como residente em

Portugal.

37.6Em 06.12.2022, o Requerente apresentou Reclamacdo graciosa, a que foi atribuido o
n.% ...2022..., contra a liquidagdo oficiosa de IRS e juros compensatérios, no valor de €

23.826,67, relativo ao periodo de tributagdo do ano de 2018.

37.7Em 10.02.2023, o Requerente apresentou Recurso Hierarquico, a que foi atribuido o
n.°...2023..., contra o despacho de 18.01.2023 do Chefe do Servigo de Financas de Loures ...,
que indeferiu a Reclamagédo graciosa interposta para sindicar a legalidade do ato de

liquidagdo oficiosa de IRS, no valor de € 23.826,67, referente ao ano de 2018.
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37.80 Recurso hierarquico deduzido contra a decisdo de indeferimento da Reclamagéo graciosa
n.°...2022..., por despacho de 25.05.2023, do Diretor de Financas Adjunto da Area da Justica
Tributaria da DF de Lisboa, proferido ao abrigo de delegacdo de competéncias, foi

indeferido.

37.90 Requerente celebrou com a sociedade B... S.R.O. um contrato de trabalho, cujo termo

inicial se verificou em outubro de 2017 e o termo final em abril de 2019.

37.10. No ano de 2018, o Requerente teve a sua residéncia fiscal na Republica Checa, tendo
cumprido as obrigacgdes tributarias e pago os respetivos impostos nesta jurisdicao, e a partir

de julho de 2019 a sua residéncia fiscal passou a ser no Brasil.
37.11Em 01.09.2023, o Requerente apresentou pedido de prondncia arbitral.

37.12Em 04.12.2023, a Requerida comunicou ao Tribunal que o despacho de indeferimento do
Recurso hierarquico foi revogado por despacho de 19.11.2023 da Subdiretora-geral da Area
dos Impostos sobre o Rendimento.

37.13Em 21.01.2024, a Requerida comunicou ao Tribunal que, através do despacho de
19.11.2023 da Subdiretora-geral, foi ndo s6 revogado o despacho de indeferimento do
Recurso hierarquico, mas também o ato tributario de liquidacdo oficiosa de IRS, no valor de
€ 23.826,67, referente ao ano de 2018, pelo que, por forca da norma da alinea e) do artigo
277.°do Codigo de Processo Civil, subsidiariamente aplicavel ao processo arbitral tributario,
ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT, se verifica inutilidade superveniente do pedido

de pronuncia arbitral.
111.1.2. Factos ndo provados

38. Os factos provados baseiam-se nos documentos apresentados pelas Partes e juntos ao
processo arbitral, ndo existindo, com relevo para a decisao, factos que devam considerar-se

como néo provados.

I11.2. MATERIA DE DIREITO
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39. A matéria controvertida no presente pedido de pronuncia arbitral é relativa a localizagdo
do domicilio fiscal do sujeito passivo da relacdo juridica tributéria, na medida em que, sendo
a sua residéncia habitual em Portugal, nos termos do n.° 2 do artigo 1.° do Cédigo do IRS,
ficam sujeitos a tributacdo os rendimentos, quer em dinheiro, quer em espécie, seja qual for

0 local onde tenham sido obtidos, a moeda e a forma por que sejam auferidos.

40. Em relacdo ao Requerente, até ao dia 26. 04.2023, a informacdo registada nas bases de
dados da AT indicava gque o contribuinte tinha o seu domicilio fiscal em territorio nacional,
pelo que, perante a informacédo fornecida pelas autoridades tributarias da Republica Checa,
e a falta de apresentacdo da declaracdo de rendimentos modelo 3-IRS, os servicos da AT
tiveram de proceder a realizacdo de liquidacdo oficiosa de IRS e de juros compensatorios
para o periodo de tributacdo do ano de 2018, dando, assim, cumprimento aos normativos da
alineab) don.°1 e do n.° 3 do artigo 76.° e da alinea c) do n.° 1 do artigo 77.° do Cddigo do
IRS, sob pena de violacéo dos principios da legalidade e da capacidade contributiva.

41. Em face da informacdao disponivel os Servigcos competentes da AT, em relacdo ao ano de
2018, efetuaram a liquidacdo oficiosa de IRS e de juros compensatorios, no valor de €
23.826,67, que foi validamente notificada ao contribuinte para efeitos de pagamento
voluntario. Perante a auséncia de pagamento voluntario foi instaurado o processo de

execucao fiscal com vista a cobranca coerciva da divida exequenda e acrescido.

42. Em face da norma do n.° 1 do artigo 13.° do Codigo do IRS ficam sujeitos a tributacédo
nesta cédula as pessoas singulares que residam em territério portugués e as que, nele ndo

residindo, aqui obtenham rendimentos.

43. Para efeitos de tributacdo em IRS, a luz das normas do n.° 1 do artigo 16.° do Codigo do
IRS, sdo consideradas residentes em territdrio portugués as pessoas que, N0 ano a que

respeitam os rendimentos:

e Hajam nele permanecido mais de 183 dias, seguidos ou interpolados, em qualquer

periodo de 12 meses com inicio ou fim no ano em causa;
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e Tendo permanecido por menos tempo, ai disponham, num qualquer dia do periodo
referido no ponto anterior, de habitagdo em condigdes que fagam supor intencdo atual

de a manter e ocupar como residéncia habitual;

e Em 31 de dezembro, sejam tripulantes de navios ou aeronaves, desde que aqueles
estejam ao servico de entidades com residéncia, sede ou direcdo efetiva nesse

territorio;

e Desempenhem no estrangeiro funcdes ou comissdes de caracter publico, ao servico do

Estado Portugués.

44. Nao obstante a argumentacdo aduzida e elementos probatdrios apresentados em sede de
procedimentos tributarios de reclamacdo graciosa e de recurso hierarquico, os servicos da
AT, em face da informacdo registada no cadastro dos contribuintes, mantiveram o
entendimento de que o Requerente, no ano de 2018, tinha o domicilio fiscal, logo a sua
residéncia habitual, em territorio portugués, pelo que os rendimento do trabalho dependente
auferidos na Republica Checa estavam sujeitos a tributagdo em sede de IRS, pelo que os
procedimentos de reclamacdo graciosa e de recurso hierarquico foram indeferidos.

45. Ao abrigo das normas da alinea a) do n.° 1 do artigo 2.°, alinea a) do n.° 2 do artigo 5.° e
alinea a) do artigo 10.° do RJAT, o Requerente formalizou junto do CAAD pedido de
pronuncia arbitral com vista & revogacdo do despacho de indeferimento do Recurso
hierarquico, proferido em 25.05.2023 pelo Diretor de Financas Adjunto da area da Justica
Tributéria da Direcdo de Financas de Lisboa, e dos atos de liquidacdo oficiosa de IRS e de
juros compensatorios, no valor de € 23.826,67, referentes ao ano de 2018, com fundamento

em ilegalidade.

46. Atento o disposto na norma do n.° 1 do artigo 13.° do RJAT, nos pedidos de pronuncia
arbitral que tenham por objeto a apreciacdo da legalidade dos atos tributarios de liquidacao
de tributos, o dirigente maximo do servigo da Administracdo Tributaria pode, no prazo de
30 dias a contar do conhecimento do pedido de constituicdo do tribunal arbitral, proceder a
revogacao, ratificacdo, reforma ou conversdo do ato tributario cuja ilegalidade tenha sido

suscitada, praticando, quando necessario, ato tributario substitutivo, devendo notificar o
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presidente do Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD) da sua decisao, iniciando-se
entdo a contagem do prazo referido na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT.

47. Os Servigos da AT ndo procederam a revogacao dos atos impugnados no prazo de 30 dias
previsto no n.° 1 do artigo 13.° do RJAT, mas s6 em momento posterior & constituigdo do
Tribunal arbitral, o qual foi constituido em 14.11.2023, porquanto, o despacho da
Subdiretora-geral da area dos Impostos sobre o Rendimento que procedeu a revogacao da
decisdo de indeferimento do recurso hierarquico e dos atos de liquidacéo oficiosa de IRS e
de juros compensatorios, no valor de € 23.826,67, relativos ao ano de 2018, foi proferido em
19.11.2023 e posteriormente, nos termos do n.° 2 do artigo 13.° do RJAT, notificado ao

Requerente.

48. Considerando que, nos termos da norma do n.° 5 do artigo 13.° do RJAT, é atribuido a
apresentacdo do pedido de constituicdo de tribunal arbitral os efeitos da apresentacdo de
impugnacao judicial, e que, por forca da alinea a) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT, se aplicam
subsidiariamente ao processo de arbitragem tributdria os normativos do Codigo de
Procedimento e de Processo Tributério, dever-se-a entender ser admissivel que os 6rgéaos
competentes da AT procedam a revogacdo dos atos impugnados no pedido de prondncia
arbitral em momento posterior a constituicdo do Tribunal arbitral, designadamente em sede
de preparacdo do processo administrativo e apresentacdo da respetiva resposta nos termos
do artigo 17.° do RJAT, a semelhanca do que ocorre no ambito do processo de impugnacédo
judicial, nos termos dos artigos 111.°e 112.° do CPPT.

49. Inclusive, atento os principios da diligéncia e da celeridade aplicaveis no ambito do
procedimento tributario e dos principios processuais insitos no artigo 16.° do RJAT que
regem o Tribunal arbitral, designadamente os principios da igualdade das partes e da
cooperacdo e boa-fé processual, dever-se-a entender que os servi¢os da Requerida possam
proceder a revogacdo dos atos impugnados a todo o tempo, desde que o Tribunal seja

notificado dessa decisdo em momento anterior a prolagao da deciséo arbitral.

50. Em face da revogacdo dos atos impugnados caberd ao Tribunal verificar se os pedidos

formulados no pedido de pronuncia arbitral estdo todos abrangidos pela deciséo revogatéria
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e se assim for verificar-se-4 a perda de objeto do ppa, pelo que restara ao Tribunal, em face
da norma da alinea e) do artigo 277.° do Codigo de Processo Civil, declarar extinta a

instancia com fundamento na inutilidade superveniente da lide.

51. Todavia, importa considerar que in casu, conjuntamente com o pedido de declaragdo de
ilegalidade do despacho de indeferimento do Recurso hierarquico e dos atos de liquidagédo
oficiosa de IRS e de juros compensatorios, 0 Requerente, outrossim pediu, nos termos do
artigo 53.°da LGT e do artigo 171.° do CPPT, o pagamento de indemnizacao por prestacdo
de garantia indevida, para além de ser necessario decidir a quem deve ser imputado o encargo
do pagamento das custas do processo arbitral.

52. O requerente para suspender o processo de execugéo fiscal n.° ...2022... instaurado com
vista a cobranga coerciva da divida exequenda e acrescido relativa a liquidacédo oficiosa de
IRS e de juros compensatorios, no valor de € 23.826,67, em 31.01.2023 procedeu, nos termos
dos artigos 169.° e 199.°do CPPT, a constituicdo de garantia idonea, 6nus legal que o obrigou
a ter de suportar os encargos inerentes a formalizacdo da referida garantia, designadamente,

em sede de imposto do selo e demais encargos administrativos.

53. A indemnizacdo pedida tem por escopo ressarcir o0 Requerente dos referidos encargos caso
se verifique que a prestacdo da garantia foi indevida, designadamente pela circunstancia de
se verificar existir erro imputavel aos servicos na realizagdo dos atos de liquidacéo oficiosa

de IRS e de juros compensatdrios referentes ao ano de 2018.

54. Os referidos atos de liquidacdo tiveram por base a informacdo disponivel pela AT, a qual
apontava no sentido de no ano de 2018 o contribuinte ser residente em territorio nacional e
ter auferido rendimentos de trabalho dependente na Republica Checa e, por outro lado, ndo
ter procedido a apresentacdo da declaracdo de rendimentos modelo 3-IRS no prazo previsto
no artigo 60.° do Cadigo do IRS, circunstancias que, a face da lei, determinaram a efetivacédo

da liquidag&o oficiosa de IRS e de juros compensatorios.

55. O contribuinte ao ter celebrado um contrato de trabalho com a sociedade B... S.R.O., e ter
fixado, a partir de outubro de 2017 e até abril de 2019, a sua residéncia na Republica Checa,
estava obrigado, em conformidade com o normativo do n.° 5 do artigo 19.° da LGT, a
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comunicar, no prazo de 60 dias, a Administracdo Tributéria a alteracdo do estatuto de
residéncia, sob pena de tal mudanca ser ineficaz.

56. Em face dos elementos juntos ao pedido de pronincia arbitral verifica-se que, ndo obstante
0 Requerente ter alterado o seu domicilio inscrito no cartdo de cidaddo em junho de 2021,
s0 em 26.04.2023, através do Portal das Financas, é que formalizou o pedido de atualizagédo

do seu domicilio fiscal.

57. Importa considerar que o conceito de domicilio fiscal inscrito no artigo 19.° da LGT, para
as pessoas singulares corresponde a sua residéncia habitual e que qualquer alteracdo ocorrida
em relacdo a esta, por forca das normas do n.° 3 do artigo 19.°da LGT e do n.° 1 do artigo
43.°do CPPT, tem obrigatoriamente de ser comunicada a Autoridade Tributaria e Aduaneira
no prazo de 15 dias.

58. A falta da referida comunicacgéo determina que a alteracao do domicilio fiscal seja ineficaz
0 que implica que para os servicos da AT a residéncia do sujeito passivo € a que consta
inscrita nas bases de dados da AT e, em relagdo a procedimentos e processos tributarios, 0s

servicos tém de atuar em funcéo da lei e em conformidade com a informacéo de que dispdem.

59. Consequentemente, ter-se-a4 de concluir que, caso o contribuinte tivesse procedido ao
cumprimento da obrigacdo tributaria acessdria de comunicacao de alteracao do seu domicilio
fiscal, a AT teria tido acesso a informacdo correta e consentdnea com a real situacdo
geografica da localizacdo da residéncia habitual do contribuinte e ndo teria havido lugar a
efetivacdo da liquidacdo oficiosa de IRS e de juros compensatorios em relacdo ao ano de
2018. Portanto, importa concluir que na realizacdo dos referidos atos de liquidacdo néo se
verificou qualquer erro imputavel aos servicos da AT, ao invés, estes apenas agiram em
conformidade com a informacdo disponivel e & luz dos normativos legais vigentes e

aplicaveis a situacéo tributaria do contribuinte.

60. Nesta medida, atento o periodo temporal em que o contribuinte foi obrigado a constituir e
amanter a garantia para suspender o processo de execucdo fiscal e perante a auséncia de erro
imputavel aos servigos da AT, em face dos normativos dos n.% 1 e 2 do artigo 53.° da LGT,

nédo ha lugar ao pagamento de qualquer indemnizacgéo por prestacdo de garantia indevida.
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61. O processo de arbitragem tributaria est sujeito ao pagamento de custas processuais nos
termos dos normativos do Regulamento das Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria,
que, genericamente, sdo designadas por taxa de arbitragem, compreendendo todas as
despesas resultantes da conducdo do processo arbitral e os honorarios dos arbitros e a cujo

regime se aplica subsidiariamente o Codigo de Procedimento e de Processo Tributario.

62. Assim, em matéria de custas processuais, por forca do CPPT, para determinar a quem deve
ser imputado o encargo das custas processuais impde-se a aplicacdo subsidiaria do Cédigo

de Processo Civil.

63. A fixacdo do montante das custas finais do processo arbitral e a eventual reparticdo pelas
partes é efetuada na decisao arbitral que vier a ser proferida pelo Tribunal arbitral tal como
disposto no n.° 2 do artigo 12.° do RJAT, pelo que, atento o disposto no n.° 1 do artigo 527.°
do CPC, o Tribunal deve condenar no pagamento das custas a parte que a elas houver dado

causa ou, nao havendo vencimento da acdo, quem do processo tirou aproveitamento.

64. Considerando que, em face dos procedimentos tributarios de reclamacdo e de recurso
hierarquico e, designadamente, do conhecimento do pedido de pronuncia arbitral, 0s servi¢os
da Requerida dispunham de todos os elementos e informacao necessarios a adequada analise
e decisdo da matéria controvertida, pelo que a revogacdo dos atos impugnados podia ter sido
efetuada em momento anterior a constituicdo do Tribunal arbitral e ndo no momento em que
se veio a verificar. Nesta medida, impde-se concluir que quem deu causa a presente acdo de
arbitragem tributaria foram os servicos da Requerida e, assim, sendo o encargo das custas

processuais tem de recair sobre esta.

IV. DO PEDIDO DE INDEMNIZACAO

65. A cobranga da prestacdo tributaria suspende-se no processo de execucao fiscal em virtude
de pagamento em prestacdes ou reclamagéo, recurso, impugnacdo e oposicdo a execugao que
tenham por objeto a ilegalidade ou inexigibilidade da divida exequenda. A suspenséo da

execucao fiscal depende da prestacdo de garantia idonea nos termos das leis tributérias,
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conforme previsto nas normas dos n.°s 1 e 2 do artigo 52.° da LGT articuladas com os
normativos dos artigos 169.° e 199.° do CPPT.

66. O contribuinte ndo procedeu ao pagamento da liquidacdo de IRS e de juros compensatérios,
no valor de € 23.826,67, no prazo de pagamento voluntario e, consequentemente, foi
instaurado processo de execucdo fiscal para efeitos de cobranca coerciva da divida

exequenda e acrescido.

67. Paraarguir ailegalidade do ato de liquidagdo oficiosa de IRS do ano de 2018, o contribuinte
deduziu Reclamacéo graciosa e contra o indeferimento desta interpds, nos termos do artigo
80.°da LGT e dos artigos 66.° e 67.° do CPPT, recurso hierarquico, e atento o indeferimento

deste procedimento tributério, apresentou o presente pedido de pronuncia arbitral.

68. Para obter a suspensdo do processo de execucao fiscal, atenta a norma do n.° 8 do artigo
169.° do CPPT, o contribuinte procedeu a constituicdo de garantia idénea, nos termos

previstos no artigo 199.° do CPPT.

69. Importa considerar que, nos termos da norma do n.° 5 do artigo 13.° do RJAT, é atribuido
a apresentacdo de pedido de constituicdo de tribunal arbitral os efeitos da apresentacédo de
impugnacao judicial, nomeadamente no que se refere a suspensdo do processo de execucao
fiscal, razdo pela qual o contribuinte teve de manter a garantia até se verificar a producédo de
efeitos emergentes da revogacdo do ato de liquidacao oficiosa de IRS do ano de 2018, com
a subsequente extincdo do processo de execucdo fiscal e o cancelamento da garantia

constituida pelo executado.

70. As normas dos n.°s 1 e 2 do artigo 53.° da LGT estabelecem que o devedor que, para
suspender a execucdo fiscal, ofereca garantia bancéria ou equivalente serd indemnizado total
ou parcialmente pelos prejuizos resultantes da sua prestacdo, caso a tenha mantido por
periodo superior a trés anos em proporcdo do vencimento em recurso administrativo,
impugnacao ou oposi¢do a execucdo que tenham como objeto a divida garantida. O prazo de
trés anos ndo se aplica quando se verificar, em reclamacao graciosa ou impugnac&o judicial,

que houve erro imputavel aos servicos da AT na liquidacédo do tributo.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

71. Porsuavez, das normas do artigo 171.° do CPPT, decorre que, em caso de garantia bancéria
ou equivalente indevidamente prestada, a indemnizagdo deve ser requerida no processo em
que seja controvertida a legalidade da divida exequenda, isto €, na reclamacdo graciosa,

impugnacéo judicial (pedido de prondncia arbitral) ou recurso.

72. O Requerente, no presente pedido de pronuncia arbitral, conjuntamente com o pedido de
revogacdo do despacho de indeferimento do recurso hierarquico e dos atos de liquidacédo
oficiosa de IRS e de juros compensatorios do ano de 2018, formulou pedido de indemnizagéo
por prestacdo de garantia indevida, em ordem a ser ressarcido dos encargos suportados com
a constituicdo e manutencdo da garantia prestada com vista a obter a suspensao do processo
de execucdo fiscal n.° ...2022..., instaurado para efeitos de cobranca coerciva da referida

liquidacdo oficiosa de IRS do ano de 2018.

73. O contribuinte procedeu a constituicdo de garantia no processo de execucdo fiscal em
31.01.2023 e o despacho da Subdiretora Geral da AT que determinou a revogacdo dos atos
tributérios impugnados no presente ppa foi proferido em 19.11.2023. Constata-se, assim,
que a garantia foi constituida e mantida por periodo ndo superior a trés anos, pelo que, nos
termos do n.° 1 do artigo 53.° da LGT, s0 seria devida indemnizacao por prestacao de garantia
indevida, caso a realizacdo da liquidacéo oficiosa de IRS do ano de 2018 fosse devida a erro

imputéavel aos servigos da AT, o que in casu ndo se verifica.

74. Com efeito, atenta a circunstancia do contribuinte ter ido exercer a sua atividade
profissional para a Republica Checa e ter sediado neste territorio a sua residéncia habitual e
o0 seu domicilio fiscal, devia de imediato ter comunicado, nos termos dos normativos do
artigo 19.° da LGT e do artigo 43.° do CPPT, a alteracdo do seu domicilio fiscal,
comunicagdo que é obrigatdria. Verifica-se que o contribuinte s6 procedeu a alteragdo do
seu domicilio fiscal em 26.04.2023, o que motivou que até aquela data constasse no cadastro
da AT que o seu domicilio fiscal se localizava em territdrio nacional, visto que, nos termos
da norma do n.° 4 do artigo 19.° da LGT, ¢ ineficaz a mudanca de domicilio enquanto ndo

for comunicada a Administragcdo Tributaria.
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75. Assim, atenta esta circunstancia, importa concluir que na realizac¢ao da liquidacéo oficiosa
de IRS e de juros compensatorios do ano de 2018 néo se verificou qualquer erro imputavel
aos servicos da AT, porquanto, a liquidacdo foi efetuada de acordo com a informagéo
constante das bases de dados da AT e em observancia dos normativos da alineab) don.®1e
do n.° 3 do artigo 76.° e da alinea c) do n.° 1 do artigo 77.° do Codigo do IRS.

76. Nesta medida, ndo ha lugar ao pagamento de qualquer indemnizacdo por prestacdo de

garantia indevida.

V. DECISAO
Nestes termos, o Tribunal Arbitral decide:

a) Declarar extinta a instancia com fundamento na inutilidade superveniente do pedido de

prondncia arbitral;

b) Condenar a Requerida no pagamento das custas processuais.

V1. VALOR DO PROCESSO

De harmonia com o disposto nos artigos 3.2, n.° 2 do Regulamento de Custas nos Processos de
Arbitragem Tributaria (RCPAT), artigo 97.°-A, n.° 1, al. a) do CPPT e artigo 306.° do Cddigo
de Processo Civil (CPC), fixa-se o valor do processo em € 23.826,67 (Vinte e trés mil oitocentos
e vinte e seis euros e sessenta e sete céntimos), valor que corresponde a liquidacdo de IRS
impugnada.

VII.CUSTAS

O valor das custas ¢ fixado em € 1.224.00 (mil duzentos e vinte e quatro euros) ao abrigo do
artigo 22.°, n.° 4 do RJAT e da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de
Arbitragem Tributaria (RCPAT), a cargo da Requerida, de acordo com o disposto nos artigos
12.9°n.°2 do RIAT e 4.°, n.°5 do RCPAT.
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Notifique-se.

Lisboa, 2 de maio de 2024

O Arbitro

Jesuino Alcantara Martins

Av.2 Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -

213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt
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