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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 334/2023-T

Tema: IRC; RFAI - Atividade de transformacao de produtos provenientes da pesca;

RGIC; OAR; Regulamento (UE) n.° 1379/2013 e Regulamento (UE) n.°
508/2014.

SUMARIO:

SUMARIO:

N&o pode ser deduzido no IRC ao abrigo do RFAI o investimento realizado em atividades
enquadradas no sector da transformacéo - preparagdo, congelagdo e transformacdo de
produtos de pesca e aquicultura, que abrange o peixe, crustdceos e moluscos, a que
correspondem os CAE’s 10201 e 10204, em resultado das normas do Direito da Unido
Europeia (8.° n.° 4 CRP): RGIC, OAR, Regulamento (UE) n.° 1379/2013 e Regulamento
(UE) n.° 508/2014.

DECISAO ARBITRAL
Os Arbitros Regina de Almeida Monteiro (Presidente), Nuno Miguel Moruj&o e Martins Alfaro
(Adjuntos) designados pelo Conselho Deontoldgico do Centro de Arbitragem Administrativa

para formarem o Tribunal Arbitral, acordam no seguinte:

1- Relatério

1. A..,S.A, NIF.., comsede na ..., ...-... ... (adiante designado por “Requerente”), requereu a
constituicao de tribunal arbitral, ao abrigo da al. a) e b) do n.° 2 do artigo 10.° do decreto-lei n.°
10/2011, de 20 de janeiro (adiante apenas designado por RJAT), em conjugacéo com o artigo
99.°e n.° 1 do artigo 102.° do Codigo de Procedimento e de Processo Tributario (“CPPT”).
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E Requerida a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA (doravante “AT” ou
“Requerida™).

1.1. Do objeto do Processo

O pedido de prondncia arbitral tem por objeto o ato de indeferimento do procedimento de
Reclamacdo Graciosa n.°...2022... apresentado contra a autoliquidacéo de IRC consubstanciada
na declaracao de rendimentos Modelo 22 n.° ...- ...-... submetida em 14.05.2020, por referéncia
ao periodo de tributacéo de 2019.

O pedido:

i.) Determine a anulacdo da autoliquidacdo de IRC sub judice e, bem assim, da decisdo de
indeferimento da reclamacao graciosa, nos termos do artigo 163.°, n.° 1, do CPA;

ii.) Na medida da procedéncia do pedido anterior, condene a Entidade Requerida no pagamento
de juros indemnizatdrios, nos termos do disposto no artigo 43., n.° 1, da LGT;

e

iii.) Na medida da procedéncia dos pedidos anteriores, condene a Entidade Requerida nas custas

do processo arbitral, tudo com as demais consequéncias legais.

1.2. Tramitacdo Processual

O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Exmo. Senhor Presidente do CAAD
e automaticamente notificado a AT, em 17 de julho de 2023.

A Requerente ndo procedeu a nomeacdo de arbitro, pelo que, nos termos do disposto na alinea
a) don.°2 doartigo 6.°e da alinea b) do n.° 1 do artigo 11.°do RJAT, com a redacdo introduzida
pelo artigo 228.° da lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, o Exmo. Senhor Presidente do
Conselho Deontolégico designou como arbitros do Tribunal Arbitral Coletivo os ora
signatarios, que comunicaram a aceita¢cdo do encargo no prazo aplicavel.

Em 1 de junho de 2023, as partes foram notificadas da designacdo dos arbitros, ndo tendo

arguido qualquer impedimento.
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Em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 11.° do RJAT, o Tribunal Arbitral foi
constituido em 17 de julho de 2023.

Em 25 de agosto de 2023 o Ex.mo Presidente do Conselho Deontologico determinou a
substituicdo de um dos Arbitros Vogais inicialmente nomeado.

Nestes termos, o Tribunal Arbitral encontra-se regularmente constituido para apreciar e decidir

0 objeto do processo.

Notificada para o efeito, a Requerida, apresentou Resposta a 2 de outubro de 2023,
acompanhada de um Processo Administrativo relativo a outro sujeito passivo.

Por despacho de 15 de marco de 2024 foi notificada a Requerida para juntar o PA relativo a
Requerente, o que fez em 18 de marco de 2024.

A 31 de outubro de 2023, notificaram-se as partes de que, face ao requerimento apresentado
pela Requerente em que identifica a matéria sobre a qual pretende produzir prova, revoga-se o
despacho proferido no dia 6 de outubro de 2023 na parte em que prescindia da reunido, fixando
0 dia 27 de novembro de 2023 para a reunido prevista no artigo 18.° do RJAT.

As partes apresentaram alegacdes escritas no prazo legal, pugnando, no essencial, pelas

posicdes inicialmente defendidas.

2. Saneamento

O Tribunal arbitral foi regularmente constituido e é materialmente competente, como se dispbe
no artigo 2.%,n.° 1, al. a) e 4., ambos do RJAT.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sao legitimas e estdo devidamente
representadas (artigos. 4.° e 10.%, n.° 2, do mesmo diploma e artigo 1.° a 3.° da Portaria n.° 112-
AJ2011, de 22 de marco).

O processo nao enferma de nulidades.

Assim, ndo ha qualquer obstéaculo a apreciacéo da causa.

3. Matéria de facto

3.1. Factos provados
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Com relevo para a apreciacdo e decisdo das questdes suscitadas quanto ao merito, dao-se como
assentes e provados 0s seguintes factos:

a. A Requerente, com o NIF..., tem sede na ..., ...-... ...; (cf. RIT).

b. Exerce, a titulo principal, uma atividade essencialmente ligada a preparacéo,
congelagdo, transformacéo e comércio de peixe e outros produtos alimentares.

C. A classificagdo econdémica da atividade da Requerente é efetuada, nos termos da
Classificacdo Portuguesa de Atividades Economicas em vigor, segundo os seguintes Codigos
de Atividade Econdmica (“CAE” ou “CAE Rev.3”):

CAE Atividade

46381 | Comércio por grosso de peixe, crustaceos e moluscos

10201 | Preparacdo de produtos da pesca e da aquicultura

47230 | Comércio a retalho de peixe, crustaceos e moluscos, em
estabelecimentos especializados

10204 | Salga, secagem e outras atividades de transformacao de produtos da

pesca e aquicultura

52101 | Armazenagem frigorifica

46382 | Comércio por grosso de outros produtos alimentares, n.e

47890 | Comércio a retalho em bancas, feiras e unidades moveis de venda, de
outros produtos

47910 | Comércio a retalho por correspondéncia ou via Internet

d. A 14 de maio de 2020, a Requerente apresentou a sua declaracdo de rendimentos
Modelo 22 de IRC referente ao exercicio de 2019, tendo apurado uma coleta de 819.533,17
EUR e um montante de imposto a recuperar de 759.922,38 EUR (cf. documento 1, junto com
0 PPA).
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e. Nessa declaracdo de rendimentos ndo inscreveu qualquer montante no Campo 355, do
Quadro 10, nem nos Campos 714 e 716, do Quadro 074, do respetivo Anexo D (cf. documento
n.° 1, junto com o PPA).

f. Em 2019, a Requerente realizou um investimento em expansao e aumento da capacidade
produtiva, no montante global de 4.038.439,32 €, afeto a atividade de transformacdo da
sociedade enquadraveis nos CAE's 10201 e 10204; (cf. artigos 12.° 13.° e 14.° do PPA, e
documentos 4, 5, e 6 junto com 0 PPA e PA).

g. A 5 de maio de 2022, a Requerente apresentou reclamacdo graciosa da sua
autoliquidacdo de IRC 2019 (cf. cOpia da reclamacdo graciosa, junta com o PPA como
documento n.° 8), visando deduzir os créditos RFAI no montante total de 925.830,57 € (25%
do investimento elegivel de 3.703.322,26 €); (cf. PA).

h. Requereu o reconhecimento do direito ao beneficio fiscal no &mbito do RFAI, por nao
ter sido declarado na Declaragdo Modelo 22 com o n.° ...-... -... submetida em 14-02-2020; (cf.
PA).

i. A Requerente peticiona ainda que lhe sejam feitos os ajustamentos em sede de
autoliquidacdo de IRC 2019, sendo reconhecido o beneficio fiscal associado ao RFAI, no valor
de 409.766,58 €, a deduzir no periodo (correspondendo a 50% da coleta total) e reportar 0o
excedente nao usado, que ascende a 516.063,99 € (925.830,57 € - 409.766,58 €) para periodos
seguintes; (cf. PA).

j. O investimento em apreciacdo, esta enquadrado ao abrigo da tipologia do aumento da
capacidade de um estabelecimento j& existente; (cf. PA).

k. E, esta relacionado com a preparacgdo, congelacéo e transformacéo de produtos de pesca
e aquicultura, que abrange o peixe, crustdceos e moluscos, a que correspondem os CAE’s 10201
e 10204; (cf. art.° 15 da Resposta e exposicdo apresentada pela Requerente na audiéncia prévia)
l. Em sede de audiéncia prévia a Requerente juntou documentos relativos as aquisi¢des
dos equipamentos relativos ao investimento e outros; (cf. PA).

m. A Requerente foi notificada do projeto de decisdo da reclamacdo graciosa constante do
projeto de despacho proferido em 28-11-2022 e para que no prazo de 15 dias, exercer, querendo,

o direito de participacdo na decisdo, sob a modalidade de audicao prévia, previsto no artigo 60.°
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da LGT, tendo a Requerente solicitado a prorrogacgéo do prazo o qual foi concedido; (cfr. PA —
PRG).

n. A 6 de fevereiro de 2023, a Requerente foi notificada da decisdo final de indeferimento
da reclamacéo graciosa; (cf. documento n.° 2 junto com o PPA).

0. A Requerente estava enquadrada no regime geral de tributacdo em sede de IRC (cf.
artigo 8.° do PPA, néo contraditado pela Requerida).

p. Os equipamentos objeto de investimento mantém-se afetos a atividade da Requerente e
estdo alocados as mesmas unidades produtivas. (cf. artigo 15.° do PPA, PA e depoimento da
testemunha).

g. Em 31-12-2019 a Requerente ndo era devedora de quaisquer dividas a Autoridade
Tributéria ou a Seguranca Social; (cf. declaracéo do ISS de 07 de junho de 2021 — doc. 3 junto
com o PPA)

r. A Requerente ndo esta enquadrada, no conceito europeu de “empresa em dificuldade”
(cf. definido no ponto 20 das OrientacBes relativas aos auxilios estatais de emergéncia e a
reestruturacdo concedidos a empresas nao financeiras em dificuldade disponiveis). (cf. artigo
78.° do PPA, ndo contraditado pela Requerida).

S. Entre dezembro de 2018 e dezembro de 2019, a Requerente aumentou 0 nimero de
colaboradores; (cf. artigo 17.° e 85.° do PPA, e documentos juntos em sede de audiéncia prévia
- PA).

3.2. Factos ndo provados
N&o hé factos relevantes para a deciséo da causa que ndo se tenham provado.

3.3. Fundamentacdo da matéria de facto

A factualidade provada teve por base a apreciacdo critica da posi¢do assumida por cada uma
das partes, bem como a analise critica dos documentos juntos aos autos, cuja autenticidade e
veracidade ndo foram impugnadas por nenhuma das partes.

Assentou, por outro lado, na ponderada apreciacdo do teor do depoimento testemunhal
produzido em julgamento, sendo que o depoente, embora prestando esclarecimentos de modo
assertivo, referiu ter iniciado funcdes em 1 de dezembro de 2019, mediante contrato que se
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mantém até a data da audiéncia. Estas circunstancias foram tidas em consideracéo pelo Tribunal
em sede de julgamento da matéria de facto, designadamente concluindo que o conhecimento da
testemunha quanto aos factos ocorridos antes do seu inicio de funcdes profissionais, ndo sera

totalmente direto.

4 - Matéria de Direito

A questdo decidenda

O pedido de pronlncia arbitral apresentado pela Requerente tem por objeto imediato a
apreciacdo da (i)legalidade da decisdo de indeferimento da reclamag&o graciosa apresentada
contra a autoliquidacdo de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas do exercicio de
2019 e, por objeto mediato, a declaracdo de ilegalidade e consequente anulacdo parcial da
autoliquidacdo de IRC relativa ao exercicio de 2019.

A questao decidenda consiste em decidir sobre a elegibilidade da atividade da Requerente
desenvolvida no setor da transformacéo e comercializacdo de preparagao de produtos de pesca
e de aquicultura (CAE 10201) e salga, secagem e outras atividades de transformacdo de
produtos de pesca e aquicultura (CAE 10204) se enquadra no @mbito de aplicacdo do Regime
Fiscal de Apoio ao Investimento (RFAI), pode beneficiar da deducédo a coleta do exercicio de
2019, ou se este Regime ndo deve ser aplicado por se tratar de atividade excluida do ambito
setorial de aplicacdo das OAR e do RGIC e Regulamento (UE) 1379/2013.

4.1. Posigdo da Requerente

4.1. Da ilegalidade do despacho de indeferimento da reclamacéo graciosa

Alega a Requerente que o despacho de indeferimento da reclamacgdo graciosa ndo estd
devidamente fundamentado pelo que deve ser considerado ilegal e ser anulado.

Para tal defende:

“refira-se que importa também apelar a fundamentagdo dos atos tributério e decisorio cuja
anulacéao se requer, na medida em que a legalidade dos mesmos apenas pode ser aferida tendo

em consideracdo a fundamentacao que os integra e destes ¢ contemporanea.
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Com efeito, a concretizagédo da fundamentacao do ato decisério sub judice encontra-se vertida
na decisdo da reclamacéo graciosa (e no respetivo projeto de indeferimento), contendo um
conjunto de consideracdes genéricas e abstratas relativas a varias disposicdes legais, sem
qualquer concretizacao de qual ¢, de facto, a fundamentacdo do mesmo.

Ou seja, a Autoridade Tributdria, numa tentativa de fundamentar a rejeicdo da reclamagéo
graciosa, menciona todos os normativos legais (hipoteticamente) possiveis de (eventualmente)
poder impactar a decisa@o a tomar em sede de processo arbitral, como se nao lhe fosse exigivel
gue se posicionasse, de forma clara, sobre qual o regime legal que, de facto, no seu entender,
exclui as atividades concretamente desenvolvidas pela Requerente do @mbito de aplicag¢do do
RFAL.

Por outras palavras, e como afirma a jurisprudéncia dos tribunais superiores, ainda que nao
indicasse de forma clara e expressa os concretos preceitos legais que fundamentaram o ato em
questdo, sempre serd exigivel que a fundamentac&o faca referéncia expressa e clara ao regime
legal aplicavel ou a um quadro normativo determinado, nao sendo admissivel referéncias

genéricas a varios regimes legais distintos, na tentativa de justificar a bondade da sua decisdo.

No procedimento de reclamacdo graciosa apds a audiéncia prévia da Requerente consta a
seguinte informag&o datada de 19-01-2023, que mereceu despacho de concordéncia da Diretora
de Financas Adjunta em 30-01-2023:

“1.1. Resumo / Conclusdo do Projeto de Decisa0

Conforme consta do Projeto de Despacho, foi concluida pela manutencdo da liquidagéo
reclamada e projetado o indeferimento do pedido, por nao estarem reunidos todos os requisitos
para beneficiar do RFAI, pelos motivos que se resumem, transcritos do Projeto:

“- N@o cumprimento do previsto no n.° 1 do art.° 22 do CFI, dado que as atividades com CAE
10201

- preparagao de produtos da pesca e da aquicultura e CAE 10204-Salga, secagem e outras
atividades de transformagao de produtos da pesca e aquicultura estdo excluidas do ambito de
aplicagao setorial das OAR e do RGIC e, consequentemente, do RFAI, ndo podendo assim,

beneficiar do referido regime.
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“1.3. Apreciagao do Direito de audi¢éo

No Projeto de Despacho, foram apreciadas todas as condi¢aes exigidas pelo CFl, a preencher
pela Reclamante, para poder beneficiar do RFAI. Em sede de direito de audi¢do, a Reclamante
pronunciou-se sobre as referidas condi¢oes impostas pelo CFl, exceto acerca do ndo
cumprimento do previsto no n.° 1 do art.° 22 do CFl, decorrente do qual, as atividades objeto
de investimento (CAE 10201 - preparag¢ao de produtos da pesca e da aquicultura e CAE 10204-
Salga, secagem e outras atividades de transformacdo de produtos da pesca e aquicultura),
estdo excluidas do @mbito de aplicagdo setorial das OAR e do RGIC e, consequentemente, do
RFAI. Foram anexos ao direito de audi¢ao, 14 documentos relacionados com 0s restantes
requisitos impostos pelo CFI, que seréo integrados no presente PRG, contudo, nada foi referido
sobre a atividade desenvolvida. Deste modo, ndo se encontrando verificado o requisito da
Reclamante desenvolver uma atividade elegivel para efeitos de RFAI, ndo é possivel a
aplicagao do beneficio fiscal em apreciacéo.

Concluséo:

Em face do exposto, nao tendo sido apresentados, em sede de direito de audi¢cao, quaisquer
factos novos, suscetiveis de alterar o exposto no Projeto de Despacho, acerca da ndo
elegibilidade para efeitos do RFAI, das atividades em que se concretizou o investimento, nao
se encontram reunidas as condigoes para beneficiar do referido regime.

Assim, conclui-se pela manutencdo da decisdo de indeferimento, conforme projeto de deciséo,
devendo ser INDEFERIDA a pretensdo da reclamante.”

Na informag&o constante do Procedimento de Reclamacdo Graciosa com a data de 23-11-2022
é referido acerca dos requisitos necessarios para que as atividades em que foi realizado os
investimentos para beneficiar do RFAL:

“Da aprecia¢ao do pedido

ENQUADRAMENTO LEGAL

O RFAI encontra-se previsto nos artigos 22.° a 26.° do novo Codigo Fiscal do Investimento
(CFI), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 162/2014, de 31 de outubro, aplicavel aos periodos de
tributacdo iniciados em ou apds 1 de janeiro de 2014, com ressalva da disposicéo transitoria

constante do art.® 6.° do referido decreto-lei.
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Conforme estabelece o n.° 2 do art.° 1.° do CFI, o RFAI ¢ um regime de aux:lios do Estado,
com finalidade regional, aprovado nos termos do Regulamento (UE) n.° 651/2014 da
Comissao, de 16 de junho de 2014, que declara certas categorias de aux:lio compativeis com
0 mercado interno, em aplica¢ao dos artigos 107.° e 108.° do Tratado, publicado no Jornal
Oficial da Unido Europeia n.° L 187, de 26 de junho de 2014 (Regulamento Geral de Isen¢ao
por Categoria ou RGIC).

A Portaria n.° 297/2015, de 21 de setembro procede a regulamentacao do RFAI, assegurando
a aplicacao integral das regras previstas no RGIC e, quando aplicdvel, das Orientagoes
relativas aos auxilios estatais com finalidade regional para 2014-2020, publicadas no Jornal
Oficial da Unido Europeia, n.° C 209, de 23 de julho de 2013 (OAR).

O n.° 1 do art.° 22.° do CFI remete para a Portaria n.° 282/2014 de 30 de dezembro, a qual
define os cddigos da Classificag@o Portuguesa de Atividades Econémicas (CAE-Rev. 3)
correspondentes a varias atividades objeto dos projetos de investimento produtivo.

Assim, as questoes do RFAI tém que ser analisadas e enquadradas com base na legisla¢do
interna (CFI e Portarias), mas também, seguindo o Regulamento ao abrigo do qual foi criado
—RGIC e das OAR.

B - Ambito Objetivo - Setores Elegiveis

Conforme estipulado no n.° 1 do art® 22.° do CFI, o RFAI ¢ aplicdvel aos sujeitos passivos de
IRC que exer¢cam uma atividade nos setores especificamente previstos no n.° 2 do artigo 2.° do
CFI, tendo em consideragao os codigos de atividade definidos na portaria prevista no n.° 3 do
referido artigo (Portaria 282/2014 de 30 dezembro), com exce¢ao das atividades excluidas do
ambito setorial de aplicacao das OAR e do RGIC.

Embora o art.”2.° da Portaria 282/2014, de 30 dezembro, defina os CAE’s relativos aos setores
de atividade elegiveis para efeitos do RFAI, porém, o artigo 1.° da referida portaria determina
que, em conformidade com as OAR e com 0 RGIC, nado sao elegiveis para a concessao de
beneficios fiscais 0s projetos de investimento que tenham por objeto as atividades econémicas
dos setores (entre outros) da pesca e da aquicultura, da transformagdo e comercializagao de
produtos agricolas enumerados no Anexo | do Tratado sobre o Funcionamento da Uniao
Europeia (TFUE).

B1 - Atividades exercidas pela Reclamante
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Conforme cadastro da AT em 2019-12-31, o sujeito passivo encontra-se registado para
exercicio do CAE principal 46381-comércio por grosso de peixe, crustdceos e moluscos e sete
CAE'’s secunddarios, entre 0s quais consta 0 CAE 10201 - preparagdo de produtos da pesca e
da aquicultura e CAE 10204-Salga, secagem e outras atividades de transformac¢do de produtos
da pesca e aquicultura, pertencentes a divisao 10.

B2 — Enquadramento e Elegibilidade da Atividade

- A atividade principal com o CAE 46381-comércio por grosso de peixe, crustdceos e moluscos,
nao se encontra prevista em nenhuma das alineas do art.° 2.° da Portaria 282/2014 de 30
dezembro, encontrando-se assim, excluida do ambito de aplica¢ao do RFAI, nos termos do n.°
1 do art.° 22.° do CFlI.

- Conforme referido pela Reclamante, o investimento realizado no exercicio 2019, que
considera ser elegivel pelo RFAI, esta diretamente relacionado com a atividade desenvolvida
ao abrigo dos CAE’s 10201 e 10204, sendo que estes se encontram abrangidos pela alinea b)
do art.° 2.° da Portaria 282/2014 de 30 dezembro, inseridos na divisdo 10, incluida no grupo
das Industrias transformadoras.

- Contudo, hd que ter em conta as restrigoes previstas no art.° 1.° da Portaria n.° 282/2014, de
30 dezembro, que determinam que, em conformidade com as OAR e com o RGIC, nao sao
elegiveis para a concessao de beneficios fiscais 0s projetos de investimento que tenham por
objeto as atividades economicas dos setores, nomeadamente da pesca e da aquicultura, da
producao agricola primdria, da transformacao e comercializacao de produtos agricolas
enumerados no Anexo | do TFUE.

- Tendo em conta que as atividades objeto do investimento da Reclamante, s@o relacionadas
com a preparagao, congelacdo e transformacdo de produtos de pesca e aquicultura, que
abrange o peixe, crustaceos e moluscos, que s@o produtos incluidos na Lista do Anexo | ao
TFUE, apesar de enquadradveis nos CAE’s 10201 e 10204, nao cumprem as restri¢es previstas
no art.’ 1.° da Portaria n.° 282/2014, de 30 dezembro, nao sendo por isso, atividades elegiveis
para efeitos do RFAL.

- De acordo com o ponto 10 das OAR, conforme remete o art.° 1.° da Portaria n.° 282/2014,
“A Comissdo aplicard os principios estabelecidos nas presentes orientacées aos auxilios com

finalidade regional em todos os setores de atividade economica, com exce¢ao da pesca e da
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aquicultura (10), da agricultura (11) e dos transportes, que est@o sujeitos a regras especiais
previstas em instrumentos juridicos especificos, suscetiveis de derrogar total ou parcialmente
as presentes orientagédes. ”

“(10) Abrangidos pelo Regulamento (CE) n. ° 104/2000 do Conselho, de 17 de dezembro de
1999, que estabelece a organizacao comum de mercado no setor dos produtos da pesca e da
aquicultura (JO L 17 de 21.1.2000, p. 22). *

Este Regulamento foi revogado pelo Regulamento (UE) n.° 1379/2013 do Parlamento Europeu
e do Conselho de 11 de dezembro de 2013.

“(11) Os auxilios estatais a producao primdria, transformagao e comercializacdo de produtos
agricolas que deem origem a produtos agricolas enumerados no anexo | do Tratado e a
silvicultura estdo sujeitos as regras estabelecidas nas OrientacGes para os aux:lios estatais no
setor agricola.”

- Além disso, de acordo com o n.° 3 do art.° 1.° do RGIC, “O presente regulamento nao é
aplicavel aos seguintes aux:lios: a) Auxilios concedidos no setor da pesca e da aquicultura,
nos termos do Regulamento (UE) n.° 1379/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11
de dezembro de 2013, que estabelece a organizacao comum de mercado no setor dos produtos
da pesca e da aquicultura (..)"
- Conforme exposto, as atividades de pesca e a aquicultura, encontram-se excluidas do dmbito
setorial das OAR e do RGIC.

- Quanto a definicdo de pesca e aquicultura, esta ngo se encontra na Portaria 282/2014 de 30
dezembro nem na legislag@o do RFAI, encontrando-se, contudo prevista no Regulamento (UE)
n. 1379/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2013, conforme
art.5.° alineas a) b) e d) que se transcrevem:

“a) "Produtos da pesca", os organismos aquaticos resultantes de qualquer atividade de pesca
ou os produtos deles derivados, indicados no Anexo I;

b) "Produtos da aquicultura™, os organismos aqudticos resultantes de qualquer atividade de
aquicultura, em qualquer estadio do seu ciclo de vida, ou os produtos deles derivados,
indicados no Anexo I; (...)

d) "Setor da pesca ou da aquicultura”, o setor da economia que inclui todas as atividades de

produgdo, transformagao e comercializagdo dos produtos da pesca ou da aquicultura;(...)”
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Conforme definigaes, o setor da pesca e da aquicultura inclui todas as atividades de produgdo,
transformagdo e comercializa¢ao dos produtos da pesca ou da aquicultura, abrangendo os
produtos listados no Anexo | do Regulamento (UE) n.° 1379/2013, onde se encontram
especificados diversos produtos da pesca e da aquicultura, designadamente peixes congelados,
peixes secos, salgados ou em salmoura, moluscos, congelados, secos, salgados ou em
salmoura.

B3 — Conclusao

Conforme exposto, encontrando-se as atividades objeto do investimento da Reclamante, com
CAE 10201 - preparagao de produtos da pesca e da aquicultura e CAE 10204-Salga, secagem
e outras atividades de transformagdo de produtos da pesca e aquicultura, enquadradas no setor
da pesca e aquicultura, conforme produtos descritos no Anexo | do Regulamento (UE) n.°
1379/2013, entao estas encontram-se excluidas do dmbito de aplicagdo setorial das OAR e do
RGIC e, consequentemente, do RFAI, nao podendo assim, beneficiar do referido regime. Sem
prejuizo do facto do RFAI nao poder ser aplicado ao sujeito passivo, desde logo por nao
cumprir o previsto no n.° 1 do art.® 22 do CFlI, ainda assim, prosseguiu-se a andalise, de

verificacao dos restantes pressupostos de elegibilidade do RFAL.

(..).”
Vejamos

Face ao teor do despacho de indeferimento da reclamacdo graciosa e a informacéo constante do
referido procedimento entende este Tribunal Arbitral que a fundamentacdo do despacho de
indeferimento impugnado afigura-se-nos suficiente, clara e congruente.

De acordo com o artigo 77.° da LGT, a decisdo de indeferimento do procedimento reclamacéo
graciosa deve ser fundamentada por meio de sucinta exposicdo das razdes de facto e de direito
que a motivaram, podendo a fundamentacéo consistir em mera declaracédo de concordancia com
os fundamentos de anteriores pareceres, informagdes ou propostas, incluindo os que integrem

o relatorio da fiscalizag&o tributéria.
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E nos termos do n.° 2 de a fundamentacdo dos atos tributarios pode ser efetuada de forma
sumaria, devendo sempre conter as disposi¢oes legais aplicaveis, a qualificacdo e quantificacdo
dos factos tributarios e as operacfes de apuramento da matéria tributavel e do tributo.

De acordo com o artigo 153° n.° 1 do CPA, a fundamentacdo deve ser expressa, atravées de
sucinta exposicao dos fundamentos de facto e de direito da deciséo, podendo consistir em mera
declaracdo de concordéancia com os fundamentos de anteriores pareceres, informacfes ou
propostas, que constituem, neste caso, parte integrante do respetivo ato.

Neste sentido, é de referir o Acorddo de 10-02-2010, proferido no Processo n.° 01122/09:
“Este Supremo Tribunal Administrativo tem vindo a entender que a fundamentacéo do acto
administrativo € um conceito relativo que varia conforme o tipo de acto e as circunstancias do
caso concreto, mas que a fundamentacéo sé é suficiente quando permite a um destinatario
normal aperceber-se do itinerario cognoscitivo e valorativo seguido pelo autor do acto para
proferir a decisdo, isto é, quando aquele possa conhecer as razbes por que o autor do acto
decidiu como decidiu e ndo de forma diferente, de forma a poder desencadear dos mecanismos

administrativos ou contenciosos de impugnagdo.”
Pelo que se considera improcedente a alegacdo da ilegalidade defendida pela Requerente.
4.2. Da elegibilidade dos investimentos realizados pela Requerente para efeitos do RFAI

4.2.1. Posi¢éo da Requerente

A Requerente entende que ao nao ter inscrito, na declaracéo de rendimentos Modelo 22 de IRC
referente ao exercicio de 2019, qualgquer montante no Campo 355, do Quadro 10, nem nos
Campos 714 e 716, do Quadro 074, do respetivo Anexo D, ndo contabilizou os investimentos
realizados, pelo que nasceu na sua esfera o direito a deduzir a coleta, ao abrigo do Regime
Fiscal de Apoio ao Investimento, créditos no montante total de € 925.830,57 (25% do
investimento elegivel de 3.703.322,26 EUR).

Com o intuito de retificar este lapso (e, consequentemente, deduzir os créditos RFAI a que tinha
direito), a Requerente apresentou, a 5 de maio de 2022, reclamagdo graciosa da sua
autoliquidagao de IRC 2019 a qual foi indeferida pela AT.
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A Requerente rejeita o entendimento preconizado pela Autoridade Tributaria, por o0 mesmo
colidir com o CFI, consubstanciando uma interpretacdo e aplicagao do mesmo totalmente
desconforme ao Direito da Unido Europeia, na medida em que a AT “estriba, assim, a decisao
de indeferimento sob contenda (e a consequente manutencdo na ordem juridica da
autoliquidagao de IRC) no facto de a atividade prosseguida pela Requerente nao ser elegivel
para efeitos de RFAI, por consistir numa atividade econdmica dos setores da pesca e
aquicultura, alegadamente excluidos do ambito de aplicagdo setorial das Orientagaes relativas
a Auxilios Estatais com Finalidade Regional para 2014-2020 (“OAR 2014-2020") e do
Regulamento Geral de Isen¢do por Categoria (“RGIC”).

A Requerente considera que as atividades que desenvolve e subjacentes ao investimento em
causa nestes autos — as atividades a que correspondem os codigos CAE 10201 e 10204 — sdo
elegiveis para efeitos do incentivo fiscal em apre¢o, enquadrando-se na industria
transformadora (cfr. artigo 2.%, n.° 2, alinea a), do CFl, ex-vi artigo 22.°, n.° 1, do mesmo
diploma).

Da negacdo a dedugao do incentivo fiscal (RFAI) com fundamento na falta de enquadramento
da atividade da requerente no ambito setorial de aplicagdo das OAR 2014-2020 e no RGIC

A Requerente entende que no ato decisério sob contenda, a Autoridade Tributaria sustentou que
as atividades objeto do investimento sub judice encontram-se excluidas do ambito de aplicagao
setorial das OAR 2014-2020 e do RGIC, circunstancia supostamente impeditiva da
aplicabilidade do RFAL.

E, defende que:

“Em teoria, o artigo 1.°, n.° 3, alinea a), do RGIC pode ser interpretado de duas formas
distintas, podendo entender-se que o mesmo (i) pretende excluir o setor das pescas tal como
definido no Regulamento (UE) n.° 1379/2013, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11de
dezembro de 2013 (doravante “Regulamento (UE) n.° 1379/2013”) — ou seja, concluindo-se
pela inaplicabilidade total do RGIC a este setor —, ou (ii) pretende excluir o setor das pescas
na estrita medida em que este beneficie de algum auxilio previsto no Regulamento (UE) n.°
1379/2013 — caso em que a transformagdo de produtos de pesca poderd ficar, ou nado, excluida
do ambito de aplicagdo do RGIC.

Como auxiliar a interpreta¢ao do preceito, veja-se a reda¢ao do mesmo em inglés:
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«This Regulation shall not apply to: (a) aid granted in the fishery and aquaculture sector, as
covered by Regulation (EU) N° 1379/2013 of the European Parliament and of the Council of
11 December 2013 on the common organisation of the markets in fishery and aquaculture
products, amending Council Regulations (EC) N° 1184/2006 and (EC) No 1224/2009 and
repealing council Regulation (EC) No 104/2000 (1), with the exception of training aid, aid for
SMEs' access to finance, aid in the field of research and development, innovation aid for SMEs
and aid for disadvantaged workers and workers with disabilities» [sublinhados e realce
nossos].

Ora, da tradug¢ao direta e literal para portugués do preceito acabado de transcrever resulta
que o mesmo tao-somente exclui do ambito de aplicag@o do RGIC «auxilios concedidos nos
setores da pesca e da aquicultura conforme cobertos pelo Regulamento (UE) n.° 1379/2013»
[tradugdo livre e realce nossos].

Este elemento interpretativo aponta claramente para a intencdo do legislador europeu de
excluir do dmbito do RGIC apenas os auxilios que jd se encontrem abrangidos pelo
Regulamento (UE) n.° 1379/2013.

A contrario sensu, nao estardo excluidos do ambito de aplicagao do RGIC auxilios aos setores
das pescas e da aquicultura quando o Regulamento (UE) n.° 1379/2013 nago estabele¢ca um
auxilio com a mesma tipologia e finalidade.

Neste contexto, importa aferir que beneficios se encontram previstos no Regulamento (UE) n.°
1379/2013 para as entidades que desenvolvem a sua atividade no setor da pesca e aquicultura
para, subsequentemente, determinar a aplicabilidade do RGIC nesta matéria.

Ora, 0 Regulamento (UE) n.° 1379/2013 estabelece a organizag@o comum dos mercados dos
produtos da pesca e da aquicultura (“OCM”), remetendo a regulamentagdo da atribui¢do de
quaisquer apoios a execucdo da OCM para diploma autonomo — o Regulamento (UE) n.°
508/2014, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de maio de 2014 (doravante
“Regulamento (UE) n.° 508/2014), que cria o Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das
Pescas (“FEAMP”), destinado a financiar a Politica Comum de Pescas (PCP) e a Politica
Maritima Integrada (PMI).

Assim, a exclusé@o prevista no RGIC abrangerd apenas os auxilios concedidos no dmbito do

Regulamento (UE) n.° 1379/2013, i.e., aqueles cujo financiamento resulta do FEAMP.
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Ora, o RFAI ¢ um incentivo fiscal que opera através de uma dedu¢ao a coleta de certas
despesas elegiveis, nao implicando qualquer transferéncia financeira para 0S Seus
beneficiarios.

Assim, o RFAI nago ¢ financiado pelo FEAMP e, nessa perspetiva, nao pode ser entendido como
subsumivel na realidade prevista pelo Regulamento (UE) n.° 1379/2013.

Em consequéncia, ngo pode sendo concluir-se que, para efeitos de aplicacao de um incentivo
fiscal com as caracteristicas do RFAI, o setor da aquicultura e pescas nao ¢ excluido pelo
RGIC.

A isto acresce que, de uma andlise as disposi¢cfes do RGIC referentes aos auxilios com
finalidade regional (Seccéo 1 do referido regulamento, onde se insere o RFAI), nao decorre
qualguer limitacdo a sua aplica¢do a incentivos ao investimento concedidos a entidades que
operam no setor da pesca.

Pelo contrario, uma vez que o artigo 13.° do RGIC exclui do ambito de aplicagao desta seccéo
os auxilios com finalidade regional «sob a forma de regimes que compensem 0s custos de
transporte de mercadorias [...] concedidos a favor de atividades [...] como a agricultura, a
silvicultura e a pesca (seccdo A da nomenclatura estatistica das atividades econémicas NACE
Rev. 2)», necessariamente se conclui que nem todos os auxilios em matéria de pesca se
encontram excluidos do RGIC.

()

Tudo ponderado, conclui-se que o RGIC ngo obsta a concessdo de auxilios nos setores da
aquicultura e pescas, desde que 0os mesmos nao coincidam com outros concedidos ao abrigo
do Regulamento (UE) n.° 1379/2013.

Por outro lado, e seguindo a mesma linha de raciocinio, a atividade exercida pela Requerente
também ndao se encontra excluida do dmbito setorial de aplica¢ao das OAR 2014-2020.

Com efeito, o paragrafo 10 das OAR 2014-2020 — mencionado pela Autoridade Tributdria no
projeto de decisao de indeferimento da reclamagdo graciosa — estabelece o seguinte:

«A Comissao aplicara os principios estabelecidos nas presentes orientagoes aos auxilios com
finalidade regional em todos os setores de atividade economica (9), com exce¢ao da pesca e

da aquicultura (10), da agricultura (11) e dos transportes (12), que estao sujeitos a regras
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especiais previstas em instrumentos juridicos especificos, suscetiveis de derrogar total ou
parcialmente as

presentes orientacoes. A Comiss@o aplicara estas orientagoes a transformagio e
comercializagao de produtos agricolas em produtos ngo agricolas. As presentes orientagoes
aplicam-se a medidas de auxilio em apoio de atividades fora do ambito do artigo 42.° do
Tratado, mas abrangidas pelo regulamento relativo ao desenvolvimento rural, e cofinanciadas
pelo Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural ou concedidas como um
financiamento nacional em suplemento dessas medidas cofinanciadas, salvo previsdo em
contrdrio das regras setoriais».

Na nota de rodapé (10), as OAR 2014-2020 densificam quais os auxilios em matéria de pesca
e aquicultura excluidos do seu ambito de aplicacao, limitando-os aos auxilios «[abrangidos
pelo Regulamento (CE) n.° 104/2000 do Conselho, de 17 de dezembro de 1999 [revogado e
substituido pelo Regulamento (UE) n.° 1379/2013], que estabelece a organiza¢do comum de
mercado no setor dos produtos da pesca e da aquicultura (JO L 17 de 21.1.2000, p. 22)».

Ou seja, a semelhanc¢a do que sucede com o0 RGIC, também as OAR 2014-2020 sao aplicaveis
ao setor da agricultura e pescas, salvo quanto aos aux:lios abrangidos pelo Regulamento (UE)
n.0 1379/2013 (e, em ultima analise, regulados pelo Regulamento (UE) n.° 508/2014) — o que,
como acima se demonstrou, ngo ¢ o caso do RFAL.

Em consequéncia, conclui-se que a atividade exercida pela Requerente ndo esta excluida nem
do ambito setorial de aplicagio das OAR 2014-2020 nem do RGIC.

Perante o exposto, quer a decis@o de indeferimento da reclamagao graciosa, quer a
autoliquidacao de IRC do exercicio de 2019, afiguram-se desconformes ao regime insito no
artigo 22.°, n.° 1, do CFI, padecendo por isso de ilegalidade, geradora de anulabilidade nos
termos do artigo 163.° do CPA, o que se invoca perante esse Douto Tribunal Arbitral para os
devidos efeitos legais.

Do inequivoco preenchimento dos demais pressupostos para aplicagao do RFAI na situagao sub
judice (artigos 22.° do CFl e 2., n.° 2, alinea d) da portaria n.° 297/2017)

Como claramente resulta do enquadramento supra, o ato decisorio sob contenda reconheceu,
na sequéncia dos elementos apresentados pela Requerente em sede de exposi¢ao de audigao

prévia, o preenchimento dos pressupostos necessdrios a aplicagcgo do RFAI, cingindo-se a
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discordancia entre as partes tao-somente a exclusao do setor de atividade da Requerente deste
incentivo fiscal por for¢a do RGIC e das OAR 2014-2020 (cfr. ponto 11.2. supra)”.
A Requerente defende que estdo preenchidos todos os pressupostos legais de que depende a

aplicagdo do RFAL.

E nas alegacdes a Requerente defende ainda:

“E nem se diga, como tenta a Autoridade Tributdria em sede de Resposta, que o Tribunal de
Justica da Unido Europeia (“TJUE”) ja decidiu em sentido totalmente consonante com a
posi¢ao por si defendida — cfr. Acoérdao n.° C-23/22, de 15 de dezembro de 2022.

Na verdade, a pergunta que foi submetida a aprecia¢do do TJUE foi a seguinte:

«A correta interpretacdo das Orientacdes relativas aos auxilios estatais com finalidade
regional para 2014-2020, conjugadas com o disposto no Regulamento (EU) n.° 651/2014, da
Comisséo, de 16 de Junho de 2014, nomeadamente nos respetivos artigos 1.°, 2.° n.° 11, no
Regulamento (EU) n.° 1379/2013, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de Dezembro
de 2013, e com o disposto no Anexo | do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,
permite a concluséo de que, nos termos do disposto nos n.° 2 do artigo 2.°e n.° 1 do artigo 22.°
do Cadigo Fiscal do Investimento, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 162/2014, de 31 de Outubro,
eosartigos 1.°e 2.°da Portarian.® 282/2014, de 30 de Dezembro, a atividade de transformacgao
de produtos de pesca e aquicultura relativas a “bacalhau salgado”, “bacalhau congelado”, e
“bacalhau demolhado”, compreendida no codigo CAE 10204, nao ¢ uma atividade de
transformagdo de produto agricola para efeitos da concesséo dos auxilios fiscais
contemplados?»”

Do referido Acordao do TJUE resulta que: «uma atividade de transformacgao de produtos da
pesca e da aquicultura, como a produgao de bacalhau salgado, de bacalhau congelado e de

bacalhau demolhado, nao constitui uma atividade de transformagao de produtos agricolas, que

esta excluida do @mbito de aplica¢@o do Regulamento n.0 651/2014 por forga do artigo 1.°,
n.° 3, alinea c), deste regulamento, mas sim uma atividade pertencente ao setor da pesca e da

aquicultura, que estd excluida do dmbito de aplicacao do referido regulamento por forga do

seu artigo .1°, n.0 3, alinea a)».
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Ou seja, quando o TJUE foi chamado a pronunciar-se sobre um tema relacionado com a
transformagdo de produtos da pesca e da aquicultura, foi concretamente para dirimir a questao
de se estar (ou nao) perante uma atividade de transformacao de produtos agricolas, na acecao
do artigo 2.°, ponto 10, do Regulamento n.° 651/2014, lido em conjuga¢do com o artigo 2.°,
ponto 11, deste regulamento e com o anexo | do Regulamento n.° 1379/2013, podendo (ou na@o)
ser excluida, a este titulo, do dmbito de aplicacio do Regulamento n.° 651/2014 com
fundamento no seu artigo 1.°, n.° 3, alinea c).

Seguidamente, o TJUE conclui que na situacdo submetida a sua apreciacédo, a atividade esta

excluida, ndo pelo artigo 1., n.° 3, alinea c), do RGIC mas sim pelo artigo 1.°, n.° 3, alinea do

mesmo Regulamento, mas fazendo expressa ressalva «nos termos do seu artigo 1.%, n.” 3, alinea
a), o Regulamento n.° 651/2014 também nao ¢ aplicavel, sob reserva de uma série de exce¢oes
nao pertinentes para o processo principal, aos auxilios concedidos ao «setor da pesca e da
aquicultura, nos termos do Regulamento [n.° 1379/2013]». [sublinhado e realce nossos]

Ou seja, o0 TJUE decidiu que o referido Regulamento nao serd aplicavel aos auxilios
concedidos ao setor da pesca, sob reserva de vdrias exce¢oes (que, como se Vvé, existem,
sublinhe-se), as quais nao foram densificadas por nao relevarem no contexto concretamente
submetido a apreciagao do Tribunal.

Perante o exposto, quer a decis@o de indeferimento da reclamacao graciosa, quer a
autoliquidacao de IRC do exercicio de 2019, afiguram-se desconformes ao regime insito no
artigo 22.°,n.° 1, do CFl, padecendo por isso de ilegalidade, o que naturalmente implica a sua
anulagdo, nos termos do artigo 163.° do CPA, e a consequente restituicao dos montantes

indevidamente pagos pela Requerente, nos termos do artigo 100.°da LGT.”

4.2.2. Posi¢do da Requerida

A Requerida alega que:

“Relembre-se que o presente ppa foi apresentado no ambito de um litigio que opoe a “A..., SA”
a Autoridade Tributdria a respeito da retificacao do imposto sobre o rendimento das pessoas
coletivas apurado na autoliquidagdo, por esta sociedade considerar que efetuou investimentos

que sdao elegiveis para a concessao do beneficio fiscal RFAI, e por lapso ndo o declarou.
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Desse lapso, a Requerente, pretende o reconhecimento do direito a deduzir RFAI no valor de
925.830,57 €; bem como a dedu¢do no periodo de 2019 de 409.766,58 € (limite de 50% da
coleta apurada no periodo) e o direito a deduzir nos periodos seguintes o remanescente.

Em sintese, a Requerente alega que o investimento realizado em 2019, e que defende ser
elegivel para efeitos de RFAI, esta diretamente relacionado com as atividades desenvolvidas
ao abrigo dos CAEs 10201 e 10204, sendo que estes se encontram abrangidos pela alinea b)
do artigo 2° da Portaria no 282/2014, de 30 de dezembro, inseridos na divisao 10, incluida no
grupo das industrias transformadoras.

Por seu lado a Dire¢ao de Finangas do Porto, concluiu que encontrando-se as atividades
objeto do investimento da Reclamante, com CAE 10201 - preparag¢ao de produtos da pesca e
da aquicultura e CAE 10204-Salga, secagem e outras atividades de transformacgdo de produtos
da pesca e aquicultura, enquadradas no setor da pesca e aquicultura, conforme produtos
descritos no Anexo | do Regulamento (UE) n.° 1379/2013, ent&o estas encontram- se excluidas
do ambito de aplicagao setorial das OAR e do RGIC e, consequentemente, do RFAI, nao
podendo assim, beneficiar do referido regime, desde logo por nao cumprir o previsto non. 1
do art.° 22 do CFlI.

Importa desde ja precisar que, contrariamente ao defendido pela Requerente, nos termos do
previsto no artigo 1°, n° 3, alinea a), do Regulamento n°® 651/2014, este nao ¢ aplicavel aos
auxilios concedidos no setor da pesca e da aquicultura, nos termos do Regulamento (UE) n.°
1379/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2013, que estabelece
a organiza¢ao comum de mercado no setor dos produtos da pesca e da aquicultura, com as
excegoes prevista e n@o pertinentes para o processo em causa.

Esta exclusao é, de resto e como vimos, recordada no ponto 10 das Orientagoes 2014-2020 e
na nota de rodapé 10 para a qual esse ponto remete.

Saliente-se ainda que o ponto 11 do art.° 2. ° do Regulamento n°® 651/2014 contém uma
defini¢do propria do conceito de «produto agricola» que exclui expressamente os produtos da
pesca e da aquicultura que se encontram abrangidos pela OCM instituida pelo Regulamento
n° 1379/2013.

Ora, resulta deste artigo 2° e do artigo 5°, alineas a) e d), do Regulamento n° 1379/2013, lidos
em conjugagdo com o anexo | do mesmo regulamento, que este Regulamento n° 1379/2013 ¢
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aplicavel a todas as atividades de transformacao relativas a organismos aquaticos
provenientes da atividade da pesca e da aquicultura e, as atividades de prepara¢do de produtos
de pesca e da aquicultura transformacgao de que resulte a producédo de bacalhau salgado, de
bacalhau congelado e de bacalhau demolhado.

Daqui se conclui, inequivocamente que, as atividades de preparagdo de produtos de pesca e
da aquicultura e, a salga, secagem e outras atividades de transformacao de produtos da pesca
e aquicultura, na medida em que fazem parte, do «setor da pesca e da aquicultura», na ace¢ao
do artigo 1°, n° 3, alinea a), do Regulamento n°® 651/2014, lido em conjuga¢ao com o artigo
2.° e com o artigo 5.°, alineas a) e d), bem como com o0 anexo | do Regulamento n° 1379/2013,
estao , a este titulo, excluidas, em todo caso, do ambito de aplicagdgo do regulamento n°
651/2014, e consequentemente, do dmbito do RFAI. Considera-se estar suficientemente
demonstrado que as atividades em que foram efetuados os investimentos e que a Requerente
pretende ver considerados elegiveis para efeitos do beneficio fiscal do RFAI, estdo excluidas
da aplicagao do RFAI. Acrescentamos, em abono da posi¢ao defendida pela AT, o recente
acordao do tribunal de justica (décima seccao) de 15 de dezembro de 2022, no dmbito do
processo C-23/22.

Deste modo, ndo se encontrando verificado o requisito de as atividades em que a Requerente
efetuou os investimentos ser elegivel, ¢ dispensavel avaliar do preenchimento das demais

condigdes previstas no artigo 22°do CFL.”

C — Tipologia do Investimento inicial

Nos termos da alinea d) do n.° 2 do art.” 2.° da Portaria n. 297/2015 de 21 de setembro, “Os
beneficios fiscais previstos no artigo 23.° do Cédigo Fiscal do Investimento apenas sao
aplicaveis relativamente a investimentos iniciais, nos termos da alinea a) do pardgrafo 49 do
artigo 2.° do RGIC, considerando-se como tal os investimentos relacionados com a cria¢ao de
um novo estabelecimento, o aumento da capacidade de um estabelecimento ja existente, a
diversificagao da produgao de um estabelecimento no que se refere a produtos nao fabricados
anteriormente nesse estabelecimento, ou uma alteragao fundamental do processo de produgao

’

global de um estabelecimento existente.’
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O investimento em apreciagao, foi considerado pela Reclamante, como enquadrado ao abrigo
da tipologia do aumento da capacidade de um estabelecimento ja existente.

Para justificar essa classifica¢do, foi referido na p.i., que o investimento conduziu a um
aumento inequivoco da capacidade de produg¢ao instalada, ilustrado através de um quadro com
os valores da capacidade de produg¢do instalada (ton.), por fam:ia de produto, com os
respetivos valores em 2018 e 2019, que ascenderam a 24.400,00 ton. em 2018 e 28.350,00 ton.
em 2019 (aumento de 16,19%).

De acordo com os elementos apresentados, o referido investimento, concretizou-se na
aquisi¢ao de um conjunto de ativos, identificados através de listagem de bens de imobilizado,
sem que fosse concretizado, de que forma a sua aquisi¢ao, se contextualiza, em termos de um
plano de investimentos a implementar, constituido por atividades coordenadas entre si,
atuando em determinadas dreas de intervengdo, cuja realizagao visa um objetivo especifico, a
cumprir em determinado prazo.

Ndo foi apresentado qualquer programa de investimento definido e estruturado que permita a
qualificacdo do investimento na alegada tipologia de aumento da capacidade de um
estabelecimento ja existente, obrigatéria para a aplicacao do beneficio fiscal do art.° 23° do
CFL.

A elegibilidade das aplicagades relevantes para efeitos do RFAI, nao se pode cingir a aquisi¢do
de bens de investimento, inerentes ao desenvolvimento normal da atividade, de forma isolada,
sem ter subjacente um plano de investimento, que vad ao encontro da esséncia deste tipo de
apoio, que tem finalidades de desenvolvimento econdmico regional. Por outro lado,
encontrando-se o sujeito passivo registado para o exercicio de diversas atividades economicas,
desconhece-se em que termos o investimento em causa se encontra afeto a determinada
atividade especifica.

O enquadramento do investimento nas tipologias previstas, é uma questdo prévia a andlise da
elegibilidade dos ativos subjacentes ao investimento, ndo tendo sido clarificado pela
Reclamante, de que forma os bens em que se concretizou o investimento se integram num

determinado plano de investimento”.

4.3. Legislacio
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A legislacéo nacional:

Codigo Fiscal do Investimento (“CFI”), aprovado pelo decreto-lei n.° 162/2014, de 31 de
outubro - vigente em 2019

“Art.” 1° Objeto

n.°2 “O regime de beneficios fiscais contratuais ao investimento produtivo e o RFAI constituem
regimes de auxilios com finalidade regional aprovados nos termos do Regulamento (UE) n.°
651/2014 da Comissdo, de 16 de junho de 2014, que declara certas categorias de auxilio
compativeis com o mercado interno, em aplicacdo dos artigos 107.° e 108.° do Tratado,
publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia, n.° L 187, de 26 de junho de 2014 (adiante
Regulamento Geral de Isengdo por Categoria ou RGIC)”.

“Artigo 2.°

Ambito objetivo

1 - Até 31 de dezembro de 2020, podem ser concedidos beneficios fiscais, em regime contratual,
com um periodo de vigéncia até 10 anos a contar da conclusao do projeto de investimento, aos
projetos de investimento, tal como sédo caracterizados no presente capitulo, cujas aplicacdes
relevantes sejam de montante igual ou superior a (euro) 3 000 000,00.

2 - Os projetos de investimento referidos no ndmero anterior devem ter o seu objeto
compreendido, nomeadamente, nas seguintes atividades econémicas, respeitando o ambito
sectorial de aplicacdo das orientacdes relativas aos auxilios com finalidade regional para o
periodo 2014-2020, publicadas no Jornal Oficial da Unido Europeia, n.° C 209, de 23 de julho
de 2013 (OAR) e do RGIC:

a) Industria extrativa e industria transformadora;

(...)

d) Atividades agricolas, aquicolas, piscicolas, agropecuarias e florestais;

3 - Por portaria dos membros do Governo responsaveis pelas areas das financas e da economia
sdo definidos os codigos de atividade econdémica (CAE) correspondentes as atividades
referidas no nimero anterior.

Artigo 22.° Ambito de aplicacdo e definicdes

1 - O RFAI é aplicavel aos sujeitos passivos de IRC que exercam uma atividade nos setores
especificamente previstos no n.° 2 do artigo 2.°, tendo em consideracéo os codigos de atividade
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definidos na portaria prevista no n.° 3 do referido artigo, com exce¢do das atividades excluidas
do &mbito sectorial de aplicagéo das OAR e do RGIC.

f) Efetuem investimento relevante que proporcione a criacdo de postos de trabalho e a sua
manutencéo até ao final do periodo minimo de manutencéo dos bens objeto de investimento,
nos termos da alinea c).

5 - Considera-se investimento realizado o correspondente as adigdes, verificadas em cada
periodo de tributacdo, de ativos fixos tangiveis e ativos intangiveis e bem assim o que, tendo a
natureza de ativo fixo tangivel e ndo dizendo respeito a adiantamentos, se traduza em adi¢6es
aos investimentos em curso.

6 - Para efeitos do disposto no nimero anterior, ndo se consideram as adicGes de ativos que
resultem de transferéncias de investimentos em curso transitado de periodos anteriores, exceto
se forem adiantamentos.

7 - Nas regi0es elegiveis para auxilios nos termos da alinea c) do n.° 3 do artigo 107.°, do
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia constantes da tabela do artigo 43.°, no
caso de empresas que nao se enquadrem na categoria das micro, pequenas e médias empresas,
tal como definidas na Recomendacéo n.° 2003/361/CE, da Comisséo, de 6 de maio de 2003,
apenas podem beneficiar do RFAI os investimentos que respeitem a uma nova atividade
econdmica, ou seja, a um investimento em ativos fixos tangiveis e intangiveis relacionados com
a criacdo de um novo estabelecimento, ou com a diversificacdo da atividade de um
estabelecimento, na condicdo de a nova atividade ndo ser a mesma ou uma atividade
semelhante a anteriormente exercida no estabelecimento”.

A Portaria para a qual remete o n.° 3 do artigo 2.° do CFI veio a ser a Portaria n.° 282/2014, de
30 setembro, a qual refere no seu Preambulo:

“Atendendo a necessidade de observar as normas e demais atos emanados das instituicoes,
orgaos e organismos da Unido Europeia em matéria de auxilios estatais, nomeadamente as
OrientacOes relativas aos auxilios estatais com finalidade regional para 2014-2020,
publicadas no Jornal Oficial da Unido Europeia n.° C 209/1, de 27 de julho de 2013 e 0
Regulamento (UE) n.° 651/2014, de 16 de junho de 2014, que aprovou o Regulamento Geral

de Isencéo por Categoria, publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia n.° C 187/1, de 26
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de junho de 2014, sdo tambem definidos na presente portaria os setores de atividade excluidos
da concessdo de beneficios fiscais.”

E quanto ao enquadramento comunitario e ambito setorial, estabelecem os artigos 1.°e 2.° 0
seguinte:

“Artigo 1.°

Enquadramento comunitario

Em conformidade com as Orientacdes relativas aos auxilios estatais com finalidade regional
para 2014-2020, publicadas no Jornal Oficial da Unido Europeia n.° C 209, de 27 de julho de
2013 e com o Regulamento (UE) n.° 651/2014, de 16 de junho de 2014, publicado no Jornal
Oficial da Unido Europeia n.° C 187, de 26 de junho de 2014 (Regulamento Geral de Isencéo
por Categoria), ndo sdo elegiveis para a concessdo de beneficios fiscais os projetos de
investimento que tenham por objeto as atividades econdmicas dos setores siderurgico, do
carvao, da pesca e da aquicultura, da producdo agricola primaria, da transformacéo e
comercializagdo de produtos agricolas enumerados no anexo i do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, da silvicultura, da construcédo naval, das fibras sintéticas,
dos transportes e das infraestruturas conexas e da producdo, distribuicdo e infraestruturas
energéticas.

Artigo 2.°

Ambito setorial

Sem prejuizo das restricdes previstas no artigo anterior, as atividades econémicas previstas no
n.° 2 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 162/2014, de 31 de outubro, correspondem aos seguintes
coédigos da Classificacdo Portuguesa de Atividades Econdmicas, Revisdo 3 (CAE-Rev.3),
aprovada pelo Decreto-Lei n.° 381/2007, de 14 de novembro:

b) Inddstrias transformadoras - divisfes 10 a 33;
A legislagdo da UE

O RGIC (Regulamento (UE) n.° 651/2014, de 16 de junho de 2014), no Considerando (10)

disp0e:
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“O presente regulamento deve aplicar-se, em principio, @ maioria dos setores econémicos. No
entanto, em alguns setores, como a pesca e a aquicultura e a producdo agricola priméria, o
ambito de aplicacdo deve ser limitado a luz das regras especiais aplicaveis.”

O artigo 1.°, n.° 3 a), determina:

“O presente regulamento ndo é aplicavel aos seguintes auxilios:

Auxilios concedidos no setor da pesca e da aquicultura, nos termos do Regulamento (UE)
n.°1379/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2013, que
estabelece a organizacdo comum de mercado no setor dos produtos da pesca e da aquicultura,
altera os Regulamentos (CE) n.° 1184/2006 e (CE) n.° 1224/2009 do Conselho e revoga o
Regulamento (CE) n.°104/2000 do Conselho, com excecdo dos auxilios & formagdo, dos
auxilios ao acesso das PME ao financiamento, dos auxilios a investigacéo e desenvolvimento,
dos auxilios a inovacdo a favor das PME e dos auxilios a trabalhadores desfavorecidos e
trabalhadores com deficiéncia.”

E este artigo 1.° estabelece a final: “Sempre que uma empresa exercer atividades nos setores
excluidos, referidos nas alineas a), b) ou c¢) do primeiro paragrafo, bem como em setores
abrangidos pelo ambito de aplicacdo do presente regulamento, este apenas se aplica aos
auxilios concedidos a esses Ultimos setores ou atividades, desde que os Estados-Membros
assegurem, através de meios adequados como a separacgao das atividades ou a distingdo dos
custos, que as atividades nos setores excluidos ndo beneficiam dos auxilios concedidos em

)

conformidade com o presente regulamento”.

As OAR 2014-2020, que foram adotadas pela Comissdo em 19 de junho de 2013, tendo entrado
em vigor a 1 de julho de 2014.

Na introducéo no paragrafo 1. € mencionado que “Com base no artigo 107.°, n.° 3, alineas a)
e c), do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), a Comissdo pode
considerar compativeis com o mercado interno os auxilios estatais destinados a facilitar o
desenvolvimento econdmico de certas regifes desfavorecidas da Unido Europeia. Este tipo de
auxilios estatais é designado por auxilios com finalidade regional”.

1. AMBITO DE APLICACAO E DEFINICOES

1.1. Ambito de aplicagdo dos auxilios com finalidade regional
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(...)

10. A Comisséo aplicard os principios estabelecidos nas presentes orienta¢Ges aos auxilios
com finalidade regional em todos os setores de atividade econémica (9), com excecdo da pesca
e da aquicultura (10), da agricultura (11) e dos transportes (12), que estdo sujeitos a regras
especiais previstas em instrumentos juridicos especificos, suscetiveis de derrogar total ou
parcialmente as presentes orientacdes. A Comissdo aplicar estas orientacdes a transformacao
e comercializacé@o de produtos agricolas em produtos ndo agricolas. As presentes orientactes
aplicam-se a medidas de auxilio em apoio de atividades fora do ambito do artigo 42.° do
Tratado, mas abrangidas pelo regulamento relativo ao desenvolvimento rural, e cofinanciadas
pelo Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural ou concedidas como um
financiamento nacional em suplemento dessas medidas cofinanciadas, salvo previséo em
contrario das regras setoriais.

As OAR 2014-2020 densificam quais os auxilios em matéria de pesca e aquicultura excluidos
do seu ambito de aplicacao, limitando-os aos auxilios «abrangidos pelo Regulamento (CE) n.°
104/2000 do Conselho, de 17 de dezembro de 1999 que foi revogado e substituido pelo
Regulamento (UE) n.° 1379/2013, que estabelece a organizagdo comum de mercado no setor
dos produtos da pesca e da aquicultura (JO L 17 de 21.1.2000, p. 22).

O regulamento (UE) n.° 1379/2013 do Parlamento Europeu e do conselho de 11 de dezembro
de 2013 que estabeleceu a organizacdo comum dos mercados dos produtos da pesca e da
aquicultura, altera os Regulamentos (CE) n.° 1184/2006 e (CE) n.° 1224/2009 do Conselho e
revoga 0 Regulamento (CE) n.° 104/2000 do Conselho, no artigo 5.° elenca algumas defini¢des
de que destacamos:

“Para efeitos de aplicagdo do presente regulamento, sdo aplicaveis as definicoes referidas no
artigo 4.° do Regulamento (UE) n.°1380/2013, bem como as referidas no artigo 4.° do
Regulamento (CE) n.° 1224/2009 do Conselho (*°), no artigo 2.° do Regulamento (UE) n.°
1169/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho (1), nos artigos 2.° e 3.° do Regulamento
(CE) n.° 178/2002 do Parlamento Europeu e do Conselho e no artigo 3.° do Regulamento (CE)
n.° 1333/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho (). S&o igualmente aplicaveis as

seguintes defini¢des:

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

28.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1379#ntr10-L_2013354PT.01000101-E0010
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1379#ntr11-L_2013354PT.01000101-E0011
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1379#ntr13-L_2013354PT.01000101-E0013

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

a) "Produtos da pesca™, os organismos aquéticos resultantes de qualquer atividade de pesca
ou os produtos deles derivados, indicados no Anexo I;

b) Produtos da aquicultura”, os organismos aquaticos resultantes de qualquer atividade de
aquicultura, em qualquer estadio do seu ciclo de vida, ou os produtos deles derivados,
indicados no Anexo I;

(...)

d) Setor da pesca ou da aquicultura”, o setor da economia que inclui todas as atividades de

producdo, transformacao e comercializacdo dos produtos da pesca ou da aquicultura
(‘.‘) 2

- O Regulamento (UE) n.° 508/2014, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de maio de
2014 no considerando 12 afirma: “E conveniente que as despesas da PCP e da PMI sejam
financiadas pelo orcamento da Unido mediante um Unico fundo, o FEAMP, quer diretamente,
quer em gestao partilhada com os Estados-Membros. Esta Ultima devera aplicar- -se ndo so as
medidas de apoio a pesca, a aquicultura e ao desenvolvimento local de base comunitaria, mas
também a transformacéo e comercializacao, a compensacao para as regides ultraperiféricas e
as atividades de controlo e de recolha de dados, bem como a PMI. A gestdo direta devera
aplicar-se aos pareceres cientificos, as medidas especificas de controlo e execucdo, as
contribui¢des voluntarias para as organizacoes regionais de gestdo das pescas, aos conselhos
consultivos, a informacao sobre o mercado, as operacdes de execucao da PMI e as atividades
de comunicacdo. E conveniente especificar os tipos de operacdo que se qualificam para
financiamento ao abrigo do FEAMP”.

E refere no Considerando (20):

“A fim de melhorar a coordenagdo e a harmonizag¢do da execugdao dos Fundos que prestam
apoio no ambito da politica de coeséo, a saber, 0 Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional
(FEDER), o Fundo Social Europeu (FSE) e o Fundo de Coeséo (FC), com os fundos para o
desenvolvimento rural e para o setor maritimo e das pescas, a saber, 0 Fundo Europeu
Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER) e o FEAMP, respetivamente, foram
estabelecidas disposi¢Oes comuns para todos estes Fundos («Fundos FEEI») no Regulamento
(UE) n.° 1303/2013. Além do Regulamento (UE) n.° 1303/2013, o presente regulamento contém
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disposicdes especificas e complementares, dadas as particularidades dos setores da PCP e da
PMI.”

De mencionar ainda o disposto no considerando (61):

“A fim de garantir a viabilidade das pescas e da aquicultura num mercado altamente
competitivo, é necessario estabelecer disposi¢cdes que concedam apoio a execucdo do
Regulamento (UE) n.° 1379/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho (1) e as atividades de
comercializacdo e transformacéo realizadas pelos operadores para maximizar o valor dos
produtos da pesca e da aquicultura. Convém dar especial atencdo a promogao de operacdes
que integrem as atividades de producdo, transformagdo e comercializacdo na cadeia de
abastecimento ou que representem processos ou métodos inovadores. Convém apoiar em
prioridade as organizagdes de produtores e as associacdes de organizacGes de produtores
aquando da concessao de apoio. No caso dos planos de producdo e comercializacdo, apenas
serdo elegiveis para apoio essas organizacdes. Com vista a adaptacdo a nova politica de
proibicdo das devolugdes, o FEAMP devera igualmente apoiar a transformacao das capturas

indesejadas.

Relativamente as industrias de transformacdo de produtos de pesca, o Regulamento (UE) n.°
508/2014, o artigo 6.°, n.° 5 determina:

“Promover a comercializag¢do e a transformagdo, através dos seguintes objetivos especificos:
a) Melhoria da organizacao do mercado dos produtos da pesca e da aquicultura,

b) Incentivo ao investimento nos setores da transformacéo e da comercializacéo. ”

4.4. Analise da questdo decidenda

A questao a apreciar diz respeito ao enquadramento e abrangéncia do CAE’s 10201 e 10204 no
ambito de aplicacdo do RFAI, de acordo com a legislacdo supra mencionada, aplicavel aos
presentes autos e a legalidade do despacho de indeferimento da reclamagdo graciosa
n.?..2022....

1. A Requerente é uma empresa com sede no concelho da Trofa, distrito do Porto e exerce

atividades qualificadas como de industria de transformacdo, que sdo enquadraveis no artigo 2.°,

n.° 2 a) do CFl, e os investimentos realizados no exercicio de 2019 seriam dedutiveis no IRC,
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ao abrigo do RFAI, por estar em causa um investimento de aumento da capacidade produtiva
de um estabelecimento ja existente”, em harmonia com o disposto na alinea d) do n.° 2 da
Portaria no 297/2015.

As atividades em que se realizou o investimento da Requerente, estdo relacionadas com a
transformacdo e comercializacdo de produtos da pesca e aquicultura, que na definicdo do
Regulamento (UE) n.° 1379/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho de 11 de dezembro de
2013, artigo 5.° d) estdo enquadradas no setor da pesca ou da aquicultura, o setor da economia
que inclui todas as atividades de producéo, transformacdo e comercializacdo dos produtos da
pesca ou da aquicultura.

2. O RFAI - Regime Fiscal de Apoio ao Investimento é um beneficio fiscal que permite as
empresas deduzir a coleta apurada uma percentagem do investimento realizado em ativos nao
correntes (tangiveis e intangiveis). Prevé-se a deducéo a coleta de IRC (deducdo que ndo pode
exceder 50% da coleta do IRC, exceto nos casos de investimentos realizados no periodo de
tributacdo do inicio de atividade e nos dois periodos de tributagdo seguintes) das seguintes
importancias:

No caso de investimentos realizados nas regides Norte, Centro, Alentejo, Regido Auténoma
dos Acores e Regido Auténoma da Madeira, 25% das aplicagdes relevantes, para o investimento
realizado até ao montante de € 10.000.000,00, e de 10% das aplicagdes relevantes,
relativamente a parte excedente;

No caso de investimentos nas regides do Algarve, Grande Lisboa e Peninsula de Settbal, 10%
das aplicacOes relevantes. Isencdo ou reducgéo de IMI, IMT e Imposto do Selo, relativamente
aos preédios utilizados, factos ou atos inseridos no &mbito dos investimentos que constituam
aplicacdes relevantes.

3. Porém, o RFAI, enquanto beneficio fiscal concedido pelo legislador portugués comporta
limites na sua aplicagéo e como esclarece o artigo n.° 22, n.° 1 do CFl: “o RFAI é aplicavel aos
sujeitos passivos de IRC que exercam uma atividade nos setores especificamente previstos no
n.°2 do artigo 2.°, tendo em consideracéo os cadigos de atividade definidos na portaria prevista
no n.° 3 do referido artigo, com excecdo das atividades excluidas do ambito sectorial de
aplicagao das OAR e do RGIC”.
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4. A Requerida defendeu no procedimento de reclamacéo graciosa que “Tendo em conta que
as atividades objeto do investimento da ora Requerente, sao relacionadas com a preparagao,
congelacdo e transformacdo de produtos de pesca e aquicultura, que abrange o peixe,
crustaceos e moluscos, que s@o produtos incluidos na Lista do Anexo | ao TFUE, apesar de
enquadraveis nos CAE’s 10201 e 10204, nao cumprem as restri¢cdes previstas no artigo 1.° da
Portaria n.° 282/2014, de 30 dezembro, nao sendo por isso, atividades elegiveis para efeitos
do RFAI”.

5. O facto da Portaria n.° 282/2014, que expressamente exclui do &mbito de aplicacdo do RFAI
0s projetos de investimento que tenham por objeto a transformacao de peixe, ndo pode relevar
para a ndo aplicacdo do beneficio fiscal que permite a deducdo de uma percentagem dos valores
dos investimentos realizados, e isto porque o legislador remeteu para a Portaria apenas a
definicdo dos codigos de atividade economica (CAE) correspondentes as atividades referidas
no n.° 2 do artigo 2.° do CFlI, neste sentido a deciséo arbitral proferida no processo n.° 220/2020-
T.

Assim, assiste razdo a Requerente quando defende que as atividades da Requerente, no ambito
da qual foram realizados os investimentos considerados como deducdes a coleta ao abrigo do
RFAL, se enquadram num setor de atividade previsto no artigo 2.%, n.° 2, alinea a), do CFl, e,
bem assim, num dos Codigos CAE previstos no artigo 2.°, alinea b), da Portaria n.° 282/2014,
de 30 de dezembro.

6. Porém, como o direito nacional nesta matéria dos auxilios estatais as industrias
transformadoras de produtos provenientes da pesca e da aquicultura estad submetido a legislacao
da Unido Europeia, impde-se que este Tribunal Arbitral analise essa legislacdo para determinar
se a atividade da Requerente em que foi realizado o investimento esta ou ndo excluida do RFAI
e/ou do ambito setorial de aplicacdo das OAR e do RGIC.

Desde logo, ha que fazer referéncia ao Regulamento n.° 651/2014, de 16 de junho de 2014,
(RGIC) que determina que categorias especificas de auxilios estatais sdo compativeis com o
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), desde que satisfagam determinadas
condi¢Bes. Por conseguinte, isenta estas categorias do requisito de notificacdo prévia a
Comissao e de aprovacao por parte desta, autorizando os Estados-Membros a conceder o auxilio

diretamente e a informar a Comissao apenas a posteriori.
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7.0artigo 1.%,n.° 3do RGIC determina: “O presente regulamento ndo é aplicavel aos seguintes
auxilios:

a) Aucxilios concedidos no setor da pesca e da aquicultura, nos termos do Regulamento (UE)
n.”1379/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2013 (...).

Sempre que uma empresa exercer atividades nos setores excluidos, referidos nas alineas a), b)
ou c¢) do primeiro paragrafo, bem como em setores abrangidos pelo ambito de aplicacdo do
presente regulamento, este apenas se aplica aos auxilios concedidos a esses Ultimos setores ou
atividades, desde que os Estados-Membros assegurem, através de meios adequados como a
separacdo das atividades ou a distin¢do dos custos, que as atividades nos setores excluidos
nédo beneficiam dos auxilios concedidos em conformidade com o presente regulamento”.

8. A exclusdo de um investimento no setor da industria transformadora de produtos
provenientes da pesca ou aquicultura, pode ser determinada nos termos da alinea a) do artigo
transcrito, uma vez que os auxilios concedidos neste setor estdo condicionados ao Regulamento
(UE) n.° 1379/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2013. Este
Regulamento estabelece a organizacdo comum de mercado no setor dos produtos da pesca e da
aquicultura, altera os Regulamentos (CE) n.° 1184/2006 e (CE) n.° 1224/2009 do Conselho e
revoga o Regulamento (CE) n.° 104/2000 do Conselho.

9. De referir o Regulamento (UE) n.° 1379/2013 que estabelece a organiza¢cdo comum dos
mercados dos produtos da pesca e da aquicultura (“OCM”), e remete a regulamentacdo da
atribuicdo de quaisquer apoios a execucao da OCM para diploma auténomo - o Regulamento
(UE) n.° 508/2014, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de maio de 2014 que cria o
Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas (“FEAMP”), destinado a financiar a
Politica Comum de Pescas (PCP) e a Politica Maritima Integrada (PMI).

10. O Regulamento (UE) n.° 508/2014, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de maio
de 2014 considera conveniente que as despesas da PCP e da PMI sejam financiadas pelo
orcamento da Unido mediante um Unico fundo, o FEAMP, quer diretamente, quer em gestao
partilhada com os Estados-Membros. E, considera englobadas no FEAMP a pesca, a aquicultura
e as atividades de transformacdo e comercializacdo dos produtos resultantes dessas atividades

e ainda apoiar a transformacéo das capturas indesejadas.
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Menciona no Considerando (2): “O ambito de aplicagdo do Fundo Europeu dos Assuntos
Maritimos e das Pescas (FEAMP) devera incluir o apoio a PCP para a conservacdo dos
recursos bioldgicos marinhos, a gestdo das pescas e das frotas que exploram esses recursos,
0s recursos bioldgicos de agua doce e a aquicultura, bem como a transformacdo e a
comercializagdo dos produtos da pesca e da aquicultura, sempre que essas atividades sejam
exercidas no territério dos Estados-Membros, por navios de pesca da Uni&o, ou por nacionais
dos Estados-Membros, sem prejuizo da responsabilidade principal do Estado de pavilhéo,
tendo em conta o disposto no artigo 117.° da Convencéo das Nacdes Unidas sobre o Direito
do Mar, de 10 de dezembro de 1982 (2) (CNUDM) .

11. E no Considerando (11): “O financiamento da PCP e da PMI através de um unico fundo,
0 FEAMP, deverd satisfazer a necessidade de simplificacao e devera reforcar a integracéo das
duas politicas. O alargamento da gestdo partilhada a transformacdo e comercializacéo,
incluindo a compensacdo para as regides ultraperiféricas e as atividades de controlo, de
recolha de dados e de gestao, bem como a PMI, devera também contribuir para a simplificagdo
e a reducdo dos encargos administrativos da Comissdo e dos Estados-Membros e assegurar
uma maior coeréncia e eficiéncia do apoio concedido.

(12) E conveniente que as despesas da PCP e da PMI sejam financiadas pelo or¢amento da
Unido mediante um unico fundo, o FEAMP, quer diretamente, quer em gestao partilhada com
os Estados-Membros. Esta ultima devera aplicar- -se ndo s6 as medidas de apoio a pesca, a
aquicultura e ao desenvolvimento local de base comunitaria, mas também a transformacéo e
comercializacdo, a compensacao para as regides ultraperiféricas e as atividades de controlo e
de recolha de dados, bem como a PMI. A gestdo direta deverd aplicar-se aos pareceres
cientificos, as medidas especificas de controlo e execucdo, as contribuicdes voluntarias para
as organizacdes regionais de gestao das pescas, aos conselhos consultivos, a informacéo sobre
o mercado, as operacdes de execugdo da PMI e as atividades de comunicacéo. E conveniente
especificar os tipos de operagdo que se qualificam para financiamento ao abrigo do FEAMP”.
Considerando (61) “A fim de garantir a viabilidade das pescas e da aquicultura num mercado
altamente competitivo, é necessario estabelecer disposi¢cdes que concedam apoio a execugao
do Regulamento (UE) n.° 1379/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho (1) e as atividades

de comercializacdo e transformacao realizadas pelos operadores para maximizar o valor dos
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produtos da pesca e da aquicultura. Convém dar especial atencdo a promogao de operagdes
que integrem as atividades de producdo, transformagdo e comercializacdo na cadeia de
abastecimento ou que representem processos ou métodos inovadores. Convém apoiar em
prioridade as organizagdes de produtores e as associacdes de organizaces de produtores
aquando da concessao de apoio. No caso dos planos de producéo e comercializacéo, apenas
serdo elegiveis para apoio essas organizacfes. Com vista a adaptacdo a nova politica de
proibicdo das devolucdes, o FEAMP devera igualmente apoiar a transformacéo das capturas
indesejadas”

12. Relativamente as industrias de transformacdo de produtos de pesca, o0 Regulamento (UE)
n. 508/2014, no artigo 6.°, n.° 5 determina:

“Promover a comercializagdo e a transformacdo, através dos seguintes objetivos especificos:
a) Melhoria da organizacao do mercado dos produtos da pesca e da aquicultura,

b) Incentivo ao investimento nos setores da transformacéo e da comercializacéo. ”

Artigo 8.°

“Auxilios estatais

1. Sem prejuizo do n.° 2 do presente artigo, os artigos 107.°, 108.° e 109.° do TFUE sé&o
aplicaveis aos auxilios concedidos pelos Estados-Membros a empresas do setor da pesca e
aquicultura.

2. Todavia, os artigos 107.°, 108.° e 109.° do TFUE nédo sdo aplicaveis aos pagamentos
efetuados pelos Estados-Membros em aplicacéo e nos termos do presente regulamento que se
inscrevam no ambito de aplicacéo do artigo 42.° do TFUE.

3. As disposicOes nacionais que prevejam um financiamento publico que va para além do
disposto no presente regulamento relativamente aos pagamentos referidos no n.° 2, devem ser
tratadas como um todo com base no n.° 1.

4. Para os produtos da pesca e da aquicultura enumerados no Anexo | do TFUE, aos quais se
aplicam os artigos 107.°, 108.° e 109.° do mesmo, a Comissdo pode autorizar, nos termos do
artigo 108.° do TFUE, auxilios ao funcionamento nas regifes ultraperiféricas referidas no
artigo 349.° do TFUE nos setores da producédo, da transformacéo e da comercializagéo dos
produtos da pesca e da aquicultura, a fim de atenuar os condicionalismos especificos dessas

)

regides, decorrentes do seu isolamento, insularidade e ultraperifericidade.’
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Artigo 26.°

“Inovacdo

1. A fim de estimular a inovacdo nas pescas, 0 FEAMP pode apoiar projetos destinados a
desenvolver ou introduzir produtos e equipamentos novos ou substancialmente melhorados,
técnicas e processos novos ou melhorados, e sistemas de gestdo e de organizacdo novos ou
melhorados, inclusive a nivel da transformacéo e da comercializag&o.

2. As operac0es financiadas ao abrigo do presente artigo sdo efetuadas por um organismo
cientifico ou técnico, reconhecido pelo Estado-Membro ou pela Unido, que valida os seus

resultados, ou em colaboragdo com esse organismo”.

Pelo exposto, temos de concluir que as empresas que realizem investimentos nos setores de
transformacdo e comercializacdo de produtos derivados da pesca e da aquicultura, nos
territorios dos Estados Membros da Unido Europeia, podem beneficiar dos financiamentos
atribuidos pelo FEAMP, através do Programa MAR 2020.

13. O Acdrdao do TIJUE C-23/22 de 15 de dezembro de 2022, (CAXAMAR).

“Com a sua questao, o orgdo jurisdicional de reenvio pergunta, em substancia, se o artigo 1.°
e 0 artigo 2., pontos 10 e 11, do Regulamento n.° 651/2014 e as Orientagdes 2014-2020,
conjugados com as disposicBes do anexo | do Tratado FUE e do Regulamento n.° 1379/2013,
devem ser interpretados no sentido de que uma atividade de transformacéo de produtos da
pesca e da aquicultura, como a producdo de bacalhau salgado, de bacalhau congelado e de
bacalhau demolhado, constitui uma atividade de transformacéo de produtos agricolas, que
esta excluida do &mbito de aplicagdo do Regulamento n.® 651/2014 por forca do artigo 1.°, n.°

’

3, alinea c), deste regulamento.’
Refere o TJUE:

“A este respeito, importa recordar que, em conformidade com o seu artigo 1.°, n.° 3, alinea c),
0 Regulamento n.° 651/2014 ndo é aplicavel aos “auxilios concedidos no setor da
transformagdo e comercializa¢do de produtos agricolas” nos casos especificados por esta
disposigao. Esta excluséo é retomada no ponto 10 das Orientagdes 2014-2020 e, em particular,

na nota de rodapé 11, para a qual este ponto remete.
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Por conseguinte, ha que responder a questdo prejudicial que o artigo 1.° e o0 artigo 2.°, pontos
10 e 11, do Regulamento n.° 651/2014, bem como as Orientagdes 2014-2020, lidos em
conjugacdo com o artigo 2.° e com o artigo 5.°, alineas a) e d), bem como com o anexo | do
Regulamento n.° 1379/2013, devem ser interpretados no sentido de que uma atividade de
transformacéao de produtos da pesca e da aquicultura, como a producéo de bacalhau salgado,
de bacalhau congelado e de bacalhau demolhado, ndo constitui uma atividade de
transformacdo de produtos agricolas, que esta excluida do ambito de aplicacdo do
Regulamento n.° 651/2014 por forca do artigo 1.2, n.° 3, alinea c), deste regulamento, mas sim
uma atividade pertencente ao setor da pesca e da aquicultura, que esta excluida do ambito de
aplicagdo do referido regulamento por for¢a do seu artigo 1.°, n.° 3, alinea a).”

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Décima Seccéo) declara:

O artigo 1.° e o artigo 2.°, pontos 10 e 11, do Regulamento (UE) n.° 651/2014 da Comissao, de
17 de junho de 2014, que declara certas categorias de auxilios compativeis com o mercado
interno, em aplicacéo dos artigos 107.° e 108.° [TFUE], bem como as Orientagdes relativas
aos auxilios estatais com finalidade regional para 2014-2020, lidos em conjugacdo com o
artigo 2.° e com o artigo 5.°, alineas a) e d), bem como com o anexo | do Regulamento (UE) n.°
1379/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2013, que estabelece
a organizacdo comum dos mercados dos produtos da pesca e da aquicultura, altera os
Regulamentos (CE) n.° 1184/2006 e (CE) n.° 1224/2009 do Conselho e revoga o Regulamento
(CE) n.° 104/2000 do Conselho, devem ser interpretados no sentido de que: uma atividade de
transformacéao de produtos da pesca e da aquicultura, como a producéo de bacalhau salgado,
de bacalhau congelado e de bacalhau demolhado, ndo constitui uma atividade de
transformacdo de produtos agricolas, que esta excluida do ambito de aplicacdo do
Regulamento n.° 651/2014 por forca do artigo 1.2, n.° 3, alinea c), deste regulamento, mas sim
uma atividade pertencente ao setor da pesca e da aquicultura, que esté excluida do ambito de

aplicagao do referido regulamento por for¢a do seu artigo 1.°, n.° 3, alinea a).”
Pelo exposto, decide este Tribunal Arbitral que a Requerente ndo pode beneficiar da

deducé@o no IRC do exercicio de 2019 dos investimentos realizados nas atividades de

preparacdo, congelacédo e transformacdo de produtos de pesca e aquicultura, que abrange o
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peixe, crustaceos ¢ moluscos, a que correspondem os CAE’s 10201 e 10204, ao abrigo do
RFAI em razdo da excluséo setorial das atividades exercidas, enquadradas no setor da
transformacé@o e comercializacdo de produtos de pesca, pela aplicacdo das normas do
Direito da Unido Europeia (8.°n.° 4 CRP): RGIC, OAR, Regulamento (UE) n.° 1379/2013
e Regulamento (UE) n.° 508/2014.

Assim a autoliquidagdo de IRC ndo enferma de qualquer ilegalidade, pelo que deve ser
mantida na ordem juridica assim como o despacho de indeferimento da reclamacéo

graciosan.°...2022... .

Improcede, assim, o pedido de pronudncia arbitral, pelo que fica prejudicada o conhecimento

das demais questdes suscitadas nos autos

5. Decisao
Nestes termos, acordam neste Tribunal Arbitral em:
a) julgar improcedente o pedido de pronuncia arbitral;

b) absolver a Autoridade Tributaria e Aduaneira de todos os pedidos.

6. Valor do Processo

De harmonia com o disposto nos artigos 296.%, n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a), do CPPT,
aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, al. a), do RJAT e 3., n.° 2, do Regulamento de Custas nos
Processos de Arbitragem Tributéaria, fixa-se ao processo o valor de € 925.830,57 indicado pela
Requerente e sem oposicdo da Autoridade Tributaria e Aduaneira.

7. Custas

Nos termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributéria, as custas sdo no montante de 13.158,00 €, a cargo da Requerente, conforme ao
disposto nos artigos 12.°, n.° 2, e 22.°, n.° 4, ambos do RJAT, e artigo 4.° do Regulamento de

Custas nos Processos de Arbitragem.

Notifique-se.
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Lisboa, 06 de maio de 2024.

Os Arbitros

(Regina de Almeida Monteiro — Presidente)

(Nuno Miguel Morujao — Adjunto, com declaracdo de voto)

(Martins Alfaro — Adjunto)

Declaracéao de voto

Acompanho a decisdo deste Tribunal Arbitral, considerando pertinente acrescentar a seguinte
declaracéo de voto:

Quanto a matéria de facto

Com relevo para a apreciacdo e decisdo das questdes suscitadas quanto ao mérito, alem do

referido supra, teria considerado como ndo provados 0s seguintes factos:
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a) Que a Requerente tenha demonstrado que o investimento realizado tinha finalidades de
desenvolvimento econoémico regional® (cf. artigo 21 da resposta da Requerida, nio
contraditado).

b) Que a Requerente tenha recebido quaisquer auxilios a formacédo, auxilios ao acesso ao
financiamento, auxilios a investigacdo e desenvolvimento, auxilios a inovagdo, auxilios a
trabalhadores desfavorecidos e trabalhadores com deficiéncia, auxilios regionais ao

investimento em regides ultraperiféricas, ou auxilio regional ao funcionamento.
Quanto a matéria de Direito
Relativamente ao Acordao Caxamar, em suma, releva para 0 nosso caso que:

“O artigo 1.° e 0 artigo 2.°, pontos 10 e 11, do Regulamento (UE) n.° 651/2014 da Comissdo,
de 17 de junho de 2014, que declara certas categorias de auxilios compativeis com o mercado
interno, em aplicacdo dos artigos 107.° e 108.° [TFUE], bem como as Orientacdes relativas
aos auxilios estatais com finalidade regional para 2014-2020, lidos em conjugacdo com o
artigo 2.°e com o artigo 5.°, alineas a) e d), bem como com o anexo | do Regulamento (UE) n.°
1379/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2013, que estabelece
a organizacdo comum dos mercados dos produtos da pesca e da aquicultura, altera os
Regulamentos (CE) n.° 1184/2006 e (CE) n.° 1224/2009 do Conselho e revoga o Regulamento
(CE) n.° 104/2000 do Conselho, devem ser interpretados no sentido de que:

uma atividade de transformacédo de produtos da pesca e da aquicultura, como a producédo de

bacalhau salgado, de bacalhau congelado e de bacalhau demolhado, (...) constitui (...) _uma

atividade pertencente ao setor da pesca e da aquicultura, que estd excluida do ambito de

aplicacdo do (...) Regulamento [n.° 651/2014] por forca do seu artigo 1.°. n.° 3, alinea a)”.

! Designadamente mediante o preenchimento dos “objetivos e critérios” previstos para o efeito nas “Orientagdes
relativas  aos  auxilios  estatais com finalidade regional”  (https://eur-lex.europa.eu/PT/legal-
content/summary/guidelines-on-regional-state-aid.html).
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CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

Ou seja, nos termos da al. a) do n.° 3 do artigo 1.° do Regulamento n.° 651/2014, 0 mesmo nao
é aplicavel aos auxilios concedidos no setor da pesca e da aquicultura, nos termos do
Regulamento (UE) n.° 1379/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, com excecdo dos
auxilios a formacdo, dos auxilios ao acesso das PME ao financiamento, dos auxilios a
investigagdo e desenvolvimento, dos auxilios & inovacdo a favor das PME, dos auxilios a
trabalhadores desfavorecidos e trabalhadores com deficiéncia, dos auxilios regionais ao

investimento nas regiBes ultraperiféricas e dos regimes de auxilio regional ao funcionamento.

O sentido do Acdrdéo do TJUE é claro, ndo tendo, de resto, merecido qualquer alegagdo pela
Requerente, em sentido diverso do referido pela AT.

N&o foi, nomeadamente, alegado e provado pela Requerente, ter beneficiado de qualquer
auxilio a formacdo, ao acesso ao financiamento, a investigacdo e desenvolvimento, a inovacéo,
a trabalhadores desfavorecidos e trabalhadores com deficiéncia, outros auxilios regionais ao
investimento nas regides ultraperiféricas, ou atinentes a regimes de auxilio regional ao

funcionamento.
Por consequéncia, 0 investimento realizado pela Requerente em 2019, de aumento da
capacidade produtiva de transformacdo, enquadrado no setor da pesca, ndo é elegivel para

efeitos de RFAL.

Nuno Miguel Morujéo
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