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Operacdes Financeiras e Diretiva 2008/7/CE.

SUMARIO

I.  Uma empresa cuja atividade principal ndo esteja relacionada com o setor financeiro, por
nao exercer, nem diretamente nem por intermédio de participagdes, uma ou mais das
atividades enumeradas no anexo | da Diretiva 2013/36, ndo pode ser considerada uma
instituicdo financeira, na acecdo da Diretiva 2013/36 e do Regulamento n.° 575/2013.

Il. Resulta do artigo 3.° n.° 1, ponto 22, da Diretiva 2013/36 e do artigo 4.°, n.° 1, ponto 26,
do Regulamento n.° 575/2013 que uma empresa cuja atividade consista na aquisicao de
participacdes em sociedades que ndo exercam atividades no setor financeiro ndo esta
abrangida pelo conceito de «instituicdo financeira», na acegdo desta diretiva e deste
regulamento.

I11. O artigo 5.°, n.° 2, alinea b), da Diretiva 2008/7 opBe-se a uma legislacdo nacional que
preveja a cobranca de um imposto do selo a titulo dos montantes pagos por uma sociedade
de capitais a entidades bancarias as quais tenha confiado a coloca¢do em mercado de
titulos negociaveis, como obrigacdes e papel comercial de novas emissdes, ou servicos de
intermediacdo financeira para efeitos, seja de publicacdo de ofertas para recompra ou
compra de obrigacdes que impliquem a extingdo definitiva da divida que essas obrigagdes
representam, seja de colocagdo em mercado e subscri¢do de novas obrigacdes, seja, ainda,
de subscricdo de novas agbes com vista ao aumento do seu capital social,
independentemente da questéo de saber se as sociedades emitentes dos titulos em questédo
estdo obrigadas, por lei, a recorrer aos servi¢os de um terceiro, ou se optaram por recorrer

aos mesmos de forma voluntaria.
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DECISAO ARBITRAL

Os arbitros Fernando Araljo (arbitro-presidente), Jorge Bacelar Gouveia e David
Oliveira Silva Nunes Fernandes (arbitros vogais), designados pelo Conselho Deontolégico do
Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD) para formarem o Tribunal Arbitral, constituido

em 04-05-2022, acordam no seguinte:

I. RELATORIO

1. A..., SGPS, S.A., sociedade comercial titular do NIF ..., com sede em ... ...-... ... ...
(doravante “A...”), e B..., SGPS, S.A., sociedade comercial titular do NIF..., com sede
na Rua .., n° .., ..-.. .. (doravante “B...”), em conjunto, “as Requerentes”,
apresentaram, em coligacdo, pedido de pronuncia arbitral sobre (i) o ato de
indeferimento do pedido de revisdo oficiosa, notificado através do Oficio n.° ...-
DJT/2021, de 24 de novembro de 2021, no ambito do PROAT ...2021..., na parte que
apreciou 0 mérito dos atos de liquidagdo de Imposto do Selo (doravante, também “IS”)
de 2019 da A..., bem como sobre (ii) o despacho de indeferimento de reclamacéo
graciosa, notificado através do Oficio n.° ...-DJT/2021, de 25 de novembro de 2021, no
ambito da RG ...2021..., que apreciou 0 mérito dos atos de liquidacdo de IS de 2019 e
2020da A...edaB....

2. O presente tribunal arbitral foi constituido no dia 4 de maio de 2022.
3. Nos termos e para os efeitos do disposto no artigo 17.°, n°s 1 e 2, do Regime Juridico da
Arbitragem Tributaria (“RJAT”), a Requerida foi notificada, em 4 de maio de 2022,

para, no prazo de 30 (trinta) dias, (i) apresentar resposta e solicitar prova adicional, bem

como para (ii) remeter ao Tribunal Arbitral copia do processo administrativo.
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4. No dia 16 de maio de 2022, as Requerentes apresentaram requerimento de juncdo aos
autos de documentos complementares ao pedido de pronudncia arbitral, os quais havia

protestado juntar.

5. No dia 8 de junho de 2022, a Requerida apresentou a sua resposta, pugnando, a final,
pela improcedéncia do pedido de pronuncia arbitral apresentado pelas Requerentes.

6. No dia 9 de junho de 202, a Requerida solicitou a juncdo aos presentes autos arbitrais

do processo administrativo que havia protestado juntar.

7. No dia 17 de junho de 2022, as partes foram notificadas do despacho prolatado pelo
Tribunal Arbitral, datado de 15 de junho de 2022, no sentido de (i) dispensar a realizacéo
da reunido a que alude o artigo 18.° do RJAT, considerando que as questbes subsistentes
sdo essencialmente de direito, e estdo exclusivamente dependentes da producgéo de
prova documental, (ii) notificar as Requerentes para, querendo, apresentarem alegacoes
finais no prazo de 10 (dez) dias, (iii) notificar a Requerida para, querendo apresentar
alegacdes finais no prazo de 10 (dez) dias contado da notificacdo das alegacOes das
Requerentes, ou da falta de apresentacdo das mesmas, (iv) facultar a possibilidade as
Requerentes de, no ambito das suas alegacGes finais, exercerem o contraditorio
relativamente a documentacdo junta aos autos pela Requerida no contexto da sua
contestacgdo, (v) informar as partes que a deciséo final seria proferida e comunicada até
4 de novembro de 2022, devendo as Requerentes pagar o remanescente da taxa de
arbitragem até essa data e (vi) solicitar as partes o envio dos articulados em versao word,

com vista a facilitar e abreviar a elaboracdo da decisdo final.
8. Nodia 1 de julho de 2022, as Requerentes apresentaram as suas alegacoes finais.

9. A Requerida ndo apresentou alegacGes finais.
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No dia 26 de outubro de 2022 foi proferido despacho de prorrogagéo do prazo para
prolacdo da decisdo final por dois meses, até ao dia 4 de janeiro de 2023.

No dia 20 de dezembro de 2022 foi determinada a suspensdo da instancia até a deciséo
do Tribunal de Justica da Unido Europeia (“TJUE”), proferida nos autos de reenvio
prejudicial correspondentes ao processo C-290/22, no ambito do qual foi formulada a
seguinte questdo prejudicial pelo Supremo Tribunal Administrativo no contexto dos
autos n.° 0118/20.3BALSB, em tudo idéntica a que seria pertinente formular nos

presentes autos arbitrais:

“Uma sociedade gestora de participac6es sociais domiciliada em Portugal, regulada
pelo disposto no Decreto-Lei n.° 495/88, de 30 de dezembro, que tem como unico objeto
a gestdo de participacOes sociais doutras sociedades que ndo integram o sector dos
seguros, subsume-se ao conceito de instituicdo financeira constante do artigo 3., n.° 1,
ponto 22, da Diretiva 2013/36/UE (1) e do artigo 4.°, n.° 1, ponto 26, do Regulamento
UE n.°575/2013 (2)?”.

Subsequentemente, no dia 27 de dezembro de 2022, foi exarado novo despacho arbitral,
solicitando ao CAAD que obtivesse, dos servicos do Supremo Tribunal Administrativo,
informacao relativa a decisdo tomada pelo TJUE nos autos n.° C-290/22, iniciados pelo
reenvio prejudicial decidido nos autos n.° 0118/20.3BALSB.

No dia 17 de janeiro de 2023 foi recebido oficio do Supremo Tribunal Administrativo,

dando nota de que os autos aguardavam deciséo.

No dia 16 de fevereiro de 2024 foi recebida comunicacdo via e-mail, remetida pelos
servigos administrativos do Supremo Tribunal Administrativo, dando conhecimento do
acorddo proferido pelo TJUE nos autos n.° C-290/22, iniciados pelo reenvio prejudicial

decidido nos autos n.° 0118/20.3BALSB, bem como da deciséo proferida pelo Supremo

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

15.

16.

17.

18.

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

Tribunal Administrativo no &mbito destes autos, com indicagdo do respetivo transito em
julgado.

No dia 6 de marco de 2024, as Requerentes apresentaram requerimento aos autos,
solicitando a admissdo da juncdo aos mesmos das decisOes proferidas pelo TJUE no
ambito dos processos n.° C-335/22 e C-416/22, bem como das decisdes proferidas por
tribunais arbitrais constituidos junto do CAAD, no ambito dos autos 208/2021-T e
646/2021-T.

Em Despacho de 11 de marco de 2024, foi concedido & AT o exercicio do contraditorio,

e fixado novo prazo para a prolacdo e comunicacao da decisdo arbitral.

A AT ndo exerceu o contraditorio quanto ao requerimento de 6 de mar¢o de 2024 das
Requerentes.

POSICAO DAS PARTES

As Requerentes sufragam o entendimento segundo o qual os atos tributarios subjacentes
aos montantes que suportaram economicamente a titulo de Imposto do Selo, em janeiro
de 2019, no caso da A..., e nos anos de 2019 e 2020, no caso da B..., num total agregado
de 161.754,15 EUR (cento e sessenta e um mil setecentos e cinquenta e quatro euros e
quinze céntimos), liquidados por entidades concedentes de crédito e de garantia ou
credoras de juros, sdo invalidos e, consequentemente, anulaveis, com fundamento,

essencialmente, no seguinte:
a. As Requerentes sdo sociedades gestoras de participacOes sociais e 0 seu objeto

social consiste na gestdo de participagdes sociais como forma indireta de

exercicio de atividades econdmicas.
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b. No ambito da sua atividade social, as Requerentes recorreram a financiamento
junto de instituicdes de crédito, ou colocado por instituicdes de crédito junto de
investidores (papel comercial e/ou obrigagdes), bem como suportaram juros e
comissdes por intermediacdo financeira junto de varias instituicdes financeiras
e de crédito, relativamente as quais incidiu IS, nos termos das vérias rabricas
aplicaveis da Verba 17 da TGIS.

c. O Imposto do Selo incidiu sobre a concessdo de crédito, comissdes e juros nos
termos da Verba 17 da TGIS, que estabelece a incidéncia objetiva sobre as
operagdes financeiras, nomeadamente as realizadas por, ou com intermediacao
de, instituicGes de crédito, sociedades financeiras ou outras entidades a elas

legalmente equiparadas e quaisquer outras instituicdes financeiras.

d. As Requerentes, como tem sido pratica no mercado, contrataram servigos de
intermediacao financeira prestados por bancos, com uma vasta rede de balcoes
no pais, e com forte experiéncia, no ambito dos programas de emissdes de papel
comercial e de obrigacdes, nomeadamente para a assisténcia e emissdo e/ou
colocacdo de valores mobiliarios e prestacdo de servi¢os conexos, incluindo o
pagamento, por conta e ordem das entidades emitentes, o registo da emissdo, a
comercializacdo, a producdo e a divulgacdo dos produtos no mercado, e a guarda

dos titulos.

e. Sdo atividades de intermediacdo financeira, 0s servicos e atividades de
investimento em titulos, bem como o0s servigos auxiliares dos servicos e

atividades de investimento.

f. A alinea c) do n.° 1 do artigo 7.° do Cddigo do Imposto do Selo (doravante,
também “CIS”) prevé a aplicagdo de uma isengdo de imposto a determinadas
operacdes, tais como 0s juros e comissdes cobrados, as garantias prestadas e a

utilizacdo de credito concedido (elemento objetivo), quando a mutuante seja
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uma instituicdo de crédito, sociedade financeira ou instituicdo financeira, e a
mutuaria seja de se considerar uma sociedade de capital de risco, ou uma
sociedade ou entidade cuja forma e objeto preencha os tipos de instituicdes de
crédito, sociedades financeiras e instituices financeiras previstos na legislacéo
comunitaria, desde que ambas sejam domiciliadas em Estados membros da
Unido Europeia ou em qualquer outro Estado, desde que ndo se trate de um

territério com regime fiscal privilegiado (elemento subjetivo).

A referida alinea €) do n.° 1 do artigo 7.° do CIS mais alude, especificamente,
“Aos juros e comissdes cobrados, as garantias prestadas e, bem assim, a

utilizacdo de credito”.

Na situacdo vertente discute-se o enquadramento tributario, em sede de IS, da
utilizacdo de crédito, comissGes e juros pagos como remuneracdo de
financiamentos bancérios, pelo que € evidente que o critério objetivo requerido

para aplicacdo da isencédo prevista na referida norma se encontra preenchido.

Quanto ao preenchimento do critério subjetivo previsto na alinea e) do n.° 1 do
artigo 7.° do CIS, cumpre notar que a lei fiscal ndo define os conceitos de
“instituicdo de crédito”, “sociedade financeira” ou “instituicdo financeira”,
sendo necessario recorrer a definicdo destes conceitos na legislacdo relevante,
como estipula o artigo 11.°,n.° 2 da LGT, que ser4, in casu, a legislacdo bancaria

e financeira.

A remissdo para a legislacao europeia, prevista na alinea e) do n.° 1 do artigo 7.°
do CIS, deveré ser entendida como uma remisséo dinamica, pretendendo referir-
se aos conceitos de “instituicdo de crédito”, “sociedade financeira” ou
“instituicao financeira” que se encontrem previstos no direito europeu a data em

que se pretenda exercer o direito a isencdo invocada.
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k. E na Diretiva Bancéria (Diretiva n.° 2013/36/UE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 26-06-2013) e no Regulamento (UE) n.° 575/2013, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 26-06-2013, que se encontram definidos os conceitos
de “institui¢ao de crédito” e “institui¢do financeira”, para os quais, de resto,
também a legislagdo doméstica remete (cfr. o disposto na alinea z) do artigo 2.°-
A do RGICSF).

I. A Diretiva Bancaria declara, no seu artigo 3.°, n.° 1, ponto 22), como sendo uma
institui¢do financeira, para efeitos da Diretiva, “uma instituicdo financeira na

acecdo do artigo 4.°, n.° 1, ponto 26), do Regulamento (UE) n.® 575/2013”.

m. O Regulamento (UE) n.° 575/2013, na versao até 26-06-2019 — para que é
efetuada a remissdo —, no seu artigo 4.°, n.° 1, ponto 26) sob a epigrafe
“Defini¢des”, prescreve que deve entender-se como instituigcdo financeira “uma
empresa que ndo seja uma instituicdo, cuja atividade principal é a aquisicéo de
participacbes ou o exercicio de uma ou mais das atividades enumeradas no
Anexo |, pontos 2 a 12 e 15, da Diretiva 2013/36/UE, incluindo uma companhia
financeira, uma companhia financeira mista, uma instituicdo de pagamento, na
acecdo da Diretiva 2007/64/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de
novembro de 2007, relativa aos servicos de pagamento no mercado interno, e
uma sociedade de gestdo de ativos, mas excluindo as sociedades gestoras de
participacdes no setor dos seguros e as sociedades gestoras de participacdes de
seguros mistas, na acecdo do artigo 212.°, n.° 1, ponto g) da Diretiva
2009/138/CE”.

n. Na redacgéo atual, por forca da alteracdo promovida pelo Regulamento (UE) n.°
2019/876, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20-05-2019, considera
institui¢do financeira “uma empresa que ndo seja uma instituicdo nem uma
sociedade gestora de participacdes no setor puramente industrial, cuja atividade

principal seja a aquisicdo de participagdes ou o exercicio de uma ou mais das
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atividades enumeradas no anexo I, pontos 2 a 12 e 15, da Diretiva 2013/36/UE,
incluindo uma empresa de investimento, uma companhia financeira, uma
companhia financeira mista, uma companhia financeira de investimento, uma
instituicdo de pagamento, na acecdo da Diretiva (UE) 2015/2366 do Parlamento
Europeu e do Conselho ( 11 ), e uma sociedade de gestdo de ativos, mas com
exclusdo das sociedades gestoras de participacGes no setor dos seguros e das
sociedades gestoras de participacdes de seguros mistas, na acecdo do artigo
212.°,n.° 1, alineas f) e g), da Diretiva 2009/138/CE”.

As Requerentes, sendo sociedades gestoras de participagdes sociais, cumprem
0S requisitos para serem consideradas como instituicdes financeiras, de acordo

com a legislacdo comunitéria.

Com a nova redacédo do artigo 4.°, n.° 1, ponto 26), do Regulamento (UE) n.°
575/2013, uma instituicdo financeira, para o aludido efeito, €, além de outras que
exercam certas atividades enumeradas no anexo, uma empresa que, nao sendo
uma instituicdo de crédito, nem uma sociedade gestora de participacfes no
sector puramente industrial, tem como principal atividade a aquisicdo de
participacOes, desde que ndo se trate de sociedades gestoras de participacdes no

sector dos seguros ou de sociedades gestoras de participacdes de seguros mistas.

Na delimitacdo do conceito de “empresas que tém como principal atividade a
aquisicdo de participagdes” o Regulamento (UE) n.° 575/2013 consagra
igualmente, no ponto 35) do n.° 1 do artigo 4.°, uma defini¢do de “participagdo”,
de acordo com a qual se considera enquanto tal “participa¢ao na acec¢ao do artigo
17.°, primeiro periodo, da Quarta Diretiva 78/660/CEE do Conselho, de 25 de
julho de 1978, relativa as contas anuais de certas formas de sociedades, ou 0
facto de deter, direta ou indiretamente, 20 % ou mais dos direitos de voto ou do

capital de uma empresa”.
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A data, o artigo 17.° da Quarta Diretiva 78/660/CEE dispunha que “Para efeitos
da presente diretiva, entende-se por participacgdes os direitos no capital de outras
empresas, materializados ou ndo por titulos, que, criando uma ligacdo duradoura
com estas, se destinam a contribuir para a atividade da sociedade. A detencao de
uma parte do capital de uma outra sociedade presume-se ser uma participacéo,
quando excede uma percentagem fixada pelos Estados-membros a um nivel que

ndo pode ser superior a 20 %”.

A Quarta Diretiva 78/660/CE foi substituida pela Diretiva 2013/34/UE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 2-0-2013, que no seu artigo 2.°, n.° 2
define “participagdo” como “os direitos no capital de outras empresas,
representados ou ndo por titulos, que, ao estabelecerem uma ligacdo duradoura
com essas empresas, se destinam a contribuir para a atividade da empresa que
detém esses direitos. Presume-se que a detencdo de uma parte do capital de outra
empresa é uma participacdo quando excede um limiar percentual fixado pelos

Estados-Membros, igual ou inferior a 20%”.

Termos em que, reportando-se o artigo 4.°, n.° 1, ponto 26) do Regulamento
575/2013 a aquisicdo de participacGes, sempre tera de ser dado ao conceito de
“participagdes” o mesmo sentido que o Regulamento estabelece no ponto 35), o
qual, como se viu, ndo contém quaisquer restri¢cbes, designadamente reportando-

se apenas a participacdes em instituicdo financeiras ou analogas.

Segundo o disposto no n.° 1 do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 495/88, de 30 de
dezembro, na versdo consolidada, que define o regime juridico das sociedades
gestoras de participagBes sociais (SGPS) — no qual se enquadram as
Requerentes—, estas sociedades “tém por Unico objeto contratual a gestdo de
participacdes sociais de outras sociedades, como forma indireta de exercicio de

atividades economicas”.
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As Requerentes sdo sociedades cujas aquisicdes e patrimonio sdo constituidas,
nos termos legais, por participagdes noutras sociedades, representativas de, pelo
menos, 10% do total do capital social dessas outras sociedades, detidas de forma
duradoura, isto €, durante, pelo menos, um ano e cujo objeto Unico é a gestdo

dessas participacOes sociais.

Integrando as partes sociais detidas pelas SGPS o conceito de “participacdo”
consagrado na legislacdo europeia, sempre terd de se concluir que as
Requerentes sdo empresas, na ace¢do do ponto 26) do n.° 1 do artigo 4.° do
Regulamento 575/2013, “cuja atividade principal € a aquisicao de participacGes

sociais”, e, por esse motivo, enquadraveis como “institui¢des financeiras”.

As Requerentes sdo SGPS que ndo detém participacdes no sector puramente
industrial, ndo atuam no sector dos seguros, nem sdo sociedades de gestdo de
participacOes de seguros mistas, pelo que também néo se encontram excluidas,

enquanto “instituicdes financeiras”, da definicdo prevista na Diretiva

2009/138/CE.

Como tal, verifica-se, no que respeita as Requerentes, que o critério subjetivo
exigido pela norma de isencdo prevista na alinea e) do n.° 1 do artigo 7.° se

encontra plenamente verificado no caso em analise.

Esta conclusdo ndo podera ser afetada pelo facto de o legislador nacional, ao
transpor a Diretiva 2013/36/EU para o direito interno, através do Decreto-Lei
n.° 157/2014, de 24 de outubro, ter adotado um conceito mais restritivo de
“Instituicao financeira”, caracterizando como tal “as sociedades gestoras de

participagdes sociais sujeitas a supervisao do Banco de Portugal”.

Também as defini¢cdes constantes da legislacdo de branqueamento de capitais,

citadas pela Requerida nos procedimentos administrativos, — ao nivel europeu,
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a Diretiva (UE) 2015/849 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20-05-
2015, relativa a prevencdo da utilizacdo do sistema financeira para efeitos do
branqueamento de capitais ou de financiamento de terrorismo, e ao nivel
nacional, da Lei n.° 83/2017, de 18 de Agosto, que transpde parcialmente a
primeira para o ordenamento juridico portugués — devem relevar para os efeitos
das medidas de combate ao branqueamento de capitais e ao financiamento do

terrorismo, mas ndo para o tema da isencdo de IS que o artigo 7.° considera.

Agquando da transposicdo da Diretiva 2013/36/UE para o direito interno,
designadamente para efeitos do RGICSF, foi adotado um conceito mais
restritivo de “institui¢@o financeira”, caracterizando como tal as SGPS sujeitas

a supervisao do Banco de Portugal.

No entanto, para efeitos da aplicacdo da isencéo invocada, o artigo 7.° do Cddigo

do Imposto do Selo ndo remete para o direito interno.

O acolhimento de uma interpretacdo restritiva desta isengéo, tendo em vista a
reducdo do seu ambito subjetivo de aplicacdo em conformidade com o artigo
2.°-A, alinea z), i) do RGICSF, para além de se assumir como manifestamente
ilegal, assumir-se-ia ainda como inconstitucional, por violacdo dos principios da
legalidade e reserva de lei, plasmados nos artigos 103.%, n.°2 e 165.%,n.° 1, alinea
i) da CRP, porquanto tal interpretagdo mais ndo corresponderia do que a uma
correcdo da letra da lei que s6 o legislador pode empreender, através de uma

alteracdo legislativa.

N&o é sequer controvertido para a Requerida que as Requerentes sdo duas
sociedades gestoras de participacdes sociais, que se encontram reguladas pelo
Decreto-Lei n.° 495/88, e que estdo domiciliadas em Portugal, pelo que nessa

qualidade ndo podem deixar de se encontrar abrangidas pelo conceito relevante
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de “instituicdo financeira” para efeitos de aplicacdo da isencdo do imposto do

selo prevista no artigo 7.°, n.° 1, alinea €) do CIS.

A interpretacdo do artigo 7.°, n.° 1, alinea e) do CIS no sentido de excluir as
SGPS da lista de mutuérias suscetiveis de beneficiar da isencéo, na qualidade de
instituicdes financeiras, num contexto em que é interpretado pela prépria
Requerida como incluindo, a titulo de exemplo, fundos de investimento
imobiliario, sociedades de gestao de fundos de investimento e fundos de capital
de risco € ilegal por viola¢do dos principios constitucionais da igualdade e da
proibicdo de solucbes arbitrarias, a luz dos artigos 2.° e 13.° da CRP, uma vez
gue mais ndo consubstanciaria do que atribuir um tratamento fiscal
diametralmente distinto a formas juridicas idénticas e passiveis de prosseguir 0s

mesmos fins.

Em funcdo da ratio subjacente a isencdo consagrada no artigo 7.°, n.° 1, alinea
e) do CIS — essencialmente, ndo onerar com imposto a atividade bancaria e/ ou
a intermediacdo financeira —, sempre tera de se concluir que as entidades e
sociedades com funcgdo exclusiva de intermediacdo no ciclo produtivo ou
financeiro, como € o caso das SGPS, atendendo ao seu objeto social legalmente
delimitado, bem como tendo em conta que nao exercem nem podem exercer uma

atividade econdémica direta, se encontram cobertas por esta isengéo.

Ja quanto as entidades mutuantes (que concederam crédito, cobraram comissées
e juros sobre o financiamento) ddvidas ndo existem que quanto a estas se verifica

0 critério subjetivo da isen¢do em aprego.

Concluindo, as operagdes financeiras em andlise preenchem na totalidade os
pressupostos objetivos e subjetivos de aplicagdo da isen¢do do imposto do selo
prevista na alinea €) do n.° 1 do artigo 7.° do CIS, na medida em que respeita a

concessao de crédito, assim como as comissfes e aos juros cobrados por
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instituicdes de creditos as Requerentes, enquanto sociedades gestoras de
participacdes sociais, que se qualificam, a luz da legislacdo europeia, como
instituicBes financeiras, e em que intervieram instituicdes mutuantes e mutuarias
que se encontram domiciliadas em Portugal, e ndo em nenhum dos territorios

com regime fiscal privilegiado.

Tais operacOes beneficiam da isencdo ai consagrada, de onde decorre a
necessidade de se proceder a anulacéo das liquidagdes, com fundamento na sua

ilegalidade, e restituicdo as Requerentes do imposto indevidamente suportado.

19. Subsidiariamente, mais entendem as Requerentes o seguinte:

Caso nédo se entenda pela aplicabilidade da isencdo de Imposto do Selo contida
na alinea €) do n.° 1 do artigo 7.° do CIS, sempre se dird que as comissdes
cobradas pelos intermediarios financeiros no ambito dos programas de emissoes
de papel comercial estdo fora do raio de incidéncia do IS, por se revelarem

“formalidades conexas” as emissoes.

Tais servicos de intermediacdo financeira ndo constituem, nem poderiam
constituir, fins em si mesmos, estando em tudo dependentes — até no que respeita
a fixacdo da respetiva remuneracdo — das operagcdes principais as quais sao

inerentes.

A Diretiva 2008/7/CE do Conselho, de 18-02-2008, relativa aos impostos
indiretos que incidem sobre as reunides de capitais, € que revogou a Diretiva
69/335/CEE do Conselho, de 17-07-1969, regula a aplicacdo pelos Estados-
Membros da UE de impostos indiretos, incluindo Imposto do Selo, sobre (i)
entradas de capital em sociedades de capitais, (ii) operagdes de reestruturacéo
que envolvam sociedades de capitais e (iii) emissdo de determinados titulos e

obrigacoes.
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Atraveés da Diretiva 2008/7/CE, o legislador europeu pretendeu, de forma clara
e inequivoca, colocar em pé de igualdade todos os operadores que decorram a

mercados primarios e secundarios para a obtencao de financiamento.

A ndo sujeicdo a impostos indiretos/ proibicdo de tributacdo indireta das
operacdes descritas nas alineas a) e b), do n.° 2, do artigo 5.° da Diretiva € a regra
geral, de largo espectro, a qual pode ser derrogada nos casos previstos no artigo
6., n.° 1, da Diretiva 2008/7/CE.

Constata-se que o legislador europeu optou por isentar todas as operacdes de
determinadas tipologias — designadamente, as que constituam “formalidades
conexas” das expressamente mencionadas no artigo 5.°, n.° 2 da Diretiva

2008/7/CE —, autonomizando as excecoes.

Se o legislador quisesse, de facto, sujeitar a IS os encargos decorrentes dos
contratos conexos com a emissao de papel comercial cobrados pelas instituicdes
de crédito, enquanto intermediarios financeiros, bastaria que tivesse feito essa
mencdo nas diversas alineas do n.° 1, do artigo 6.° da Diretiva 2008/7/CE, o que

nao fez.

N&o é controvertido que os empréstimos contraidos sob a forma de emissao de

valores mobiliarios (obrigacdes ou papel comercial) ndo estdo sujeitos a IS.
As comissfes por intermediacdo financeira associadas a essas operacOes
subsumem-se no conceito de “formalidades conexas” do artigo 5.°, n.° 2 da

Diretiva 2008/7/CE.

E entendimento do TJUE que a proibicdo de incidéncia de impostos indiretos

sobre as operacOes de reunido de capitais devera ser também aplicavel as
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operagdes que devam considerar parte integrante de uma “operacao global” do

ponto de vista da reunido de capitais.

As divergéncias interpretativas quanto a extensdo e alcance do conceito europeu
de “formalidades conexas” ndo podem deixar de ser resolvidas no sentido
preconizado pelo TJUE, que esclarece, a propdsito de uma obrigacdo legal
inerente ao exercicio e a prossecucdo da atividade de determinadas sociedades,
que tal obrigacdo devera ser encarada como uma formalidade prévia, pelo que o

respetivo encargo devera ser abrangido pela exclusdo de tributacéo.

O objetivo de ndo sujeitar a tributacdo “formalidades conexas” com as operagoes
que estdo excluidas de tributacdo indireta, tais como as emissdes de papel
comercial, prende-se com a necessidade de garantir que essas “formalidades

conexas” ndo sdo afetadas quanto a finalidade que perseguem.

. N&o s6 as comiss@es devidas a instituicdes de crédito no ambito das emissdes de
papel comercial e de obrigacdes sdo “formalidades conexas” aos empréstimos
em causa e visaram esses objetivos, como também garantir que as operacdes de
reunido de capital em causa eram (i) efetivamente realizadas; (ii) com o
necessario sucesso economico-financeiro; e (iii) no quadro do estrito

cumprimento das normas de funcionamento do mercado de valores mobiliarios.

Sem recorrer a entidades conhecedoras do mercado e com recursos humanos e
técnicos para proceder a identificacdo e localizacdo dos investidores, ou a
comercializacdo dos titulos e a divulgacdo no mercado, as operagdes em causa
teriam saido goradas, ou ndo teriam sido tdo bem-sucedidas, e também o
objetivo/ propoésito do legislador europeu ao prever a isen¢do de impostos
indiretos sobre operacfes de reunides de capitais na medida em que a propria

operacdo de reunido de capitais visada, ndo teria sido concretizada.
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Inversamente, caso as Requerentes ndo tivessem em vista a realizacdo das
descritas operacOes de reunido de capitais, jamais teriam equacionado a
contratacdo de servicos de intermediacdo financeira neste &mbito, os quais, ndo
constituem um fim em si mesmos, mas uma mera operagdo acessoria daquelas

outras que as Requerentes pretendiam efetivar.

Independentemente de serem ou ndo de natureza facultativa, ndo sendo possivel
dissociar os servicos de intermediacdo financeira, dos empréstimos contraidos
sob a forma de emissdo de papel comercial e de obrigacdes, com 0s quais séo
conexos, ndo restam duvidas de que estes Ultimos constituem as operagdes

principais (globais) realizadas, e aqueles primeiros, operacdes acessorias a elas.

Nao restam duvidas de que o tratamento fiscal das “formalidades conexas” tem
necessariamente de acompanhar a neutralidade econémica das op¢des tomadas

pelos contribuintes.

Sujeitar a IS as comissdes cobradas por intermediarios financeiros para a
emissdo de instrumentos financeiros constitui um inegavel constrangimento ao
funcionamento do mercado e a desoneracdo do fluxo de capitais através da
emissdo de titulos negociaveis, incompativel com as intencGes do legislador
europeu ao estabelecer a exclusdo de tributacdo prevista no artigo 5.°, n.° 2 da
Diretiva 2008/7/CE, atento o facto de serem os intermediarios financeiros os

agentes por exceléncia mais capazes para a realizacdo destas operacdes.

Tributar as contraprestacGes por servigos de intermediacédo financeira prestados
no ambito das emissdes de papel comercial e de obrigacdes em sede de Imposto
do Selo mais ndo &, desta forma, do que tributar a operacéo global de reunido de

capitais que os intermediarios financeiros contratados visaram assessorar.
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Se se reconhece que a tributacdo indireta em sede de IVA destes servicos é
passivel de constituir entrave maior as operacdes de reunido de capitais da
Diretiva 2008/7/CE, por maioria de razdo, o mesmo racional e a mesma

interpretacdo devem ser aplicados na tributacdo indireta em sede de IS.

Deve considerar-se que 0s servicos de intermediacdo contratados e, por
conseguinte, as comissdes cobradas, sdo indissociaveis e necessarias a execucao
das préprias operacbes de emissbes de papel comercial e de obrigacdes,
devendo, portanto, ser consideradas, juntamente com essas operacoes,
verdadeiras “operacdes globais”, no contexto em que este termo ¢ empregue na

jurisprudéncia europeia

Deve ainda ser considerado que, nos casos em que a intervengdo de um
intermediario financeiro constitui necessidade absoluta ou imperativo legal,
constituindo condicdo sine qua non as emissdes de papel comercial e de
obrigacdes, para além de estarmos perante “operagdes globais”, as
contraprestagdes por servigos de intermediacdo financeira no ambito das
emissoes devem ser reconduzidas a “formalidades conexas” ou a “formalidades

prévias”, respetivamente, a luz da interpretagdo extensiva do TJUE.

Donde se conclui que as liquidacdes de IS relativas a comissdes devidas pelos
servigos de intermediacdo financeira contratados pelas Requerentes, com
fundamento no artigo 1.°, n.° 1 do CIS e na Verba 17.3.4 da TGIS, sendo
absolutamente imprescindiveis no ambito das emissfes de papel comercial e de
obrigacdes, integram o conceito europeu de “formalidades conexas”, mesmo que
ndo constituam uma obrigacéo na esfera das Requerentes, sdo desconformes ao
disposto no artigo 5.°, n.° 2, alinea b) da Diretiva 2008/7/CE e, assim, violadoras

da norma europeia ai contida, e de valor superior.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

18.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

X.

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

Pelo que tais comissdes se encontram abrangidas pela excluséo de tributacao
indireta da Diretiva 2008/7/CE, devendo os despachos impugnados e, bem assim
as liquidacdes de Imposto do Selo subjacentes, ser, de imediato, anulados, na
parte que respeitem as comissGes nessas condi¢cdes, com as demais

consequéncias legais.

Subsidiariamente, a luz do quadro legal aplicavel, o artigo 1.°, n.° 1 do Cddigo
do Imposto do Selo e a Verba 17.3.4. da TGIS, quando interpretados no sentido
de sujeitar a Imposto do Selo comissdes devidas por servigos de intermediacao
financeira que consubstanciam “formalidades conexas” com operagdes de
reunides de capitais cobertas pela previsdo normativa do artigo 5.2, n.° 2, alinea
b) da Diretiva, é inconstitucional por violacdo do principio do primado do
Direito da UE e da interpretacdo conforme, consagrados no artigo 8.° da CRP,

que, desde ja, se argui para todos os efeitos legais.

20. Finalmente, antecipando a possibilidade de subsistirem davidas sobre a interpretacédo

das normas europeias, aplicaveis na ordem interna, nos termos definidos pelo Direito da

Unido, e a eventual incompatibilidade com as disposi¢cbes nacionais, sugerem as

Requerentes que sejam formuladas as seguintes questdes exemplificativas ao Tribunal

de Justica da Unido Europeia, ao abrigo do pedido de reenvio prejudicial, previsto no
artigo 267.° do Tratado sobre o Funcionamento da UE (TFUE):

a.

“1. O artigo 5.°, n.° 2 Diretiva 2008/7/CE, do Conselho, de 18 de Fevereiro de
2008, relativa aos impostos indiretos que incidem sobre as reunides de capitais,
opde-se a uma legislacdo nacional, como o artigo 1.°, n.° 1 do Codigo do Imposto
do Selo e a verba 17.3.4 da Tabela Geral do Imposto do Selo, que sujeita a
tributacdo indireta as comissdes cobradas por instituicGes de crédito as entidades
emitentes de papel comercial em contrapartida de servigos de intermediacéo
financeira no @mbito das emissdes e negociacdo de papel comercial e de

obrigacdes?
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b. A expressao “formalidades conexas” a que se refere o artigo 5.°, n.° 2, alinea b)
da Diretiva 2008/7/CE deve ser interpretada no sentido de abranger quaisquer
contraprestacdes cobradas no ambito das emissdes e negociacdo de papel
comercial e de obrigaces, nomeadamente as comissdes devidas pelos servigos
de intermediacdo financeira contratados acessoriamente as emissdes de papel

comercial e dos empréstimos obrigacionistas?”.

21. No que concerne a tematica conexa com isen¢do decorrente da alinea €) do n.° 1 do
artigo 7.° do Cddigo do Imposto do Selo, entende a Requerida, essencial e

sinteticamente, o seguinte:

a. As Requerentes ndo podem ser qualificadas como instituicdo financeira, de
crédito ou sociedade financeira para efeitos da referida norma de isencéo, sendo
gue nem todas as sociedades gestoras de participacBes sociais sdo suscetiveis de
qualificacdo como institui¢bes financeiras ao abrigo da legislacdo comunitéria
aplicavel;

b. As disposicGes do Regulamento (UE) n.° 575/2013 e da Diretiva 2013/36/EU
devem ser interpretadas conjuntamente, constituindo o enquadramento legal que
rege as atividades bancérias, o quadro de supervisdo e as regras prudenciais

aplicaveis as instituicdes de crédito e as empresas de investimento;

c. Tais atos legislativos visam a harmonizacdo das legislagdes nacionais
relativamente as designadas “institui¢des”, incluindo as “institui¢des de crédito”

e as “empresas de investimento”;
d. As “Instituicdes financeiras” desempenham um papel instrumental ou

coadjuvante, no contexto das matérias objeto de regulagéo, seja no quadro do
exercicio das liberdades de estabelecimento e de prestacdo de servicos, seja da
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supervisdo das instituicdes numa base consolidada ou dos requisitos de fundos

préprios;

Confrontando os tragos tipicos das sociedades gestoras de participacfes sociais
que resultam do respetivo quadro legal, nada pareceria obstar a que pudessem
ser equiparadas a “empresas cuja atividade principal ¢é a aquisicdo de
participagdes”, para efeitos do disposto no ponto 26 do artigo 4.° do
Regulamento (UE) n.° 575/2013;

No entanto, o artigo 3., n.° 1 da Diretiva n.° 2013/36/UE e do artigo 4.° do
Regulamento (UE) n.° 575/2013 determinam que as defini¢bes dos termos e
expressdes servem os efeitos previstos em cada um destes atos legislativos,
sendo que nem todas as sociedades gestoras de participagdes sociais estdo
sujeitas aquele quadro regulatério, nomeadamente no que concerne a liberdade
de estabelecimento, a liberdade de prestacdo de servicos, a supervisdo de base

consolidada e a aplicacao de requisitos de fundos proprios;

Por conseguinte, o ambito da definicdo “Institui¢do financeira” na parte
referente a “‘uma empresa que ndo seja uma institui¢do, cuja atividade principal
¢ a aquisi¢do de participagdes” ¢ delimitado pela operatividade das disposigdes

da Diretiva e do Regulamento que regulam dominios especificos;

A definicao de “Instituicdo financeira” constante do artigo 3.°, n.° 1, ponto 22) e
artigo 4.°, ponto 26) da Diretiva serve os objetivos de um quadro regulatorio
dedicado as atividades de natureza financeira e as instituicdes de crédito e
empresas de investimento, nela ndo cabendo uma sociedade gestora de
participacdes sociais cujo Unico objeto € a detengdo e gestdo de participagdes

em sociedades;
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A excluséo das sociedades gestoras de participagdes sociais em geral do &mbito
da Diretiva n.° 2013/36/UE e do Regulamento n.° (UE) n.° 575/2013 é
confirmada pelo facto de a transposicéo da primeira nao ter implicado qualquer

alteracdo ao regime juridico das sociedades gestoras de participacfes sociais;

Né&o decorre das alteracGes introduzidas pelo Regulamento (UE) n.° 2019/876
ao ponto 26) do n.° 1 do artigo 4.° do Regulamento (UE) n.° 575/2013 que a
atividade de gestdo de participacdes sociais (fora do sector puramente industrial
e do sector dos seguros) em qualquer tipo de empresa é o bastante para efeito de

preenchimento da previsdo do mesmo enunciado normativo;

O resultado que as Requerentes pretendem retirar da alteracdo introduzida no
ponto 26) do n.° 1 do artigo 4.° do Regulamento (UE) n.° 575/2013 néo tem
qualquer correspondéncia a realidade e objetivos que levaram a sua alteracéo
pelo Regulamento (UE) n.° 2019/876, sendo que a interpretacdo pugnada pelas

Primeiras ndo pode proceder, em termos sistematicos e teleoldgicos;

As Requerentes ndo sdo uma entidade financeira, ndo fazendo parte nem
exercendo qualquer atividade dentro do sistema financeiro, nem tdo-pouco
atuando no mercado bancério ou dos servicos e produtos financeiros, tanto mais
que lhes esta legalmente vedada qualquer atividade estritamente relacionada

com o mercado bancario e de servigos financeiros;

. Atendendo ao disposto na alinea z) do artigo 2.°-A do Regime Geral das
Instituicdes de Crédito e Sociedades Financeiras conclui-se que o legislador
nacional interpretou a definicdo da legislacdo europeia, ao considerar que a
generalidade das sociedades gestoras de participagOes sociais ndo encontra
correspondéncia nos especificos tipos das empresas compreendidas na definicéo

de “Institui¢do financeira” constante do artigo 4.°, ponto 26), do Regulamento
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n.° (UE) n.° 575/2013, integrando apenas nessa qualificacdo aquelas que estdo

sujeitas a supervisdo do Banco de Portugal;

n. Nao procede o argumento de tratamento discriminatério com outro tipo de
entidades, nomeadamente os FCR, SCR e FIl, na medida em que o respetivo
enquadramento legal interno e europeu se afigura distinto, nem tdo pouco
decorre da distincao qualquer inconstitucionalidade por violagéo do principio da

igualdade;

0. Como tal, deve ser mantido o entendimento de que as Requerentes nao
preenchem o elemento subjetivo da isencdo previsto para 0 mutuario no artigo
7.°,n.° 1, alinea e) do CIS, por nao se subsumirem no conceito de “Institui¢ao
financeira” utilizado no quadro dos atos legislativos da Unido Europeia
aplicaveis e, consequentemente, ser o pedido de prondncia arbitral ser julgado

improcedente nesta parte.

22. Relativamente a matéria da ndo sujeicdo a Imposto do Selo dos encargos suportados
diretamente relacionados com contratos de emissao de papel comercial, os argumentos

da Requerida sdo, fundamentalmente, os seguintes:

a. A par da verba 17.3.3 da Tabela Geral de Imposto do Selo, que inclui as
“comissdes por garantias prestadas”, a Verba 17.3.4 da Tabela Geral de Imposto

do Selo abarca “outras comissdes e contraprestagdes por servigos financeiros”;

b. Nos termos do artigo 4.2, n.° 1, alinea f), do Regime Geral das InstituicGes de
Crédito e Servicos Financeiros, os bancos podem efetuar operacdes relativas a
“Participacdes em emissdes e colocacgdes de valores mobiliérios e prestacao de

servigos correlativos”;

23.
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O cerne do diferendo concentra-se no contetido a dar a expressao “formalidades

conexas” utilizada no artigo 5.°, n.° 2, alinea b), da Diretiva n.° 2008/7/CE

A posicao expressa no Parecer n.° 507/2004, da Direcdo de Servicos Juridicos e
do Contencioso, da DGCI considera que «A4 expressdo “formalidades conexas”
reporta-se, assim, apenas as formalidades da operacao de reunido de capitais
propriamente dita, no caso, a emissdo de papel comercial, ou seja, a sua
exterioridade perante os destinatdrios da operacdo.», onde cabem
nomeadamente as operagOes de inscricdo no livro registo, registos comerciais e

publicacdes da deliberacéo de emissdes;

Da jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia apenas é possivel
extrair algumas orientacfes gerais sobre a interpretacdo do artigo 11.°, alinea b)
da Diretiva 69/435/CEE e do artigo 5.%, n.° 2, alinea b) da Diretiva 2008/7/CE,
sendo que aquele tribunal tem dado uma orientacdo genérica no sentido de que
a luz dos objetivos prosseguidos pelas Diretivas, aquelas disposi¢cdes devem ser
interpretadas em sentido amplo, de modo a abranger todas as operagfes de
entradas de capitais que, mesmo ndo expressamente previstas, possam
considerar-se partes integrantes de uma operacdo global, o que no caso do artigo
5.°, n.° 2, alinea b) da Diretiva 2008/7/CE tem a ver com “Os empréstimos,
incluindo os estatais, contraidos sob a forma de emissdo de obrigacdes ou

outros titulos negociaveis”;

Todavia, tal orientacdo nédo é transponivel de forma automatica para a tributacdo
em IS das comissdes e outros servigcos financeiros prestados pelas instituigcdes
bancérias, tanto mais que nao estdo sequer identificadas as concretas operagoes

que lhe estdo subjacentes;

Uma interpretacéo lato sensu do artigo 5, n.° 2, alinea b), da Diretiva 2008/7/CE,

n&o leva a considerar inevitavelmente que toda e qualquer remuneracéo cobrada
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pela intermediacdo financeira em empréstimos obrigacionistas ou programa de
papel comercial, tributada em imposto do selo pela verba 17.3.4, caiba na

expressao “formalidades conexas”;

E no Acordio de 27 de outubro de 1998, proferido nos processos n.° C-31/97 e
n.° C-32/97, que o Tribunal de Justica da Unido Europeia fornece uma ideia mais
aproximada dos atos ou operacfes que podem incluir-se na expressao
“formalidades conexas”, concretizando com o ato notarial obrigatério para o

registo do reembolso do empréstimo;

A incidéncia do imposto do selo sobre a remuneracéo das instituicGes bancarias
pela sua atuacdo como intermediarios financeiros nas emissées de obrigacoes ou
de papel comercial ndo tem qualquer paralelo com “formalidades” inerentes a

esses instrumentos de financiamento;

Apenas na realizacdo de ofertas publicas de papel comercial é exigida a
intervencdo de um intermediario financeiro, sendo que nas ofertas particulares
de papel comercial emitido por entidade sem certificacdo legal de contas ou
auditoria as contas efetuada por um revisor oficial de contas ou por uma
sociedade de revisores oficiais de contas esta prevista a intervencdo de um

intermediéario financeiro ou de um patrocinador da emissao;

O facto gerador da verba 17.3.4 da TGIS é definido de forma genérica e abstrata,
0 que vale por dizer que ndo tem a ver especificamente com operacdes cobertas
pelo artigo 5.%, n.° 2, alinea b) da Diretiva 2008/7/CE mas, antes, com comissoes
ou, em geral, com remuneragdo por servigos financeiros prestados “por ou com
intermediacdo de instituicBes de crédito, sociedades financeiras ou outras
entidades a elas legalmente equiparadas e quaisquer outras instituicdes

financeiras”, desde que ndo tributadas em sede IVA;
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I. O artigo 6.2, n.° 1, alinea f), d& aos Estados-Membros a possibilidade de, em

derrogacgéo ao disposto no artigo 5.°, cobrarem o IVA;

m. Em vez de concluir, em termos genéricos e abstratos, que a tributacdo em IS das
comissfes ou remuneracdes de servigos financeiros prestados em relagdo a
emissdes de obrigacGes ou de papel comercial é proibida pelo artigo 5.° n.° 2,
alinea b) da Diretiva 2008/7/CE, por se tratar de “formalidades conexas”, impor-
se-ia que, casuisticamente, fosse feita a destrinca das operacdes subjacentes a

cada pagamento em ordem a identificar as que podem ser qualificadas como tal,

n. A intervencdo de intermediario financeiro nem sempre € exigida legalmente, e,
qguando o seja, podem ser diferenciadas as funcdes exercidas, o que reforca a
necessidade de serem identificadas as prestagdes de servicos efetivamente
realizadas, cuja retribuicdo ¢ abrangida pela designagcdo de ‘“comissdes
bancarias” e que poderdo ser consideradas “formalidades conexas” com os
empréstimos contraidos sob a forma de emissdo de obrigacdes ou outros titulos

negociaveis;

0. Nao pode considerar-se que as autoliquidac@es do IS pela verba 17.3.4 da TGIS
sobre as comissGes ou remuneracfes de servicos prestados pelas instituicdes
bancérias pela intermediacdo financeira nas emissdes de papel comercial, €
proibida pelo artigo 5.%, n.° 2, alinea b) da Diretiva 2008/7/CE, devendo assim,
0 pedido ser considerado improcedente e assim, a suscitacdo do reenvio

prejudicial ao TIUE ndo se afigura pertinente.

p. Em consequéncia, termina a Requerida pugnando pela total improcedéncia do

pedido de pronlncia arbitral.

23. Finalmente, a Requerida alega estar pendente reenvio prejudicial promovido no &mbito
do processo n.° 118/20.3BALSB, com vista ao esclarecimento da seguinte questéo:
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«Uma sociedade gestora de participacdes sociais domiciliada em Portugal, regulada
pelo disposto no Decreto-Lei n.° 495/88, de 30 de Dezembro, que tem como Unico
objecto a gestéo de participacdes sociais doutras sociedades que ndo integram o sector
dos seguros, subsume se ao conceito de instituicdo financeira constante do artigo 3.°,
n.° 1, ponto 22, da Directiva 2013/36/EU e do artigo 4.°, n.° 1, ponto 26, do
Regulamento UE n.° 575/20137?»

24. Antecipando a relevancia da decisdo a proferir naquele procedimento de reenvio
prejudicial para os presentes autos, a Requerida requer a suspensdo da presente

instancia, até que haja pronuncia por parte do Tribunal de Justica da Unido Europeia;
I1l.  QUESTOES A DECIDIR

1. Da aplicacdo da isencdo prevista na alinea e), do n.° 1, do artigo 7.° do Cddigo do

Imposto do Selo as Requerentes;

2. Da ndo incidéncia de Imposto do Selo sobre as contraprestacbes por servigos
prestados no ambito da emissdo de papel comercial e do pedido de reenvio

prejudicial apresentado pelas Requerentes.

IV.  SANEAMENTO

O Tribunal Arbitral encontra-se regularmente constituido e é materialmente
competente, nos termos do disposto nos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), 4.° ¢ 5.°, todos do RJAT.
As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, tém legitimidade e estdo
regularmente representadas, nos termos dos artigos 4.° e 10.°, n.° 2, ambos do RJAT, e dos
artigos 1.° a 3.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de marco. O processo ndo enferma de

nulidades

217.
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FUNDAMENTACAO

a. Factos provados com relevancia para os autos e respetiva fundamentacao

. A Requerente A... é uma sociedade gestora de participaces sociais e 0 seu objeto
social consiste na gestao de participacdes sociais como forma indireta de exercicio de

atividades econémicas — cfr. documento n.° 6 junto com a peticdo inicial.

No ambito da sua atividade social, a Requerente A... recorreu a financiamento junto
de instituicdes de crédito, ou colocado por instituices de crédito junto de investidores
(papel comercial e/ou obrigacbes), bem como suportou juros e comissdes por
intermediacdo financeira junto de varias instituicbes financeiras e de crédito
relativamente as quais incidiu IS nos termos das vérias rdbricas aplicaveis da Verba
17 da TGIS;

A A... suportou IS liquidado pela Caixa Geral de Depositos S.A., Banco Comercial
Portugués, S.A. (Millenium), Banco de Sabadell Portugal, S.A., Banco Santander
Totta, S.A., Banco do Brasil AG - Sucursal em Portugal, Banco BIC Portugués, S.A.,

Banco BPI, S.A. e Caixa — Banco de Investimento, S.A (CaixaBl).

O IS incidiu sobre a concessdo de crédito, comissdes e juros nos termos da Verba 17
da TGIS.

Algumas dessas comissfes sdo devidas as instituicbes de credito elencadas pelos
servigos de intermediagéo financeira no &mbito de programas de emissdes de papel
comercial e de obrigacOes da Requerente A... — cfr. documento n.° 6 junto com a

peticdo inicial.
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1.6. A Requerente B... também é uma sociedade gestora de participa¢fes sociais e 0 seu
objeto social consiste na gestdo de participagdes sociais como forma indireta de

exercicio de atividades econdmicas — cfr. documento n.° 7 junto com a peticao inicial.

1.7. No &mbito da sua atividade social, a Requerente B... contraiu empréstimos sob a forma
de papel comercial, bem como suportou juros e comissdes junto do Banco Comercial
Portugués, S.A. (Millenium) relativamente as quais incidiu Imposto do Selo nos

termos das varias rubricas aplicaveis da Verba 17 da TGIS.

1.8. Em concreto, a Requerente B... suportou IS liquidado pelo banco Millennium sobre

comissdes relacionadas com o financiamento nos termos da Verba 17 da TGIS.

1.9. Essas comissGes sdo devidas aquela instituicdo de crédito pelos servigcos de
intermediacdo financeira no &mbito de um programa de emissdes de papel comercial

da Requerente B... — cfr. documento n.° 8 junto com a peti¢éo inicial.

1.10. Tanto a Requerente A..., como a Requerente B..., como tem sido pratica no
mercado, contrataram servigos de intermediacéo financeira prestados por bancos, com
uma vasta rede de balc6es no pais, e com forte experiéncia, no &mbito dos programas
de emissbes de papel comercial e de obrigacdes, nomeadamente para a assisténcia e
emissdo e/ou colocacdo de valores mobiliarios e prestacdo de servigos conexos,
incluindo o pagamento, por conta e ordem das entidades emitentes, o registo da
emissao, a comercializacdo, a producdo e a divulgacdo dos produtos no mercado, e a

guarda dos titulos — cfr. documentos n.° 6 e 8 juntos com a peticdo inicial.

1.11. A Requerente A... e a Requerente B... ndo reinem oS recursos humanos, em
namero e/ ou em grau de especializagdo suficientes, nem a estrutura e 0S recursos
técnicos necessarios ao desempenho das fungdes tipicamente contratadas no &mbito

das emissdes de papel comercial e de obrigagdes.
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1.12.

liqguidaram IS a Requerente A... e & Requerente B... sobre as concessdes de crédito

As aludidas instituicdes financeiras e de crédito, enquanto sujeitos passivos,

(quando aplicavel), comissdes e juros nos termos do artigo 2.°, n.° 1, al. b) do CIS.

1.13.

de IS no valor de € 720.165,08, conforme se sintetiza:

A Requerente A... suportou, entre janeiro de 2017 e janeiro de 2019, liquidacdes

A.. 1S 2017, 2018 e jan 2019

Més 2017 2018 2019
Janeiro 21545,58 €] 256 967,27 € 823,67 €
Fevereiro 367253 € 2645,80 €
Margo 5702,23 € 1256,89 €
Abril 1600,00 € 3375728 €
Maio 902043 € 1028,65 €
Junho 6 069,04 € 5983,11 €
Julho 30419,30 € 1586,04 €
Agosto 194742 € 21427,74 €
Setembro 2133,31 € 1153,77 €
Qutubro 978450 € 163 860,00 €
Novembro 1862,12 € 2019,79 €
Dezembro 128 600,27 € 5298,34 € Total:
TOTAL 222 356,73 €| 496 984,68 € 823,67 €| 720 165,08 €

1.14.

entre janeiro de 2019 e dezembro de 2020, liquidagdes de IS no valor de € 160.921,8,

conforme se sintetiza:

B... 1S 2019 e 2020

A Requerente A... e a Requerente B... suportaram entre o periodo compreendido

2019 2020 Total
Millenium |, ocg31€ |1867,35€ | 3735,69€
BCP
Somapor | 4 geg 34 | 1867,35€ | 3735,60¢€
cada ano

Av.2 Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -
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A.. 152019 e 2020

Més 2019 2020 Total
Janeiro 11 710,22 € 29 405,37 €] 41 115,59 €
Fevereiro 2193,05€ 1836,01€ 4 029,06 €
Margo 981,34 €| 2445,01 € 3 426,35 €
Abril 0980,45€/1301595€| 2299640 €
Maio 6 200,18 €| 333,75€ 6 533,93 €
Junho 6 820,00 €/ 15 071,01 €| 21891,01 €
Julho 1213,33€| 1491,18€ 2704,51 €
Agosto 9716,01€ 460,00€ 10176,01€
Setembro 3750,43€ 2110,67 € 5861,10 €
Outubro 9476,67 €| 647433€ 15951,00€
Novembro 1487,34 €| 1863,33€ 3 350,67 €
Dezembro 11431,99€ 7718,17€ 19150,16 €
TOTAL 74 961,01 €| 82 224,78 €] 157 185,79 €

1.15.

pela Requerente A... e pela Requerente B... aos bancos no ambito da emissdo e

Uma parte desse valor corresponde a IS que incidiu sobre comissfes devidas

negociacao de papel comercial e de obrigaces, que estes liquidaram as Requerentes e

cuja quantificacdo/ autonomizacdo esta discriminada na tabela-sintese infra:

Empresa 2019 2020 Grand Total
A.. 56 207,82 € 80230,28€ 136438,10 €
PCBCP 2383351€ 1976634€ 4359985¢€
PCCGD 2043320€ 3405128€ 5448448¢€
PCBIC 2000,00€ 1200,00€ 3 200,00 €
PCBPI 1600,00€ 160000€ 320000 €
PCSANT 834111€ 781266€ 16153.77€
EMPCGD - € 15800,00€ 1580000 €
B... 1868,34€ 1867,35€ 3735,69€
PCBCP 1868,34€ 186735¢€ 373569¢€
Grand Total 58 076,16 € 82 097,63 € 140173,79€
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1.16. Em 3 de maio de 2021, a Requerente A... apresentou pedido de revisdo oficiosa
dos atos de liquidacdo de IS de 2017, 2018 e de janeiro de 2019 — cfr. documento n.°

1 junto com a peticdo inicial.

1.17. Em 3 de maio de 2021, a Requerente A... e a Requerente B... apresentaram, em
cumulacdo de pedidos e coligacdo de reclamantes, reclamacdo graciosa das

liquidacOes de IS de 2019 e 2020 — cfr. documento n.° 2 junto com a peticao inicial.

1.18. Por despacho de indeferimento proferido a 23-11-2021 pelo Chefe de Diviséo
de Servico Central da UGC, notificado através do Oficio ...- DJT/2021, de 24-11-2021,
no PROAT ...2021... da A..., a AT considerou que “o pedido ¢ intempestivo, para os
periodos de Janeiro de 2017 a Dezembro de 2018, e apenas tempestivo para o periodo
de Janeiro de 20197, tendo indeferido o pedido quanto a este periodo — cfr. documento

n.° 1 junto com a peticéo inicial.

1.19. Por despacho de indeferimento do procedimento gracioso proferido a 25-11-
2021 pelo Chefe de Divisdo de Servigo Central da UGC da AT, notificado através do
Oficio n.° ...- DJT/2021, de 25-11-2021, na RG ...2021... da Requerente A... e da
Requerente B..., a Requerida concluiu pela manutencao das liquidac6es de Imposto do

Selo de 2019 e de 2020 — cfr. documento n.° 2 junto com a peticao inicial.

1.20. Em 23 de fevereiro de 2022 a Requerente apresentou no CAAD o Pedido de

Pronuncia Arbitral que deu origem ao presente processo.

A convicgéo deste Tribunal relativamente aos factos supra considerados como provados
baseia-se nos elementos documentais referidos quanto a cada um deles, mais se salientando que

a correspondéncia dos mesmos a realidade ndo é contestada pela Requerida.

b. Factos ndo provados e fundamentacao da decisdo da matéria de facto
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Inexistem factos ndo provados com relevancia para decisdo da causa.

Os factos elencados supra foram dados como provados, ou ndo-provados, com base nas
posicBes assumidas pelas partes nos presentes autos, nos documentos juntos ao PPA e ao
processo administrativo.

Cabe ao Tribunal Arbitral seleccionar os factos relevantes para a decisdo, em funcéo da
sua relevancia juridica, considerando as vérias solucdes plausiveis das questdes de Direito, bem
como discriminar a matéria provada e nao provada (cfr. art. 123°, 2, do CPPT e arts. 596°, 1 e
607°, 3 e 4, do CPC, aplicaveis ex vi art. 29°, 1, a) e e) do RJAT), abrangendo os seus poderes
de cognigéo factos instrumentais e factos que sejam complemento ou concretizagdo dos que as
Partes alegaram (cfr. arts. 13.°do CPPT, 99°da LGT, 90° do CPTA e arts. 5°,2 e 411.°do CPC).

Segundo o principio da livre apreciacdo dos factos, o Tribunal baseia a sua decisao, em
relacdo aos factos alegados pelas partes, na sua intima e prudente convic¢do formada a partir
do exame e avaliacdo dos meios de prova trazidos ao processo, e de acordo com as regras da
experiéncia (cfr. art. 16°, e) do RJAT, e art. 607°, 4, do CPC, aplicavel ex vi art. 29°, 1, e) do
RJAT).

Somente relativamente a factos para cuja prova a lei exija formalidade especial, a factos
que sO possam ser provados por documentos, a factos que estejam plenamente provados por
documentos, acordo ou confissdo, ou quando a forca probatdria de certos meios se encontrar
pré-estabelecida na lei (por exemplo, quanto aos documentos auténticos, por forca do artigo
371.° do Cddigo Civil), € que ndo domina, na apreciacao das provas produzidas, o referido
principio da livre apreciacao (cfr. art. 607°, 5 do CPC, ex vi art. 29°, 1, €) do RJAT).

Além disso, ndo se deram como provadas nem nao provadas alegacOes feitas pelas
partes, e apresentadas como factos, consistentes em afirmacfes estritamente conclusivas,
insusceptiveis de prova e cuja veracidade se tera de aferir em relagcdo a concreta matéria de

facto acima consolidada, nem os factos incompativeis ou contrarios aos dados como provados.

c. ODIREITO

i. Da aplicacdo da isencdo prevista na alinea €), do n.° 1, do artigo 7.°
do Codigo do Imposto do Selo as Requerentes
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Conforme se retira da factualidade e posi¢do assumidas pelas Requerentes nos presentes
autos, ¢ entendimento destas que a circunstincia de adotarem o tipo legal de “sociedades
gestoras de participacOes sociais”, e ndo sendo sociedades gestoras de participagdes no setor
puramente industrial, nem se tratando de sociedades gestoras de participages no setor dos
seguros ou de sociedades gestoras de participagcdes de seguros mistas, as subsume, ipso facto,
ao conceito de instituicdo financeira, para efeitos do preenchimento do critério subjetivo de que
depende a isen¢do de Imposto do Selo prevista na alinea e) do n.° 1 do artigo 7.° do Cédigo do
Selo. A Requerida, por seu turno, entende diversamente, considerando que tal qualidade
depende, de uma forma geral, do efetivo exercicio de atividades financeiras compreendidas no

quadro regulatorio e de supervisao legalmente previsto.

O cerne da questdo controvertida, pela sua complexidade, tem dividido intensamente a
jurisprudéncia arbitral. No a@mbito da jurisprudéncia arbitral, sdo exemplos de decisdes
favoraveis a posicdo sustentada pela Requerida as que foram proferidas nos processos
856/2019-T, 37/2020-T, 559/2020-T, 79/2021-T, 92/2021-T, 62/2021-T, 170/2021-T,
444/2021-T e 471/2021-T. Cumpre discorrer, ainda que perfunctoriamente, sobre a
argumentagdo expendida nestas decisdes.

Essencialmente, entendeu-se que a inaplicabilidade das normas que emanam do
Regulamento (UE) n.° 575/2013, da Diretiva n.° 2013/36/EU e do Regime Geral da Instituigdes
de Crédito e Sociedades Financeiras a generalidade das sociedades gestoras de participacGes
sociais, nomeadamente quanto ao acesso, regulacdo e supervisdo da sua atividade, é
circunstancia impeditiva da aplicacdo da isencdo prevista na alinea €) do n.° 1 do artigo 7.° do
CIS.

No quadro da decisdo proferida no &mbito dos autos n.° 856/2019-T, percorreu-se, em

parte, o seguinte iter argumentativo:

“(...)
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As sociedades gestoras de participacBes sociais tém por unico objeto contratual a
gestdo de participagdes sociais noutras sociedades, como forma indireta de exercicio de
atividades economicas. (...)

Assim, e como decorre do artigo 1.°, as SGPS’s «tém por unico objeto contratual a
gestdo de participagdes sociais noutras sociedades, como forma indireta de exercicio de
atividades Econdmicas», ndo se verificando nenhuma atividade bancaria e financeira que as
qualifique como institui¢oes financeiras. (...)

(...) a criagdo de SGPS’s ndo obedece as mesmas regras que obedecem a constitui¢do
de instituicBes financeiras, pois é o Regime Geral das InstituicGes de Crédito e Sociedades
Financeiras (RGICSF) que estabelece, em Portugal, as condi¢Ges de acesso e de exercicio de
atividade das instituicdes de crédito e das sociedades financeiras, bem como o exercicio da
supervisao destas entidades, respetivos poderes e instrumentos.

O exercicio da atividade financeira em Portugal encontra-se reservado as entidades
para tal autorizadas ou habilitadas pelo Banco de Portugal.

Significa isto que o exercicio desta atividade é apenas permitido a entidades que foram
objeto de um processo de autorizacdo ou habilitacdo (este, no caso de instituicdes financeiras
autorizadas noutros Estados Membros da Unido Europeia), realizado junto do Banco de
Portugal.

No ambito deste processo, o Banco de Portugal verifica a observancia de uma série de
requisitos que asseguram a solvabilidade e a capacidade da entidade e dos membros dos
principais 6rgéos sociais para prosseguirem a atividade financeira.

(...)

Em sintese, pode concluir-se que nao é possivel extrair do regime juridico das SGPS’s;
do RGICSF ou da Diretiva n.° 2013/36, de 26 de junho, em conjunto com o Regulamento n.°

575/2013, que as SGPS's integram o conceito de «instituicdo financeira».

Por outro lado, no ambito dos autos n.° 37/2020-T, para além daquele argumentério,

mais se entendeu o seguinte:
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“(...) na Gtica da Requerente, se a norma comunitaria se limita a excluir expressamente
estas entidades do conceito de instituicdo financeira, entdo é porque todas as outras integram
0 conceito de instituicdo financeira. Ora, esta interpretacdo ndo tem o minimo apoio literal,
sistematico nem teleoldgico dos preceitos em causa. Repete-se, a interpretacdo da norma tem
de ter em conta que estamos a tratar de entidades que, pela sua atividade, estio sujeitas aos
requisitos prudenciais e regime de supervisdo a que se refere o «Regulamento», no dominio do

setor bancario e financeiro, como ficou dito”.

J& no contexto do processo n.° 92/2021-T foi entendido o seguinte:

«Ora, para termos uma visdo que nao se quede unicamente pela literalidade do texto
legal, importa compreender de que realidades esta o legislador a falar, quando pretende
referir-se a instituicdes financeiras e se estas comportam ou ndo as SGPS que ndo detenham
participacfes no ambito financeiro.

Assim, dos diversos considerandos do Regulamento atrds citado diz-nos, o
considerando 5, que o mesmo (Regulamento) deve ler-se conjuntamente com a Diretiva
2013/36/EU, sendo significativo o que dispde o considerando n°® 6 que estabelece que ambos
0s textos devem conter ‘“‘as disposi¢oes relativas ao acesso a atividade das institui¢oes, as
modalidades do seu governo e ao seu quadro de supervisao, tais como as disposi¢fes que regem
a autorizacao da atividade, a aquisicao de participagdes qualificadas, o exercicio da liberdade
de estabelecimento e da liberdade de prestacao de servigos, aos poderes dos Estados-Membros
de origem e de acolhimento nesta matéria e as disposi¢cdes que regem o capital inicial e a
supervisdo das institui¢oes.”

Por seu turno, o considerando 7 refere que “o presente regulamento deverd,
nomeadamente, conter 0s requisitos prudenciais aplicaveis as instituicdes que estdo
estritamente relacionadas com o funcionamento do mercado bancario e do mercado dos
servigos financeiros e que se destinam a garantir a estabilidade financeira dos operadores
nesses mercados, bem como um elevado nivel de protecdo dos investidores e depositantes”

Tudo isto inculca, a nosso ver, que a Diretiva e o regulamento comunitarios
manifestamente ndo sdo de aplicacdo para uma vulgar SGPS que ndo detenha participacoes

em instituicOes financeiras.»
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Diferentemente, a posicdo sufragada pelas Requerentes mereceu acolhimento,
nomeadamente, no quadro das decisbes proferidas nos processos 836/2019-T, 819/2019-T,
911/2019-T, 110/2020-T, 3/2020-T, 502/2020-T, 543/2020, 542/2020-T e 81/2021-T.
Sinteticamente, e novamente sem prejuizo de outra de argumentos, entende-se que a remissao
contida na alinea €) do n.° 1 do artigo 7.° do CIS € para o direito da Unido Europeia, ao inves
de para o direito interno, sendo irrelevante se 0 Regime Geral das Instituicdes de Crédito e
Sociedades Financeiras qualifica, ou ndo, as sociedades gestoras de participacdes sociais como

“institui¢cdes financeiras”.
No processo n.° 836/2019-T, considerou-se o seguinte:

«Perante a remissdo que a alinea €) do n.° 1 do artigo 7.° do Cédigo do Imposto do Selo faz
quanto as entidades beneficiarias da concessdo do crédito, para a legislacao europeia parece
claro, como se viu j&, que o preceito pretende remeter para as disposi¢oes de direito europeu
aplicaveis no momento em que se pretende beneficiar da isencéo, sendo, portanto, aplicavel o
artigo 3.2, n.° 1, ponto 22), da Diretiva 2013/36/EU e, por via de remisséo, a do artigo 4.°, n.°
1, ponto 26), do Regulamento (UE) n.° 575/2013.

Quanto a este aspecto partilham o mesmo entendimento quer a Requerente, quer a Requerida,
reconhecendo a propria Requerida que “A Requerente considera como legisla¢do comunitaria
de referéncia a Diretiva n.° 2013/36/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de Junho
de 2013, cuja base juridica € o artigo 53.°, n.° 1 do TFUE e o Regulamento (UE) n.° 575/2013
do Parlamento Europeu e do Conselho de 26 de Junho de 2013, cuja base juridica é o artigo
114.°do TFUE, opgdo que ndo merece qualquer objegcdo”.

Torna-se assim evidente que a remissao da norma que estabelece a isencéo de Imposto do Selo
é feita para o direito europeu e, especificamente, para sobreditas disposi¢fes da Directiva
2013/36/EU e do Regulamento (UE) n.° 575/2013, havendo de reconhecer-se, neste contexto
normativo, que uma instituicdo financeira, para o aludido efeito, €, além de outras que exercam

certas actividades enumeradas no anexo, uma empresa que, ndo sendo uma instituicdo de
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crédito, tem como principal actividade a aquisic¢ao de participacfes, desde que se ndo trate de
sociedades gestoras de participagdes no sector dos seguros.

(...)

Como resulta dos factos provados, e ndo é sequer controvertido pelas partes, a Requerente é
uma sociedade gestora de participacOes sociais, que se encontra regulada pelo Decreto-Lei n.°
495/88, de 30 de Dezembro, e esta domiciliada em Portugal. E nessa qualidade ndo pode deixar
de se encontrar abrangida pelo conceito relevante de instituicdo financeira para efeito da
aplicacdo da isencdo do imposto de selo prevista no artigo 7.°, n.° 1, alinea e), do Caodigo do
Imposto de Selo.

Efectivamente, e como se escreveu na Deciséo Arbitral no @mbito do processo n.° 911/1019-T ,
“Tratando-se de sociedades que tém por Gnico objecto contratual a gestdo de participacdes
sociais de outras sociedades, como forma indirecta de exercicio de actividades economicas,
ndo oferece duvidas que as sociedades gestoras de participacGes sociais se enquadram no
conceito de “institui¢do financeira”, tal como se encontra definido no direito europeu, e, assim
sendo, beneficiam da isencdo de imposto estabelecida no artigo 7.°, n.° 1, alinea e), do Cadigo

do Imposto do Selo.”

Na mesma linha de entendimento, plasmou-se nos autos n.° 110/2020-T o seguinte

entendimento:

«Torna-se assim evidente que a remissdo da norma que estabelece a isencdo de imposto de
selo é feita para o direito europeu e, especificamente, para sobreditas disposicdes da Diretiva
2013/36/EU e do Regulamento (UE) n.° 575/2013, havendo de reconhecer-se, neste contexto
normativo, que uma institui¢ao financeira, para o aludido efeito, é, além de outras que exer¢cam
certas atividades enumeradas no anexo, uma empresa que, ndo sendo uma instituicdo de
crédito, tem como principal atividade é a aquisi¢ao de participac6es, desde que se nao trate de
sociedades gestoras de participagdes no setor dos seguros.

Certo € que na transposicdo da Diretiva 2013/36/EU para o direito interno, o legislador

nacional adotou um conceito mais restritivo de “institui¢do financeira”, caracterizando como
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tal “as sociedades gestoras de participagdes sociais sujeitas a supervisio do Banco de
Portugal”.

No entanto, para efeitos da aplicacé@o da isencéo do imposto de selo, o artigo 7.°, n.° 1, alinea
e), ndo remete para o direito interno, mas para o direito da Unido Europeia, 0 que significa
que a definicdo constante do artigo 2.°-A do Regime Geral das Instituicdes de Crédito e
Sociedades Financeiras, aditado pelo diploma que procedeu a transposic¢éo da Diretiva, releva
para os demais efeitos da regulacdo das sociedades gestoras de participacdes sociais, e ndo

para o especifico aspeto da isencdo de imposto de selo.»

Em 23 de margo de 2022, foi proferido um Acordéo do Pleno da Seccdo do Contencioso
Tributario do Supremo Tribunal Administrativo, aprovado por unanimidade no ambito dos
autos 0118/20.3BALSB?, tendo sido decidido submeter a seguinte questéo prejudicial ao TJUE,
a titulo de reenvio prejudicial, o que deu origem ao processo n.° C-290/222:

“Uma sociedade gestora de participacdes sociais domiciliada em Portugal, regulada pelo
disposto no Decreto-Lei n.° 495/88, de 30 de dezembro, que tem como Unico objeto a gestéo de
participacOes sociais doutras sociedades que ndo integram o sector dos seguros, subsume-se
ao conceito de instituicdo financeira constante do artigo 3., n.° 1, ponto 22, da Diretiva
2013/36/EU e do artigo 4.°, n.° 1, ponto 26, do Regulamento UE n.° 575/2013?”.

Afigura-se indiscutivel a correspondéncia entre o cerne dos pedidos de reenvio
prejudicial supra-referidos e o cerne da questdo controvertida, a respeito da qual versam o0s

presentes autos arbitrais.

Ora, no contexto dos autos de reenvio prejudicial, o TJUE entendeu, por acérddo datado
de 26 de outubro de 2023, essencialmente, o seguinte:

! Disponivel para consulta integral em
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f86003ea931/4492120f88295d4d802588100064¢401?0pen
Document&ExpandSection=1

2 Assinalando-se que a esses autos foram ainda apensos os autos n.° C-207/22 e C-267/22, desencadeados por
pedidos de reenvio prejudicial formulados por tribunais arbitrais tributarios, por decisdes proferidas,
respetivamente, a 24 de fevereiro de 2022 e a 12 de abril de 2022.
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“(...)

52 Com as questdes submetidas, que importa examinar em conjunto, oS
orgaos jurisdicionais de reenvio perguntam, em substancia, se o artigo 3.°, n.° 1,
ponto 22, da Diretiva 2013/36 e o artigo 4.%, n.° 1, ponto 26, do Regulamento n.°
575/2013 devem ser interpretados no sentido de que uma empresa cuja atividade
consista na aquisicdo de participacfes em sociedades que ndo exercam atividades
no setor financeiro esta abrangida pelo conceito de «instituicdo financeira», na
acecao desta diretiva e deste regulamento.

(...)

54 Em primeiro lugar, no que diz respeito a redacéo do artigo 3.°, n.° 1,
ponto 22, da Diretiva 2013/36, esta disposicdo refere que, para efeitos desta
diretiva, se deve entender por «instituicdo financeira» uma instituicéo financeira
na acec¢ao do artigo 4.0, n.° 1, ponto 26, do Regulamento n.° 575/2013.

55 O artigo 4.2, n.° 1, ponto 26, deste regulamento, lido em conjugacgdo com
0 seu artigo 4.°, n.° 1, ponto 3, enuncia que, na acecao do referido regulamento,
entende-se por «institui¢do financeiray uma empresa que ndo seja uma institui¢do
de crédito ou uma empresa de investimento, cuja atividade principal é a aquisicdo
de participacbes ou o exercicio de uma ou mais das atividades enumeradas no
anexo |, pontos 2 a 12 e 15, da Diretiva 2013/36, incluindo uma companhia
financeira, uma companhia financeira mista, uma instituicdo de pagamento e uma
sociedade de gestdo de ativos. Este artigo 4.°, n.° 1, ponto 26, exclui, em
contrapartida, do conceito de «instituicdo financeira» as sociedades gestoras de
participacfes no setor dos seguros e as sociedades gestoras de participacdes de
seguros mistas.

56 Esta disposicdo menciona, assim, de maneira geral, que as empresas
cuja atividade principal consista na aquisicdo de participacOes estdo abrangidas
pelo conceito de «institui¢cdo financeira», na acecédo deste regulamento, e, na sua

versdo aplicavel as datas pertinentes dos processos principais, exclui deste
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conceito unicamente as instituicbes de crédito, as empresas de investimento e
algumas sociedades gestoras de participacdes no setor dos seguros.

57 A este respeito, importa especificar que, embora o artigo 1.°, ponto 2,
alinea a), iii), do Regulamento 2019/876 preveja uma nova redacéo do artigo 4.°,
n.° 1, ponto 26, do Regulamento n.° 575/2013, que também exclui do conceito de
«instituicao financeira», na ace¢do deste regulamento, as sociedades gestoras de
participacfes no setor puramente industrial, resulta da decisdo de reenvio no
processo C-290/22 que esta nova redagdo ndo é aplicdavel ratione temporis aos
processos principais.

58 Além disso, embora a redacdo do artigo 4.°, n.° 1, ponto 26, do
Regulamento n.° 575/2013 vise as empresas cuja atividade principal é o exercicio
de uma ou mais das atividades enumeradas no anexo I, pontos 2 a 12 e 15, da
Diretiva 2013/36, atividades essas que integram o setor financeiro, a utilizacéo da
conjuncéo coordenativa «ou» indica que o legislador da Unido néo quis que o
exercicio direto de uma ou mais dessas atividades fosse um critério de defini¢éo do
conceito de «instituicao financeira», na ace¢do do Regulamento n.° 575/2013.

59 Nao obstante, importa também sublinhar que resulta da redacdo do
artigo 4.°, n.° 1, ponto 26, do Regulamento n.° 575/2013 que as companhias
financeiras e as companhias financeiras mistas devem ser consideradas
«instituicdes financeiras», na acecao deste regulamento.

60 Ora, por um lado, o artigo 4.°, n.° 1, ponto 20, do referido regulamento
enuncia que, na acecao deste, se entende por «companhia financeira» uma
instituicdo financeira que ndo seja uma companhia financeira mista e cujas filiais
sejam exclusiva ou principalmente instituicbes de crédito, empresas de
investimento ou instituigdes financeiras, sendo pelo menos uma destas filiais uma
instituicdo de crédito ou uma empresa de investimento.

61 Por outro lado, resulta do artigo 4.°, n.° 1, ponto 21, do Regulamento n.°
575/2013, lido em conjugacao com o artigo 2.°, ponto 15, da Diretiva 2002/87, que
deve ser considerada uma «companhia financeira mista», na acecdo deste

regulamento, uma empresa-mae, que ndo € uma instituicdo de credito, uma
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empresa de seguros ou uma empresa de investimento, a qual em conjunto com as
suas filiais, de que pelo menos uma é uma instituicdo de crédito, uma empresa de
seguros ou uma empresa de investimento, e com quaisquer outras entidades,
constitui um conglomerado financeiro.

62 Afigura-se assim que as companhias financeiras e as companhias
financeiras mistas constituem tipos de sociedades concretamente definidas que se
caracterizam simultaneamente pelo facto de a sua atividade principal consistir na
aquisicdo de participacbes e pela existéncia de relaces especificas com uma
instituicdo de crédito, uma empresa de seguros ou uma empresa de investimento.

63 Daqui resulta que a referéncia expressa, no artigo 4.%, n.° 1, ponto 26,
do Regulamento n.° 575/2013, as companhias financeiras e as companhias
financeiras mistas ndo teria nenhuma utilidade se esta disposicdo devesse ser
entendida, pelo simples facto de visar as empresas cuja atividade principal consista
na aquisi¢éo de participagdes, como integrando sistematicamente no conceito de
«instituicdo financeira», na acecdo deste regulamento, todas as sociedades que
exercem essa atividade principal.

64 No entanto, como a advogada-geral salientou no n.° 41 das suas
conclusBes, resulta dos préprios termos do artigo 4.°, n.° 1, ponto 26, do
Regulamento n.° 575/2013 que a lista das instituicdes financeiras enunciada nesta
disposicdo ndo é exaustiva. Por conseguinte, da referéncia, nesta disposicéo, as
companhias financeiras e as companhias financeiras mistas nao se pode deduzir
que a inexisténcia de certas relacGes especificas com uma instituicao de crédito,
uma empresa de seguros ou uma empresa de investimento obsta necessariamente
a qualificacéo de «instituicdo financeira», na ace¢do deste regulamento.

65 Em segundo lugar, o contexto em que o artigo 3., n.° 1, ponto 22, da
Diretiva 2013/36 e 0 artigo 4.°, n.° 1, ponto 26, do Regulamento n.° 575/2013 se
inserem demonstra que o legislador da Unido definiu o regime aplicavel as
instituicdes financeiras com base na existéncia de uma relacdo entre estas e o

exercicio de determinadas atividades do setor financeiro.
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66 Antes de mais, o principal elemento do regime aplicavel as instituicdes
financeiras definido pela Diretiva 2013/36 diz respeito a possibilidade de estas
exercerem, no ambito da liberdade de estabelecimento e da livre prestacdo de
servicos, atividades do setor financeiro noutro Estado-Membro.

67 Com efeito, o artigo 34.° desta diretiva, sob a epigrafe «Instituicdes
financeiras» e que constitui o Gnico artigo da diretiva que se refere unicamente as
instituicbes financeiras, autoriza essas instituicbes, em certas condicdes, a
exercerem noutro Estado-Membro as atividades constantes do anexo I da referida
diretiva. Este artigo concretiza, assim, o principio, enunciado no considerando 20
da mesma diretiva, segundo o qual é conveniente alargar, em certas condic¢des, 0
beneficio do reconhecimento mutuo a determinadas operacdes financeiras quando
as mesmas sejam exercidas por uma instituicao financeira filial de uma instituicéo
de crédito.

68 Por conseguinte, o facto de uma empresa ser qualificada de «institui¢céo
financeira», na acecdo da Diretiva 2013/36, é desprovido de interesse, para efeitos
da aplicacdo do seu artigo 34.°, se essa empresa nao pretender exercer atividades
do setor financeiro.

69 Em seguida, o Regulamento n.° 575/2013 prevé, para efeitos da
aplicacdo dos requisitos prudenciais impostos por este regulamento, uma série de
consequéncias para a atribuicédo, a uma determinada empresa, da qualificacéo de
«instituigdo financeira».

70 Mais precisamente, resulta do artigo 18.°, n.° 1, do referido regulamento
que as instituicdes de crédito e as empresas de investimento que sejam obrigadas
a cumprir os requisitos do mesmo regulamento com base na sua situacdo
consolidada procedem, em principio, a uma consolidacao integral, nomeadamente,
de todas as institui¢des financeiras que séo suas filiais ou, se for caso disso, filiais
da mesma companhia financeira-mde ou da companhia financeira mista-mde.

71 Em contrapartida, esta disposicao ndo impde que se realize uma
consolidacéao prudencial que inclua todas as filiais das instituicdes e das empresas

de investimento.
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72 Além disso, decorre do artigo 4.°, n.° 1, ponto 27, do Regulamento n.°
575/2013 que as instituicdes financeiras constituem «entidades do setor
financeiro», a semelhanca, nomeadamente, das instituicbes de crédito, das
empresas de investimento e das empresas de seguros.

73 Ora, resulta do artigo 36.%, n.° 1, alineas g) a i), do artigo 56.°, alineas
c) e d), e do artigo 66.°, alineas b) a d), deste regulamento que os investimentos,
realizados pelas instituicdes de crédito e pelas empresas de investimento, nas
entidades do setor financeiro estdo sujeitos a um regime especifico que implica, em
particular, determinadas deducbes no calculo dos fundos proprios dessas
instituicOes e dessas empresas.

74 As participacdes qualificadas das instituices de crédito e das empresas
de investimento fora do setor financeiro sdo, em contrapartida, regidas por regras
diferentes, previstas, nomeadamente, no artigo 36.°, n.° 1, alinea k), e nos artigos
89.° e 90.° do referido regulamento, regras que podem, em especial, implicar uma
ponderacdo dessas participacfes no calculo dos requisitos de fundos proprios ou
uma proibicdo dessas participacGes, quando estas excedam determinadas
percentagens de fundos préprios da instituicdo de crédito ou da empresa de
investimento em causa.

75 Decorre do exposto que o Regulamento n.° 575/2013 define as regras
relativas a consolidacéo e aos requisitos prudenciais das instituicbes de crédito e
das empresas de investimento que, na medida em que sejam proprias das
participacdes nas instituicdes financeiras ou noutras entidades do setor financeiro
e que difiram das regras aplicaveis as participacfes fora do setor financeiro,
podem ser vistas como estando baseadas na tomada em consideracdo da
especificidade das atividades desse setor.

76 Ora, tal logica seria posta em causa em caso de aplicacéo das regras
proprias das participacfes nas entidades do setor financeiro a uma participacao
fora desse setor de uma institui¢ao de crédito ou de uma empresa de investimento,

pelo simples facto de esta Gltima participacdo ser gerida por intermedio de uma
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filial dessa instituicdo ou dessa empresa cuja atividade consista na aquisicao de
participacoes.

77 Por ultimo, o artigo 5.° da Diretiva 2013/36 prevé a coordenacao interna
das atividades das autoridades competentes para a supervisdo nao sé das
instituicdes de crédito e das empresas de investimento mas também das institui¢oes
financeiras, estabelecendo assim uma relacéo entre, por um lado, a supervisdo
prudencial do setor financeiro e, por outro, o controlo das instituic@es financeiras.

78 Do mesmo modo, o artigo 117.°, n.° 1, e o artigo 118.° desta diretiva
enunciam as obrigagdes de cooperacdo entre as autoridades competentes dos
Estados-Membros aplicaveis as institui¢oes financeiras, sem alargar esse regime
as entidades ndo pertencentes ao setor financeiro nas quais uma instituicao de
crédito ou uma empresa de investimento detenha participacoes.

79 Em terceiro lugar, resulta do artigo 1.° da Diretiva 2013/36 e do artigo
1.° do Regulamento n.° 575/2013 que estes atos tém por objeto definir as regras
relativas ao acesso a atividade, a supervisdo e a diversos requisitos aplicaveis as
instituicbes de crédito e as empresas de investimento. Também decorre do
considerando 5 desta diretiva e do considerando 14 deste regulamento que 0s
referidos atos tém, nomeadamente, por objetivo contribuir para a realizacdo do
mercado interno no setor das institui¢des de crédito.

80 Resulta de todos os elementos precedentes que uma empresa cuja
atividade principal ndo esteja relacionada com o setor financeiro, por néo
exercer, nem diretamente nem por intermédio de participacfes, uma ou mais das
atividades enumeradas no anexo | da Diretiva 2013/36, ndo pode ser considerada
uma instituicdo financeira, na acecdo da Diretiva 2013/36 e do Regulamento n.°
575/2013.

81 Por conseguinte, ha que responder as questdes submetidas que o artigo
3.5, nl 1, ponto 22, da Diretiva 2013/36 e o0 artigo 4.°, n.° 1, ponto 26, do
Regulamento n.° 575/2013 devem ser interpretados no sentido de que uma

empresa cuja atividade consista na aquisi¢ao de participacdes em sociedades que
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ndo exercam atividades no setor financeiro nao estd abrangida pelo conceito de

«instituicdo financeira», na ace¢do desta diretiva e deste regulamento.

Por seu turno, o Supremo Tribunal Administrativo, por acérddo uniformizador de
jurisprudéncia proferido pelo Pleno da Sec¢do de Contencioso Tributéario do Supremo Tribunal
Administrativo, no dia 24 de janeiro de 2024, no &mbito dos autos 0118/20.3BALSB, sintetizou

a posicao do TJUE da seguinte forma:

3.2.8.Em suma, o TJUE entende que:

-_da letra da lei (artigos 3.2, n.® 1, ponto 22 da Directiva e 4.2, n.? 1, ponto 26 do Regulamento) resulta

qgue o legislador da Unido Europeia nao quis que o exercicio directo de uma das

actividades previstas no anexo I, pontos 2 a 12 e 15 da Directiva 2013 /36, fosse o critério

de definicdo do conceito de instituicdo financeira na acepgio do Regulamento n.2

575/2013 (pontos 54. a 64.);

- 0 contexto em que o artigo 3.2, n.? 1, ponto 22, da Directiva 2013/36 e o artigo 4.°, n.2 1,

ponto 26, do Regulamento n.2 575/2013 se inserem demonstra que o legislador da Unido

Europeia definiu o regime aplicavel as instituicdes financeiras com base na existéncia de

46.
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uma relacio entre estas e o exercicio de determinadas actividades do sector financeiro

(pontos 65.a 78.);

- resulta do artigo 1,2 da Directiva 2013/36 e do artigo 1,2 do Regulamento que estes actos

tém por objectivo definir as regras relativas ao acesso a actividade, a supervisio e a

diversos requisitos apliciveis as instituicdes de crédito e as empresas de investimento.,

Também decorre do considerando 5 da Directiva e do considerando 14 do Regulamento

que os referidos actos tém, nomeadamente, por objectivo contribuir para a realizacio do

mercado interno no sector das instituicdes de crédito (ponto 79.).

3.2.9.E que, diz o TJUE, da consideragdo destes elementos interpretativos ha que concluir
que uma empresa cuja actividade principal ndo esteja relacionada com o sector financeiro,
por ndo exercer, nem directamente nem por intermédio de participagdes, uma ou mais das
actividades enumeradas no anexo I da Directiva 2013/36, ndo pode ser considerada uma

instituicao financeira, na acepgao da Directiva 2013/36 e do Regulamento n.° 575/2013

(ponto 80).

Este tribunal adere, plenamente, a jurisprudéncia supra-referida, competindo-lhe,
ademais, observar o disposto no n.° 3 do artigo 8.° do Codigo Civil, nos termos do qual “[n]as
decisdes que proferir, o julgador tera em consideracéo todos 0s casos que mere¢cam tratamento
anélogo, a fim de obter uma interpretacéo e aplicagdo uniformes do direito”.

Compulsando a factualidade carreada para 0s presentes autos, constata-se que o0 cerne
da questdo controvertida consiste em saber se as Recorrentes detém, subjetivamente, a
qualidade de instituicdo financeira para efeitos do artigo 3.°, n.° 1, ponto 22, da Diretiva
2013/36 e do artigo 4.2, n.° 1, ponto 26, do Regulamento n.° 575/2013.

Considerando que a atividade principal das Requerentes ndo esta relacionada com o
setor financeiro, por ndo exercerem, diretamente ou por intermedio de participacdes geridas,
uma ou mais das atividades enumeradas no anexo | da Diretiva 2013/36, imp0e-se dar resposta
negativa a questao suscitada.

Donde se conclui que as Requerentes ndo detém, subjetivamente, a qualidade de
instituicdo financeira para efeitos do artigo 3.°, n.° 1, ponto 22, da Diretiva 2013/36 e do artigo
4.°,n.°1, ponto 26, do Regulamento n.° 575/2013.
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Na exata medida em que tal qualidade subjetiva é pressuposto aplicativo da isencao
prevista no artigo 7.2, n.° 1, alinea e) do Cédigo do Imposto do Selo, 0 ndo-preenchimento desse
segmento da previsdo normativa obsta a eficacia da correspetiva estatuicao.

Improcede, pois, o pedido aduzido pelas Requerentes, com fundamento naquela isengéo,
quanto & anulacdo dos despachos de indeferimento proferidos pela Unidade dos Grandes
Contribuintes da Requerida, datados de 23 de novembro de 2021 e de 25 de novembro de 2021,
proferidos, respetivamente, no ambito dos procedimentos PROAT ...2021... e RG ...2021..., e,
por ineréncia, dos atos de liquidacdo de Imposto de Selo controvertidos, referentes a 2019 e
2020.

ii. Da ndo incidéncia de Imposto do Selo sobre as contraprestacdes por
servigos prestados no ambito da emissdo de papel comercial e do
pedido de reenvio prejudicial apresentado pelas Requerentes

No ambito do pedido de pronuncia arbitral apresentado, as Requerentes aduzem, como
fundamento auténomo de anulagéo das liquidagdes de IS controvertidas, a violagdo do disposto
na alinea b) do n.° 2 do artigo 5.° da Diretiva 2008/7/CE do Conselho, na qual se dispbe o

seguinte:

“(..)

2. Os Estados-Membros ndo devem sujeitar a qualquer forma de imposto

indirecto:
a(...)

b) Os emprestimos, incluindo os estatais, contraidos sob a forma de emissao
de obrigacdes ou outros titulos negociaveis, independentemente de quem os emitiu,
e todas as formalidades conexas, bem como a criacdo, emissdo, admissao a cota¢éo
em bolsa, colocacdo em circulagio ou negociagdo dessas obrigac¢des ou de outros

titulos negociaveis”.
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Para o efeito, sufragam as Requerentes o entendimento de que o conceito de
“formalidades conexas” devera ser objeto de interpretacdo extensiva, no sentido de incluir
comissdes pagas a favor de intermediarios financeiros que prestem servicos relacionados com
a emissédo de papel comercial.

Por seu turno, a Requerida pugna por uma interpretacdo declarativa do enunciado
normativo supracitado, considerando que o conceito de “formalidades conexas” apenas se
reporta “(...) «a formalidades da operagdo de reunido de capitais propriamente dita (...), ou
seja, a exterioridade perante os destinatarios da operacdo», onde cabem, nomeadamente as
operacdes de inscricdo no livro de registo, registos comerciais e publicacdes da deliberacao
de emissdes”. Entre outros argumentos erigidos em defesa da sua tese, alude também a
Requerida ao facto de a intervencdo de intermediario financeiro ser, por vezes, facultativa.

Para uma correta apreciacao do que vem peticionado pelas Requerentes, importa tomar
em consideracgéo duas recentes decisdes proferidas pelo TIUE, no &mbito dos autos C-335/22
e C-416/22, ambas datadas de 19 de julho de 2023, em consequéncia de pedidos de reenvio
prejudicial apresentados por instancias arbitrais (mais concretamente, no ambito dos autos
208/2021-T e 646/2021-T).

No ambito do processo n.° C-335/22 foram suscitadas as seguintes questdes prejudiciais
junto do TJUE:

“1) O artigo 5.°, n.° 2, alinea b) da Diretiva [2008/7] pode ser interpretado no sentido
de que se opde a tributacdo em Imposto do Selo de comissbes por servicos de intermediacao
financeira prestados por um Banco relativos a colocagdo em mercado de titulos negociaveis
— obrigacOes e papel comercial — emitidos por diversas sociedades comerciais,
compreendendo tais servicos a obrigacdo de o Requerente desenvolver os seus melhores
esforcos, identificando e contactando os investidores, de modo a distribuir os valores
mobiliarios, receber ordens de subscricdo ou de aquisi¢do e, em alguns casos, adquirir 0s
valores mobiliarios objeto da oferta?

2) A resposta a primeira questdo difere consoante a prestacao dos servicos financeiros

seja legalmente exigida ou apenas facultativa?”

Decidindo, o TJUE percorreu o seguinte iter argumentativo:
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“(...)

18 Com as suas duas questdes, que devem ser examinadas em conjunto, 0
orgao jurisdicional de reenvio pergunta, em substancia, se o artigo 5.°, n.° 2, alinea
b), da Diretiva 2008/7 deve ser interpretado no sentido de que se opde a uma
legislagdo nacional que prevé a cobranca de um imposto do selo a titulo dos
montantes pagos por uma sociedade de capitais a uma entidade bancaria a qual
confiou a colocacdo em mercado de titulos negociaveis, como obrigacdes e papel
comercial de novas emissoes.

19 A titulo preliminar, importa recordar que resulta da decisao de reenvio
que as obrigacGes e o papel comercial em causa no processo principal foram
emitidos por sociedades comerciais abrangidas pelo conceito de «sociedades de
capitais», na acecdo do artigo 2.° da Diretiva 2008/7. Tais sociedades estéo, por
conseguinte, abrangidas pelo ambito de aplicacéo desta diretiva.

20 De acordo com o seu considerando 9, a referida diretiva tem por objeto
excluir qualquer imposto indireto sobre as reunides de capitais, exceto o imposto
sobre as entradas de capital. O mesmo considerando precisa que, em especial, ndo
deve ser aplicado imposto do selo sobre os titulos, quer estes sejam representativos
de capitais proprios das sociedades quer de capitais de empréstimo, e qualquer que
seja a sua proveniéncia.

21 Neste contexto, o artigo 5.°, n.° 2, alinea b), da Diretiva 2008/7 proibe
expressamente a sujeicdo a qualquer forma de imposto indireto dos empréstimos
contraidos sob a forma de emissdo de obrigacdes ou outros titulos negociaveis,
independentemente de quem os emitiu, e todas as formalidades conexas, bem como
a criacdo, emissdo, admissdo a cotacdo em bolsa, colocacdo em circulagéo ou
negociacao dessas obrigacdes ou de outros titulos negociaveis.

22 Em conformidade com jurisprudéncia constante do Tribunal de Justica,
0 artigo 5.° da Diretiva 2008/7 deve, tendo em conta o objetivo prosseguido pela
mesma, ser objeto de uma interpretacdo latu sensu, para evitar que as proibicdes

que prevé fiquem privadas de efeito Util. Assim, a proibicdo da imposicdo das
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operagoes de reunido de capitais aplica-se igualmente as operagoes que ndo estio
expressamente referidas nesta proibi¢cdo, uma vez que essa imposi¢ao equivale a
tributar uma operacao que faz parte integrante de uma operacao global do ponto
de vista da reunido de capitais (Acérdao de 22 de dezembro de 2022, IM Gestéo
de Ativos e 0., C-656/21, EU:C:2022:1024, n.° 28 e jurisprudéncia referida).

23 Assim, ja resulta, em substancia, da jurisprudéncia do Tribunal de
Justica que, uma vez que uma emissao de titulos negociaveis so tem sentido a partir
do momento em que esses mesmos titulos sdo adquiridos, uma taxa sobre a
primeira aquisicdo de titulos de uma nova emissdo tributaria, na realidade, a
propria emissdo dos titulos, na medida em que ela faz parte integrante de uma
operacao global do ponto de vista da reunido de capitais. O objetivo de preservar
o efeito util do artigo 5.°, n.° 2, alinea b), da Diretiva 2008/7 implica assim que a
«emissdo», na acecao desta disposicdo, inclua a primeira aquisicdo de titulos
efetuada no ambito da sua emissao (v., neste sentido, Acordado de 22 de dezembro
de 2022, IM Gestdo de Ativos e o., C-656/21, EU:C:2022:1024, n.° 29 e
jurisprudéncia referida).

24 Do mesmo modo, o Tribunal de Justica ja esclareceu que o artigo 11.°,
alinea b), da Diretiva 69/335, disposicéo cuja redacdo era idéntica a do artigo 5.°,
n.° 2, alinea b), da Diretiva 2008/7, que revogou a Diretiva 69/335, devia ser
interpretado no sentido de que a proibicdo de sujeitar um empréstimo
obrigacionista ao imposto se opbe igualmente a tributacdo de todas as
formalidades conexas, incluindo o ato notarial obrigatério para registar o
reembolso desse empréstimo (v., neste sentido, Acérdéo de 27 de outubro de 1998,
FECSA e ACESA, C-31/97 e C-32/97, EU:C:1998:508, n.os 19, 21 e 22).

25 Ora, uma vez que os servicos de colocacdo em mercado de titulos
negociaveis, como obrigacoes e papel comercial de novas emissdes, apresentam, a
semelhanga das operacfes e das formalidades referidas pela jurisprudéncia
recordada nos n.os 23 e 24 do presente despacho, uma ligacédo estreita com as
operacdes de emissao e de colocacao em circulagéo dos referidos titulos, na acecéo

do artigo 5.°, n.° 2, alinea b), da Diretiva 2008/7, devem ser considerados parte

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

51.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

integrante de uma operacao global do ponto de vista da reunido de capitais em
causa (v., por analogia, Acordédo de 22 de dezembro de 2022, IM Gestao de Ativos
eo., C-656/21, EU:C:2022:1024, n.° 31).

26 Por conseguinte, o facto de dar a conhecer junto do publico ofertas de
titulos negociaveis, como obrigacdes e papel comercial, e de desenvolver todos o0s
seus melhores esforgos para os distribuir de modo que promova a respetiva
subscricdo e aquisicdo ou de os adquirir por sua conta para efeitos de revenda
junto do puablico constitui uma diligéncia comercial necessaria e que, nessa
medida, deve ser considerada uma operacgao acessoria, integrada na operacgao de
emissdo e de colocagdo em circulacdo dos referidos titulos (v., por analogia,
Acorddo de 22 de dezembro de 2022, IM Gestdo de Ativos e o., C-656/21,
EU:C:2022:1024, n.° 33).

27 Além disso, uma vez que a aplicacdo do artigo 5.°, n.° 2, alinea b), da
Diretiva 2008/7 depende da ligacéo estreita dos servicos de coloca¢éo em mercado
com essas operacdes de emissao e de colocacdo em circulacéo, é indiferente, para
efeitos dessa aplicacdo, que se tenha optado por confiar essas operacfes de
colocacdo em mercado a terceiros em vez de as efetuar diretamente (v., por
analogia, Acorddo de 22 de dezembro de 2022, IM Gestdo de Ativos e o., C-656/21,
EU:C:2022:1024, n.° 34).

28 A este respeito, ha que recordar que, por um lado, essa disposi¢cdo nao
faz depender a obrigagdo de os Estados-Membros isentarem as operagoes de
reunido de capitais de nenhuma condicdo relativa a qualidade da entidade
encarregada de realizar essas operacGes. Por outro lado, a existéncia ou ndo de
uma obrigacédo legal de contratar os servicos de um terceiro ndo € uma condicéo
pertinente quando se trata de determinar se uma operacdo deve ser considerada
parte integrante de uma operacédo global do ponto de vista de uma reunido de
capitais (v., neste sentido, Acérddo de 22 de dezembro de 2022, IM Gestdo de
Ativos e 0., C-656/21, EU:C:2022:1024, n.° 35 e jurisprudéncia referida).

29 Tendo em conta as consideracdes que precedem, ha que responder as
questdes submetidas que o artigo 5.°, n.° 2, alinea b), da Diretiva 2008/7 deve ser
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interpretado no sentido de que se opGe a uma legislacdo nacional que prevé a
cobranca de um imposto do selo a titulo dos montantes pagos por uma sociedade
de capitais a uma entidade bancaria a qual confiou a colocacdo em mercado de
titulos negociaveis, como obrigacdes e papel comercial de novas emissdes,
independentemente da questdo de saber se as sociedades emitentes dos titulos em
questdo estdo obrigadas por lei a recorrer aos servicos de um terceiro ou se

optaram por recorrer aos mesmos de forma voluntéria.” (énfase nossa).

Importa notar que naquele caso, como neste, estavam em causa servigos de
intermediacao prestados por instituicdes de crédito a uma sociedade de capitais — na acec¢ao do
disposto no artigo 2.%, n.° 1, a), da Diretiva 2008/7 do Conselho, conjugado com o respetivo
Anexo | —, abrangendo assisténcia da emissdo e comercializacdo de papel comercial. Ora,
entende o TJUE que, independentemente da subsuncéo, ou néo, de tais servi¢os no conceito de
“formalidade conexa” (para efeitos do disposto na alinea b), do n.° 2, do artigo 5.° da Diretiva
2008/7), devem os mesmos ser considerados parte integrante de uma operacao global do ponto
de vista da reunido de capitais em causa, circunstancia por si s6 impeditiva da incidéncia de
Imposto do Selo. Tal impedimento, também na senda da decisdo proferida pelo TJUE, ndo
depende da questdo de saber se o recurso aos servigos de intermediacdo financeira era

obrigatdrio ou facultativo.

Por seu turno, no ambito do processo n.° C-416/22, as questdes prejudiciais suscitadas
junto do TJUE foram as seguintes:

“1) Devem as operacdes de (i) oferta para aquisi¢cdo em dinheiro de obrigacdes, (ii) de
emissao de obrigacdes e (iii) de oferta publica de subscricédo de acdes ser consideradas como
“operacoes globais” na ace¢do da jurisprudéncia do TJUE resultante do[s] Casos lsabele
Gielen, processo C-299/13 e Air Berlin, processo C-573/162;

2) A expressao [ “|formalidades conexas[”’] a que se refere o artigo 5.°, n.° 2, alinea b)
da Diretiva [2008/7] deve ser interpretada no sentido de abranger os servigcos de

intermediacdo financeira contratados acessoriamente as operacdes (i) de oferta para
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aquisicdo em dinheiro de obrigac0es, (ii) de emissao de obrigacdes e (iii) de oferta publica de
subscricao de agdes?

3) O artigo 5.°, n.° 2, alinea b) da Diretiva [2008/7] pode ser interpretado no sentido
de que se opde a tributacdo em Imposto do Selo de comissdes cobradas por servi¢os de
intermediacdo financeira, prestados por um Banco, relativos (i) & recompra de instrumentos
de divida (ii) a emisséo e colocacdo em mercado de titulos negociaveis e (iii) ao aumento de
capital por subscricdo publica das a¢cdes emitidas, compreendendo tais servicos a obrigacao
de serem identificados e contactados investidores, de modo a distribuir os valores mobiliarios,
receber ordens de subscricdo ou de aquisicdo e, em alguns casos, adquirir os valores
mobiliarios objeto da oferta?

4) A resposta as questBes enunciadas nos pontos anteriores difere consoante a

prestagdo dos servigos financeiros seja legalmente exigida ou seja opcional?”

Em face das questdes supra citadas, a decisdo do TJUE ancorou-se na seguinte ordem
de consideracdes:
“(...)
23 Com as suas quatro questdes, que devem ser analisadas em conjunto, o0 6rgao
jurisdicional de reenvio pergunta, em substancia, se o artigo 5.°, n.° 2, da Diretiva
2008/7 deve ser interpretado no sentido de que se opde a uma legislacédo nacional
que prevé a cobranca de um imposto do selo a titulo dos montantes pagos por uma
sociedade de capitais a varias entidades bancarias as quais confiou servicos de
intermediacdo financeira para efeitos, primeiro, de publicacdo de ofertas para
recompra de obrigac6es, segundo, de colocacdo em mercado e subscri¢do de novas
obrigacdes e, terceiro, de subscricdo de novas acdes para efeitos de aumento do
seu capital social.
24 A titulo preliminar, importa salientar que, enquanto sociedade anonima, a EDP
estd abrangida pelo conceito de «sociedades de capitais», na ace¢do do artigo 2.°,
n.° 1, alinea a), da Diretiva 2008/7. Esta, por conseguinte, abrangida pelo ambito

de aplicagdo desta diretiva.
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25 De acordo com o seu considerando 9, a referida diretiva tem por objeto excluir
qualquer imposto indireto sobre as reunides de capitais, exceto o imposto sobre as
entradas de capital. O mesmo considerando precisa que, em especial, ndo deve ser
aplicado imposto do selo sobre os titulos, quer estes sejam representativos de
capitais proprios das sociedades quer de capitais de empréstimo, e qualquer que
seja a sua proveniéncia.

26 Neste contexto, por um lado, o artigo 5.°, n.° 2, alinea a), da Diretiva 2008/7,
disposicao relevante, em conformidade com a sua redacdo, no que se refere aos
servicos de intermediacdo financeira relativos a subscricdo de novas acdes para
efeitos de aumento do capital de uma sociedade de capitais, proibe o0s
Estados-Membros de sujeitarem a qualquer forma de imposto indireto, a criagdo,
emissao, admissdo a cotacdo em bolsa, colocacéo em circulacéo ou negociacao de
acdes, de partes sociais ou de outros titulos da mesma natureza, bem como de
certificados representativos desses titulos, independentemente de quem os emitiu.
27 Por outro lado, o artigo 5.°, n.° 2, alinea b), da Diretiva 2008/7, disposi¢ao
relevante, em conformidade com a sua redacdo, no que se refere aos servicos de
intermediacao financeira relativos a subscricéo de novas obrigacdes e a recompra
de obrigacGes emitidas anteriormente por uma sociedade de capitais, proibe a
sujeicdo a qualquer forma de imposto indireto dos empréstimos contraidos sob a
forma de emisséo de obrigacGes ou outros titulos negociaveis, independentemente
de quem os emitiu, e todas as formalidades conexas, bem como a cria¢éo, emissao,
admissdo a cotacdo em bolsa, colocacdo em circulacdo ou negociacdo dessas
obrigacdes ou de outros titulos negociaveis.

28 A este respeito, tendo em conta as duvidas do érgéo jurisdicional de reenvio,
cumpre antes de mais salientar que o conceito de «formalidades conexas», que
devem estar isentas de impostos indiretos, visa as eventuais atuacdes que uma
sociedade de capitais é, por forca da legislagdo nacional, obrigada a levar a cabo
para proceder a criacdo, emissdo, admissdo a cotacdo em bolsa, colocagdo em
circulacdo ou negociacdo dos titulos negociaveis em causa (v., neste sentido,
Acordaos de 27 de outubro de 1998, FECSA e ACESA, C-31/97 e C-32/97,
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EU:C:1998:508, n.os 21 e 22, e, por analogia, de 28 de junho de 2007, Albert Reiss
Beteiligungsgesellschaft, C-466/03, EU:C:2007:385, n.os 52 a 54 e jurisprudéncia
referida).

29 Todavia, servicos de intermediacao financeira como 0s que estdo em causa no
processo principal estdo relacionados com a substancia das operagdes de reuniao
de capitais, pelo que ndo sao abrangidos pelas «formalidades» a que se refere o
artigo 5.°, n.° 2, alinea b), da Diretiva 2008/7.

30 No entanto, em conformidade com jurisprudéncia constante do Tribunal de
Justica, o artigo 5.° da Diretiva 2008/7 deve, tendo em conta 0 objetivo prosseguido
pela mesma, ser objeto de uma interpretacdo latu sensu, para evitar que as
proibicdes que prevé fiqguem privadas de efeito atil. Assim, a proibicdo da
imposicdo das operagoes de reunido de capitais aplica-se igualmente as operagoes
que ndo estdo expressamente referidas nesta proibicdo, uma vez que essa
imposicdo equivale a tributar uma operacdo que faz parte integrante de uma
operacdo global do ponto de vista da reunido de capitais (Acorddo de 22 de
dezembro de 2022, IM Gestdao de Ativos e o., C-656/21, EU:C:2022:1024, n.° 28 e
jurisprudéncia referida).

31 Assim, ja resulta, em substancia, da jurisprudéncia do Tribunal de Justica que,
uma vez que uma emissao de titulos negociaveis s6 tem sentido a partir do momento
em que esses mesmos titulos séo adquiridos, uma taxa sobre a primeira aquisicao
de titulos de uma nova emisséo tributaria, na realidade, a prépria emisséo dos
titulos, na medida em que ela faz parte integrante de uma operacéo global do ponto
de vista da reunido de capitais. O objetivo de preservar o efeito Gtil do artigo 5.°,
n.° 2, alineas a) e b), da Diretiva 2008/7 implica assim que a «emissdo», na ace¢ao
desta disposicéo, inclua a primeira aquisicao de titulos efetuada no ambito da sua
emissao (v., neste sentido, Acordao de 22 de dezembro de 2022, IM Gestéo de
Ativos e 0., C-656/21, EU:C:2022:1024, n.° 29 e jurisprudéncia referida).

32 Neste contexto, o Tribunal de Justica declarou que a transmisséo da titularidade
de ac0es, exigida pelo direito nacional, unicamente para efeitos de uma operacao

de admissdo dessas acOes a cotacdo em bolsa e sem consequéncias sobre a
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propriedade efetiva das mesmas, deve ser vista apenas como uma operacao
acessoria, integrada nessa operacdo de admissdo, a qual, em conformidade com o
artigo 5.°, n.° 2, alinea a), da Diretiva 2008/7, ndo pode ser sujeita a qualquer
forma de imposto (v., por analogia, Acordao de 19 de outubro de 2017, Air Berlin,
C-573/16, EU:C:2017:772, n.° 36).

33 Do mesmo modo, o Tribunal de Justica ja esclareceu que o artigo 11.°, alinea
b), da Diretiva 69/335, disposicéo cuja redacao era idéntica a do artigo 5.°, n.° 2,
alinea b), da Diretiva 2008/7, que revogou a Diretiva 69/335, devia ser
interpretado no sentido de que a proibicdo de sujeitar um empréstimo
obrigacionista ao imposto se opGe igualmente a tributacdo de todas as
formalidades conexas, incluindo o ato notarial obrigatério para registar o
reembolso desse empréstimo (v., neste sentido, Acérdéo de 27 de outubro de 1998,
FECSA e ACESA, C-31/97 e C-32/97, EU:C:1998:508, n.os 19, 21 e 22).

34 Ora, uma vez que os servigcos de colocacdo em mercado de novas agdes para
efeitos de aumento do capital social ou de novas obrigacGes apresentam, a
semelhanca das operacbes e das formalidades referidas pela jurisprudéncia
recordada nos n.os 31 a 33 do presente despacho, uma ligagdo estreita com as
operacdes de emissdo e de colocacdo em circulacao dos referidos titulos, na acecéo
do artigo 5.°, n.° 2, alineas a) e b), da Diretiva 2008/7, devem ser considerados
parte integrante de uma operacéo global do ponto de vista da reunido de capitais
em causa (v., por analogia, Acérdao de 22 de dezembro de 2022, IM Gest&o de
Ativos e 0., C-656/21, EU:C:2022:1024, n.° 31).

35 Por conseguinte, o facto de dar a conhecer junto do publico uma oferta de titulos
negociaveis, como acdes e obrigacbes, de identificar e contactar potenciais
compradores, de responder as suas questdes e de negociar com eles ou, em
alternativa, de comprar por conta prépria esses titulos constitui uma diligéncia
comercial necesséria e que, nessa medida, deve ser considerada uma operacao
acessoria, integrada na operagdo de emissdo e de colocagdo em circulagdo dos
referidos titulos (v., por analogia, Acordao de 22 de dezembro de 2022, IM Gestao
de Ativos e o., C-656/21, EU:C:2022:1024, n.° 33).
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36 O mesmo se aplica a recompra de obrigacGes emitidas anteriormente, desde que
a referida recompra equivalha ao reembolso do empréstimo contraido sob a forma
de emissdo de obrigagdes. Com efeito, proibir a cobranca de um imposto quando
da emissao de um empréstimo obrigacionista mas autoriza-la quando do reembolso
desse empréstimo teria como consequéncia, contrariamente ao objetivo
prosseguido pela Diretiva 2008/7, tributar o empréstimo enquanto operacéo global
para a reunido de capitais (v., por analogia, Acérdéo de 27 de outubro de 1998,
FECSA e ACESA, C-31/97 e C-32/97, EU:C:1998:508, n.o 18).

37 Em contrapartida, o facto de uma sociedade que integra um grupo de sociedades
adquirir, junto do publico, obrigacfes emitidas por outra sociedade do mesmo
grupo com o unico objetivo de alterar a identidade do credor, e, portanto, sem que
essa aquisicdo implique a extincdo da divida que as obrigacbes em causa
incorporam, constitui uma transmissdo de valores mobiliarios que pode ser
tributada em conformidade com o artigo 6.°, n.° 1, alinea a), da Diretiva 2008/7.
38 No caso em apreco, o 6rgao jurisdicional de reenvio assinala que as obrigacgdes
em causa no processo principal que foram objeto de ofertas para recompra ou
compra por parte da EDP foram, em parte, emitidas por esta Gltima e, em parte,
emitidas pela EDP Finance BV, outra sociedade do mesmo grupo.

39 A este respeito, o0 6rgao jurisdicional de reenvio esclarece que a recompra pela
EDP das obrigacdes por si emitidas foi efetuada com o objetivo de reduzir o custo
do endividamento desta sociedade, nomeadamente permitindo a recompra de
obrigacdes emitidas anteriormente e que representavam um custo elevado. Tal
recompra implica, portanto, sem prejuizo das verifica¢fes que incumbem ao 6rgao
jurisdicional de reenvio, o reembolso das dividas que as obrigacGes em questao
representam.

40 Do mesmo modo, segundo o 6rgéo jurisdicional de reenvio, a aquisicao, pela
EDP, das obrigactes emitidas pela EDP Finance visou otimizar a carteira de
passivos da EDP e aumentar a maturidade média da sua divida, utilizando a
liquidez disponivel para reduzir o montante da divida bruta. Sem prejuizo das

verificacOes a efetuar pelo orgao jurisdicional de reenvio, esta descri¢cdo do objeto
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da operagéo em causa sugere que essa aquisicdo de obrigagdes implicou a extin¢éao
definitiva da divida que essas obrigacdes representavam e ndo simplesmente que a
sociedade que realizou essa operacao se tornou credora das dividas em questao.
41 Além disso, uma vez que a aplicacdo do artigo 5.°, n.° 2, alineas a) e b), da
Diretiva 2008/7 depende da ligacdo estreita dos servicos de intermediagdo
financeira com essas operagdes de emissdo e de colocacdo em circulacdo dos
titulos em causa, é indiferente, para efeitos dessa aplicacédo, que se tenha optado
por confiar essas operacdes de colocacdo em mercado a terceiros em vez de as
efetuar diretamente (v., neste sentido, Acérd@o de 22 de dezembro de 2022, IM
Gestdo de Ativos e 0., C-656/21, EU:C:2022:1024, n.° 34).

42 A este respeito, ha que recordar, por um lado, que esta disposi¢cdo néo faz
depender a obrigagdo de os Estados-Membros isentarem as operagoes de reunido
de capitais de nenhuma condicdo relativa a qualidade da entidade encarregada de
realizar essas operacdes. Por outro lado, a existéncia ou ndo de uma obrigacao
legal de contratar os servicos de um terceiro nao € uma condicao pertinente quando
se trata de determinar se uma operacao deve ser considerada parte integrante de
uma operagéo global do ponto de vista de uma reunido de capitais (v., neste
sentido, Acorddo de 22 de dezembro de 2022, IM Gestdo de Ativos e o., C-656/21,
EU:C:2022:1024, n.° 35 e jurisprudéncia referida).

43 Tendo em conta as consideracdes que precedem, ha que responder as questdes
submetidas que o artigo 5.°, n.° 2, da Diretiva 2008/7 deve ser interpretado no
sentido de que se opde a uma legislagdo nacional que prevé a cobranga de um
imposto do selo a titulo dos montantes pagos por uma sociedade de capitais a
varias entidades bancarias as quais confiou servicos de intermediacao financeira
para efeitos, primeiro, de publicacdo de ofertas para recompra ou compra de
obrigacgdes que impliguem a extin¢do definitiva da divida que essas obrigacdes
representam, segundo, de colocacdo em mercado e subscricdo de novas
obrigacdes e, terceiro, de subscri¢éo de novas a¢des com vista ao aumento do seu
capital social, independentemente da questdo de saber se as sociedades emitentes

dos titulos em questédo estdo obrigadas por lei a recorrer aos servigos de um
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terceiro ou se optaram por recorrer aos mesmos de forma voluntaria.” (énfase

Nosso)

No essencial, o sentido e a fundamentacdo da decisdo é semelhante aquela que se
transcreveu quanto ao processo C-335/22, sendo inteiramente transponiveis para o caso dos
presentes autos.

De tudo quanto se expds decorre, efetivamente, que as liquidacdes de Imposto do Selo
controvertidas, por respeitarem a servicos de intermediacdo relacionados com a emissao e
comercializacdo de papel comercial e obrigacdes, contendem, diretamente, com o disposto na
alinea b) do n.° 2 do artigo 5.° da Diretiva 2008/7 do Conselho, sendo nessa medida ilegais e

devendo ser anuladas.

VI. DECISAO

De harmonia com o exposto acordam neste Tribunal Arbitral em:

a) Julgar integralmente procedente o pedido de pronincia arbitral apresentado pelas
Requerentes e, em consequéncia, para todos os efeitos:
a. Declarar ilegal e anular a decisdo de indeferimento expresso da reclamacéo
graciosa apresentada, em coligacéo, pelas Requerentes, proferida nos autos
RG ...2021..., bem como os atos de liquidacdo de Imposto do Selo referentes
a 2019 e a 2020, cuja anulacdo ali se peticionou;
b. Declarar ilegal e anular, parcialmente, a decisdo de indeferimento expresso
do pedido de revisao oficiosa apresentado pela Requerente A..., SGPS, S.A.,
proferida nos autos PROAT ...2021..., bem como dos atos de liquidacéo de
Imposto do Selo de 2019, cuja anulagéo ali se peticionou.

b) Condenar a Requerida no pagamento das custas do processo.

VIl.  VALOR DO PROCESSO

60.
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De harmonia com o disposto nos artigos 306.°, n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a), do
CPPT e 3., n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria, fixa-se
ao processo o valor de € 161.754,15 (cento e sessenta e um mil setecentos e cinquenta e quatro

euros e quinze céntimos) indicado pelas Requerentes e sem oposicdo da Requerida.

VIIl.  CUSTAS

Nos termos do artigo 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se o0 montante das custas em 3.672,00 €,
nos termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem

Tributéaria, a cargo da Requerida.

Lisboa, 30 de abril de 2024

O Tribunal Arbitral Coletivo
(Fernando Araujo)
(Jorge Bacelar Gouveia)

(David Oliveira Silva Nunes Fernandes)
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