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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 894/2023-T

Tema: IRS de 2022. Residente ndo habitual. Inscricdo no Portal da AT. N° 10 do
artigo 16° do CIRS.

Sumario

I. A inscricdo, no Portal das Financas, dos “residentes nao habituais”, tem natureza
declarativa, pelo que nédo tem efeitos constitutivos do direito a ser tributado como
tal. (n°® 10 do artigo 16° do CIRS)

Il. O direito a ser tributado como “residente nao habitual”, em cada ano, resulta
automaticamente e “ope legis” do sujeito passivo ser residente em territorio
portugués e desde que ndo tenha sido residente em Portugal nos 5 anos anteriores.
(n° 8 do artigo 16° do CIRYS)

| — Relatorio

1. A.., NF ..., e B...,, NF ..., ambos residentes na Rua ..., n.° ... —.., ...-... Lisboa, adiante
designados por “Requerentes”, vieram, nos termos do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo
2.°enaalinea a) don.°1doartigo 10.°, ambos do Regime Juridico da Arbitragem Tributaria
(“RJAT”), em conjugagdo com a alinea a) do artigo 99.° e do n.° 2 do artigo 102.° do Cédigo
de Procedimento e de Processo Tributario (“CPPT”), apresentar Pedido de Pronuncia
Arbitral (PPA) contra a liquidacéo de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares
(“IRS”) do ano de 2022, pedindo que seja “declarada a ilegalidade da liquidagdo de IRS
do ano de 2022, no valor total de € 30.891,65, com a consequente anula¢do da liquidagdo
e restituicdo do imposto pago, acrescido de juros indemnizatorios a taxa legal, desde a data
do respectivo pagamento até integral reembolso”.

Av.2 Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -« 213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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2. E demandada a Autoridade Tributaria e Aduaneira, adiante designada por Requerida ou

AT.

3. Os Requerentes fundamentam o pedido de prondncia arbitral (PPA) nos seguintes termos:

VI.

Sdo cidadaos de nacionalidade espanhola e belga, respectivamente;

O 1° Requerente, A..., NF ..., residiu entre 2016 a 2020 na Bélgica; em Janeiro
de 2021 alterou a sua morada para Portugal; em 24 de Mar¢o de 2021 obteve
certiddo de registo de cidaddo da UE e em 02 de Novembro de 2021 comunicou
a AT o seu domicilio fiscal em Portugal em suporte de papel;

Em 17 de Maio de 2022, data em que tomou conhecimento de que poderia
beneficiar do regime fiscal dos “residentes nao habituais”, tentou submeter no
site da AT o pedido de inscricdo como “residente nao habitual”, com efeitos
desde o0 ano de 2021 o que ndo conseguiu “... pois 0 prazo fixado para os pedidos
relativos ao ano de 2021 tinha expirado no dia 31 de marco de 2022”;
Acrescentam que “face a impossibilidade de apresentacdo do pedido de
inscricdo como RNH para o ano de 2021 através do Portal das Financas, o
Requerente apresentou pedido de inscricdo, junto da Direcdo de Servicos de
Registo de Contribuintes, no dia 30 de janeiro de 2023, ... o qual se encontra
pendente naquela Direcéo de Servicos até a presente data”;

Apresentaram a Declaracdo Modelo 3 de IRS do ano de 2022, na qual foram
declarados no Anexo J, rendimentos do trabalho dependente com origem no
estrangeiro (Suica) auferidos pelo 1.° Requerente, no montante total de €
141.084,00, (a que corresponde o valor de CHF 143.659,25, pagos pela sua
entidade patronal C... AG) assim como de imposto retido no estrangeiro no
montante de € 6.516,00;

A Declaracdo Modelo 3 de IRS submetida deu origem & demonstracdo de
liquidacdo de IRS n.° 2023..., de 29 de junho de 2023, de que resultou o valor de

imposto a pagar de € 30.891,65, com a qual ndo concordam porque nado teve em
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conta que “0 1.° Requerente reline os pressupostos legais para beneficiar do
regime dos RNH”.

4. A Requerida respondeu em 02.10.2023 referindo o seguinte:

Defesa por excepcdo — refere que do “pedido deduzido decorre,
inequivocamente, que os Requerentes pretendem que o Tribunal Arbitral: (1°)
Ordene a inscricdo do Requerente marido no registo de contribuintes da AT
como residente ndo habitual com efeitos ao ano de 2021, anulando o ato
administrativo de indeferimento do pedido formulado nesse sentido; (2°) E so,
consequentemente, no decurso da anulacdo daquele ato administrativo em
matéria tributaria, anule o ato tributario de liquidacdo de IRS para os anos de
2022”.

Conclui que “ndo obstante o Requerente solicitar a anulagéo da liquidacéo de
IRS do ano de 2022, importa sublinhar que a causa de pedir em apreco nos
presentes autos, centra-se na condicdo de residente ndo habitual do
Requerente” sendo que ¢ “apenas de forma incidente e consequente que se
peticiona a anulacéo da liquidagdo de IRS, uma vez que a esta liquidacio néo
se imputa nenhum vicio proprio”, ou seja, trata-se de “questao tributaria que
ndo comporta a apreciacdo da legalidade do ato de liquidagdo invocado” pelo
que ocorre a excepg¢do de “ incompeténcia absoluta em razdo da materia
configura uma excecdo dilatéria que obsta ao prosseguimento do processo,
conducente a absolvi¢do da instancia quanto ao pedido respetivo, de acordo
com o previsto nos artigos 576.°, n.° 2, 577.°, alinea a) e 278.°, n.° 1, alinea a)
do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, alinea €) do RJAT”

Defesa por impugnacéo — refere que “a inscricdo como residente ndo habitual
tem de ser solicitada por via eletronica, posteriormente a inscrigdo como
residente fiscal ou, em momento ulterior, até 31 de marco, inclusive, do ano
seguinte aquele em que se tornou residente em Portugal (n.° 10 art.° 16.° do
CIRS)” e que “obtido este estatuto, 0 sujeito passivo adquire o direito a ser
tributado em IRS como residente ndo habitual, pelo periodo de 10 anos
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consecutivos a partir do ano, inclusive, em que se tornou residente fiscal em
Portugal (n.° 9 do art.° 16.°)” e conclui “definido o enquadramento da figura,
é manifesto que estamos perante um beneficio fiscal”.

Pelo que “importa atender ao procedimento de reconhecimento dos beneficios
fiscais” sendo que “é visivel que a condicdo de residente ndo habitual, em face
do sobredito disposto no artigo 16°, n° 10 do CIRS, versa sobre um beneficio
fiscal, dependente de reconhecimento por parte da administracao fiscal, por
iniciativa do contribuinte. Neste &mbito, é mister ressalvar a discusséo acerca
dos efeitos do reconhecimento dos beneficios fiscais”, pois considera que ...
ndo é controvertida a natureza declarativa do reconhecimento destas figuras”.
E explicita que “uma analise inteira da tematica, impde compulsar tanto os
efeitos como a natureza do ato de reconhecimento” tendo em conta que “nao é
objetado que o reconhecimento da RNH, reporta os respetivos efeitos, a ocasido
em que o respetivo beneficiario, reine os pressupostos exigidos para a
conferéncia dessa condi¢do, contudo, esses efeitos assentam, claro esta, na
circunstancia do reconhecimento aferido pela administracao fiscal, a pedido do
contribuinte”.

Refere ainda que “sendo a inscricdo como RNH um requisito prévio necessario
a aquisicao do direito ao regime de beneficio fiscal de RNH, e ndo tendo este
sido concedido, ndo se verifica qualquer ilegalidade das liquidagdes
contestadas”.

Sendo que “... mesmo que se pretenda, como defendem os Requerentes, que
basta a verificagdo dos requisitos impostos no artigo 16° do CIRS, para
automaticamente beneficiar o estatuto de residente ndo habitual, estes
obviamente n&o se verificam para o ano controvertido de 2022, visto que, desde
2021, que é residente em Portugal, ou seja, mesmo ultrapassando a
obrigatoriedade de inscri¢do prévia no dito regime” uma vez que “afigura-se
imprescindivel que o Requerente marido, ndo tenha sido residente em Portugal

nos cinco anos anteriores a 2022 (artigo 16°, n° 8 do CIRS)”.
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viii. Em sintese refere “que a atribuicdo do regime de RNH e de uma forma
sistematizada, assenta em trés requisitos e ndo em dois como é pretensdo do
Requerente, isto, na medida em que qualquer sujeito passivo interessado, tem
de reunir para esse fim:

(1) Obter residéncia em territorio portugués, nos termos do Art® 16°, n°s 1 e 2
do CIRS;
(2) Néo tenha(m) sido fiscalmente residente em territorio portugués nos cinco
anos anteriores ao ano de inicio do efeito do regime de RNH, Art® 16° n° 8 do
CIRS;
(3) Deve(m) pedir a sua inscricdo como RNH, até 31 de marco, inclusive, do
ano seguinte aquele em que se torne residente em territério portugués, por via
eletronica, no Portal das Financas, Art® 16°, n° 10 do CIRS”
“O pedido de inscricdo como residente ndo habitual é atribuido
automaticamente desde que o interessado relna 0s requisitos acima
mencionados, uma vez que 0 prazo previsto naquela norma é de natureza
perentoria, ao ndo ser exercido em tempo, preclude esse direito”.

ix. ~ Termina pugnando pela improcedéncia do PPA e pela sua absolvi¢éo de todos

0s pedidos.

5. Por despacho do Tribunal Arbitral Singular (TAS) de 06.02.2024 foi a Requerida

notificada para contestar, tendo respondido em 08.03.2024 e juntou o PA.

6. Por despacho do TAS de 11.03.2024 foram convidados 0s Requerentes a exercer o
contraditério quanto a excepc¢do aduzida e quanto a juncdo de documentos que integram

0 PA com data posterior ao da entrega do PPA no CAAD.

7. Em 2024.03.28 os Requerentes apresentaram resposta a excepcdo aduzida pela AT,
referindo, em resumo, gque neste processo apenas alegaram a desconformidade com a lei
da liquidag&o e néo peticionaram que o TAS ordenasse a inscricdo do Requerente como
RNH.
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Em 2024.04.01 os Requerentes juntaram ainda a tradugéo do Documento n°® 9 e vieram

referir que ndo se opunham a dispensa da realizacdo da reunido de partes.

Por despacho de 03.04.2024 foi dispensada a realiza¢do da reunido de partes do artigo

18° do RJAT e ainda de apresentacdo de alegacdes escritas.

O pedido de constitui¢do do tribunal arbitral (PPA) foi aceite pelo Senhor Presidente do
CAAD e notificado a Autoridade Tributéaria e Aduaneira nos termos regulamentares.
De acordo com o disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do
artigo 11.° do RJAT, na redacéo introduzida pelo artigo 228. ° da Lei n.° 66-B/2012, de
31 de dezembro, o Conselho Deontoldgico designou como arbitro do tribunal arbitral
singular (TAS) o signatario desta decisdo, que comunicou a aceitagdo do encargo no
prazo aplicavel.

As partes foram oportuna e devidamente notificadas da designacdo, ndo tendo
manifestado vontade de a recusar, nos termos conjugados do artigo 11.°, n.° 1, alineas
a) e b), do RJAT e dos artigos 6. ° e 7.° do Cddigo Deontoldgico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c) don.° 1 do artigo 11.° do RJAT,
na redacdo introduzida pelo artigo 228° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro, 0
tribunal arbitral singular (TAS) foi regularmente constituido em 06 de Fevereiro de
2024.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo
representadas (artigos 4.° e 10.%, n.° 2, do RJAT e 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22
de marco).

O processo ndo enferma de nulidades.
Cabe apreciar e decidir.

Il - Fundamentacéo
Matéria de facto
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11. Os factos relevantes para a decisdo da causa séo 0s seguintes:

A)

B)

C)

D)

E)

F)

G)

H)

Os Requerentes sdo cidaddos de nacionalidade espanhola e belga, respectivamente, e
entre 0 ano de 2016 e até 2020 o 1.° Requerente residiu na Beélgica, na Rue ..., n.° 23,
... Bruxelas - conforme artigos 1° e 2° do PPA e Documento n.° 1 junto com o PPA;
Em 18 de Janeiro de 2021 o 1.° Requerente alterou junto da Autoridade Fiscal da
Bélgica, a sua residéncia para Portugal, na Rua ..., n.° ... — ..., em Lisboa — conforme
artigo 3° do PPA e Documento n.° 2 junto com o PPA;

Em 29 de Janeiro de 2021 o 1.° Requerente celebrou um contrato de trabalho coma C...
AG, com sede em ..., ..., na Suica, para desempenhar as funcdes de Diretor de Projeto
— conforme artigo 4° do PPA e Documento n.° 3 junto com o PPA;

Em 24 de Marco de 2021, o 1.° Requerente obteve a certificado de registo de cidadéo
da Unido Europeia, emitido pela Camara Municipal de Lisboa, ao abrigo da Lei n.°
37/2006, de 9 de agosto, onde consta ser residente na Rua ..., n.° ... —.., em Lishoa —
conforme artigo 4° do PPA e Documento n° 5 junto com o PPA;

Em 2 de Novembro de 2021 o 1.° Requerente procedeu a comunicacdo a Autoridade
Tributaria e Aduaneira (“AT”) da alteragcdo do seu domicilio fiscal para a morada atras
referida - conforme artigo 5° do PPA e Documento n.° 5 em anexo ao PPA;

Em 30 de Janeiro de 2023, face a impossibilidade de apresentacdo do pedido de
inscricdo como RNH para o ano de 2021 através do Portal das Financas, 0 Requerente
apresentou em suporte de papel um pedido de inscric¢do, junto da Direcdo de Servigos
de Registo de Contribuintes — conforme artigo 11° do PPA, terceiro paragrafo do
ponto 6 da Resposta da AT e Documento n® 6 em anexo ao PPA

Os Requerentes apresentaram a Declaracdo Modelo 3 de IRS do ano de 2022, na qual
foram declarados no Anexo J, rendimentos do trabalho dependente com origem na
Suica auferidos pelo 1.° Requerente, no montante total de € 141.084,00, assim como de
imposto retido no estrangeiro no montante de € 6.516,00 — conforme artigo 12° do
PPA, pagina 3/6 do Documento n.° 7 e Documento n° 9 junto com o PPA

Durante o ano de 2022, o 1.° Requerente auferiu rendimentos do trabalho dependente

com origem na Sui¢a, no montante total de € 141.084,00 (a que corresponde o valor de
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CHF 143.659,25), pagos pela sua entidade patronal C... AG - conforme documento n°
8 e 9 juntos com o PPA

I) A Declaracdo Modelo 3 de IRS submetida deu origem a demonstracdo de liquidagéo
de IRS n.° 2023..., de 29 de junho de 2023, de que resultou o valor de imposto a pagar
de € 30.891,65 que foi pago no dia 11 de agosto de 2023 - conforme artigos 14° e 15°
do PPA e documentos n° 10 e 11 juntos com o PPA

J) Os Requerentes apresentaram o presente pedido de pronuncia arbitral em 2023.11.28 —
conforme registo no SGP do CAAD.

K) Em 08 de Marco de 2024 a AT juntamente com a Resposta juntou o PA que incluiu um
oficio de 14.02.2024 dirigido a mandataria dos Requeridos e uma informagdo com o
seguinte teor visando o indeferimento da solicitacdo de inscricdo referida em G):

* “O contribuinte devia ter solicitado a inscricdo como RNH para o ano de 2021, por
via eletrénica, no Portal das Financas, posteriormente ao ato de inscricdo como
residente em territério portugués (2021.11.02) e até 31 de marco, inclusive, do ano
seguinte aquele em que se torne residente nesse territorio (2022.03.31).

» Tendo entregue esse pedido em suporte papel em 2023.01.26, o mesmo deve ser
indeferido por incumprimento dos requisitos formais do pedido (artigo 16° n° 10 do
CIRS).

* O contribuinte ndo comprovou qualquer justo impedimento ao cumprimento do prazo
para solicitar a inscricdo como RNH, com o requisito formal legalmente estabelecido.
Caso a presente informacdo mereca acolhimento superior, dever-se-a notificar a
mandatéria do contribuinte, para, querendo, exercer o direito de audi¢do prévia, nos
termos do artigo 60° da Lei Geral Tributaria (LGT)”.

Factos ndo provados
N&o héa factos ndo provados que possam ser considerados relevantes para a decisao da
causa.
Muito embora se trate de documentacdo que titula actos praticados pela AT apos a
entrada do PPA no CAAD apds 2023.11.28 ndo se provou que em 2018.09.25 o contribuinte se
inscreveu como nao residente em territorio portugués (informacdo da AT de 14.02.2024 —
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terceira pagina — n° 1 da “descrig¢do dos factos”), porquanto nenhum documento foi junto com

essa finalidade probatdria.

Motivacéo da fixacao da matéria de facto

O Tribunal formou a sua convicgdo quanto a factualidade provada com base nos factos
articulados no PPA e na Resposta da AT que estdo em conformidade com a posigéo assumida
de forma expressa ou tacita por ambas as partes e bem assim com base nos documentos juntos
com o PPA que ndo mereceram reparo.

A AT néo impugnou especificadamente os factos narrados pelos Requerentes (nem o
teor dos documentos apresentados) que aqui foram considerados assentes e porque se
configuram plausiveis foram aqui considerados face ao n° 7 do artigo 110° do CPPT, visando a
aquisicdo processual da verdade empirica, histérica ou material (a que converge com o que

efetivamente sucedeu).

11 - Matéria de direito
As disposigdes legais aqui em causa

Artigo 16.° do Cdédigo do IRS
Residéncia

1 - S&o residentes em territério portugués as pessoas que, N0 ano a que respeitam 0s
rendimentos:

a) Hajam nele permanecido mais de 183 dias, seguidos ou interpolados, em qualquer

periodo de 12 meses com inicio ou fim no ano em causa;

b) Tendo permanecido por menos tempo, ai disponham, num qualquer dia do periodo

referido na alinea anterior, de habitacdo em condi¢des que fagcam supor intencéo atual

de a manter e ocupar como residéncia habitual;

c) Em 31 de dezembro, sejam tripulantes de navios ou aeronaves, desde que aqueles

estejam ao servi¢o de entidades com residéncia, sede ou direcéo efetiva nesse territorio;
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d) Desempenhem no estrangeiro fungbes ou comissdes de carécter publico, ao servigo
do Estado Portugués.
2 - Para efeitos do disposto no numero anterior, considera-se como dia de presenca em

territério portugués qualquer dia, completo ou parcial, que inclua dormida no mesmo.

8 - Consideram-se residentes ndo habituais em territdrio portugués os sujeitos passivos que,
tornando-se fiscalmente residentes nos termos dos n° 1 ou 2, ndo tenham sido residentes em
territério portugués em qualquer dos cinco anos anteriores.

9 - O sujeito passivo que seja considerado residente ndo habitual adquire o direito a ser
tributado como tal pelo periodo de 10 anos consecutivos a partir do ano, inclusive, da sua
inscricdo como residente em territdrio portugués.

10 - O sujeito passivo deve solicitar a inscricdo como residente ndo habitual, por via
eletrénica, no Portal das Financas, posteriormente ao ato da inscrigdo como residente em
territorio portugués e até 31 de margo, inclusive, do ano seguinte aquele em que se torne
residente nesse territorio. (Redacédo do Decreto-Lei n.° 41/2016, de 1 de agosto)

(10 - O sujeito passivo deve solicitar a inscricdo como residente ndo habitual no ato da
inscricdo como residente em territorio portugués ou, posteriormente, até 31 de margo,
inclusive, do ano seguinte aquele em que se torne residente nesse territério (redaccéo
anterior ao Decreto-Lei n° 41/2016 de 01 de Agosto))

11 - O direito a ser tributado como residente ndo habitual em cada ano do periodo referido no
n.° 9 depende de o sujeito passivo ser considerado residente em territério portugués, em
qualguer momento desse ano.

12 - O sujeito passivo que ndo tenha gozado do direito referido no nimero anterior em um ou
mais anos do periodo referido no n.° 9 pode retomar 0 gozo do mesmo em qualquer dos anos
remanescentes daquele periodo, a partir do ano, inclusive, em que volte a ser considerado

residente em territorio portugués.

Jurisprudéncia
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A AT cita as decisdes CAAD Processo n.° 514/2025 — T e 796/2022-T sobre casos de
indeferimento da inscri¢do como residente ndo habitual.

Os Requerentes citam as decisées CAAD P 188/2020-T, P 777/2020-T e P 815/2021-T
sobre a questdo de fundo aqui em discussao: que € a de apurar a natureza da obrigacao constante
no n° 10 do artigo 16° do CIRS (solicitacdo via Portal das Financas da inscricdo como RNH).

A AT invoca ainda as seguintes decisdes adoptadas: Processo n° 692/18.6BESNT, do
Tribunal Administrativo e Fiscal de Sintra; Processo n° 364/22.5BEMDL, do Tribunal
Administrativo e Fiscal de Mirandela; Processo n° 2972/15.1BELRS, do Tribunal Tributario de
Lisboa; e Processo n° 406/14.8BELRS, do Tribunal Administrativo e Fiscal de Coimbra, sem

indicacdo da data do trénsito em julgado ou indicacéo da pendéncia em sede de recurso.

Apreciando
e O oficio e informacéo juntos ao processo em 08 de Marco de 2024

Na pendéncia do PPA, veio a AT juntar ao processo 0s documentos referidos na alinea K)
dos factos provados.

Ora, ndo tendo a AT, antes da apresentacdo no CAAD do presente PPA, decidido o pedido
dos Requerentes a que se alude a alinea F) dos factos provados e ndo tendo os Requerentes
usado a prerrogativa legal constante dos n.%s 1 e 5 do artigo 57° da Lei Geral Tributaria (LGT),
uma vez que ndo invocam esse desiderato (porque configuraram que se tratava de um beneficio
fiscal automatico que opera “ope legis”), ndo pode este Tribunal acolher esta factualidade na
medida em que se entenda constituir alteracdo da fundamentacdo do acto de liquidagdo aqui
recorrido.

E irrelevante a fundamentac&o a posteriori, tendo os actos cuja legalidade é questionada de
ser apreciados tal como foram praticados, ndo podendo o tribunal, perante a constatacdo da
invocacdo de um fundamento ilegal como suporte da decisdo administrativa, apreciar se a sua
actuacdo poderia basear-se noutros fundamentos (vide acérddos do STA de 10-11-98, do Pleno,

proferido no recurso n.° 32702, publicado em Apéndice ao Diario da Republica de 12-4-2001,
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pagina 1207, de 19/06/2002, processo n.° 47787, publicado em Apéndice ao Diario da
Republica de 10-2-2004, pagina 4289, de 09/10/2002, processo n.° 600/02, de 12/03/2003,
processo n.° 1661/02).

Mesmo que assim ndo fosse citando a decisdo CAAD P. 319/2022-T: “a pendéncia de
discusséo sobre a inscri¢io do contribuinte como residente ndo habitual, independente da fase
em que se encontre (administrativa ou judicial), permite a impugnacdo direta do ato de
liquidacdo de IRS com fundamento na ndo aplicacdo do regime fiscal dos residentes nédo
habituais, inexistindo qualquer incompatibilidade com o Acorddo n.° 718/2017, de 15 de

Novembro, do Tribunal Constitucional”.

e Da incompeténcia material do Tribunal Arbitral para a apreciacdo do pedido de

aplicacdo & Requerente do regime juridico-tributario dos residentes ndo habituais

Invoca a AT a excepcdo de incompeténcia material do Tribunal Arbitral para a apreciacéo
do pedido de aplicacdo aos Requerentes do regime juridico-tributario dos residentes néo
habituais.

Refere no artigo 9° que “do pedido deduzido decorre, inequivocamente, que os Requerentes
pretendem que o Tribunal Arbitral: (1.°) ordene a inscricdo do requerente marido no registo
de contribuintes da AT como residente ndo habitual com efeitos ao ano de 2021, anulando o
ato administrativo de indeferimento do pedido formulado nesse sentido; e (2.°) e s6,
consequentemente, no decurso da anulacdo daquele ato administrativo em matéria tributaria,
anule o ato tributario de liquidacéo de IRS para os anos de 2022.”

Os Requerentes terminam o PPA formulando o seguinte pedido “deve o presente pedido de
prondncia arbitral ser julgado procedente e ser declarada a ilegalidade da liquidacao de IRS
do ano de 2022, no valor total de € 30.891,65, com a consequente anula¢do da liquidagdo e
restituicdo do imposto pago, acrescido de juros indemnizatorios a taxa legal, desde a data do
respectivo pagamento até integral reembolso”.

N&o se verifica, pois, a circunstancia referida pela AT como fundamento para invocar a

excepgéo.
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Do teor do PPA apresentado resulta, sem margem para quaisquer duvidas e
interpretacdes, que o peticionado pelos Requerentes se reconduz apenas a anulacdo da

liquidacdo de IRS de 2022 com todas as consequéncias dessa anulacdo advenientes.

e Impropriedade do meio contencioso usado pelos Requerentes

Refere a AT nos artigos 31° a 84° 0 PPA que o0 meio usado pelos Requerentes é improprio
porque, na verdade, do que aqui se trata é do reconhecimento de um beneficio fiscal.

A este propdsito expressa-se na Decisdo CAAD P 319/2022-T o seguinte, a que aderimos:
“35. Assim, importa apreciar a questdo invocada pela Requerida quanto a alegada
inimpugnabilidade nesta sede de vicios que se reconduzam ao ndo reconhecimento pela AT de
tal beneficio fiscal, entendendo a Requerida ser aplicavel o decidido no acérddo do TC n.°
718/2017 e nessa senda nao ser tal causa de pedir enquadréavel no &mbito competéncia material
deste tribunal arbitral.

36. Efetivamente, veio o Tribunal Constitucional através do acorddo n.° 718/2017, de 15-11-
2017 a considerar como ndo inconstitucional a interpretacdo do artigo 54° do CPPT. Com
“...0 sentido de que a ndo impugnacgdo judicial de atos de indeferimento de pedidos de
reconhecimento do estatuto de residente ndo habitual impede a impugnacdo judicial das
decisoes finais de liquidagdo do imposto com fundamento em vicios daqueles.”

37. Nao obstante o sentido da ndo inconstitucionalidade resultante do aresto supra
identificado, importa relevar que a decisdo néo recolheu unanimidade, tendo votado vencido
o Juiz Conselheiro Gongalo de Almeida Ribeiro, o qual conclui “Se, pelo contrdrio, € COMO
julgo mais correto, ndo chegasse a semelhante conclusdo — aceitando como ndo
manifestamente errada a qualificagdo do ato acolhida na decisdo recorrida —, cabia-lhe
revisitar a questdo decidida pelo Acordéo n.° 410/2015. Nessa hipotese, julgo que o Tribunal
deveria ter reiterado essa jurisprudéncia, por me parecer que a convivéncia de um 6nus normal
de impugnacé&o unitaria com um 6nus excecional de impugnacéo autonoma, delimitada por um

conceito de elevado grau de complexidade e imprecisio — «ato imediatamente lesivo de
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direitos» —, constitui um fator de inseguranca juridica que condiciona o exercicio do direito a
impugnacéo contenciosa das decisfes tributarias, sem que se consigam discernir quaisquer
razBes constitucionalmente relevantes que o justifiguem. Como se afirmou naquele aresto: «ao
impedir que a impugnacao do ato de liquidac@o do imposto se funde em vicios préprios do ato
de cessagdo do beneficio fiscal, a interpretacédo que a deciséo recorrida fez do artigo 54.° do
CPPT desprotege gravemente os direitos do contribuinte, assim ofendendo principio da tutela
judicial efetiva e o principio da justica, inscritos nos artigos 20.° e 268.°, n.° 4, da CRP.» Em
suma, o Tribunal deveria ter julgado o recurso improcedente.”

38. Sobre similar matéria atinente a interpretacdo do artigo 54° do CPPT quanto a
possibilidade de, em sede de impugnacéo de liquidagdo, apreciar vicios atinentes a atos
interlocutérios ou autobnomos entretanto ja consolidados na ordem juridica, se havia ja
pronunciado o Tribunal Constitucional em 2015 em sentido inverso, ou seja, propendendo para
a possibilidade de apreciacéo de tais vicio préprios do ato interlocutério ou auténomo, o que
o faz através do acorddo 410/2015, de 29-09, no qual se acordou: “Julgar inconstitucional a
interpretacdo do artigo 54.° do Cddigo de Procedimento e Processo Tributario que,
qualificando como um 6nus e ndo como uma faculdade do contribuinte a impugnacao judicial
dos atos interlocutdrios imediatamente lesivos dos seus direitos, impede a impugnacéo judicial
das decisdes finais de liquidacédo do imposto com fundamento em vicios daqueles, por violacao
do principio da tutela judicial efetiva e do principio da justica, inscritos nos artigos 20.° e 268.°,
n.°4, da Constitui¢do da Republica Portuguesa,”

39. Ora, se esta questdo relativa a interpretacdo da norma do artigo 54° do CPPT ao nivel da
sua conformidade constitucional pode ndo ser consensual, afigura-se que para a decisdo da
questdo erigida nestes autos pela Requerida, a fundamentacdo para a sua dilucidacdo nao
contende sequer, no entender deste Tribunal Arbitral, com a decisdo invocada pela Requerida
(acordéo do TC n.° 718/2017) em suposto abono da excecédo erigida, por inaplicabilidade ao
caso dos autos, como se expendera.

40. Na verdade, se bem analisado o teor da decisdo proferida pelo TC trazida a colacéo pela
Requerida, tal decisdo tem subjacente uma realidade factual (e juridica) absolutamente distinta
daquela que resulta dos presentes autos, porquanto se no primeiro o contribuinte ndo havia

reagido, designadamente, impugnando a decisdo de indeferimento de inscricdo enquanto
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residente ndo habitual, ja nos autos que nos atém a Requerente requereu a sua inscri¢do ao
abrigo de tal regime, encontrando-se este pedido pendente de decisdo por parte da AT.

41. Isto €, se no primeiro caso, apreciado pelo TC e invocado pela Requerida, o contribuinte
havia omitido qualquer reacéo impugnatdria quanto a decisé@o de indeferimento relativa a sua
inscrigdo como residente ndo habitual e assim deixara consolidar na ordem juridico-tributaria
tal decisdo, ja nos presentes autos a questdo quanto a inscri¢ao da Requerente enquanto RNH
permanece em aberto, isto é, encontra-se pendente de apreciacdo e decisdo por parte da AT.
42. Que o mesmo equivale a afirmar que, independentemente da consideracéo e qualificacao
que se pretenda efetuar quanto a natureza de eventual decisdo de indeferimento —
interlocutéria ou auténoma — e as eventuais repercussdes ao nivel impugnatério dai
decorrentes no que ao principio da tutela jurisdicional efetiva e seguranca dizem respeito, certo
e seguro é que no caso ora em apreciacdo, a Requerente ndo viu indeferido, até a data da
entrada do PPA no CAAD, o pedido de inscrigdo por esta formulado, logo dessa circunstancia
factual ndo se podendo extrair qualquer consequéncia ao nivel de uma hipotética omissao

impugnatéria, leia-se, da deducado de eventual agcdo administrativa.”

N&o foi 0 que ocorreu no caso em apreco como se provou na alinea F) dos factos
provados, uma vez que 0s Requerentes ndo invocaram a formacdo da presuncdo de
indeferimento por falta de decisdo, e diga-se, no caso, correctamente, pois que tratando-se
como se trata de:

e Beneficio automatico de funcionamento directo e imediato por forca da lei (n° 1 do
artigo 5° do EBF);
e Temporario (n° 2 do artigo 14° do EBF);
e Irrenunciavel (n° 8 do artigo 14° do EBF);
e Cujo regime de cessacao por ndo verificagdo dos pressupostos da lei opera nos termos
do n° 6 do artigo 14° do EBF;
configuraram que lhes assistia esse direito ao beneficio que consta na ordem juridica e opera
“ope legis”, 0 qual s6 podera ser afastado por acto expresso da AT subsequente conforme artigo
44°n° 1 —d) do CPPT, alinea d) do n° 1 do artigo 54° da LGT e n° 6 do artigo 14° do EBF.
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Retomando o que se refere na Decisdo CAAD P 319/2022-T:

“44. E desta forma, era legitimo a Requerente, ficcionando o indeferimento expresso do pedido
de inscricdo enquanto RNH, optar, logo que transcorrido tal prazo, impugnar tal deciséo de
indeferimento tacito.

45. Ora, sucede que tal prerrogativa legalmente consagrada no é@mbito do procedimento
tributario se deve ler como uma faculdade, traduzida num mecanismo garantistico acrescido
que permite ao contribuinte desbloquear a inércia decisdria da administracao tributaria, ndo
implicando a nédo utilizacdo de tal garantia uma qualquer desoneracéo desta Ultima em dar
cumprimento ao principio da deciséo a que se encontra legalmente vinculada, nos termos dos
artigos 268° da Constitui¢do da Republica Portuguesa (“CRP”) e do artigo 56° da LGT, nao
obstante o incumprimento do prazo estabelecido no n.° 1 do artigo 57° da LGT.

46. De resto, tem sido jurisprudéncia reiterada dos tribunais superiores e nomeadamente do
Supremo Tribunal Administrativo, segundo o qual “constitui jurisprudéncia corrente que a lei
nado deve ser interpretada com o sentido de impor ao interessado a reac¢ao contenciosa contra
o indeferimento presumido, sob pena de tal indeferimento gerar caso decidido ou resolvido.
Antes, o que a lei confere é uma mera faculdade, que o interessado pode usar ou abster-se de
usar, sem que a sua inércia exima a Administracdo da sua obrigacéo de decidir ou a situacao
fique definitivamente decidida pelo indeferimento presumido. Ainda recentemente — 12 de
Janeiro de 2006 — a Seccdo de Contencioso Administrativo deste Tribunal reafirmou, no
processo n° 347/04, que «(...) a presuncao de indeferimento, face ao siléncio da Administracao,
é uma mera ficcdo legal para proteccdo do administrado, com finalidades exclusivamente

adjectivas».

47. Ou seja, resulta do entendimento do Supremo Tribunal Administrativo, o qual se secunda,
que a ficcdo de indeferimento ndo é mais do que uma faculdade que assiste ao
administrado/contribuinte, ndo se retirando do seu ndo uso qualquer consequéncia ao nivel da
diminuicdo dos meios de reacdo ao seu dispor logo que a deciséo omitida venha a ser
proferida.

48. O que no caso em apreciacao, equivale por afirmar que a ndo deducéo, face ao decurso do
prazo para a conclusdo do procedimento tributario relativo ao pedido de inscri¢cdo enquanto
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residente ndo habitual no desonera, por um lado, a AT de proferir deciséo sobre o requerido,
nem em nada tolhe o direito da Requerente, uma vez notificada de uma eventual decisao de
indeferimento sobre tal pedido, em langar m&o dos respetivos meios de defesa que entdo tenha
por pertinentes.

49. Perante este conspecto factual de base e o entorno juridico-tributario a que vimos aludindo,
ndo se afigura de todo subsumivel ao caso dos autos o sentido da jurisprudéncia invocada pela
Requerida (Acérdéo do TC n.° 718/2017).

50. Concretizando: a pendéncia de discussdo sobre a inscri¢cdo do contribuinte como residente
ndo habitual, independente da fase em que se encontre (administrativa ou judicial), permite a
impugnacao direta do ato de liquidacéo de IRS com fundamento na néo aplicacdo do regime
fiscal dos residentes ndo habituais, inexistindo qualquer incompatibilidade com o Acordao n.°
718/2017, de 15 de Novembro, do Tribunal Constitucional.

51. De resto, 0 caso em andlise nestes autos arbitrais deixa bem patenteado que, por forca da
omissao decisdria da AT quanto ao pedido de inscri¢do da Requerente enquanto residente nao
habitual, o primeiro ato suscetivel de ser considerado como lesivo do direito da Requerente em
Ihe ver aplicado tal estatuto fiscal se externalizou na liquidacéo ora colocada em crise e assim
mesmo, nao é compaginavel qualquer outra solucdo em matéria de meios de defesa que
contenda com a possibilidade de ver esgrimido em sede impugnatoria vicios dessa mesma
liquidacdo que se reconduzam a apreciacao sobre o direito a ser tributada (nessa liquidacao)
ao abrigo do versado estatuto de residente ndo habitual.

52. Entendimento inverso permitiria, de resto, uma solucdo e um resultado pratico que se
entende contender frontalmente com o espirito da lei, porquanto permitiria bloquear a
apreciacdo de eventual ilegalidade de liquidacdo emitida a Requerente por ndo lhe ser
considerado o regime dos residentes ndo habituais, bloqueio esse que poderia ter na sua génese
(como se afigura ser aqui 0 caso) a inércia da propria AT ao se abster de apreciar e decidir o
pedido de inscri¢do anteriormente formulado pela Requerente.

53. Inexistindo como inexiste qualquer decisdo relativa ao pedido de inscricdo enquanto
residente ndo habitual e muito menos qualquer consolidacdo na ordem juridica da mesma,
dado esta Ultima néo ter sido sequer tomada pela AT, resulta insofismavelmente inaplicavel o

disposto no artigo 54° do CPPT ao caso dos autos, visto no caso em analise inexistir, por ora,
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qualquer ato, mau grado a qualificacdo que a ele se prenda atribuir - natureza interlocutoria
ou auténoma - suscetivel de impugnacgéo autobnoma pela Requerente, até porque ndo usou esta
da faculdade de presumir indeferido o pedido de inscri¢éo requerido, razdo pela qual continua
o0 requerimento efetuado pendente de decisao.

54. A mingua de qualquer decisdo sobre a matéria da inscrigdo da Requerente engquanto
residente ndo habitual, esvaziada de aplicabilidade fica a norma insita no artigo 54° do CPPT
e consequentemente, toda a problematica sobre esta centrada, nomeadamente ao nivel
constitucional, quanto a interpretacdo a colher desse normativo em matéria de garantias
impugnatorias.

55. Por outro lado, nos termos da alinea a) do artigo 99° do CPPT: “Constitui fundamento de
impugnacao qualquer ilegalidade, designadamente: a) Erronea qualificacdo e quantificacéo
dos rendimentos, lucros, valores patrimoniais e outros factos tributdrios,”

56. No que a ilegalidade apontada a liquidacdo por ndo aplicacdo do regime fiscal dos
residentes ndo habituais concerne, tal causa de pedir ndo podera deixar de ter como inscrita
no leque de fundamentos suscetiveis de, em caso de provimento, determinar a errada
guantificacdo dos rendimentos por esta declarados e consequentemente, a ilegalidade do ato
tributério de liquidag&o.

57. Inexistindo in casu, a data da entrada do PPA no CAAD qualquer ato ou decisdo
interlocutdria ou autbnoma, suscetivel de ser enquadrada no artigo 54° do CPPT e constituindo
Sfundamento da impugnac¢do da liquida¢dao qualquer ilegalidade, designadamente a “erronea
qualificacéo e quantificacdo dos rendimentos, lucros, valores patrimoniais e outros factos
tributarios” - al. @) do artigo 99° do CPPT - néo se vislumbra a existéncia de qualquer entrave
no ordenamento legal tributario, que impeca a apreciacdo da declaracéo de ilegalidade da
liquidacdo que se reconduza, no que a causa de pedir concerne, ao direito da Requerente em
ver apreciada a questéo relativa a apontada ilegalidade tangente a néo tributacao de acordo
com o regime de residentes ndo habituais, cujo pedido de inscri¢do, de valor meramente
declarativo (como adiante se expendera), se encontra ainda pendente de deciséo.

58. Ante 0 exposto, visando o pedido arbitral a ilegalidade de ato tributario de liquidacéo (do
IRS de 2022), com acolhimento na al. a) do n.° 1 do artigo 2° do RJAT e ndo qualquer pedido

de reconhecimento de beneficio fiscal, tendo por causa de pedir fundamentos integraveis no
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disposto no artigo 99° do CPPT, ndo pode deixar de improceder a excecdo de incompeténcia
material deste tribunal arbitral pela Requerente invocada”.

E acrescente-se que se configura como apropriado, no caso, 0 recurso a procedimento

arbitral no CAAD, para impugnar a liquidacdo de IRS de 2022.
e Extemporaneidade do pedido de inscricdo como RNH

Invoca a AT que é extemporanea a solicitacdo de inscricdo a que se alude a alinea F)

dos factos provados (artigo 102° da Resposta).

A obrigagdo declarativa referida no n° 10 do artigo 16° do CIRS tem natureza
exclusivamente declarativa e ndo tem efeitos constitutivos do direito a ser tributado nos
termos do respetivo regime, alids porque é similar a obrigacao declarativa prevista no artigo
19.5 n.° 3, da LGT que n&o constitui uma formalidade ad substanciam. Assim, a sua

pretericdo ndo tem, em principio, também, impacto em termos de tributacao.

Como acima se referiu citando a decisdio CAAD P. 319/2022-T: “a pendéncia de
discusséo sobre a inscricdo do contribuinte como residente ndo habitual, independente da
fase em que se encontre (administrativa ou judicial), permite a impugnacéao direta do ato
de liquidacao de IRS com fundamento na ndo aplicacéo do regime fiscal dos residentes nao
habituais, inexistindo qualquer incompatibilidade com o Acérdao n.° 718/2017, de 15 de

Novembro, do Tribunal Constitucional”.

Citando ainda a decisdo CAAD P 36/2022-T a que se adere “destarte, temos, pois, que
o critério previsto na alinea a) do n.° 1 do artigo 16.° do Codigo do IRS se cinge a presenca
fisica (corpus), em Portugal, considerando residentes, de forma automatica, os individuos
que permanecam mais de 183 dias, seguidos ou interpolados, num periodo de 12 meses, no
territério nacional. Por seu turno, a alinea b) do n.° 1 do artigo 16.° do Cédigo do IRS,

exigindo uma ligagéo fisica menos qualificada, imp8e uma analise casuistica que permita,
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ainda assim, assegurar que existe uma conexao efetiva com o territdrio; esta conexdo tem-
se por verificada através de um elemento subjetivo mediato, a intencao de ser residente
(animus), que deve ser analisado de uma perspetiva objetiva, ou seja, atraves de elementos
imediatos que permitam a reconstrucdo da vontade do individuo a partir dos indicios por

si revelados.” .

Ora, 0 que aqui se apurou foi que:
1. O 1° Requerente residiu na Bélgica nos anos de 2016 a 2020 — A) dos factos
provados;
2. Em 18.01.2021 alterou junto da Autoridade Tributaria belga a sua residéncia
para Portugal — B) dos factos provados;
3. Em02.11.2021 alterou o seu domicilio fiscal em Portugal no registo da AT — E)
dos factos provados.
Os Requerentes lograram provar a factualidade que acomoda 0s pressupostos (a previséo
da norma) do n° 8 do artigo 16° do CIRS: (1) tornou-se o 1° Requerente residente em Portugal,
pelo menos desde 02.11.2021 e (2) ndo teve residéncia em Portugal nos anos de 2016 a 2020

porque residiu na Bélgica.

e Comprovacdo da residéncia no estrangeiro por certificado de residéncia no

estrangeiro emitido pelas autoridades fiscais

Refere a AT nos artigos 97° a 100° da Resposta que 0s Requerentes ndo comprovaram a
residéncia no estrangeiro por certificado de residéncia no estrangeiro emitido pelas autoridades
fiscais.

Em primeiro lugar o Documento n® 1 em anexo ao PPA (em 4 linguas) foi emitido pelas
Autoridade Fiscal da Bélgica e a AT ndo o impugnou.

Sobre esta questéo ja se pronunciou, pelo menos, um Tribunal constituido no CAAD, como
se retira da decisdo adoptada no Processo n° 36/2022-T, a que aqui aderimos. Ai se escreveu
“inexiste qualquer norma legal, nomeadamente no Cddigo do IRS, que condicione/limite 0s

meios de prova de que o contribuinte se pode servir para comprovar a sua residéncia fiscal,
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designadamente exigindo a apresentacéo de um certificado de residéncia fiscal emitido pelas
autoridades fiscais de outro pais”.

Conclui-se, pois, que ndo ha qualquer norma legal que limite os meios de prova a que 0s
contribuintes podem lancar mao para provar a sua residéncia ou néo residéncia fiscal, face

aos critérios constantes do artigo 16° do CIRS.

e Questdo de fundo: a inscricdo como RNH no Portal das Finangas — n° 10 do
artigo 16° do CIRS

Existe unanimidade das decisdes arbitrais citadas (acrescendo ainda a decisdo CAAD P
319/2022-T) quanto a natureza da inscri¢@o no registo de “residentes nao habituais”. Todas elas
consideram que tem natureza exclusivamente declarativa e ndo tem efeitos constitutivos do
direito a ser tributado nos termos do respetivo regime.

Sera oportuno referir que o elemento literal da norma é sempre um elemento muito
relevante, por ser delimitador da actividade interpretativa.

N&o pode, porém, ser considerado pelo intérprete o pensamento legislativo que nao
tenha na letra da lei um minimo de correspondéncia verbal, ainda que imperfeitamente
expresso.

A letra € um elemento irremovivel da interpretacdo, ou um “limite da busca do espirito™.

“Uma interpretacdo que ndo se situe ja no &mbito do sentido literal possivel, ja ndo é
interpretacdo, mas modificacdo de sentido” (Larenz).

“(...) h&-de ser um sentido (uma motivagdo, um conjunto de objectivos) que caiba
razoavelmente no sentido literal da declaragdo do legislador. Sob pena de, se isto nédo
acontecer, se estar a criar uma nova norma, em vez de interpretar uma norma ja existente”

(Hespanha).
A proposito da questdo de fundo aqui a decidir este TAS adere ao que foi escrito na

decisdo CAAD P 319/2022-T que parcialmente se passa a transcrever (intercalando aspectos

especificos deste caso concreto):
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“66. Como oportunamente se referiu a proposito da motivacdo da matéria de facto dada por
provada, também o posicionamento das partes foi sopesado enquanto elemento relevante para
a conviccao deste tribunal arbitral, sendo que a Requerente ndo pode deixar de beneficiar, nos
termos do n.° 1 do artigo 75° da LGT da presuncdo de veracidade no tocante ao teor da
declaracdo de rendimentos por esta entregue e em que assenta o contetdo do pedido de
ilegalidade do ato tributério arbitralmente impugnado.

67. Nos termos deste ultimo normativo “Presumem-Se verdadeiras e de boa-fé as declaracoes
dos contribuintes apresentadas nos termos previstos na lei, bem como os dados e apuramentos
inscritos na sua contabilidade ou escrita, quando estas estiverem organizadas de acordo com
a legislacdo comercial e fiscal, sem prejuizo dos demais requisitos de que depende a
dedutibilidade dos gastos.”

68. Ora, tendo presente que o teor dos rendimentos declarados pela Requerente — constantes
do Anexo J — foram objeto de validacéo pela propria AT, a qual,” ... deu origem a liquidagdo
impugnada sem qualquer 6bice ... 0s reputou igualmente por corretos e verdadeiros, inexistem
razBes para colocar em crise todo o conteddo de tais Anexos J constante, a saber: natureza,
origem e valor de todos e de cada um dos rendimentos ai relevados.

69. Efetuado este enquadramento de base quanto a factualidade subjacente aos presentes
autos, importa ater-nos no sustentado pela Requerente em abono da ilegalidade e anulacéo da
liqguidacdo ora posta em crise e a qual passa pela desconsideracdo por aquele ato tributario
do regime de tributacdo dos residentes ndo habituais, sustentando que ao abrigo de tal regime
fiscal ndo poderia deixar de se aplicar o método da isencdo sobre os rendimentos de” ...
trabalho dependente (categoria A) ... “obtidos no estrangeiro (Suica) por este declarados.

70. ContrapBe a Requerida, entendendo que tal ndo é legalmente possivel, conforme por
excecdo se defendeu e cuja apreciacdo supra se deixou expendida, afigurando fundar-se na
circunstancia de a Requerente néo ter procedido a inscricdo enquanto residente ndo habitual
no prazo legalmente cominado no n.° 10 do artigo 16° do CIRS.

71. Atentemos, pelo exposto e antes de mais, no enquadramento legal de tal regime e desde
logo, no preceituado no artigo 16° do CIRS em vigor a data dos factos (20022), nos termos do

qual:
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8 - Consideram-se residentes ndo habituais em territorio portugués os sujeitos passivos
que, tornando-se fiscalmente residentes nos termos dos n° 1 ou 2, ndo tenham sido
residentes em territorio portugués em qualquer dos cinco anos anteriores.

9 - O sujeito passivo gue seja considerado residente ndo habitual adquire o direito a ser

tributado como tal pelo periodo de 10 anos consecutivos a partir do ano, inclusive, da sua

inscricdo como residente em territério portugués.

10 - O sujeito passivo deve solicitar a inscricdo como residente ndo habitual, por via
eletronica, no Portal das Financas, posteriormente ao ato da inscricdo como residente em
territorio portugués e até 31 de margo, inclusive, do ano seguinte aquele em que se torne
residente nesse territorio. (Redacdo do Decreto-Lei n.° 41/2016, de 1 de agosto)

11 - O direito a ser tributado como residente ndo habitual em cada ano do periodo referido

no n.° 9 depende de o sujeito passivo ser considerado residente em territorio portugués,

em gualguer momento desse ano. (sublinhados nossos)

72. Do cotejo dos n.% 8 a 11 do artigo 16° do Codigo do IRS é possivel apreender que 0s
pressupostos para a aplicacdo deste regime sdo 0s seguintes:

- O sujeito passivo se torne fiscalmente residente em Portugal, em conformidade com

qualquer dos critérios estabelecidos n° n.° 1 e 2 do artigo 16° do CIRS;

- O sujeito passivo ndo tenha sido considerado residente em territério nacional em
qualguer dos cinco anos anteriores ao ano em que se deva considerar residente nos termos do
n.° 1 e 2 da referida norma.

73. Face ao exposto, indelével resulta concluir que o legislador fez depender, para efeitos da
aplicacdo deste beneficio fiscal, do preenchimento dos pressupostos previstos no artigo 16°, n.°
8, do CIRS, e ndo da inscricdo formal como residente ndo habitual.

74. O teor da norma — n.° 11 do artigo 16° do CIRS — &, a este proposito, lapidar ao fazer
depender para a aplicacdo de tal regime da circunstancia factual de o sujeito passivo se ter
inscrito (e assim ser considerado) como residente em territdrio portugués e ndo da sua
inscrigdo formal enquanto residente ndo habitual.

75. Destarte, a inscri¢ao formal enquanto residente ndo habitual ndo podera deixar de se ter

como uma mera obrigacdo declarativa, obrigacdo essa que, quando eventualmente ndo
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cumprida no prazo definido no n.° 10 do artigo 16° do CIRS constituird infragéo a esse mesmo
comando legislativo.

76. Infracdo essa suscetivel de ser punida nos termos do artigo 116° do RGIT, mas ainda
assim neutra quanto a suscetibilidade do sujeito passivo poder ou ndo beneficiar desse mesmo
regime, porquanto, como supra exposto, os pressupostos dos quais a lei faz depender a
aplicagdo do regime em causa ndo compreendem o atempado cumprimento de tal
procedimento de inscricdo enquanto residente ndo habitual.

77. Neste sentido, veja-se o decidido no processo arbitral no @mbito do processo n.° 188/2020-
T, cujo entendimento acompanhamos, segundo o qual:

“...como por regra ocorre, a interpretacao da lei fiscal ndo pode, nem deve, ficar-se pelo

teor literal dos normativos imediatamente aplicaveis, devendo, antes, e mais ndo seja pela

imposicao da realizacdo dos principios da tributacdo da capacidade contributiva e da

justica material, decorrentes dos artigos 4., n.° 1, e 5.° n.° 2, da LGT, identificar-se a

finalidade material do regime a aplicar, através da compreensao da natureza das normas

convocaveis, das finalidades por si visadas, e do contexto sistematico das mesmas.

Sob esta perspectiva, a norma do n.° 10 do artigo 16.° do CIRS, que disciplina a data limite

até a qual os sujeitos passivos que relinam o0s pressupostos materiais de que depende a

tributacdo de acordo com o regime dos residentes ndo habituais podem requerer a

inscricdo como residente ndo habitual - até 31 de Marco, inclusive, do ano seguinte aquele

em que se torne residente em territério nacional -, devera entender-se como uma norma
essencialmente procedimental, de organizagdo do sistema operacional de tributacéo, que

visa assegurar sua efectividade e o seu normal funcionamento, sendo, especialmente e

desde logo de notar que a norma em causa, ndo tem subjacentes quaisquer finalidades de

evitar a fraude ou a evaséo fiscal.

E, nem se diga, como faz a AT, que néo tendo o Requerente respeitado o prazo previsto no

n.° 10 do artigo 16.° do Codigo do IRS para requerer a sua inscricdo como residente nao

habitual, ndo pode beneficiar desse regime em qualquer um dos dez anos a que teria direito
se tivesse apresentado o pedido dentro do prazo.

Tratando-se a obrigacéo de apresentar o pedido de inscricdo como residente nao habitual,

de uma obrigacdo meramente declarativa e, portanto, ndo constitutiva do
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direito a beneficiar daquele regime, o0 atraso na entrega de declaragdes constitui uma
contraordenacdo tributéria prevista e punida nos termos do artigo 116.° do RGIT, e nédo
devera ter como consequéncia, sem mais, 0 ndo enquadramento no regime do residente ndo
habitual.
Do exposto resulta — em suma — que o pedido de inscrigdo como residente ndo habitual ndo
tem efeito constitutivo, mas meramente, declarativo, tudo o que, como adiante se ver4, sera
de relevar na solucéo juridica a formular no caso concreto”
78. Em idéntico sentido, veja-se a decisdo coletiva proferida no processo arbitral tributario
junto do CAAD, sob o n.° 777/2020-T, no qual se concluiu:
“Para que o sujeito passivo possa “ser considerado residente ndo habitual”, a lei ndo exige
0 registo. Pelo contrario, o n.° 6 é perfeitamente expresso e inequivoco ao dizer que
“Consideram-se residentes ndo habituais em territdrio portugués os sujeitos passivos que,
tornando-se fiscalmente residentes nos termos dos n° 1 ou 2, ndo tenham sido residentes
em territorio portugués em qualquer dos cinco anos anteriores.”
Ou seja, para que o sujeito passivo possa “ser considerado residente ndo habitual”, basta
que se verifiquem dois requisitos, ndo sendo nenhum deles o registo como residente nédo
habitual.
S&0 esses requisitos:
e Ter-se 0 sujeito passivo tornado fiscalmente residente num determinado ano;
e Nao ter o sujeito passivo sido residente em territorio portugués em qualquer dos cinco
anos anteriores.
Afigura-se assim evidente que a letra das disposicdes relevantes ndo permite a conclusdo
de que o registo como residente habitual é requisito para a aplicacéo do regime.”
79. Em face do enquadramento do regime fiscal em apreco e das decisdes a que supra nos
reportamos e sobre as quais ndo antevemos qualquer razdo para do sentido das mesmas
dissentir, ndo é possivel deixar de concluir que o pedido de inscricdo como residente néo
habitual no respetivo prazo a que se alude no n.° 10 do artigo 16° do CIRS encerra efeito
meramente declarativo e ndo constitutivo do direito a ser tributado em tal regime fiscal.
80. Vistos os pressupostos dos quais o legislador faz depender a aplicacéo do regime fiscal dos
residentes ndo habituais e o efeito que o pedido de inscricdo enquanto RNH reveste no
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ordenamento juridico, importa aferir se no caso da Requerente, a mesma reline 0s pressupostos
para a aplicacdo de tal regime de residente ndo habituais relativamente aos rendimentos do
ano de 2022.

81. Como resulta da matéria de facto dada por provada, a Requerente passou a ser residente
para efeitos fiscais em Portugal a partir de 18.01.2021, sendo que igualmente se provou que a
mesma nao se encontrou inscrita como residente fiscal em Portugal nos cinco anos
imediatamente anteriores a 2021 (posto que residiu na Bélgica entre 2016 e 2020).

82. Em face da matéria de facto provada e do respetivo direito aplicavel supra explanado,
inexoravel se torna concluir no sentido de a Requerente cumprir 0S necessarios requisitos
previstos no n° 8, do artigo 16.°, do CIRS, os quais sdo o0s Unicos requisitos exigidos pela lei
para que o sujeito passivo possa beneficiar do regime dos residentes ndo habituais.

83. Tendo presente o teor da declaracdo de rendimentos apresentada pela Requerente ... é
possivel concluir pela inexisténcia de qualquer dissensdo quanto aos valores, origem e
natureza dos rendimentos ai inscritos.

84. Assim, resulta que a Requerente, relativamente ao ano de 2022, auferiu rendimentos

obtidos na Suiga, resultantes de rendimentos do trabalho dependente (categoria A) ...”.

Ora, 0 artigo 81.°, n.° 4, do CIRS (redaccdo em vigor até 31.12.2023) sobre a «eliminacéo
da dupla tributacdo juridica internacional», estabelece, no que a este processo releva:

“4 - Aos residentes ndo habituais em territdrio portugués que obtenham, no estrangeiro,
rendimentos da categoria A, aplica-se 0 método da isencdo, bastando que se verifique qualquer
das condigdes previstas nas alineas seguintes:

a) Sejam tributados no outro Estado contratante, em conformidade com convencéo para
eliminar a dupla tributacéo celebrada por Portugal com esse Estado; ou

b) Sejam tributados no outro pais, territorio ou regido, nos casos em que nao exista
convencao para eliminar a dupla tributacéo celebrada por Portugal, desde que os rendimentos,
pelos critérios previstos no n.° 1 do artigo 18.°, ndo sejam de considerar obtidos em territério
portugués”.

Quanto ao requisito da alinea a) do n° 4 do artigo 81° do CIRS desde logo resulta do artigo
15°n° 1 da ADT Portugal-Suiga aprovada por Decreto n.° 716/74 (Diario da Republica | Serie,
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n° 289, de 12/12/1974) que os rendimentos declarados pelos Requerentes no Anexo J foram
tributados na Suica, conforme alinea G) dos factos provados.

Voltando ao foi escrito na decisio CAAD P 319/2022-T:

“101. Em razdo do assim normativamente determinado, tem a Suica o poder de tributar, nos
termos da CDT em aprego, estes “0s salarios, ordenados e remuneragdes obtidos de um
emprego” do 1° Requerente e nesta conformidade, atento o disposto na alinea a) do n.° 4 do
artigo 81° do CIRS, ndo podia a Requerida deixar de aplicar o método de isencdo enquanto
método de eliminacéo da dupla tributacao juridica internacional.

102. Em suma e do que se vem supra assentando, inquestionavel é concluir que o ato de
liqguidacdo que ndo conferiu aos Requerentes a tributacdo dos seus rendimentos atraves do
regime dos residentes habituais € ilegal por erro nos pressupostos de direito, erro este que
objetivamente afeta a quantificacdo espelhada em tal ato tributéario”.

**k*

Procede, pois, 0 PPA, porquanto a liquidacdo padece de desconformidade face aos n°s

8 a 11 do artigo 16° e artigo 81° n° 4, todos do CIRS, na leitura aqui propugnada.

**k*

IV - Reembolso de importancias pagas a mais e juros indemnizatorios

Os Requerentes pedem ainda a condenacdo da Autoridade Tributaria no reembolso do
imposto indevidamente pago, acrescido de juros indemnizatdrios.

De harmonia com o disposto na alinea b) do artigo 24.° do RJAT, a deciséo arbitral sobre o
mérito da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnacdo vincula a Administracdo
Tributaria, nos exatos termos da procedéncia da decisdo arbitral a favor do sujeito passivo,

cabendo-lhe “restabelecer a situacéo que existiria se o ato tributario objeto da decisdo arbitral
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ndo tivesse sido praticado, adotando os atos e operagdes necessarios para o efeito”. O que esta
em sintonia com o preceituado no artigo 100.° da LGT, aplicavel por for¢a do disposto na alinea
a) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT.

Por efeito da reconstituicdo da situacdo juridica em resultado da anulacédo do ato tributario,
h& assim lugar ao reembolso do imposto indevidamente pago.

Ainda nos termos do n.° 5 do artigo 24.° do RJAT “é devido o pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previstos na Lei Geral Tributaria e no Cédigo
de Procedimento e de Processo Tributdrio”, 0 que remete para o disposto nos artigos 43.2, n.°
1, e 61.° n° 5 de um e outro desses diplomas, implicando o pagamento de juros
indemnizatorios desde a data do pagamento indevido do imposto até a data do processamento
da respetiva nota de crédito.

Revertendo o que se referiu para o caso concreto deste processo, serd de considerar o que
refere v.g. 0 acorddo do STA de 8 de Margo de 2017, proferido no proc. 01019/14, em sintonia
com jurisprudéncia constante do mesmo Tribunal, o seguinte:

“Sobre o denominado ‘“‘erro imputavel aos servicos” tem a jurisprudéncia desta secg¢do
uniforme e reiteradamente afirmado que o respectivo conceito compreende nédo s6 o lapso, o
erro material ou o erro de facto, como também o erro de direito, e que essa imputabilidade é
independente da demonstracdo da culpa dos funcionarios envolvidos na liquidacdo afectada
pelo erro (vide, entre outros, os seguintes Acordaos da Seccéo de Contencioso Tributario do
Supremo Tribunal Administrativo: de 12.02.2001, recurso n°® 26.233, de 11.05.2005, recurso
0319/05, de 26.04.2007, recurso 39/07, de 14.03.2012, recurso 01007/11 e de 18.11.2015,
recurso 1509/13, todos in www.dgsi.pt.). ”

Esclarece o artigo 43.°, n.° 1, da LGT que “séo devidos juros indemnizatorios quando se
determine, em reclamacéo graciosa ou impugnacéao judicial, que houve erro imputavel aos
servicos de que resulte pagamento da divida tributaria em montante superior ao legalmente
devido”.

No caso em apreco, a ilegalidade do acto de liquidacéao, é imputavel a AT, porque por sua
iniciativa procedeu a liquidacdo impugnada (pois em Junho de 2023 emitiu a liquidacdo apos o
1° Requerente ter enviado o pedido de inscricdo como RNH em Janeiro de 2023), pelo que os
Requerentes tém direito, em conformidade com os artigos 24.%, n.° 1, al. b) do RJAT e 100.° da
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LGT, ao reembolso do imposto pago em excesso e aos juros indemnizatorios, nos termos do
artigo 43., n.° 1 da LGT e 61.%, n.% 2 e 5 do Codigo do Processo e Procedimento Tributério
(“CPPT”), calculados sobre os valores pagos a mais e desde a data do seu pagamento, a taxa

resultante do n.° 4 do artigo 43.° da LGT, até a data da emissao da respectiva nota de crédito.

V - Decisdo

De harmonia com o0 exposto, este TAS decide:

a) Julgar improcedente a excecdo de incompeténcia material suscitada pela
Requerida;

b) Julgar procedente o pedido de pronuncia arbitral e anular a liquidacéo de IRS a
que se alude na alinea 1) dos factos provados;

c) Julgar procedente o pedido de reembolso do valor liquidado a mais e aqui
impugnado e o pedido de juros indemnizatorios a contar da data do pagamento
(11.08.2023).

Valor da causa
Os Requerentes indicaram como valor da causa o montante de € 30 891,65, que nao foi
contestado pela Requerida, pelo que nos termos da alinea a) do n° 1 do artigo 97°A do CPPT,

fixa-se em € 30 891,65 o valor da causa.
Custas
Nos termos dos artigos 12.°, n.° 3, do RJAT, e 5.°, n.° 2, do Regulamento de Custas nos
Processos de Arbitragem Tributaria e Tabela Il anexa a esse Regulamento, fixa-se 0 montante
das custas em € 1 836,00, ficando a cargo da Requerida em funcéo do decaimento.

Notifique.

Lisboa, 15 de Abril de 2024
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Tribunal Arbitral Singular (TAS),
Augusto Vieira

Av.2 Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA « 213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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