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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 814/2023-T

Tema: IRS. Residentes n&do habituais. Rendimentos de capitais. Revogacao do ato

tributario. Juros indemnizatorios.

SUMARIO:

I — Nao dando a revogacdo do ato tributario impugnado plena satisfacéo a pretensao dos

Requerentes, impde-se a apreciacdo do pedido de juros indemnizatdrios.

DECISAO ARBITRAL

. RELATORIO

Em 14 de novembro de 2023, A..., com o NIF ... e B..., com o NIF..., com o estatuto de
residentes ndo habituais em Portugal e aqui representados fiscalmente por C..., LDA, com sede
na..ne.. .. ...., Lisboa (doravante designados conjuntamente por Requerentes), vieram,
ao abrigo do disposto nos artigos 2.°, n.° 1, alinea a) e 10.°, do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20
de janeiro, que aprovou o Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria (RJAT),
requerer a constituicdo de Tribunal Arbitral, em que é Requerida a Autoridade Tributéria e
Aduaneira (adiante AT ou Requerida), informando ndo pretender utilizar a faculdade de

designar arbitro.

O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Exm.° Senhor Presidente do
CAAD em 16 de novembro de 2023 e automaticamente notificado a AT na mesma data e, nos

termos do disposto no n.° 1 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, na

Av.2 Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -« 213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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redagdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, o Conselho
Deontoldgico designou a signataria como arbitro do tribunal arbitral singular, encargo aceite no

prazo aplicavel, sem oposicdo das Partes.

A. Objeto do pedido:

Os Requerentes pretendem a declaracdo de ilegalidade e a consequente anulacdo da
decisdo de indeferimento tacito da reclamacéo graciosa deduzida em 18 de abril de 2023 contra
a liquidacdo de IRS n.° 2022..., de 11 de novembro de 2022, liquidacOes de juros
compensatorios n.2 2022... e n.° 2022..., e demonstracdo de acerto de contas n.° 2022...,
referentes ao ano de 2018 (objeto imediato), bem como das mesmas liquidacdes de imposto e
juros compensatérios (objeto mediato), de que resultou um valor a pagar de € 28 760,54 (vinte
e oito mil, setecentos e sessenta euros e cinquenta € quatro céntimos), “com as devidas

consequéncias legais”.

B. Fundamentacéo do pedido:

O pedido de pronuncia arbitral vem fundamentado nos termos que, sucintamente, se

enunciam:

1. Os Requerentes encontravam-se inscritos, no ano de 2018, como Residentes Nao
Habituais, nos termos e para os efeitos do artigo 16.%, n.°s 8 e 9, do Cdédigo do IRS.

2. Por oficio da Dire¢do de Financas de Lisboa, de 21.03.2022, os Requerentes foram
notificados da existéncia de divergéncias na declaracdo de rendimentos Modelo 3
referente ao ano de 2018, por alegada “falta de declaragdo de rendimentos de capitais
declarados na Sui¢a”, tendo-lhes sido concedido o prazo de 15 dias para exercerem o
direito de audicao ou regularizarem a situacao em falta.

3. Em07.04.2022, os Requerentes exerceram, por via eletronica, o seu direito de audicao,
referindo que iriam proceder a apresentacdo de declaracdo de substituicdo, explicando
que os rendimentos em causa (juros e dividendos obtidos na Suica) se encontravam

abrangidos pela isencéo aplicavel aos residentes ndo habituais, nos termos do artigo
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81.% n.° 5, alinea a), do Cddigo do IRS, e juntando documento emitido pela entidade
gestora dos capitais em questédo, do qual resulta estarem efetivamente em causa juros
e dividendos.
. Em 11.04.2022, os Requerentes apresentaram declaracdo de substituicdo, através da
qual declararam os rendimentos omissos, no valor total de € 90 559,07, no campo 8
(Rendimentos de Capitais) do Anexo J (Rendimentos obtidos no estrangeiro),
indicando, no campo C (Rendimentos obtidos no Estrangeiro) do Anexo L (Residentes
N&o Habituais) a opcdo pelo método da isencéo dos referidos rendimentos de capitais
que se encontravam inicialmente em falta.
. Posteriormente, foram os Requerentes notificados do despacho da Senhora Diretora
da Direcdo de Financas de Lisboa, de 19.10.2022, nos termos do qual se determinou o
“encerramento da divergéncia e consequentemente o arquivamento do presente
processo”.
. Foi, assim, com absoluta surpresa que os Requerentes foram notificados dos atos de
liquidacdo adicional de IRS e de juros compensatérios aqui impugnados, que nao
tiveram por base qualquer relatério de inspecdo tributaria ou qualquer outra
fundamentacédo que determine correcGes ao seu IRS do ano de 2018.
. Os atos de liquidacdo de IRS e de juros compensatorios impugnados padecem em
absoluto de falta de fundamentacéo, tendo em consideracdo que 0s Requerentes nunca
foram notificados dos fundamentos de facto e de direito que subjazem aos mesmos.
. Nem estes atos de liquidacdo se encontram ancorados na declaracdo de substituicdo
apresentada pelos Requerentes em abril de 2022, uma vez que tal declaracdo néo
geraria qualquer tributacdo, mas, ao invés, um valor a reembolsar.
. Com efeito, importa referir que os Unicos rendimentos adicionados na declaracdo de
substituicdo foram os rendimentos de capitais (juros e dividendos) auferidos na Suica,
0s quais, em virtude do artigo 81.°, n.° 5, alinea a), do Cddigo do IRS, se encontram
isentos de tributacdo tendo em conta que 0s Requerentes se encontravam inscritos no
regime dos Residentes Ndao Habituais.

A total auséncia de fundamentacdo dos atos aqui impugnados constitui uma

violagdo do dever de fundamentagéo consagrado no artigo 268.°, n.° 3, da Constituicao
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da Republica Portuguesa, nos termos do qual “os actos administrativos (...) carecem
de fundamentacdo expressa e acessivel quando afectem direitos ou interesses
legalmente protegidos” e, quanto ao procedimento tributario, no artigo 77.°, da LGT.

11. A auséncia de fundamentacdo dos atos tributarios constitui uma falha grave da
Autoridade Tributéria que tem necessariamente como consequéncia a ilegalidade
desses mesmos atos, que devem ser anulados em conformidade.

12. Para além do vicio de falta de fundamentacdo, que é por si sé gerador da
ilegalidade dos atos de liquidacdo aqui impugnados, sempre se devera, também,
reconhecer que a Autoridade Tributéria ndo notificou os Requerentes para exercerem
o direito de audicdo relativamente aos atos de liquidacdo impugnados, situacdo que
configura um vicio de forma dos atos tributarios.

13. Assim, ndo se baseando os atos de liquidacdo impugnados nas declaracfes
apresentadas pelos Requerentes, torna-se evidente que a Autoridade Tributaria se
encontrava obrigada a notifica-los para efeitos de exercicio do direito de audicéo
prévia (artigo 60.°, n.° 1, alinea a), da LGT) relativamente a interpretacdo, de facto e
de direito, que conduziu a emissdo dos atos de liquidacao sub judice.

14, N&o decorrendo as liquidagdes impugnadas de qualquer declaracdo dos
Requerentes, a tributacdo que lhes é imposta viola o principio da presuncdo de
veracidade previsto no artigo 75.° da LGT.

15. Com efeito, a Autoridade Tributaria ndo invocou qualquer erro na declaracédo de
substituicdo apresentada pelos Requerentes, sendo que lhe cabia tal invocagédo e
demonstracdo, em conformidade com o énus da prova que sobre si impende, nos
termos do artigo 74.°, n.° 1, da LGT.

16. Em face do exposto, e para além dos vicios anteriormente imputados, encontram-
se 0s atos de liquidacdo também eivados dos vicios de violacdo do artigo 75.°, n.° 1,
da LGT, que consagra o principio da presuncdo de veracidade das declarages dos
Requerentes, e do artigo 74.°, n.° 1, da LGT, que estabelece as regras de distribuicdo
do énus da prova.

17. Em 18 de abril de 2023, os Requerentes deduziram reclamacao graciosa tendo

em vista a anulacéo das liquidacGes de IRS e juros compensatorios referentes ao ano
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de 2018 sem que, até a data da apresentacdo do pedido de pronuncia arbitral, tenham
sido notificados de qualquer decisdo expressa que sobre a mesma tivesse incidido,

presumindo-se o seu indeferimento tacito.

C. Da resposta Requerida:

Notificada nos termos e para os efeitos previstos no artigo 17.°do RJAT, a AT apresentou,
em 15 de fevereiro de 2024, requerimento de juncdo do Despacho da Senhora Subdiretora-
Geral da Autoridade Tributaria e Aduaneira para a Area de Gestdo Tributaria — IR, de 6 de
fevereiro de 2024, nos termos do qual se procedeu a revogacao dos atos tributarios impugnados,
em concordancia com a Informacdo prestada pela Direcdo de Servicos do Imposto sobre o

Rendimento das Pessoas Singulares.

*

Pelo Despacho Arbitral de 16 de fevereiro de 2024, foram os Requerentes notificados
para, no prazo de 8 dias, se pronunciarem, querendo, sobre o teor do Despacho da Senhora

Subdiretora-Geral da Autoridade Tributaria e Aduaneira, antes mencionado.

Por requerimento de 23 de fevereiro de 2024, vieram os Requerentes informar ndo se
oporem a revogacdo do ato tributario impugnado, peticionando o pagamento de juros
indemnizatérios sobre os valores indevidamente pagos em fase de cobranca coerciva da
liquidacdo de IRS do ano de 2018. Mais alegaram os Requerentes que o pedido de juros
indemnizatérios ndo foi incluido no pedido de pronuncia arbitral apresentado em 14 de
novembro de 2023, por, aquela data, ainda néo ter sido efetuado o pagamento da liquidacédo
impugnada, o que apenas ocorreu em 5 de dezembro de 2023, conforme documento que juntam,

constituindo facto superveniente.
Através do Despacho Arbitral de 27 de fevereiro de 2024, foi a Requerida notificada para,

nos termos do artigo 63.%, do CPTA, se pronunciar, querendo, no prazo de 10 dias, sobre o

direito dos Requerentes a juros indemnizatorios.
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A Requerida pronunciou-se no sentido de ndo haver lugar ao pagamento dos peticionados
juros indemnizatorios, por entender que a liquidacao de IRS objeto dos autos s6 foi efetuada
porque 0s Requerentes ndo cumpriram com a sua obrigacdo declarativa, ndo sendo o erro de
que a liquidacdo enferma imputavel aos servigos; contudo, ainda que sejam sancionados 0s
motivos justificativos do direito a juros indemnizatorios, alerta a AT para o facto de 0s mesmos
apenas serem devidos a contar da data do pagamento da liquidacdo controvertida, nos termos
do n.° 5 do artigo 61.°, do CPPT.

Il. SANEAMENTO

1. O Tribunal Arbitral Singular foi regularmente constituido em 30 de janeiro de 2024,
em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11.° do Decreto-Lei n.°
10/2011, de 20 de janeiro, com a redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de
31 de dezembro.

2. As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e encontram-se
legalmente representadas, nos termos dos artigos 4.° e 10.°, do RJAT, e do artigo 1.°, da Portaria
n. 112-A/2011, de 22 de marco.

3. O processo ndo padece de vicios que o invalidem.

4. N&o tendo sido requerida a produgéo de prova adicional e encontrando-se assegurado
o0 exercicio do contraditorio, nada obsta a que seja proferida a deciséo final.

1. FUNDAMENTACAO
I11.1 MATERIA DE FACTO

Na sentenca, o juiz discriminara a matéria provada da ndo provada, fundamentando as
suas decisdes (artigo 123.°, n.° 2, do CPPT, subsidiariamente aplicvel ao processo arbitral
tributario, por remissdo do artigo 29.°, n.° 1, alinea a), do RJAT).
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A matéria factual relevante para a compreensdo e decisdo da causa fixa-se como segue.

A. Factos Provados:

1.

Os Requerentes encontravam-se inscritos, no ano de 2018, como Residentes N&o
Habituais (facto confirmado pela Requerida);

Atraveés do Oficio n.° ..., de 21.03.2022, a Direcdo de Financas de Lisboa notificou
0s Requerentes da existéncia de divergéncias na declaracdo de rendimentos Modelo
3 de IRS referente ao ano de 2018, por “falta de declaracdo de rendimentos de
capitais declarados na Suiga”, tendo-lhes sido concedido o prazo de 15 dias para o
exercicio do direito de audicdo prévia, podendo, no mesmo prazo, regularizar a
situacdo, mediante entrega de declaracdo de substituicdo (Cfr. Doc. n.° 3 junto ao
PPA);

Em 07.04.2022, os Requerentes exerceram, por via eletrénica, o direito de audicéo,
juntando documento emitido pela entidade gestora dos capitais em causa,
comprovativo de estarem em causa juros e dividendos (Cfr. Docs. n.°s 4 e 5 juntos
ao PPA);

. Em 11.04.2022, os Requerentes procederam a entrega da declaracdo de substituicdo

para 0 ano de 2018, em cujo anexo J (Rendimentos obtidos no estrangeiro) — quadro
8 (Rendimentos de capotais (Categoria E)) — campo 801, inscreverem o rendimento
com o codigo E11 (Dividendos ou lucros — sem retencdo em Portugal), da quantia
de € 20 141,41 e no campo 802, o rendimento com o cédigo E21 (Juros sem
retengdo em Portugal), no montante de € 70 417,66 (Cfr. Doc. n.° 6 junto ao PPA);
No anexo L (Residente ndo habitual) da declaracédo de substituicéo referida no ponto
precedente, quadro 6 C1 (Opcdes por regimes de tributacdo — Rendimentos obtidos
no estrangeiro — Eliminacdo da dupla tributacdo internacional), os Requerentes
assinalaram a opg¢ao pelo “Método de isengdo” (Cfr. Doc. n.° 6 junto ao PPA);

Na sequéncia do exercicio do direito de audi¢do, os Requerentes foram notificados
do despacho da Senhora Diretora da Dire¢do de Financas de Lisboa de 19 de

outubro de 2022, nos termos do qual se determinou o “encerramento da divergéncia
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e consequentemente o arquivamento do presente processo”. (cfr. Doc. n.° 7 junto
ao PPA);

7. A decisdo de arquivamento do processo de divergéncias n.° ...2022...— Divergéncia
R10 - Rendimentos de fonte estrangeira 2018 — Anexo J, teve por base a informacéo
datada de 18 de outubro de 2022, de cuja parte final consta o seguinte (cfr. Doc. n.°
7 junto ao PPA):

ANALISE:
Compulsada a cépia do documento emitido pelo "Statement of assets" ( D... AG) -
Instituigo Financeira em causa, verificamos que a conta bancaria n®. . __._ _pertence

aos dois sujeitos passivos, encontrando-se a informagéo constante do SITI du bliéédal_ (Total dos
rendimentos em nome de cada um dos titulares da conta).

PROPOSTA:

Face ao exposto considerando que foi apresentada declaragéo de substituigdo com anexo J, tendo
sido justificado documentalmente o facto de a conta bancaria pertencer a ambos os cénjuges e o
valor dos rendimentos da categoria J pertencerem aos dois sujeitos passivos, propée-se o
encerramento da divergéncia e consequentemente o arquivamento do presente processo.

A consideragdo superior

8. Em 11 de novembro de 2022, a Autoridade Tributéria e Aduaneira emitiu aos
Requerentes a liquidacdo de IRS n.° 2022..., referente ao ano de 2018, com
demonstracdo de acerto de contas de 15 de novembro de 2022, de que resultou o
montante a pagar de € 28 760,54, com data limite de pagamento em 21 de dezembro
de 2022 (cfr. Doc. n.° 1 junto ao PPA);

9. Em 19 de abril de 2023, os Requerentes apresentaram, no Servico de Financas de
Lisboa 10, reclamacéo graciosa em que peticionaram a anulacdo da liquidacdo de
IRS ora impugnada (Doc. n.° 2 junto ao PPA);

10. Os Requerentes ndo foram, até a data da apresentacéo do pedido de constituicdo
do tribunal arbitral, notificados da decisdo do procedimento de reclamacao graciosa
antes referido (facto ndo contestado pela Requerida);

11. Em 5 de dezembro de 2023, os Requerentes procederam ao pagamento da

liquidacdo n.° 2022 ... e do acrescido do processo de execuc¢éo fiscal n.° ...2023...
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em que aquela liquidagdo lhes era exigida, no montante global de € 30 905,56 (Doc.
superveniente, ndo contestado pela Requerida);

12. Por Despacho da Senhora Subdiretora Geral da AT, de 9 de fevereiro de 2024,
foi revogada a liquidacgdo de IRS identificada no PPA (com entrada nos autos em
15 de dezembro de 2024 — cfr. registo do CAAD);

13. O Despacho de revogacdo do ato tributario impugnado foi proferido sobre a
Informacéo n.° 34/2024, da Direcdo de Servicos do IRS, de 31 de janeiro de 2024

(processo n.°...2023...), da qual consta, designadamente, o seguinte:

“(..)

1. Antes de mais, importa frisar o equivoco onde labora o sujeito passivo, e que inquina toda a
argumentacdo oferecida na respetiva peticdo inicial.

2. Com efeito, o requerente centra os correspondentes fundamentos, na regularizagdo dos €
90.559,07, a titulo de rendimentos de capitais, auferidos na Suiga, por via da entrega da
declaragdo de substituigio.

3. Sendo, a partir desta premissa, que invoca todas as ilegalidades que teriam acometido a
liquidagdo contestada.

4. Pois, ndo sio os aludidos montantes, o motivo que sobreveio a emissao da liquidagdo vigente.

5. Justamente pela simples comparagéo da declaracéo de substituigdo, modelo 3, n° -2018
— ., entregue pelo impetrante.
6 Com a declarat;ao modelo 3, oficiosa e vigente, n® . -2018 - -, emitida pela

administrag&o fiscal.
7. E possivel aferir que, apesar de ambas disporem o aludido montante de 90.559,07€, no quadro

8A do anexo J, imputado ao contribuinte ., NIF .
8. Adeclaragao modelo 3, oficiosa e vigente, inclui, |gualmente a mesma quantia - 90. 559 07€
(no mesmo anexo J e quadro 8A), mas imputados & contribuinte B... , NIF
9. E, prec[éamente, esta dltima importancia, que foi objeto de parte do procedimento de
divergéncias, identificado sob o nimero de irregularidade (sendo que o dito
procedimento versou, do mesmo modo, sobre a sobredita quantia, imputada a  A...

, NIF )
10. Em abono deste allnhamento veja-se o oficio GI-. , do SF Cascais
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“Exmo. Sr. ou Sr.2;,

No decurso da apreciagdo efetuada aos elementos/documentos referentes a analise da declaragdo
de IRS Modelo 3, do ano de 2018, com a identificagéo 7191, surgiu a necessidade de se
obterem os seguintes elementos/esclarecimentos adicionais:

Em resposta a justificagdo enviada na divergéncia, informa se que nao declarou os rendimentos de
capitais referente ao s. p. _B... B , NIF 3, conforme informagéo,
proveniente da Suiga.

Deve entregar decl de substituicdo mod 3 de IRS.

Deste modo, fica V. Ex.2 por este meio notificado para, nos termos do n.° 1 do artigo 128.° do
Codigo do IRS, apresentar os referidos elementos/esclarecimentos no prazo de 15 dias. Decorrido
esse prazo prosseguira o correspondente procedimento de corregio aos valores declarados.”

11. E manifesta a referéncia a contribuinte B... , NIF
12. Que foi seguido do oficio GI- , do mesmo SF Cascais , em termos que se
transcrevem:

“Da andlise efetuada aos documentos/elementos apresentados relativamente a declaragéo de IRS,
Modelo 3, do ano de 2018, com a identificagao /91, constatou-se a existéncia da(s)
seguinte(s) incorregao(es).

Nao foi entregue Anexo J a declarar no Quadro 8-A os rendimentos de capitais, referentes ao
sujeito passivo B. Assim devera entregar declaragio de substituicdo com o novo Anexo. (AMS)
Deste modo, fica V. Ex.2 notificado da inteng3o de se efetuarem a(s) seguinte(s) correcdo(des) aos
valores inscritos na referida declaragao Modelo 3:

(...)

10.
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Mais se informa que, caso pretenda exercer o direito de audigéo prévia a que se refere o artigo
60.° da Lei Geral Tributaria, aprovada pelo Decreto-Lei n.® 398/98, de 17 de dezembro, podera
apresentar as suas alegagées no prazo de 15 dias, no site www.portaldasfinancas.gov.pt,
mediante sele¢éo da opgao "Servigos Tributarios — Cidadaos - Consultar — Divergéncias”. ou. em
alternativa. iunto do Servico de Finangas de CASCAIS- localizado em

CASCAIS.”

13. Julgamos evidente que, ao contrario da posigdo do sujeito passivo, foi conferido o direito de
audicdo antes da emissao da liquidagdo em crise.

14. O descrito procedimento de divergéncias, culminou com o oficio n°® Gl-! ,do SF
Cascais :

“Da analise efetuada aos documentos/alegagdes apresentados em sede de audigdo prévia,
relativamente a notificagio da(s) divergéncia(s) identificada(s) na declaragdo de rendimentos

Modelo 3 do ano de 2018 com a identificagdo 191, ndo foram comprovados os elementos
declarados pelo que por minha decisédo de 2022-11-03 foi determinada a efetivagéo da(s)
seguinte(s) corregao(des):

(...)

Decorrente dessa(s) alteragdo(es) aos valores declarados, sera V. Ex.? oportunamente notificado
da liquidagdo do correspondente imposto, da qual podera reclamar/impugnar nos termos do

artigo 140° do Cédigo do IRS e artigos 68%99° e segs. do Cédigo de Procedimento e de Processo
Tributério.”

15. Perante o descrito alinhamento, € notério que a liquidagao controvertida, foi precedida do
direito de audigdo, bem como da devida fundamentag&o, dos motivos que conduziram a respetiva
emisséo.

16. E que contraria, do mesmo modo, a arguigéo proposta pelo requerente, que assevera que a
administragdo fiscal ndo teria invocado o erro na declaragdo de substituico.

17. N&o obstante, ndo & menos verdade oue compulsada a base de dados da administragio fiscal,
quer o impetrante, quer a Sr. _B... ., NIF . figuram como residente ndo
habitual, no periodo compreendido desde 2015 a 2024.

18. Ora, né&o & de somenos relembrar que os montantes controvertidos, qualificam-se como
rendimentos de capitais, obtidos no estrangeiro.

19. E, portanto, manifesto o enquadramento no método de iseng&o, preceituado no artigo 81°, n°

5 al. a) do CIRS:

(..

B. Factos ndo provados:
Né&o existem factos com interesse para a decisdo da causa que devam considerar-se como

ndo provados.

C. Fundamentagdo da matéria de facto provada:
Relativamente a matéria de facto, o Tribunal ndo tem de se pronunciar sobre tudo o que
foi alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que importam para a

decisdo e discriminar a matéria provada da n&o provada.

Av.2 Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA « 213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados
em funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencdo as varias solucGes
plausiveis da(s) questdo(Bes) de Direito (cfr. o artigo 596.° do Codigo de Processo Civil,

aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT).

Os factos dados como provados decorreram da andlise critica dos documentos juntos ao

PPA, bem como do requerimento junto aos autos pela Requerida.

111.2 DO DIREITO

1. A questdo decidenda

Tendo a Requerida procedido a anulagdo administrativa (revogagdo anulatoria) da
liquidacdo de IRS do ano de 2018 objeto dos presentes autos, antes da prolacdo da deciséo
arbitral, e tendo os Requerentes, na sequéncia do pagamento da prestacdo tributaria, ocorrido
em data posterior a da apresentacdo do pedido de pronuncia arbitral, vindo peticionar a
condenacédo da Requerida no pagamento de juros indemnizatérios, a questdo que ora se coloca
é a de saber se deve o Tribunal Arbitral proceder a apreciacdo do mérito deste Gltimo pedido,
ficando deste modo prejudicado o conhecimento das questdes atinentes a legalidade da

liquidacéo e do indeferimento tacito da reclamacdo graciosa tendente a sua anulacao.

Se a revogacdo anulatéria do ato tributario impugnado apds constituicdo do Tribunal
Arbitral der satisfacdo a pretensdo formulada, constitui causa de extincdo da instancia, por
inutilidade superveniente da lide, nos termos do artigo 277.°, alinea e), do Codigo de Processo
Civil (CPC), subsidiariamente aplicavel ao processo arbitral tributario, ex vi artigo 29.°, n.° 1,
alinea e), do RJAT, que, de acordo com a doutrina e a jurisprudéncia, se verifica quando, “por
facto ocorrido na pendéncia da instancia, a pretensdo do autor ndo se pode manter, por ter

encontrado satisfacdo fora do esquema da providéncia pretendida™ .

1 Cfr. entre outros, o Acérdédo do Supremo Tribunal Administrativo, de 08.06.2022, Processo 02321/17.4BEPRT.
12.
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No caso vertente, ndo se encontrando paga a prestagdo tributaria a data do pedido de
pronuncia arbitral, ndo foi inicialmente peticionado o pagamento de juros indemnizatorios, o
que apenas viria a acontecer aquando do exercicio do contraditdério sobre o teor do Despacho
da Senhora Subdiretora-Geral dos Impostos, de 6 de fevereiro de 2024, que revogou 0 ato
tributério objeto da presente acdo arbitral, assim motivando a ampliacdo da instancia.

Notificada para se pronunciar sobre o direito dos Requerentes a juros indemnizatorios, a
Requerida néo reconheceu tal direito, alegando que o erro de que a liquidacéo de IRS do ano
de 2018 padece se deveu ao incumprimento, por parte daqueles, das suas obrigacoes
declarativas; contudo, alerta para que, caso o Tribunal Arbitral venha a reconhecer aos
Requerentes tal direito, os juros indemnizatorios apenas serem devidos a contar da data do

pagamento da liquidacdo controvertida, nos termos do n.° 5 do artigo 61.°, do CPPT.

Ora, ndo tendo a revogacao do ato tributario impugnado, nem a subsequente pronuncia
da Requerida em sede de ampliacdo da instancia, dado plena satisfacdo a pretensdo dos
Requerentes, ndo se poderdo dar por verificados os pressupostos de que depende a extincao da
instancia por inutilidade superveniente da lide, pois, tal como referido pelo Supremo Tribunal
Administrativo no ja citado Acordao, “So se verifica a inutilidade superveniente da lide quando
essa inutilidade for uma inutilidade juridica. A utilidade da lide correlaciona-se, assim, com a
possibilidade da obtencdo de efeitos Uteis da mesma pelo que a sua extingdo sé deve ser
declarada quando se conclua que o seu prosseguimento ndo podera trazer quaisquer

consequéncias vantajosas para o autor/recorrente™

Neste caso, a verificagdo da possibilidade de obtencéo de um efeito Util aos Requerentes
exige a apreciacio do pedido de juros indemnizatorios?.

2 Cfr. o Acorddo do Supremo Tribunal Administrativo, de 25.01.2017, processo n.° 01693/15, de acordo com cujo
sumario: “I - Ocorre erro de julgamento (...) se a decisdo de primeira instancia declarou totalmente extinta a
instancia por inutilidade superveniente da lide quando devia ter considerado o pedido de juros indemnizatorios
efetuado na peticéo de impugnacéo. Il —(...) vindo peticionados juros (...) impBe-se que o tribunal de 12 instancia
proceda ao conhecimento desta questéo. (...)”.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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2. Do pedido de juros indemnizatorios

O processo arbitral tributario foi concebido como meio alternativo ao processo de
impugnacéo judicial (cfr. a autorizacdo legislativa concedida ao Governo pelo artigo 124.%, n.°
2 —primeira parte, da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de abril — Lei do Orcamento do Estado para 2010),
devendo entender-se incluidos na competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam sob a égide
do CAAD os poderes que, na impugnacao judicial, sdo atribuidos aos tribunais tributarios, entre

0s quais o de apreciar pedidos de juros indemnizatorios.

O regime dos juros indemnizatérios consta do artigo 43.°, da Lei Geral Tributéria (LGT),
cujo n.° 1 estabelece que os mesmos sao devidos quando se determine, em reclamacéo graciosa
ou impugnacéo judicial, que houve erro imputavel aos servigos de que resulte pagamento da

divida tributaria em montante superior ao legalmente devido.

Sdo, pois, requisitos do direito a juros indemnizatérios (i) a existéncia de um erro, de facto
ou de direito imputavel aos servigos, isto é, que ndo possa ser imputado ao contribuinte,
designadamente por o erro do ato tributéario assentar na errada declaracdo por este apresentada;
(ii) que a existéncia desse erro seja determinada no procedimento de reclamacéo graciosa ou de
impugnacao judicial do ato de liquidacgéo e que, (iii) da liquidacdo tenha resultado o pagamento

de uma prestacdo tributaria de valor superior ao legalmente devido.

Alega a Requerida que ndo se encontram reunidos os requisitos de que depende o
pagamento de juros indemnizatdrios, por entender que o erro na liquidacdo de IRS do ano de
2018 emitida em nome dos Requerentes se ter ficado a dever a omisséo declarativa quanto aos

rendimentos de capitais auferidos pelo sujeito passivo B no ano a que o imposto respeita.

Contudo, ndo é de aceitar a justificacdo dada pela Autoridade Tributaria e Aduaneira, na

medida em que a mesma nao pode ser confirmada pela factualidade dada como provada.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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Efetivamente, resulta dos elementos de facto levados ao probatorio que:

(i)

(i)

(iii)

(iv)

Foi inicialmente aberto aos Requerentes o processo de divergéncias n.° ...2022... —
Divergéncia R10 — Rendimentos de fonte estrangeira 2018 — Anexo J, por falta de
declaracdo dos rendimentos de capitais obtidos no estrangeiro;

Na sequéncia da notificacdo para o exercicio do direito de audigdo, os Requerentes
remeteram a Direcdo de Finangas de Lisboa, em 07.04.2022, documento emitido
pela entidade gestora dos capitais em questdo, comprovativo de estarem em causa
juros e dividendos, tendo, em 11.04.2022, procedido a entrega de uma declaracédo
de substituicdo integrando o anexo J em nome do Requerente marido em que
inscreveram o montante dos rendimentos obtidos no estrangeiro e o anexo L, em
que assinalaram a opcdo pela eliminacdo da dupla tributacdo internacional pelo
método de isencao;

Face aos esclarecimentos prestados e a declaracdo apresentada, os Requerentes
foram notificados do Despacho da Senhora Diretora Adjunta da Direcdo de
Financas de Lisboa de 19 de outubro de 2022, nos termos do qual se determinou o
encerramento da divergéncia e o arquivamento do processo de divergéncias,
motivados pelo facto de “a conta n.° ... [associada aos rendimentos de capitais
obtidos pelos Requerentes] pertence aos dois sujeitos passivos, encontrando-se a
informacéo constante do SITI duplicada (Total dos rendimentos em nome de cada
um dos titulares da conta). (...) Considerando que foi apresentada declaragdo de
substituicdo com anexo J, tendo sido justificado documentalmente o facto de a
conta bancaria pertencer a ambos os conjuges e o valor dos rendimentos da
categoria J pertencerem aos dois sujeitos passivos, propde-se 0 encerramento da
divergéncia e consequentemente o arquivamento do presente processo” (...);

A liquidacéo de IRS objeto dos autos foi precedida de notificacdo aos Requerentes,
emitida pela Senhora Chefe do Servi¢co de Financas de Finangas de Cascais ...,
através do oficio n.° Gl-..., do seguinte teor: “Da analise efetuada aos
documentos/alegacGes apresentados em sede de audigdo prévia, relativamente a
notificacdo da(s) divergéncia(s) identificada(s) na declaracdo de rendimentos
Modelo 3 do ano de 2018 com a identificacdo..., ndo foram comprovados os
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elementos declarados pelo que por minha deciséao de 2022-11-03 foi determinada
a efetivacgdo da(s) seguinte(s) correg¢do(oes):” (...).

O que resulta da factualidade dada como provada é que a liquidacdo de IRS ora
impugnada, emitida pela AT em nome dos Requerentes em 11 de novembro de 2022, ndo teve
por base a declaracéo de substituicdo por estes apresentada em 11 de abril de 2022, tratando-se
antes de uma liquidagéo oficiosa, em cuja emissdo ndo foi tida em conta a decisdo de
arquivamento do processo de divergéncias proferida pela Senhora Diretora Adjunta de Financas

de Lisboa em 19 de outubro de 2022, que Ihes havia sido previamente notificada.

Estamos, assim, contrariamente ao que se refere na informagdo que serviu de base a
decisdo de revogacdo da liquidacdo oficiosa referente aos rendimentos do ano de 2018, néo
apenas perante a ilegalidade da liquidacdo objeto de anulacdo administrativa, mas também
perante um erro sobre 0s pressupostos de facto em que assentou aquele ato de liquidagéo, a que
0s Requerentes ndo deram causa, erro esse imputavel aos servicos, do qual resultou o
pagamento de prestacdo tributaria de valor superior ao legalmente devido e que constitui a

Requerida no dever de indemnizar.

Reconhece-se, portanto, o direito dos Requerentes a juros indemnizat6rios nos termos do
artigo 43.°, n.° 1, da LGT, a calcular sobre o valor da prestacdo indevidamente paga, desde a

data do respetivo pagamento até a data do processamento da correspondente nota de crédito.

IV. DECISAO

Com base nos fundamentos de facto e de direito enunciados supra, decide-se:

a. Julgar extinta a instancia quanto a liquidagdo de IRS n.° 2022..., referente ao ano de
2018, dada a sua anula¢do administrativa;

b. Condenar a Autoridade Tributaria e Aduaneira no pagamento de juros indemnizato6rios
aos Requerentes, sobre o valor da prestacao tributaria indevidamente paga, desde a
data do pagamento até ao processamento da respetiva nota de crédito.
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VALOR DO PROCESSO: De harmonia com o disposto no artigo 306.°, n.% 1 e 2, do
CPC, 97.°-A, n.° 1, alinea a), do CPPT e 3.°, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de
Arbitragem Tributéria, fixa-se ao processo o valor de € 28 760,54 (vinte e oito mil, setecentos
e sessenta euros e cinquenta e quatro céntimos) indicado pelos Requerentes e ndo contestado

pela Requerida.

CUSTAS: Calculadas de acordo com o artigo 4.° do Regulamento de Custas nos
Processos de Arbitragem Tributaria e da Tabela I a ele anexa, no valor de € 1 530,00 (mil,
quinhentos e trinta euros), a cargo da Autoridade Tributéaria e Aduaneira.

Notifique-se.

Lisboa, 15 de abril de 2024.

O Atrbitro,

Mariana Vargas
Texto elaborado em computador, nos termos do n.° 5 do artigo 131.°, do CPC, aplicavel

por remissao da alinea €) do n.° 1 do artigo 29.°, do D.L. n.° 10/2011, de 20 de janeiro.

A redacéo da presente decisdo rege-se pelo acordo ortografico de 1990.
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