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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 806/2023-T

Tema: IRS: Revogacdo do acto que € objecto do pedido de pronuncia arbitral,

inutilidade superveniente da lide; responsabilidade pelas custas.

SUMARIO:

I. A revogacdo do acto tributario que € objecto do pedido de prondncia arbitral, mesmo ap6s o
decurso do prazo estabelecido pelo art.° 13.° do RJAT, e ja depois da constituicdo do tribunal
arbitral, importa a inutilidade superveniente da lide se a pretensdo do requerente tiver sido

integralmente satisfeita com a dita revogacéo.

I1. E nesse caso a Requerida responsavel pelas respectivas custas.

DECISAO ARBITRAL

1. Relatério

A - Geral

1.1. A..., solteiro, maior, contribuinte fiscal nimero..., residente naRua ..., n.% ..., ..., ..., ...-
... Maia, (de ora em diante designado “Requerente”), apresentou no dia 09.11.2023 um
pedido de constituicdo de tribunal arbitral singular em matéria tributaria, que foi aceite,

visando, por um lado, em termos mediatos, a anulacao da liquidacéo oficiosa de Imposto
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sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (de ora em diante “IRS”) n.° 2022..., e a
restituicdo de imposto indevidamente pago pelo Requerente no montante total de €
8.073,69 (oito mil e setenta e trés euros e sessenta e nove céntimos), como adiante

melhor se vera.

Nos termos do disposto non.°1 do art.°6.° e da alineab) don.° 1 do art.° 11.° do Decreto-
Lein.® 10/2011, de 20 de Janeiro (de ora em diante, “RJAT”), o Conselho Deontologico
do Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD) designou como arbitro o signatario,
nédo tendo as partes, depois de devidamente notificadas, manifestado oposicéo a essa

designacéo.

Por despacho de 13.11.2023, a Administracdo Tributaria e Aduaneira (de ora em diante
designada “Requerida”) procedeu a designacao dos Senhores Dr. B... e Dr. C... para

intervirem no presente processo arbitral, em nome e representacdo da Requerida.

Em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do art.° 11.° do RJAT, o
tribunal arbitral foi constituido a 26.01.2024.

No dia 28.01.2024 foi notificado o dirigente maximo dos servicos da Requerida para
remeter ao Tribunal Arbitral cdpia do processo administrativo que pudesse existir e,
querendo, no prazo de 30 dias, apresentar resposta e solicitar producdo de prova
adicional.

Por email dirigido ao CAAD no dia 26.01.2024, as 15:28, notificado no dia 29.01.2024,
a Requerida informou os autos de que o acto havia sido revogado por despacho da
Senhora Subdiretora Geral da Area de Gestdo Tributaria do IR, de 22.01.2024.

B — Posicdo do Requerente
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O Requerente no dia 09.09.2016 celebrou um contrato de trabalho com uma sociedade

comercial com sede em D..., S.A.U. com numero de identificacdo fiscal portugués ... .

Nos termos do contrato de trabalho supra referido, o Requerente foi contratado para

desempenhar as suas funcdes profissionais em territorio portugués.

O Requerente sempre desempenhou a sua actividade profissional em territorio
portugués, cumprindo todas as obrigacOes fiscais e de seguranga social enquanto

residente, nomeadamente a entrega das declaracdes de rendimentos em Portugal.

Por seu turno, a entidade patronal do Requerente, a espanhola D..., S.A.U., sempre
procedeu ao pagamento das remuneracBes (salarios), subsidios, prémios, etc., do
Requerente em Portugal, retendo na fonte e entregando a Autoridade Tributaria todos
0s montantes devidos a titulo de IRS, bem como todos os montantes devidos a titulo de

contribuigdes para a Seguranca Social.

Em data ndo apurada, a Autoridade Fiscal Espanhola (““Agencia Tributaria”) comunicou
a Autoridade Tributaria Portuguesa, ao abrigo da troca automatica de informacdes
fiscais internacionais, os rendimentos do trabalho dependente obtidos pelo Requerente
em Espanha.

Assim, ndo tendo o Requerente apresentado o Anexo J na declaracdo modelo 3 de IRS
referente ao ano de 2018, a Requerida iniciou um procedimento de “divergéncia” no seu
sistema informatico com o seguinte fundamento: “De acordo com o0s elementos
disponibilizados por administracfes fiscais de outros paises/jurisdi¢fes, existem
rendimentos obtidos no estrangeiro, nomeadamente rendimentos de trabalho

dependente (...) que ndo foram declarados no anexo J da declara¢do mod.3 de IRS”.
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O Requerente, confrontado com esta situacdo, prontamente procedeu a resposta a
divergéncia indicada, tendo submetido, a 03.02.2022, a seguinte justificacdo: “(...)
Quanto ao assunto em questdo foi ja tratado e justificado quer pela entidade
empregadora quer pelas financas de Espanha segundo oficio que envio em anexo e
poderd confirmar com Ténica E... a qual me telefonou dia 4 Janeiro a dizer que processo
esta encerrado sendo-me dada razdo. Este assunto corresponde a varios anos inclusive
0 ano de 2018”.

N&o obstante 0s esclarecimentos prestados, os servicos da Autoridade Tributaria
procederam a elaboracdo e emissao da liquidacdo oficiosa aqui em crise para o ano de
2018, onde foram tidos em conta os rendimentos (hipoteticamente, diga-se) obtidos pelo

Requerente no estrangeiro — no Anexo J — “rendimentos obtidos no estrangeiro”.

O que estd aqui em causa ¢ um “simples” erro declarativo da entidade patronal do
Requerente, porquanto declarou a Agencia Tributaria, em Espanha, referente ao ano de
2018, os salarios pagos ao Requerente, como tendo sido auferidos em Espanha, como

nao residente.

O Requerente foi notificado da liquidacdo oficiosa de IRS com o n.° de documento
2022..., relativa ao ano de 2018.

O Requerente procedeu ao pagamento do valor em causa no dia 09.12.2022.
Inconformado, no dia 11.04.2023, o Requerente apresentou Reclamacdo Graciosa
contra a liquidagdo oficiosa de IRS, relativa ao ano de 2018, que foi tacitamente
indeferida.

Pelo que pede o Requerente a anulagcdo da liquidagcdo oficiosa controvertida, o

reembolso da quantia indevidamente paga e o pagamento de juros indemnizatorios,

desde a data do correspondente pagamento até a emissao de nota de credito.
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C - Posicdo da Requerida

Por email dirigido ao CAAD no dia 26.01.2024, as 15:28, notificado no dia 29.01.2024,
a Requerida informou os autos de que o acto havia sido revogado por despacho da
Senhora Subdiretora Geral da Area de Gestao Tributéaria do IR, de 22.01.2024.

D — Conclusao do Relatorio e Saneamento

Por despacho de 29.01.2024, o tribunal convidou a Requerida a juntar aos autos o
Despacho de revogacdo da Senhora Subdiretora Geral a que se refere o requerimento
datado de 26.01.2024.

Por requerimento de 06.02.2024, notificado no dia seguinte, a Requerida remeteu 0s
oficios n.° ... e n.° ..., datados de 02.02.2024, dirigidos a0 Requerente e aos seus
mandatarios respectivamente, pelos quais os notificam do teor do despacho de

revogacao do ato controvertido, oficios que se juntam aos autos.

O tribunal arbitral é materialmente competente, nos termos do disposto nos artigos 2.°,
n. 1, al. a) do RJAT.

As Partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, tém legitimidade nos termos
doart°4.°edon.2doart®10.°do RJAT, e art.° 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22
de Marco, estdo regularmente representadas, ndo padecendo o processo de qualquer

nulidade.
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Matéria de facto

Factos provados

Com interesse para a prolagdo da presente deciséo arbitral, mostram-se provados os seguintes

factos:

2.1.1.

2.1.2.

2.1.3.

2.14.

2.15.

2.1.6.

O Requerente apresentou o presente pedido de pronuncia arbitral no dia 09.11.2023.

No dia 13.11.2023, o pedido de constituicdo de tribunal arbitral correspondente ao
registo #11289 foi validado e aceite nesta data como Processo em fase de procedimento

arbitral.

No mesmo dia 13.11.2023, foi enviado e-mail automatico a Requerida a informar da
entrada do presente pedido de constituicdo de tribunal arbitral e 0 n.° do Processo

atribuido.
No dia 20.11.2023, o SGP regista que “nesta data a AT (Servigos Tributarios) foi
notificada da apresentacdo do pedido. A notificacdo foi confirmada por Fatima Soares

as 11:00.”.

Em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do art.° 11.° do RJAT, o
tribunal arbitral foi constituido a 26.01.2024.

A constituicdo do tribunal arbitral foi notificada a Requerida (notificagdo n.° ...) nesse
mesmo dia 26.01.2024, as 09:42.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

2.1.7.

2.1.8.

2.1.9.

2.1.10.

2.1.11.

2.1.12.

2.1.13.

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

Por email dirigido ao CAAD no dia 26.01.2024, as 15:28, notificado no dia 29.01.2024,
a Requerida informou os autos de que o acto havia sido revogado por despacho da
Senhora Subdiretora Geral da Area de Gest&o Tributéaria do IR, de 22.01.2024.

O Requerente no dia 09.09.2016 celebrou um contrato de trabalho com uma sociedade
comercial com sede em D..., S.A.U. com numero de identificagdo fiscal portugués
980 527 236.

O Requerente foi contratado para desempenhar as suas fungdes profissionais em

territdrio portugués.

O Requerente sempre desempenhou a sua actividade profissional em territorio
portugués, cumprindo todas as obrigacOes fiscais e de seguranga social enquanto
residente, nomeadamente a entrega das declaragdes de rendimentos em Portugal

A entidade patronal do Requerente, a espanhola D..., S.A.U., sempre procedeu ao
pagamento das remuneracdes (salarios), subsidios, prémios, etc., do Requerente em
Portugal, retendo na fonte e entregando a Autoridade Tributéria todos os montantes
devidos a titulo de IRS, bem como todos os montantes devidos a titulo de contribui¢des

para a Seguranca Social.

Em data que ndo foi possivel apurar, a Autoridade Fiscal Espanhola (“Agencia
Tributaria”) comunicou a Autoridade Tributdria Portuguesa, ao abrigo da troca
automatica de informacdes fiscais internacionais, os rendimentos do trabalho

dependente obtidos pelo Requerente em Espanha.

Na sequéncia dessa comunicacdo, ndo tendo o Requerente apresentado o Anexo J na
declaracdo modelo 3 de IRS referente ao ano de 2018, a Requerida iniciou um
procedimento de “divergéncia” no seu sistema informatico com o seguinte fundamento:

“De acordo com os elementos disponibilizados por administracdes fiscais de outros
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paises/jurisdi¢bes, existem rendimentos obtidos no estrangeiro, nomeadamente
rendimentos de trabalho dependente (...) que ndo foram declarados no anexo J da

declaragcdo mod.3 de IRS”.

O Requerente, confrontado com esta situacdo, prontamente procedeu a resposta a
divergéncia indicada, tendo submetido, a 03.02.2022, a seguinte justificacdo: “(...)
Quanto ao assunto em questdo foi ja tratado e justificado quer pela entidade
empregadora quer pelas financas de Espanha segundo oficio que envio em anexo e
poderé confirmar com Ténica E... a qual me telefonou dia 4 Janeiro a dizer que processo
esta encerrado sendo-me dada razdo. Este assunto corresponde a varios anos inclusive
0 ano de 2018”.

N&o obstante os esclarecimentos prestados, os servicos da Autoridade Tributaria
procederam a elaboracdo e emissao da liquidacdo oficiosa aqui em crise para 0 ano de
2018, onde foram tidos em conta rendimentos pretensamente obtidos pelo Requerente

no estrangeiro — no Anexo J — “rendimentos obtidos no estrangeiro”.

O Requerente procedeu ao pagamento do valor em causa no dia 09.12.2022.

Factos ndo provados

N&o ha factos relevantes para a prolacdo da decisao que tenham sido dados como nao provados.

2.3.

Fundamentacéo da fixagdo da matéria de facto

Os factos foram dados como provados com base nos documentos juntos aos autos pelas Partes.

3.

Matéria de direito
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3.1. Inutilidade superveniente da lide e juros indemnizatérios
O artigo 13.°, n.° 1 do RJAT prescreve o seguinte:

“Nos pedidos de pronuncia arbitral que tenham por objeto a aprecia¢do da
legalidade dos atos tributarios previstos no artigo 2.°, o dirigente méximo do
servico da administracdo tributaria pode, no prazo de 30 dias a contar do
conhecimento do pedido de constituicdo do tribunal arbitral, proceder a
revogacao, ratificacdo, reforma ou converséo do ato tributario cuja ilegalidade foi
suscitada, praticando, quando necessario, ato tributario substitutivo, devendo
notificar o presidente do Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD) da sua
decisdo, iniciando-se entao a contagem do prazo referido na alinea ¢) do n.° 1 do

artigo 11.°”

Como vimos, a Requerida tomou conhecimento do pedido de constituicdo do tribunal arbitral
em data ndo posterior ao dia 20.11.2023, dispondo, nos termos do preceito acabado de
transcrever, de 30 dias (Uteis) para proceder a revogacao do acto tributario cuja ilegalidade foi
suscitada. Sucede que s6 em momento posterior ao da constituicdo do tribunal arbitral, a
Requerida deu a conhecer ao tribunal que havia revogado o acto tributario controvertido, isto
apesar da alegacdo de ter a revogacdo do acto decorrido de despacho da Senhora Subdiretora
Geral da Area de Gestdo Tributaria do IR de 22.01.2024. Certo é que apenas depois da
constituicdo do tribunal arbitral essa revogacgéo foi levada ao conhecimento do CAAD e do

tribunal.

Como ¢ evidente, a Requerida podera, para além do prazo a que se refere o n.° 1 do artigo 13.°
do RJAT, proceder a revogacao do acto tributario®. Dessa revogacio tém de extrair-se todos 0s

efeitos processuais e juridico-tributarios que ela implica, nomeadamente no que se refere a

1 Veja-se, p. ex., a decisdo prolatada no ambito do Processo n.° 491/2022-T, com ampla referéncia a decisdes que
acompanham este juizo.
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restituicdo das quantias exigidas pelo acto revogado e, bem assim, se se justificar, ao pagamento

de juros indemnizatorios.

Por forca da revogacéo do acto tributario, ainda que o tribunal ndo tenha tido acesso ao despacho
pelo qual ela se opera, deixa de haver objecto do litigio, devendo ser tida por extinta a instancia
quanto ao pedido mediatamente formulado pelo Requerente de anulagéo do acto de liquidagéo
oficiosa de IRS, nos termos do disposto nos artigos 277.%, alinea e) e 611.° do Codigo do

Processo Civil (CPC), aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1 alinea €) do RJAT.

Com o pedido de pronuncia arbitral, recorde-se, 0 Requerente pugnava pela anulacdo da
liquidacéo oficiosa de IRS de 2018 — sendo certo que o mesmo efeito se obtém pela revogacéo
desse acto de liquidacdo — e ainda pela restituicdo do valor de imposto indevidamente pago pelo
Requerente, acrescido de juros indemnizatérios, direitos que ndo podem ser postergados pela
revogacdo promovida pela Requerida, uma vez que, atentos os factos provados, 0 Requerente

a eles teria direito.

Ora, nos termos do n.° 5 do artigo 24.° do RJAT, “¢ devido o pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previstos na Lei Geral Tributaria e no Cédigo
de Procedimento e de Processo Tributario” (CPPT), o que remete para as manifestacdes desse

principio que encontramos no n.° 1 do art.° 43.° da Lei Geral Tributaria e no art.° 61.° do CPPT.

Sdo devidos juros indemnizatérios quando se determine, em reclamacgdo graciosa ou
impugnacao judicial, ter havido erro imputavel aos servicos do qual resulte pagamento da divida
tributaria em montante superior ao legalmente devido. Considera-se erro imputavel aos servicos
aquele que néo for imputavel ao contribuinte e assentar em errados pressupostos, de facto ou
de direito, que ndo sejam da responsabilidade do contribuinte. Mesmo ndo sendo necessario
apreciar o mérito da causa, em virtude da superveniente revogacdo do acto tributario, a matéria
de facto dada como assente nos presentes autos ndo permite que se ignore o direito do

Requerente a perceber os competentes juros indemnizatorios.
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4. Decisao
Nos termos e com os fundamentos expostos, o tribunal arbitral decide:

a) Declarar extinta a instancia arbitral por inutilidade superveniente da lide, nos termos do

artigo 277.°, alinea e) do CPC, aplicavel ex vi o artigo 29.°, n.° 1, alinea a), do RJAT;

b) Condenar a Requerida na restituicdo do valor de imposto indevidamente pago pelo

Requerente, acrescido de juros indemnizatorios.

c) Condenar a Requerida nas custas.

5. Valor do processo

De harmonia com o disposto no n.° 4 do art.° 299.° e no n.° 2 do art.° 306.°, ambos do CPC, no
art.° 97.°-A do CPPT e ainda do n.° 2 do art.° 3.° do Regulamento de Custas nos Processos de
Arbitragem Tributéria fixa-se ao processo o valor de € 8.073,69 (oito mil e setenta e trés euros

e sessenta e nove céntimos).

6. Custas
Para os efeitos do disposto non.° 2 do art.° 12 e non.° 4 do art.° 22.° do RJAT e do n.° 5 do art.°
4.° do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria, fixa-se 0 montante das

custas em € 918,00 (novecentos e dezoito euros), nos termos da Tabela | anexa ao dito

Regulamento, a suportar, como se disse, integralmente pela Requerida.
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Lisboa, 29 de Abril de 2024

O Arbitro

(Nuno Pombo)

Texto elaborado em computador, nos termos do n.° 5 do art.° 131.° do CPC, aplicavel por
remissdo da al. €) do n.° 1 do art.° 29.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro e com a

grafia anterior ao dito Acordo Ortogréfico de 1990.
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