) caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°;: 371/2023-T

Tema: IRS; Residentes ndo habituais; Litispendéncia; juros indemnizatorios.

DECISAO ARBITRAL

Sumério:

1. O Tribunal Arbitral pode pronunciar-se sobre a legalidade de atos de liquidacdo de
IRS, quando é suscitada a aplicacdo do regime dos residentes ndo habituais,
independentemente de existir impugnacéo do indeferimento do pedido de inscricdo
como residente ndo habitual, ndo ocorrendo a excecdo de litispendéncia.

2. Nos termos do artigo 16.%, n.° 8, do CIRS, sdo requisitos de aplicagdo do regime de
residente ndo habitual que: (i) o sujeito passivo se torne fiscalmente residente em
Portugal, em conformidade com qualquer dos critérios estabelecidos nos n. 1 e 2
do artigo 16° do CIRS e (ii) que o sujeito passivo ndo tenha sido considerado
residente em territorio nacional em qualquer dos cinco anos anteriores, ndo tendo a
inscricdo no registo de residentes ndo habituais natureza constitutiva do direito a ser
tributado nos termos do regime legal.

3. Sendo a liquidacdo de IRS efetuada com base nas declaracGes do contribuinte e
havendo lugar a impugnacdo administrativa, 0 erro passard a ser imputavel a
Autoridade Tributéria ap6s o eventual indeferimento da pretensdo apresentada pelo
contribuinte, sendo devidos juros indemnizatorios apenas a partir da data da decisao

administrativa.

|. RELATORIO
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1. A..., de nacionalidade alemad, portadora do cartao de identificagdo com o namero ...,
emitido na Republica Federal Alema, titular do NIF..., residente na Rua.., n.° ..,
apartamento ..., ...-... Vila Nova de Gaia, vem, nos termos do disposto nos artigos 2.’, n.” 1,
alinea a), 5.°, n.” 2, alinea a), 6.’, n."1, 10.°, n.° 1, alinea a) e n.° 2, do Regime Juridico da
Arbitragem em Matéria Tributaria (RJAT), requerer a constituicdo de Tribunal Arbitral com
vista a declaragdo de ilegalidade da decisao final de indeferimento do pedido de revisao
oficiosa, convolada em Reclamacédo Graciosa, que fora deduzida com vista a apreciacdo do ato
tributario de liquidagdo de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS) n.°
2021..., de 19.06.2021, que apurou o valor a reembolsar de €2.885,13, e, consequentemente,
visando a declaracdo da legalidade desta liquidacéo e o reembolso do montante indevidamente

retido, acrescido dos juros indemnizatorios.

2. O pedido de constituicdo foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD, tendo seguido
a sua normal tramitacéo.

O Tribunal foi constituido no dia 31 de julho de 2023.

Por despacho do Presidente do Conselho Deontolégico do CAAD, de 31 de agosto de
2023, foi determinada a substituicdo do arbitro inicialmente designado pelo signatario da
decisdo arbitral.

A AT, respondeu, por excegao e impugnacéo, pugnando pela absolvi¢do da instancia com
fundamento em litispendéncia.

A Requerente, notificada para exercicio do direito ao contraditorio, argumentou no
sentido da inexisténcia da excegédo invocada.

Foi dispensada a reunido a que se refere o artigo 18.° do RJAT e a producéo de alegacgdes.

O tribunal arbitral foi regularmente constituido, ex vi o disposto nos artigos 2.°, n.° 1,
alineaa), 4.°e 10.° n.° 1, do RJAT.

As Partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo
devidamente representadas, como determinado pelos artigos 4.° e 10.° n.° 2, do mesmo
diploma e artigo 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de margo, ndo enfermando o processo

de quaisquer nulidades, nem existindo obstaculo a apreciacdo do mérito da causa (v. infra).
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Il. Fundamentacgéo

4. Matéria de facto
4.1. Factos Provados
Com interesse para a decisdo, consideram-se provados 0s seguintes factos:

4.1.1. A Requerente ¢ uma cidada de nacionalidade alema, tendo residido na Republica

Federal da Alemanha entre 1 de janeiro de 2015 e marc¢o de 2020.

4.1.2. Em 26 de marco de 2020, a Requerente apresentou junto da autoridade
administrativa alem& uma comunicac¢ao de mudanca de residéncia, onde fez constar o dia 31 de
marco de 2020 como data de saida do pais, tendo indicado como residéncia futura o concelho

de Viana do Castelo, em Portugal.

4.1.3. Em 14 de abril de 2020, a Requerente procedeu a sua inscricdo como residente em

Portugal, declarando como domicilio fiscal a Rua ..., n.° ..., ..., em Viana do Castelo.

4.1.4. Também em 14 de abril de 2020, o Presidente da Unido das Freguesias de ... e ...
emitiu um atestado de residéncia, confirmando que a Requerente residia no endereco referido

no ponto anterior desde 28 de marc¢o de 2020.

4.1.5. A Requerente mudou-se para territorio portugués em virtude de ter celebrado um
contrato de trabalho sem termo com a empresa denominada a data de B..., Lda., com numero
de identificacao fiscal ... (atualmente denominada C..., Lda.), na qual desempenhava as funcdes

inerentes a categoria profissional de Gestora da Area Operacional

4.1.6. A Requerente é engenheira e exerce funcfes nessa qualidade em Portugal, desde
2020.

4.1.7. A Requerente apresentou a Modelo 3 de IRS de 2020, em 18.06.2021, tendo ai
declarado como periodo a que respeita a declaracdo o compreendido entre 20 de abril de 2020
e 31 de dezembro de 2020, relativamente ao qual declarou rendimentos de Categoria A no valor
de €41 427,33, nédo tendo apresentado o Anexo L.
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4.1.8. Em 8 de outubro de 2021, a Requerente solicitou a sua inscricdo como Residente
N&o Habitual (RNH), requerendo que os efeitos do regime se reportassem ao ano de 2021 e

seguintes.

4.1.9. Em 15.10.2021, a Requerente foi notificada para exercer o direito de audicéo prévia
relativamente ao projeto de decisdo de indeferimento do referido pedido, com base nos

seguintes motivos:

N° de resultados: 3

Motivo(s) Indeferimento

Registado no cadastro da AT como residente em territério
portugués, n.° 8 do artigo 16.° do CIRS e alinea b) do ponto 1, 2020,
da Circular n® 9/2012, no(s) ano(s).

Consta, como residente fiscal, em declaracéo de rendimentos S
de IRS, relativamente ao(s) ano(s). ’

Consta em declaracdes de terceiros (Mod. 10/DMR), como
tendo obtido rendimentos em Portugal, enquanto residente, 2020,

relativamente ao(s) ano(s).

4.1.10. A Requerente exerceu o seu direito de participacdo onde contextualizou 0s
motivos pelos quais ndo requerera antecipadamente o Estatuto de residente ndo habitual,

requerendo que 0 mesmo lhe fosse concedido.

4.1.11. A Direcdo de Servicgos de Registo de Contribuintes, na sequéncia do requerido em
sede de audi¢do prévia, procedeu a “alteracao do objeto do pedido para a aplicacao do inicio do
regime, de 2021 para 2020” ¢ concluiu que a Requerente ndo “procede[ra] ao pedido de
inscricdo de Residente N/ Habitual, dentro do prazo estabelecido por lei, propondo o “(...)
indeferimento do novo pedido de inscricdo da Contribuinte, no regime dos Residentes N&o

Habituais, agora no ano de 2020, e manter também o indeferimento do pedido inicial (2021)”.
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4.1.12. Tal proposta de indeferimento teve despacho de concordancia e consequente
indeferimento por despacho do Diretor de Servicos da Dire¢do de Servigos de Registo de
Contribuintes, datado de 18 de maio de 2022.

4.1.13. Em 24.06.2022, a Requerente foi notificada da deciséo de indeferimento do pedido
de inscricdo como residente ndo habitual, datada de 09.06.2022, proferida pelo Diretor de
Servicos da Direcédo de Servigos de Registo de Contribuintes.

4.1.14. Em 16 de setembro de 2022, a Requerente apresentou um pedido de revisao
oficiosa da liquidacédo de IRS de 2020.

4.1.15. Atraveés de Despacho de 29/12/2022 da Chefe de Divisdo da DSIRS foi a revisao
oficiosa convolada em reclamacdo graciosa e remetida a Direcdo de Financas do Porto
(Informagéo n° 609/2022).

4.1.16. Em 2 de fevereiro de 2023, a Requerente foi notificada do projeto de decisao de
indeferimento do pedido, no qual se fez constar que “[n]os termos do n.° 10 do art. 16.° do
Codigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (CIRS), o sujeito passivo deve
solicitar a inscricdo como residente nao habitual, por via eletrénica, no Portal das Finangas,
posteriormente ao ato de inscri¢do como residente em territorio portugués e até 31 de margo,

inclusive, do ano seguinte aquele em que se torne residente nesse territorio”.

4.1.17. A pretensdo da Requerente foi objeto de indeferimento final, por despacho de
24/02/2023, rececionado em 01/03/2023 (Registo n° RF...PT).

4.1.18. A Requerente requereu pronuncia arbitral relativa ao IRS de 2021, tendo o seu

pedido sido julgado procedente por decisdo de 27 de fevereiro de 2023.

4.1.19. Em 22 de maio de 2023, a Requerente apresentou o requerimento de constituicao

de tribunal arbitral visando a anulacdo do IRS de 2020.

4.1.20. Encontra-se pendente no Tribunal Administrativo e Fiscal do Porto o processo n.°
1807/22.3 BEPRT uma agédo administrativa que tem por objeto “o despacho de indeferimento
proferido pelo Exmo. Senhor Diretor de Servicos da Direcdo de Servigcos de Registo de
Contribuintes, o Dr. ..., no ambito do processo n.° ...2021..., notificado através do Oficio da

Direcdo de Servicos de Registo de Contribuintes com a identificacdo n.° ..., de 09.06.2022,
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relativamente ao pedido de inscri¢cdo no registo de contribuintes como residente nao habitual
apresentado pela ora Autora, ao abrigo do disposto no artigo 16.°, n.° 8, do Cédigo do Imposto

sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS)”.

4.2. Factos ndo provados

4.2.1. Nao ha factos relevantes para decisdo da causa que ndo se tenham provado.

4.3. Fundamentacdo da matéria de facto
Considerando o disposto nos artigos 596.%, n.° 1 e 607.°, n.°® 2 a 4, ambos do Codigo de
Processo Civil (por remisséo do disposto no artigo 29.°, n.° 1, do RJAT), incumbe ao Tribunal
o dever de selecionar a matéria de facto pertinente para a decisdo judicativa, tomando em
consideracdo a causa de pedir que sustenta a pretensao do Requerente.
No caso sub judice, a decisdo sobre os factos provados e ndo provados radicou, segundo
o principio da livre apreciacdo da prova, no acervo documental presente nos autos, junto pela
Requerente e constantes do Processo Administrativo. Concomitantemente, a decisdo da matéria
de facto baseou-se no alegado pelos Requerentes que ndo foi questionado ou controvertido pela

Autoridade Tributaria e Aduaneira.

5. Excecdo de Litispendéncia e suspenséo da instéancia

A Requerida suscitou a excecdo da litispendéncia invocando que a Requerente interp6s
junto do Tribunal Administrativo e Fiscal do Porto uma acdo administrativa, a correr termos
sob 0 n.° de processo 1807/22.3 BEPRT, e que tem como objeto “o despacho de indeferimento
proferido pelo Exmo. Senhor Diretor de Servicos da Direcdo de Servicos de Registo de
Contribuintes, o Dr. ..., no ambito do processo n.° ...2021..., notificado através do Oficio da
Direcdo de Servicos de Registo de Contribuintes com a identificagcdo n.°..., de 09.06.2022,
relativamente ao pedido de inscricdo no registo de contribuintes como residente nao habitual
apresentado pela ora Autora, ao abrigo do disposto no artigo 16.°, n.° 8, do Codigo do Imposto
sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS)”. De acordo com a Requerida, e em suma,
“a decisdo a proferir no presente processo podera colidir com o sentido da decisdo do Tribunal

Tributario, fazendo coexistir na ordem juridica duas decisfes jurisdicionais que produzem
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efeitos, sobre a mesma situagao juridica, irreconciliaveis e com sentidos opostos”, verificando-
se “a coincidéncia de pedido ou causa de pedir porque no recurso contencioso o que se pretende
¢ a anulacdo do pedido de RNH ao passo que no presente processo arbitral se pede a anulagédo

de uma liquidagao™.

Por seu turno, a Requerente, ndo negando a existéncia de uma relacdo entre o pedido
formulado na acdo administrativa e o pedido formulado nos presentes autos, afirma que “no
presente pedido de pronuncia arbitral ¢ defendido e demonstrado que nao resulta da lei aplicavel
que o registo do sujeito passivo como “residente ndo habitual” seja uma condigao sine qual non
formal para a aplica¢ao do regime em cada ano fiscal, sendo essa a interpretagao que melhor se
coaduna com o racional insito no préprio artigo 16.°, n.° 8, do Cddigo do IRS”, pelo que,
“atendendo que o registo como residente nao habitual, tal como se reivindica na agao
administrativa em curso, nao se afigura prejudicial em relagdo a aplicacdo do regime dos
residentes nao habituais em cada ano fiscal — objeto do presente processo arbitral — é manifesto
que nao existe entre os dois pedidos nem a identidade nem sequer uma dependéncia tal que

obste o conhecimento da causa, nos termos do no 1 do artigo 581.° CPC”.
Assiste razdo a Requerente.

Com efeito, ndo se verifica a identidade de pedido e causas de pedir necessaria para que
estejamos perante a relacdo de identidade com base na qual possa afirmar-se a existéncia de

uma repeticdo de uma causa.

Na acdo administrativa impugna-se a decis@o de recusa de inscricdo da Requerente no
registo dos residentes ndo habituais com fundamento na extemporaneidade do pedido, no
presente processo arbitral contesta-se a legalidade de um ato de liquidacdo, alegando-se a
inexisténcia de uma relacdo prejudicial entre aquela inscricdo e aplicacdo do regime de
residente ndo habitual independentemente daquele registo, por se considerar que: i) a
Requerente se tornou fiscalmente residente em territério portugués no ano relativamente ao qual
pretende a sua tributagdo como residente ndo habitual; e ii) que néo foi considerada residente
em territorio portugués em qualquer dos cinco anos anteriores (aquele ano em que se pretende
a tributacdo como RNH). Nessa medida, ndo nos encontramos perante “causas repetidas” que

possam dar origem a juizos contraditorios: 0 TAF do Porto ndo ira apreciar a legalidade da
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liquidac&o de IRS de 2020 e esta instancia arbitral ndo ira decidir da inscri¢do da Requerente

no registo de residentes ndo habituais.

Das diversas decisfes arbitrais que se pronunciam em sentido analogo, deixou-se
consignado no processo Nn.° 777/2020-T que “[s]e o “registo como residente ndo habitual” —
objeto da acao anterior pendente — ndo se afigura prejudicial em relagdo a aplicacdo do regime
do “residente ndo habitual” em cada ano fiscal — objeto do presente processo arbitral — ndo
existe entre os dois pedidos nem a identidade a que se refere o n° 1 do art.° 581° CPC, como é
manifesto, nem sequer uma interdependéncia tal que obste ao julgamento da presente causa”.
E, num outro caso (processo n.° 487/2023-T), em que estava em causa a exce¢do do caso julgado
por ter sido invocado o trénsito em julgado de decisdo que julgara improcedente a acéo
administrativa, igualmente se considerou que a “a¢do administrativa (...) ndo partilhava a
mesma causa de pedir, 0 mesmo pedido e os mesmos fundamentos do presente processo arbitral,
e esses sao 0s requisitos legais da procedéncia da alegada excec¢éo do caso julgado (artigos 580.°
e 581.° do Cadigo de Processo Civil - CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e) do
RIAT)”.

Consequentemente, conclui-se que o Tribunal Arbitral é competente para se pronunciar
sobre os atos de liquidacdo de IRS, quando € suscitada a aplicacdo do regime dos residentes
ndo habituais, independentemente de existir impugnacdo do indeferimento do pedido de
inscricdo como residente ndo habitual (cf. processos n.% 262/2018-T, 188/2020-T, 777/2020-
T, 815/2021-T, 487/2023-T e 550/2022-T, este ultimo em que se apreciou a legalidade da
liquidacdo de IRS de 2021 da ora Requerente).

Improcede a excecdo invocada e, por identidade de raciocinio, o pedido de suspensédo da

instancia.

6. Matéria de direito

6.1. A questdo a decidir refere-se a legalidade da liquidacdo do IRS relativo ao ano de
2020 perante a verificagdo dos pressupostos legais de que depende a aplicacdo do regime de
tributacdo em IRS dos residentes ndo habituais.

A Requerente defende que para a Requerente seja considerada residente ndo habitual
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basta: i) ter-se tornado residente em Portugal no ano que pretende a aplicacdo do regime; e ii)
ndo ter sido residente em Portugal nos cinco anos anteriores; considerando, consequentemente,
que “a apresentacao do pedido de inscrigdo como residente ndo habitual fora do prazo indicado
nao poderd implicar a recusa de aplicagdo do regime”. Por seu turno, a Requerida considera
que, atento o disposto no artigo 16.%, n.° 10, do CIRS, néo tendo a Requerente formulado o
pedido de inscricdo como residente ndo habitual até 31 de marco de 2021, fica precludido o

direito a ser tributada como tal, face ao caracter perentorio do referido prazo.

6.2. Considerando a questdo decidenda, importa comecar por tracar 0 enquadramento
juridico do regime fiscal dos residentes ndo habituais de modo a aferir quais 0s pressupostos de
gue depende a sua aplicacdo. Esse regime consta dos n.%* 8 a 12 do artigo 16.° do CIRS, os quais
tém a seguinte redacao:

“Artigo 16.° - Residéncia

(...)

8 - Consideram-se residentes ndo habituais em territdrio portugués os sujeitos passivos
que, tornando-se fiscalmente residentes nos termos dos n.% 1 ou 2, ndo tenham sido residentes
em territorio portugués em qualquer dos cinco anos anteriores.

9 - O sujeito passivo que seja considerado residente ndo habitual adquire o direito a ser
tributado como tal pelo periodo de 10 anos consecutivos a partir do ano, inclusive, da sua
inscricdo como residente em territério portugués.

10 - O sujeito passivo deve solicitar a inscricdo como residente ndo habitual, por via
eletronica, no Portal das Financas, posteriormente ao ato da inscricdo como residente em
territério portugués e até 31 de marco, inclusive, do ano seguinte aquele em que se torne
residente nesse territorio.

11 - O direito a ser tributado como residente ndo habitual em cada ano do periodo referido
no n.° 9 depende de o sujeito passivo ser considerado residente em territério portugués, em
qualguer momento desse ano.

12 - O sujeito passivo que ndo tenha gozado do direito referido no nimero anterior em
um ou mais anos do periodo referido no n.° 9 pode retomar 0 gozo do mesmo em qualquer dos

anos remanescentes daquele periodo, a partir do ano, inclusive, em que volte a ser considerado
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residente em territorio portugués.”

Relativamente a interpretaco deste regime, a jurisprudéncia do CAAD vem defendendo
que os unicos pressupostos para a aplicacdo do regime em causa sdo 0s constantes do n.° 8 do
artigo 16.°, do CIRS, ou seja, que: (i) O sujeito passivo se torne fiscalmente residente em
Portugal, em conformidade com qualquer dos critérios estabelecidos nos n.® 1 e 2 do artigo 16°
do CIRS e (ii) o sujeito passivo ndo tenha sido considerado residente em territorio nacional em
qualquer dos cinco anos anteriores. Relativamente ao dever de inscricdo como residente nédo
habitual até 31 de mar¢o do ano seguinte aquele em que se torne residente em Portugal,
considera-se que se esta perante uma obrigacdo declarativa, acessoria, ad probationem, cujo
incumprimento ndo prejudica a aplicagdo do regime, conquanto provados 0s pressupostos do
n.° 8 do artigo 16.°, do CIRS.

De entre as varias decisdes sobre a matéria — cf. os ja referidos processos n.% 262/2018-
T, 188/2020-T, 777/2020-T, 815/2021-T e 550/2022-T —, transcreve-se o juizo proferido no
acorddo arbitral, de 19 de fevereiro de 2024, prolatado no processo n.° 487/2023-T:

“(..))

O regime do RNH foi inicialmente previsto no artigo 23.° do Cddigo Fiscal do
Investimento, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 249/2009, de 23 de setembro, tendo criado o
regime fiscal para 0 RNH em sede de IRS, tendo em vista atrair para Portugal profissionais ndo
residentes qualificados em atividades de elevado valor acrescentado ou da propriedade
intelectual, industrial ou know-how, bem como beneficiarios de pensdes obtidas no estrangeiro.

O regime juridico do RNH é enformado por uma politica fiscal de atracéo de investimento
estrangeiro no ambito da realidade econémico-financeira que resulta da crise (financeira) que
limitou o crescimento econdmico em Portugal no inicio do século XXI. Ou, dito de outro modo,
pretende promover o crescimento econdémico através da formacdo de capital humano, da
transferéncia de inovacéao tecnologica e know-how e, assim, o desenvolvimento das empresas
no pais recetor de residentes e da competitividade do tecido empresarial.

Esse regime exige, assim, 0 cumprimento dos seguintes requisitos: i) que o sujeito passivo
se torne fiscalmente residente em territério portugués, de acordo com qualquer um dos critérios
estabelecidos nos nimeros 1 e 2 do artigo 16.° do CIRS, no ano relativamente ao qual se
pretenda a tributacdo como residente nédo habitual; e ii) que ndo tenha sido considerado residente
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em territério portugués em qualquer dos cinco anos anteriores (aquele ano em que se pretende
a tributacdo como RNH).

O direito a tributacdo como RNH fica condicionado ao cumprimento dos requisitos
descritosnon.° I e 2 do artigo 16.° do CIRS e, concomitantemente, “da inscri¢ao como residente
em territorio portugués”, e ndo da inscricdo como RNH .

Iniciamos pela andlise do regime fiscal aplicavel a data dos factos (2019 a 2021), anos
nos quais o regime do Estatuto do Residente ndo Habitual rege-se pela redacdo dos n.°s 8 a 10
do Caodigo do IRS, conforme segue:

8 - Consideram-se residentes ndo habituais em territorio portugués os sujeitos passivos
que, tornando-se fiscalmente residentes nos termos dos n.os 1 ou 2, ndo tenham sido residentes
em territério portugués em qualquer dos cinco anos anteriores.

9 - O sujeito passivo que seja considerado residente ndo habitual adquire o direito a ser
tributado como tal pelo periodo de 10 anos consecutivos a partir do ano, inclusive, da sua
inscricdo como residente em territdrio portugués.

10 - O sujeito passivo deve solicitar a inscricdo como residente ndo habitual, por via
eletronica, no Portal das Financas, posteriormente ao ato da inscricdo como residente em
territorio portugués e até 31 de marco, inclusive, do ano seguinte aquele em que se torne
residente nesse territdrio.

Constata-se assim que os critérios para ter o estatuto de RNH séo definidos pelo n.° 8 do
artigo 16.° CIRS, que estabelece um critério positivo e negativo.

1. Critério positivo: tornarem-se fiscalmente residentes nos termos do n.° 1 e 2 do artigo
16.° do Cddigo do IRS (1.2 parte do n.° 8 do artigo 16.° do CIRS);

2. Critério negativo: ndo terem sido residentes em territério portugués nos cinco anos
anteriores (2.2 parte do n.° 8 do artigo 16.° do CIRS).

Por seu turno, o n.° 10 do mesmo artigo, refere que o contribuinte “deve” solicitar a sua
inscri¢do até ao dia 31 de Marco do ano seguinte em que se torne residente fiscal em Portugal.
Trata-se de estabelecer como limite o dia anterior ao prazo do inicio da entrega do Modelo 3
do IRS (1 de Abril), previsto no artigo 60.° do CIRS, com vista a facilitar a tarefa de organizagéo
administrativa do cadastro, mormente com a liquidacao do IRS dos beneficiarios de tal estatuto.

Deste modo, do confronto dos niumeros 8 a 10 do artigo 16.° do CIRS, duvidas ndo restam
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de que os requisitos estédo unicamente previstos no respectivo n.° 8.

Concluindo-se assim que a inscri¢do como residente ndo habitual, por via eletrénica, no
Portal das Financas, antes da data-limite prevista no n.° 10 do artigo 16.° do CIRS, tem natureza
exclusivamente declarativa, e ndo tem efeitos constitutivos do direito a ser tributado nos termos
do respectivo regime.

Voltando ao caso dos autos, davidas ndo restam de que o Requerente nédo foi residente
fiscal antes de 2012, e apenas nesse ano se tornou residente fiscal. Facto que, alias, nem sequer
é contestado pela Requerida.

Acresce que, pela entrega das respetivas declaragdes modelos 3 do IRS como anexo L, e
com o pedido de inscricdo como residente ndo habitual, ainda que em data posterior, é
inequivoco que pretende beneficiar de tal regime, dado que cumpre os respetivos requisitos de
atribuicéo.

Acompanha-se a fundamentacdo da decisdo arbitral do processo n.° 777/2020-T, no
sentido de que vale “(...) a juncdo dos anexos L a declarag¢do de rendimentos como pedido,
dirigido a AT, para ser tributado pelo regime dos “residentes ndo habituais (...)”

E concorda-se igualmente com a mesma decisao arbitral na parte em que decidiu que:

“(...) o que interessa aferir nos presentes autos é apenas se o registo como “residente
ndo habitual,” previsto no n.° 8 (a data dos factos) do art.” 16.°, constitui um requisito formal
necessario para que o sujeito passivo possa beneficiar do regime respetivo.

Atente-se na redagdo do n.° 7 do art.” 16°: “O sujeito passivo que seja considerado
residente ndo habitual adquire o direito a ser tributado como tal pelo periodo de 10 anos
consecutivos a partir do ano, inclusive, da sua inscricdo como residente em territorio
portugués.”

O direito a ser tributado como residente ndo habitual depende, portanto, e como se Ve,
apenas de o sujeito passivo “ser considerado residente nao habitual”.

Para que o sujeito passivo possa “ser considerado residente ndo habitual”, a lei ndo exige
o registo, pelo contrario, o n.° 6 € inequivoco ao estabelecer que “Consideram-se residentes ndo
habituais em territorio portugués os sujeitos passivos que, tornando-se fiscalmente residentes
nos termos dos n.os 1 ou 2, ndo tenham sido residentes em territorio portugués em qualquer

dos cinco anos anteriores.”
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Ou seja, para que o sujeito passivo possa “ser considerado residente ndo habitual”, basta
que se verifiquem os dois requisitos, positivo e negativo, a que ja nos referimos; ndo sendo
nenhum deles o registo como residente ndo habitual.

Afigura-se assim evidente que a letra das disposi¢des relevantes ndo permite a conclusédo
de que o registo como residente habitual seja requisito substancial, ou constitutivo, de aplicagéo
do regime.

Acompanha-se igualmente a fundamentacéo do processo n° 188/2020-T:

“Ndo obstante, como por regra ocorre, a interpretacdo da lei fiscal ndo pode, nem deve,
ficar-se pelo teor literal dos normativos imediatamente aplicaveis, devendo, antes, e mais nao
seja pela imposicao da realizagédo dos principios da tributacdo da capacidade contributiva e
da justica material, decorrentes dos artigos 4.°, n.° 1, e 5.°, n.° 2, da LGT, identificar-se a
finalidade material do regime a aplicar, através da compreensdo da natureza das normas
convocaveis, das finalidades por si visadas, e do contexto sistematico das mesmas.

Sob esta perspectiva, a norma do n.° 10 do artigo 16.° do CIRS, que disciplina a data
limite até a qual os sujeitos passivos que relnam 0s pressupostos materiais de que depende a
tributac@o de acordo com o regime dos residentes ndo habituais podem requerer a inscricao
como residente ndo habitual — até 31 de Marco, inclusive, do ano seguinte aquele em que se
torne residente em territdrio nacional -, devera entender-se como uma norma essencialmente
procedimental, de organizacéo do sistema operacional de tributacéo, que visa assegurar sua
efectividade e o seu normal funcionamento, sendo, especialmente e desde logo de notar que a
norma em causa, ndo tem subjacentes quaisquer finalidades de evitar a fraude ou a evaséo
fiscal.

E, nem se diga, como faz a AT, que ndo tendo o Requerente respeitado o prazo previsto
no n.° 10 do artigo 16.° do Codigo do IRS para requerer a sua inscricdo como residente nédo
habitual, ndo pode beneficiar desse regime em qualquer um dos dez anos a que teria direito se
tivesse apresentado o pedido dentro do prazo. Tratando-se a obrigacéo de apresentar o pedido
de inscrigdo como residente ndo habitual, de uma obrigacdo meramente declarativa e, portanto
ndo constitutiva do direito a beneficiar daquele regime, o atraso na entrega de declaragoes
constitui uma contraordenacao tributaria prevista e punida nos termos do artigo 116.° do

RGIT, e ndo devera ter como consequéncia, sem mais, 0 ndo enquadramento no regime do
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residente ndo habitual.”

Deste modo, é patente a diferenca de redaccdo com a anterior versdo do n.° 2 do artigo
23.° Cadigo Fiscal do Investimento, como bem se observa na decis@o do processo n.° 705/2022-
T:

“Esta interpretagdo mostra-Se corroborada pelo confronto com a anterior regulacdo do
regime dos residentes ndo habituais. Recorde-se que, na versdo do Decreto-Lei n.° 249/2009,
o art. 23.° n.’ 2 do Codigo Fiscal do Investimento dispunha que: “O sujeito pasSivo que seja
considerado residente ndo habitual adquire o direito a ser tributado como tal, pelo periodo de
10 anos consecutivos, renovaveis, com a inscri¢cdo dessa qualidade no registo de contribuintes
da DGCI” e o entdo n.” 7 do art. 16.° do CIRS afirmava, do mesmo modo, que: “O sujeito
passivo que seja considerado residente ndo habitual adquire o direito a ser tributado como tal
pelo periodo de 10 anos consecutivos, renovaveis, com a inscri¢cdo dessa qualidade no registo
de contribuintes da Direccdo-Geral dos Impostos”. Como se observa, a ligagdo que entdo se
fazia entre a inscri¢do da qualidade de residente ndo habitual no registo dos contribuintes e a
aquisicao do direito a ser tributado como tal desapareceu da regulacao vigente, a qual apenas
conexiona a aquisicdo do direito a ser tributado como residente ndo habitual a consideracao
como tal em atencao a factualidade de os sujeitos passivos se tornarem fiscalmente residentes
nos termos dos n.°%s 1 ou 2 do art. 16.° do CIRS e ndo terem sido residentes em territorio
portugués em qualquer dos cinco anos anteriores, que sdo, pois, 0s Unicos requisitos de que
depende essa condi¢do.”

Conclui-se assim que 0 Requerente cumpre com 0s requisitos previstos no n° 8 do artigo
16.° do CIRS, os quais, como ja se viu, sdo 0s Unicos requisitos exigidos por lei para que um
sujeito passivo possa beneficiar do regime dos RNH.

Igualmente se conclui que, por seu turno, a inscri¢do no registo de residentes ndo habituais
tem natureza exclusivamente declarativa, e ndo efeitos constitutivos do direito de ser tributado
nos termos do respectivo regime.

O pedido de inscrigdo como residente ndo habitual, estabelecido no n.° 10 do art. 16.° do
CIRS deve, entdo, reputar-se um dever acessorio do contribuinte (art. 31.°, n.° 2 da LGT), que
serve a finalidade de facilitacdo da fiscalizacdo da situacdo tributaria do contribuinte e da
aplicacdo do beneficio fiscal, de modo a que a AT proceda ao controlo dos registos do
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contribuinte no seu cadastro, bem como dos demais elementos em seu poder, solicite eventuais
elementos adicionais para verificar que o interessado foi considerado como residente fiscal
noutra jurisdicdo, e valide o cumprimento dos requisitos legalmente previstos.

Sendo, porém, da verificacdo destes requisitos, e ndo da solicitacdo ou realizacdo daquela
inscricdo no registo, que depende a constituicdo do direito a ser tributado, de modo
desagravado, como RNH.

Assim, considerando que se trata de um dever acessorio, ao respetivo incumprimento
pode corresponder uma contraordenacao tributaria (cfr. art. 117.° do Regime Geral das
InfracBes Tributérias), mas isso ndo interfere com o direito a redugdo ou isengdo tributéria
adveniente do regime do RNH, que assenta estritamente na satisfacdo das condi¢des materiais
legalmente previstas, e ndo pressupde, como requisito substancial adicional, a inscricdo
cadastral.

Conclui-se, pois, que a aplicacdo do regime dos residentes ndo habituais exige a
verificagdo de dois requisitos — de o sujeito passivo se ter tornado fiscalmente residente em
territério portugués e ndo ter sido nele residente em qualquer dos cinco anos anteriores —, mas
ndo depende da correspondente inscri¢do no cadastro.

Como tal, a falta ou intempestividade da inscricdo como residente ndo habitual ndo

determina, por si mesma, a excluséo do regime correspondente.

().

Acolhendo a validade de tais argumentos, que aqui se reiteram, conclui-se que a
apresentacdo extemporanea do pedido de registo previsto no n.° 10 do artigo 16.° do CIRS néo
prejudica a aplicabilidade do regime dos residentes ndo habituais se estiverem verificados 0s
pressupostos elencados no n.° 8 do artigo 16.° do CIRS.

Ora, in casu, considerando a matéria de facto dada como provada e que, ademais, se
afigura pacifica, € patente que tais pressupostos se encontram preenchidos.

De facto, a Requerente estabeleceu-se como residente em territorio portugués em abril de
2020, tendo vindo para Portugal exercer funcdes profissionais ao abrigo de um contrato de
trabalho, e nos cinco anos anteriores foi residente na Republica Federal Alem4, estado de que
é nacional, o que faz com que esteja preenchido o critério da residéncia previsto no artigo 16.°,
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n.° 1, alinea a), do CIRS, relativamente ao ano de 2020, tendo como tal o direito a ser tributada
como residente ndo habitual relativamente a esse ano (artigo 16.°, n.° 11, do CIRS), e, também,

0 requisito negativo da segunda parte do n.° 8 do artigo 16.° do CIRS.

6.3. Juros indemnizatdrios

A Requerente peticiona a condenacdo da Requerida no pagamento de juros
indemnizatdrios por o valor de reembolso em sede de IRS ter sido inferior ao que seria devido
por aplicacdo do regime dos residentes ndo habituais.

O artigo 24.°, n.° 5, do RJAT, estabelece que “¢ devido o pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previstos na lei geral tributaria e no Codigo de
Procedimento Tributario”. Por seu turno, o artigo 43.°, n.° 1, da LGT, estabelece o direito a ser
indemnizado pelo pagamento de juros indemnizatorios quando se determine em reclamacéo
graciosa ou impugnacdo judicial que houve erro imputdvel aos servigos de que resultou
pagamento de divida tributaria em montante superior ao legalmente devido.

Tendo a liquidacdo sido efetuada com base nos elementos declarados pela Requerente,
que ndo entregou o Anexo L, importa apurar se existiu, ou ndo, um “erro imputavel aos
servicos”, na medida em que o direito aos juros indemnizatorios estd dependente desse
pressuposto.

Ora, se é verdade que a liquidacao foi efetuada com base nos elementos declarados pela
Requerente e que aqueles ndo permitiam a administracdo liquidar o imposto com base no regime
dos residentes ndo habituais, ndo é menos exato que a partir do momento em que foi deduzido
0 pedido de revisdo, posteriormente convolado em reclamacéo graciosa, a AT ficou a conhecer
0s motivos pelos quais seria de anular a liquidacdo e emitir uma outra em conformidade com a
lei.

Nessa Otica, com o indeferimento da reclamacdo, a manutencdo da liquidacédo
desconforme a lei passa a ser imputada a administracdo, sendo responsavel, a partir desse
momento, pela obrigacdo de indemnizar nos termos do artigo 43.°,n.° 1, da LGT.

Como refere Jorge Lopes de Sousa, “[N]as situacdes em que a pratica do acto que define
a divida tributaria cabe ao contribuinte (...), bem como naqueles em gue o acto € praticado pela

Administracdo Tributaria com base em informacdes erradas prestadas pelo contribuinte e ha
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lugar a impugnacéo administrativa (reclamacéo graciosa ou recurso hierarquico), o erro passara
a ser imputavel a Administracdo Tributaria apds o eventual indeferimento da pretenséo
apresentada pelo contribuinte, isto é, a partir do momento em que, pela primeira vez, a
Administracdo Tributaria toma posicdo sobre a situacdo do contribuinte, dispondo dos
elementos necessarios para proferir uma decisdo com pressupostos correctos (...)” — JORGE
LoPES DE SousA, Cddigo de Procedimento e de Processo Tributario, Anotado e Comentado”,
62 edicdo, 2011, Lisboa, p. 537.

Nestes termos, a Requerente tem direito ao pagamento de juros indemnizatorios contados

desde o dia 24 de fevereiro de 2023 até a data da emissao da respetiva nota de crédito.

7. Deciséo

Destarte, atento o exposto, o Tribunal Arbitral decide:

a) Julgar improcedente a excecdo de litispendéncia e indeferir o pedido de suspensédo da
instancia;

b) Julgar procedente o pedido de pronuncia arbitral;

¢) Julgar procedente o pedido de condenacdo ao pagamento de juros indemnizatorios,
nos termos supra referidos; e, em consequéncia,

d) Condenar a Requerida no pagamento das custas infra determinadas.

8. Valor do processo

De harmonia com o disposto no artigo 306.%, n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a), do
CPPT e 3.2, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria atribui-se
ao processo o valor de € 2.568,48.

9. Custas

Nos termos do artigo 22.° n.° 4, do RJAT, fixa-se 0 montante das custas em € 612,00,

nos termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem

Tributéaria, a cargo da Requerida.
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Lisboa, 29 de abril de 2024,

Jodo Pedro Rodrigues

Av.2 Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA « 213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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