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1. A procedéncia de reclamacdo graciosa na sequéncia de liquidagdo oficiosa de IRS por
omissdo de declaracdo de rendimentos e em que os reclamantes apenas requeiram que seja
considerada a opcdo de englobamento do rendimento e a tributacdo conjunta ndo importa
caducidade do imposto que vier a ser determinado na procedéncia do pedido, devendo a
liquidacéo oficiosa ser integrada pelo resultado da opcéo do sujeito passivo.

2. Nos casos em que a AT proceda a alteracdo dos elementos declarados, ex vi o disposto no
artigo 65.° do Codigo do IRS, existe um dever especifico de fundamentagdo desses atos, ndo se

exigindo que o ato de liquidacdo posterior reitere os fundamentos de tais correcoes.

DECISAO ARBITRAL

. RELATORIO

1. A..., com o namero de identificacdo fiscal..., e B..., com o numero de identificagdo
fiscal..., casados, residentesem ..., ..., ..., ..., ..., Goa, India, vieram, ao abrigo da alinea a) do n.°
1doartigo 2.°e dos n.% 1 e 2 do artigo 10.°, ambos do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro
(Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria ou “RJAT”) e dos artigos 1.° ¢ 2.° da
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Portarian.® 112-A/2011, de 22 de Marco, requerer a constitui¢do de Tribunal Arbitral com vista
a pronuncia sobre a legalidade das liquidaces de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Singulares (IRS) e respetivos juros compensatorios relativas aos periodos de 2017 (liquidagéo
n.°2021...) e 2018 (liquidacdo n.° 2022...), no valor global de € 32 037,25.

2. O pedido de constituigéo foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD, tendo seguido a
sua normal tramitacao.

O Tribunal foi constituido no dia 14 de abril de 2023.

A AT, respondeu, por impugnacéo, defendendo a improcedéncia do pedido.

Por despacho de 25 de novembro de 2023, foi dispensada a reuniéo prevista no artigo 18.°

do RJAT, tendo sido determinada a apresentacédo de alegacdes.

O tribunal arbitral foi regularmente constituido, ex vi o disposto nos artigos 2.%, n.° 1,
alineaa), 4.°e 10.5, n.° 1, do RJAT.

As Partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo
devidamente representadas, como determinado pelos artigos 4.° e 10.%, n.° 2, do mesmo diploma
eartigo 1.°da Portarian.® 112-A/2011, de 22 de marc¢o, ndo enfermando o0 processo de quaisquer
nulidades, nem existindo obstaculo a aprecia¢do do mérito da causa.

A cumulacdo de pedidos é admitida pelo disposto no artigo 3.°, n.° 1, do RJAT.
Il. Fundamentacgéo

4. Matéria de facto

4.1. Factos Provados

Com interesse para a decisdo, consideram-se provados 0s seguintes factos:

4.1.1. Os Requerentes, de nacionalidade portuguesa, residiram em Portugal nos anos de

2017 e 2018, tendo o seu domicilio fiscal na ... n.° ..., ..., Portela, ...-... Portela LRS;
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4.1.2. O Consulado-Geral de Portugal em Goa emitiu, em 11 de fevereiro de 2022, os
certificados de inscri¢do consular n.”® ... e..., nos quais se refere que os Requerentes entraram
na india no dia 9 de outubro de 2019 e que ai tém residénciaem ..., ..., ..., ..., ..., Goa, India.

4.1.3. Através do sistema integrado de troca de informacdes entre Portugal e a India foi
comunicado por aquele Estado o pagamento de rendimentos de capitais a Requerente A... no
valor de € 32.612,12, relativos ao ano de 2017.

4.1.4. Tais rendimentos ndo foram declarados em Portugal dentro do prazo legal para o
efeito.

4.1.5. A Requerente foi notificada pela comunicacgdo da AT n.° GIC-..., de 23 de agosto,
para apresentar a respetiva declaracdo modelo 3 de IRS, com o preenchimento do Anexo J.

4.1.6. Ndo tendo sido apresentada tal declaracdo, a AT procedeu a elaboracdo de
“declaragdo oficiosa”, com a identificacdo ...-2017-..., e a consequente liquidacdo n.° 2021 ...,
no valor de € 10.392,27, com data-limite de pagamento em 5 de janeiro de 2022.

4.1.7. Em 12 de janeiro de 2022 e 9 de fevereiro de 2022, a Requerente submeteu
declaracao modelo 3 de IRS, declarando no Anexo J o valor de € 32.612,12, tendo ai optado
pela tributacdo conjunta e pelo englobamento dos rendimentos.

4.1.8. Em 27 de marco de 2022, a Requerente A... apresentou reclamacéo graciosa nos
termos seguintes:

“l. A Reclamante foi oficiosamente tributada pelos rendimentos de 2017 auferidos na
india.

2. AR. é casada com B...— NIF ....

3. A R. e 0 seu marido tém direito a tributacdo conjunta e englobada — artigo 13., n.°2 e
3 do CIRS.

4. O marido da R. sempre trabalhou em Moc¢ambique onde residiu até se aposentar. A R.
e conjuge nunca trabalharam no Portugal Europeu nem aqui auferiram rendimentos.

5. A R. e conjuge tém nacionalidade e residéncia em Margéo india onde ficam a maior
parte do ano.

6. A tributacdo exclusiva da R. é inconstitucional e discriminatoria — art. 13.° da CRP

Solicita-se que seja aceite a declaracdo Mod. 3 corretiva que apresentou e o imposto

liquidado corretamente nos termos legais”.
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4.1.9. Em 21de abril de 2022, foi deferida a reclamacgéo graciosa, determinando-se a
eliminacdo da declaragdo com a identificagdo ...-2017-... e recolha de documento de corre¢do
tipo 8 para a reclamante e o conjuge com opc¢do de tributacdo conjunta, incluindo os
rendimentos de ambos”.

4.1.10. Em 29 de agosto de 2022, o Servico de Financas de Loures remeteu a Direcdo de
Servigos do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (DSIRS), o “Documento de

corre¢ao” n.°

. ¢ “Declaragdo oficiosa”, contendo opg¢dao pela tributacio conjunta e
englobamento dos rendimentos.

4.1.11. Em 2 de novembro de 2022, foi promovida a anulagdo do valor de € 2.153,55,
compreendendo a restituicdo de € 1.883,15 a titulo de imposto ¢ de € 270,40 em divida no
processo de execucao fiscal n.° ...2022... .

4.1.12. Os Requerentes ndo foram notificados de nenhuma liquidacdo de IRS relativa ao
ano de 2017 para além da liquidagdo n.° 2021 ... .

4.1.13. Em 29 de marco de 2022, os Requerentes apresentaram declaragéo de rendimentos
relativos ao ano de 2018 (com a identificacdo n.° ...-2018-... -...), na qual foram declarados
rendimentos de capitais obtidos na india pelo sujeito passivo B..., no valor de €32.566,96.

4.1.14. Através do sistema integrado de troca de informag@es entre Portugal e a india foi
comunicado por aquele Estado o pagamento de rendimentos de capitais a Requerente A... no
valor de € 36.115,49, relativos ao ano de 2018.

4.1.15. Por oficio de 16 de setembro de 2022, com o n.°..., a Direcdo de Financas expediu
notificagdo com o registo postal RH...PT, cujo teor se da por reproduzido, e no qual consta a
seguinte informacao:

“A Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) teve conhecimento, através da troca
automatica internacional de rendimentos financeiros a que se refere o Decreto-Lei n.° 64/2016,
de 11 de outubro, que, para 0 ano de 2018, obteve rendimentos de capitais provenientes da
india.

Da andlise a informacdo comunicada & AT, para aquele ano, constam 0s seguintes
elementos:

I) Sujeito Passivo B (SPB) — A...

i) Natureza do rendimento: JUROS (E21);
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Valor do rendimento: 66,62 € (5.312,00 INR — valor comunicado);
Ndmero de conta...;

ii) Natureza do rendimento: JUROS (E21);

Valor do rendimento: 32.944,87 € (37.740,00 USD — valor comunicado);
Ndmero de conta ...

Iii) Natureza do rendimento: JUROS (E21);

Valor do rendimento: 3.104,00 € (247.500,00 INR — valor comunicado);

NuUmero de conta ...

Entidade pagadora da totalidade dos rendimentos: STATE BANK OF INDIA.
Valor total dos rendimentos: 36.115,49 €.

Nos termos do artigo 57.° do Codigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Singulares (CIRS), os sujeitos passivos estdo obrigados a apresentar uma declaragcdo Modelo 3,
“...relativa aos rendimentos do ano anterior e a outros elementos informativos relevantes para
a sua concreta situacdo tributaria... devendo ser-lhe juntos, fazendo dela parte integrante os
anexos e outros documentos que para o efeito sejam mencionados no referido modelo com
todos os rendimentos auferidos nesse ano”. Assim, conjugando o normativo atras referido com
o disposto no n.° 1 do artigo 15.° do CIRS, conclui-se que “sendo as pessoas residentes em
territério portugués, o IRS incide sobre a totalidade dos seus rendimentos, incluindo os obtidos
fora desse territorio”.

Atendendo que em 2018 a contribuinte detinha o estatuto de residente em Portugal,
conforme consta do seu cadastro fiscal e de acordo com a informacéo preenchida na declaracéo
de rendimentos submetida com referéncia aquele ano, os rendimentos auferidos no estrangeiro
deveriam ter sido declarados no respetivo Anexo J, contudo, os mesmos ndo foram adicionados
a declaracao.

Assim, verificando-se a omissdo de rendimentos auferidos no estrangeiro, vimos
apresentar o projeto de correcOes a efetuar a declaracao de rendimentos, no sentido de adicionar
0 Anexo J (Sujeito Passivo B) a declaragéo, inscrevendo os rendimentos obtidos no estrangeiro

no Quadro 82 de acordo com a informacéo comunicada a AT e acima discriminada.
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Importa referir que os valores acima indicados foram apurados de acordo com as regras
da conversdo da moeda estrangeira para euros, conforme definidas no artigo 23.° do codigo do
IRS, sendo que, desconhecendo a AT a data exata do pagamento ou a sua colocacgéo a disposi¢éo
dos sujeitos passivos, 0s mesmos foram apurados tendo em consideracao a taxa de cambio de
referéncia utilizada em 31 de dezembro de 2018, de acordo com o disposto no n.° 2 daquele
normativo.

Face ao exposto, fica(m) notificada(s) nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 60.° da
Lei Geral Tributaria, aprovada pelo Decreto-Lei n.° 398/98, de 17 de dezembro, para, querendo,
exercer(em) por escrito o seu/vosso direito de audi¢do prévia no prazo de 15 dias relativemente
a efetivacdo de liquidacdo adicional que inclua os rendimentos antes mencionados.

Nesse mesmo prazo pode(m) regularizar a sua/vossa situacdo através da entrega duma
declaracdo de substituicdo contemplando todos os elementos obtidos em 2018, ou seja,
incluindo os de fonte estrangeira e que devem constar nos respetivos Anexos J dessa declaracéo,
associados a cada um dos sujeitos passivos, a qual deve ser entregue via internet, no Portal das
Financas (...).

A resposta a presente notificacdo devera ser enviada por escrito via correio, dentro do
prazo acima indicado, dirigido a Divisdo de Liquidacdo dos Impostos sobre o Rendimento e
Despesa — DLIRD, sita na Alameda dos Oceanos, n.° 55, 1998-027 Lisboa, podendo também
ser remetida para o e-mial: dflisboa-dlird@gov.pt.

Findo o prazo indicado, caso ndo exerca(m) o seu/vosso direito de participacdo e a
situacdo ndo esteja regularizada, a AT ira proceder a alteracdo dos elementos declarados, com
base nos elementos conhecidos, nos termos dos n.°s 1 e 4 do artigo 65.° do CIRS, apurando o
imposto em falta”.

4.1.16. A notificagdo foi devolvida com a mengao de “objeto ndo reclamado”.

4.1.17. Por oficio de 16 de setembro de 2022, com o n.°..., a Direcao de Finangas expediu
2.2 notificacdo com o registo postal RH...PT.

4.1.18. Tal notificagdo foi igualmente devolvida com a men¢do de “objeto ndo

reclamado”.
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4.1.19. O Servigo de Finangas de Loures elaborou, em 28 de outubro de 2022, um
documento de correcdo Unico (com a identificacdo n.° ...-2018-...), nele procedendo & inscrigdo
dos rendimentos obtidos na India por ambos os Requerentes.

4.1.20. Na sequéncia, foi emitida, em 8 de novembro de 2022, a liquidacao n.° 2022...,
referente aos rendimentos de 2018, bem como a liquidacdo de juros compensatorios e
demonstracéo de liquidacéo.

4.1.21. Em 9 de novembro de 2022, a liquidacdo de IRS e a liquidacdo de juros
compensatdrios foram expedidas, por correio registado, com os n.> RY...PT, e RY...PT, para a
Av. .. n° .. .. .. ... Portela LRS, tendo sido ai rececionados no dia 10 de novembro de
2022,

4.1.22. Em 10 de novembro de 2022, foi expedida, por correio registado com o n.°
RY...PT, a demonstracdo da liquidacéo, também paraa ... n.° ..., ..., Portela, ...-... Portela LRS,
tendo ai sido rececionada no dia 11 de novembro de 2022.

4.1.23. Em 18 de janeiro de 2023, o Requerente marido submeteu via e-balcdo um pedido
de esclarecimento sobre 0s preceitos legais e factos que sustentam a liquidacdo.

4.1.24. Em 19 de janeiro de 2023, a AT informou: “Podera solicitar certiddo com os

fundamentos da liquidagao nos termos do artigo 37.° do CPPT”.

4.2. Factos ndo provados
4.2.1. N&o se provou que os requerentes ndo foram notificados da liquidagdo de 2018
(artigo 13.° do Requerimento de Pronancia Arbitral).

4.3. Fundamentacdo da matéria de facto

Considerando o disposto nos artigos 596.%, n.° 1 e 607.°, n.% 2 a 4, ambos do Cd6digo de
Processo Civil (por remisséo do disposto no artigo 29.%, n.° 1, do RJAT), incumbe ao Tribunal
o dever de selecionar a matéria de facto pertinente para a decisdo judicativa, tomando em

consideracdo a causa de pedir que sustenta a pretensdo do Requerente.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

No caso sub judice, a deciséo sobre os factos provados e ndo provados radicou, segundo
o principio da livre apreciacdo da prova, no acervo documental presente nos autos, junto pelos
Requerentes e também pela Requerida.

Quanto ao facto ndo provado, 0 mesmo traduz o reflexo negativo da factualidade vertida

em 4.1.21., na medida em que consta dos Autos a indicagédo do registo e entrega do mesmo.

5. Matéria de direito

5.1. Questdo decidenda

Quanto ao IRS de 2017, os Requerentes sustentam que a procedéncia da reclamacao
graciosa determina a anulacdo total da liquidagéo e de todos os seus efeitos, “devendo o
Tribunal Arbitral julga-la invalida por violagdo dos pressupostos de facto e de direito da
liquidagdo™; mais sustentam que a existir outra liquidagao relativa ao ano de 2017, a mesma
deve ser “declarada invalida, por caducidade do direito a liquidacao”.

Na parte respeitante a liquidacdo de IRS sobre os rendimentos de 2018, os Requerentes
suportam a sua pretensdo na violacdo do direito a fundamentacdo dos atos tributarios,
considerando, para além desse alegagao, que “devem ser formalmente notificados da liquidagado
de IRS de 2018, a fim de exercerem os direitos de defesa a que t€m direito”.

E certo que, nas suas alegacdes, 0os Requerentes estribam a sua pretensdo anulatoria em
novas causas de pedir relativas a legalidade das notificacGes efetuadas para o domicilio
portugués e a violacdo do principio do inquisitério por parte da AT, a caducidade da liquidacédo
de IRS de 2018, e ainda a aplicacdo do regime da Convencdo para eliminagdo da dupla
tributacio entre Portugal e India. Porém, ¢ manifesto que as alegagdes “destinam-se a discutir
a matéria de facto e as questBes juridicas que sdo ja objeto do processo, o que torna, em
principio, inadmissivel a invocagdo superveniente de novos vicios nessa pega processual”,
como se refere no Acérddo do Supremo Tribunal Administrativo proferido no processo n°
0895/13, de 25 de setembro de 2013. Também JORGE LOPES DE SOUSA (Cddigo de
Procedimento e de Processo Tributario Anotado e Comentado, Vol. 11, 6.2 edicdo, 2011, Lisboa,
p. 209, refere que a “indicacao do pedido ou pedidos e dos factos em que se fundamentam, bem
como a indicagdo dos vicios que o impugnante imputa ao acto impugnado deve ser feita na

peticdo, ndo podendo posteriormente, em regra, formular-se novos pedidos ou invocados novos
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factos ou imputados outros vicios, designadamente nas alegacfes previstas no art. 120 .° do
CPPT. [§] Este entendimento, que tem vindo a ser adoptado quase generalizadamente pelo STA,
baseia-se no principio da estabilidade da instancia (art. 268.° do CPC), e no 6nus imposto ao
impugnante de expor na peticdo de impugnacdo os factos e as razbGes de direito que
fundamentam o pedido (n.°1 deste art. 108.° do CPPT). [8] Por outro lado, os vicios geradores
de mera anulabilidade, s6 podem ser arguidos no prazo previsto na lei (art. 136.°,n.° 2, do CPA),
pelo que se ndo forem imputados ao acto nesse prazo, o interessado perdera o direito de os
arguir. [8] Assim, sO em casos excepcionais, quando se esteja perante questdes de conhecimento
oficioso ou quando factos subjectivamente supervenientes para o impugnante Ihe proporcionem
a tomada de conhecimento de vicios de que ndo podia ter conhecimento no momento da
apresentacdo da peticdo, serd permitido ao impugnante invocar novos factos ou imputar novos
vicios ao acto impugnado, 0 que estd em sintonia com o preceituado nos art. 86.° ¢ 91.°, n.° 5,
do CPTA (e, para 0s processos anteriores a este diploma, no art. 506.° do CPC), sobre a
admissibilidade de articulados supervenientes, que deve ser subsidiariamente aplicavel, com
adaptacdes, ao processo de impugnacéo judicial, por forca do disposto na alinea c) do art. 2.°
do CPPT”.

Consequentemente, devendo os Requerentes invocar os factos e as razdes de direito que
suportam a pretensao de anulagdo do ato de liquidacdo no requerimento de prondncia arbitral e
ndo sendo as questdes alegadas posteriormente matéria de conhecimento superveniente dos
Requerentes ou de conhecimento oficioso, ndo pode admitir-se a ampliacdo da causa de pedir
em que se traduzem as alegacBes dos Requerentes, sob pena de se violar o principio da
estabilidade da instancia.

Vejamos, entdo, as questdes a decidir.

5.2. IRS de 2017

Como resulta da matéria de facto dada como provada, a liquidagcdo em crise resultou de
um procedimento de liquidagéo oficiosa porquanto os Requerentes, residentes em Portugal no
ano a que se referem os rendimentos, ndo apresentaram a declaragdo de IRS dentro do prazo
legalmente previsto, devendo fazé-lo na medida em que auferiram rendimentos de fonte

estrangeira, sujeitos a tributacdo em territorio nacional (artigos 13.°,n.°2, daLGT e 15., n.° 1,
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do CIRS).

No ambito desse procedimento, a AT procedeu a notificacdo para a apresentagdo da
Declaracdo Modelo 3 acompanhada do respetivo Anexo J e, posteriormente, a liquidacdo do
imposto devido, tributando o titular dos rendimentos da categoria E, a taxa legalmente prevista
de 28%.

Sé apds a notificagdo desta liquidacdo oficiosa é que os Requerentes vieram declarar a
opcao pela tributacdo conjunta e pelo englobamento dos rendimentos; primeiro, através de
declaracdo de rendimentos; depois através do procedimento de reclamacdo graciosa, onde se
peticionou que fosse “aceite a declaracdo Mod. 3 corretiva que apresentou e o imposto liquidado
corretamente nos termos legais”.

Acolhendo a opcdo manifestada pelos Requerentes, a AT deferiu o pedido e determinou
que se procedesse a eliminacédo da declaracao oficiosa onde se seguiu a regra legal da tributacéo
separada, com base na titularidade dos rendimentos, e autbnoma, sem englobamento dos
mesmos.

Relativamente as opc¢des manifestadas pelos Requerentes em sede de reclamacdo
graciosa, encontramo-nos perante situacdes em que o direito fiscal releva a autonomia da
vontade dos sujeitos passivos, colocando nas maos destes, a possibilidade de optar por um
determinado regime tributario, produzindo-se os efeitos juridicos de acordo com a escolha
efetuada.

Como é 6bvio, numa liquidacdo oficiosa e na auséncia prévia dessa manifestacdo de
vontade, o imposto ndo pode deixar de ser liquidado de acordo com as determinacdes legais:
sendo os contribuintes casados, a regra € a da tributacdo separada (artigo 13.%, n.° 2, do CIRS)
e os rendimentos de capitais ndo sdo sujeitos a englobamento (artigo 22.°, n.° 3, do CIRS).

Admitindo-se que, nos casos como o presente, essa 0p¢do venha apenas a concretizar-se
em sede de reclamacgdo graciosa, a consequéncia ndo poderd ser outra que ndo seja a
conformacédo dos efeitos juridicos da liquidagdo de acordo com a vontade ai manifestada.
Porém, sendo a propria reclamacéo a via ou 0 meio através do qual se requer a alteragdo do
regime, nem sequer nos encontramos perante uma pura “correcdo” no sentido de que a
liquidacdo fosse ilegal a se, mas verdadeiramente perante a possibilidade de “substituir”, ex

voluntate, elementos determinantes da liquidagdo do imposto que se reconfigura por
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sobreposicdo dessa opcdo. Neste caso, a reclamacdo ndo visa diretamente um erro nos
pressupostos de facto ou de direito, nem uma ilegalidade que pudesse ser assacada em abstrato
a liquidacdo administrativa — hoc sensu, que a AT tivesse violado a lei na determinagdo do
imposto na inexisténcia de qualquer manifestacdo de vontade do sujeito passivo —, outrossim,
permitir que o sujeito passivo forneca a administracdo os elementos declarativos necessarios
para que esta possa ajustar o imposto liquidado a peti¢do do sujeito passivo.

Obviamente que tendo tais opcBes o ensejo de alterar o valor do imposto devido, e de
forma coincidente com o que sucede no caso de uma liquidacgéo corretiva, a determinacdo do
imposto devido de acordo com a vontade do contribuinte ndo se configura, para efeitos de
caducidade, como um novo ato tributario, mas como um ato que juridicamente titula a diferenca
de imposto resultante do exercicio da opcdo que legalmente esta fora do alcance da
administracao.

Entendimento diverso constituiria uma fratura sistemética, intencional e material no
regime tributario aplicavel em casos ja por si patologicos e que abriria espaco para um
intoleravel venire contra factum proprium em que o sujeito passivo exercia uma opcao, vedando
a Autoridade Tributaria a possibilidade de proceder a sua implementacao.

Ora, 0 que vem alegado situa-se precisamente nesta linha argumentativa: em sede de
procedimento de reclamacéo graciosa foi reconhecida a pretensao dos requerentes, ndo restando
qualquer duvida de que a declaracéo que originara a liquidagédo posta em crise foi “eliminada”
no decurso do procedimento interno decorrente do deferimento da reclamacdo foi aquela
substituida por outra integralmente correspondente ao peticionado pelos Requerentes no que
concerne ao exercicio pela tributacdo conjunta e pelo englobamento dos rendimentos da
categoria E, tendo-se anulado, por forca dessa alteracéo, o valor de € 2.153,55, entre imposto e
juros e determinando-se a restituicdo do valor do imposto considerado erradamente pago.

Consequentemente, o Tribunal ndo tem que considerar invalida uma liquidagdo quando €
manifesto que a mesma ja foi alterada pela administracéo e os efeitos juridicos que inicialmente
se produziram na esfera dos Requerentes foram conformados por for¢a do que peticionaram em
sede de reclamacéo, determinando-se a restituicdo do valor pago em excesso.

N&o se olvida que as operacdes de apuramento do imposto de acordo com a opcgéo

exercida pelos sujeitos passivos e que suportam a restituicdo do imposto Ihes deve ser notificada
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para que estes possam sindicar a corre¢do dos valores administrativamente apurados, contudo,
trata-se de matéria que, tal como a relativa a exigibilidade do imposto, extravasa do &mbito
deste processo, uma vez que ndo contende com matéria de legalidade, para além de que os

Requerentes tdo pouco controvertem os valores de reembolso.

5.3. IRS 2018

Consideram os Requerentes que a liquidacao de IRS relativa ao ano de 2018 “assente em
‘tributacdes auténomas’, continua por fundamentar e ¢, em consequéncia, invalida, nao
conseguindo os Requerentes discernir onde e porqué foram tributados naquelas quantias e com
que base legal”.

Vejamos.

As exigéncias de fundamentacdo dos atos e decisdes tributarias constam do artigo 77.° da
LGT, que corresponde a uma densificagdo normativa da injuncéo constitucional proclamada no
art.° 268.%, n.° 3 da CRP, sendo de acentuar que a fundamentacao, na sua expressao nuclear,
tem de ser “expressa e acessivel quando afete(m) direitos e interesses legalmente protegidos”.
E pela funcdo que cumpre, ou pelos objetivos que deve satisfazer, que se afere, em cada tipo de
situacdo juridico-factual, a exigéncia e grau de densidade da “enunciagdo contextual, expressa,
dos motivos de facto e de direito com base nos quais a administracdo se decidiu praticar o
concreto ato administrativo nos precisos termos em que o fez” e a sua apreensibilidade cognitiva
por parte do titular dos direitos afetados (Cfr. neste sentido, Acordéo do Tribunal Constitucional
n.° 594/2008, disponivel no respetivo website).

A fundamentacédo é consubstanciada pelo discurso verbalizado pela administragdo como
suporte constituinte da decisdo administrativa. Nesta perspetiva, estamos perante uma
externacdo formal das razdes de facto e de direito ser contemporaneas ou coetaneas da decisdo
administrativa e constituintes da mesma, ndo podendo considerar-se como legitimas todas
aquelas que, ainda que porventura, com um proposito integrador do sentido da sua anterior
declaragéo, apenas sejam produzidas e invocadas posteriormente. Numa formulacdo que traduz
apenas a sintese do que a doutrina mais autorizada escreveu sobre a matéria, pode repetir-se
que a fundamentagéo se consubstancia num discurso funcional externado pela administragéo,

expresso, formal, explicito, contextual, com capacidade para dar a um destinatario normal,
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colocado na situacao concreta do destinatario do ato as razdes ‘justificantes” e “justificativas”’
— sob o ponto de vista formal — da concreta decisdo administrativa.

In casu, importa notar que a liquidacdo em causa surge como consequéncia da corre¢ao
oficiosa da declaracédo de IRS, traduzida inclusdo dos rendimentos de capitais auferidos pela
Requerente A... na india e que ndo tinham sido declarados pelos Requerentes na declaragéo
Modelo 3 de IRS que apresentaram.

Ora, nos casos em que a AT proceda a alteracdo dos elementos declarados, ex vi 0
disposto no artigo 65.° do Caodigo do IRS, existe uma disposicao legal especifica que impde a
fundamentacdo desses atos de alteracdo. Nesse sentido, dispde-se no artigo 66.°, n.° 2, do
Caodigo do IRS, que tal fundamentacdo deve ser expressa através de exposicdo, ainda que
sucinta, das razBes de facto e de direito da decisdo, equivalendo a falta de fundamentacéo a
adocdo de fundamentos que, por obscuridade, contradicdo ou insuficiéncia, ndo esclarecam
concretamente a sua motivacdo. Essa fundamentacéo existiu. Com efeito as correcdes em causa
encontram-se justificadas, na medida em que se explicitam as razfes que justificam o agir
administrativo. Dos oficios que remeteu aos Requerentes, constam referéncias expressas ao
regime legal que autoriza a AT a promover alteragdes as declaracGes de IRS e, bem assim, o0s
motivos pelos quais se procedeu as referidas correcdes, designadamente: o estatuto fiscal de
residente a data a que se reportam os rendimentos, o valor dos rendimentos comunicados pela
administracdo fiscal da india, a taxa de cambio de referéncia utilizada e a indicacéo de que,
caso ndo seja exercido o direito de audi¢do, a AT “ir4 proceder a alteragdao dos elementos
declarados, com base nos elementos conhecidos, nos termos dos n.°® 1 e 4 do artigo 65.° do
CIRS, apurando o imposto em falta.

Encontrando-se justificadas as alteragdes oficiosamente introduzidas na declaracéo de
rendimentos apresentada pelo sujeito passivo, compreende-se que a liquidacdo subsequente
possa sintetizar-se na apresentacdo dos valores do imposto a pagar, nos termos de uma nota
demonstrativa da liquidacdo de IRS, como a que foi emitida pela administragéo.

Assim, improcede o vicio de falta de fundamentacéo imputado as liquidagdes de IRS.

Por fim, tendo em conta a matéria de facto dada como provada, designadamente que foi
expedida por correio registado e rececionada a correspondéncia relativa a liquidacdo de IRS de

2018, socobra a alegacdo dos Requerentes quanto a falta de notificacdo desse ato tributario.
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Ainda assim, sempre se poderia dizer que os mesmos confessaram ter conhecimento da
liquidacdo em causa e tiveram possibilidade de reagir ao seu contetdo, como, alias, resulta da
exposicdo antecedente relativa a falta de fundamentacdo dessa liquidacéo.

6. Deciséo

Atento o exposto, este Tribunal Arbitral decide:

a) julgar totalmente improcedente o pedido de prondncia arbitral;

b) Condenar os Requerentes nas custas processuais infra determinadas.

7. Valor do processo

De harmonia com o disposto no artigo 306.%, n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a), do
CPPT e 3.2, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria atribui-se
ao processo o valor de € 32 037,25.

8. Custas

Nos termos do artigo 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se 0 montante das custas em € 1.836,00,

nos termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem

Tributaria, a cargo dos Requerentes.

Coimbra, 26 de abril de 2024,

Jodo Pedro Rodrigues

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

