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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 256/2023-T

Tema: IRS. Regime do reinvestimento para habitacdo propria e permanente — n.°s

5 e 6 do artigo 10.° do Cdédigo do IRS. Informacéo vinculativa — violagcao do

artigo 68.° da LGT e do principio da tutela da confianca e da boa-fé.

SUMARIO

I.  Nostermos don.° 14 do artigo 68.°da LGT, as informacdes vinculativas obstam a que
a administracdo tributaria, em relacéo ao objeto do pedido, proceda posteriormente
em sentido diverso da informacao prestada, sob pena de violagdo do principio da

tutela da confianca e boa-fé.

Il. O ambito de eficicia das informacdes vinculativas é delimitado por (a) um elemento
subjetivo (o sujeito interessado relativamente a informacéo vinculativa), (b) um
elemento objetivo (os atos ou factos descritos no pedido de informagéo vinculativa e
cuja qualificacdo juridico-tributéria se pretende), e (c) um elemento temporal (nos
termos do n.° 15 do artigo 68.° da LGT, “As informagées vinculativas caducam (...) no
prazo de quatro anos ap0s a data da respetiva emissao, salvo se o sujeito passivo solicitar

a sua renovagdo”).

I11. Se a administracdo tributaria proceder de forma diversa do sentido que constar de
informagcdo vinculativa prestada, o ato que praticar enfermara de vicio de violacao
de lei (artigo 68.° da LGT e principio da tutela da confianca e boa-fé), sendo gerador
da sua anulabilidade. Este vicio é especifico e autonomo da retiddo do enquadramento
juridico-tributario subjacente a informacéo vinculativa prestada em face das normas

ou principios juridicos aplicaveis.

DECISAO ARBITRAL
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Os éarbitros Professora Doutora Rita Correia da Cunha (arbitro presidente), Dr. Helder
Faustino e Dr. Francisco Melo (arbitros vogais), designados pelo Conselho Deontol6gico do
Centro de Arbitragem Administrativa (“CAAD”) para formarem o Tribunal Arbitral Coletivo

constituido em 10 de abril de 2023, acordam no seguinte:

I. RELATORIO

A..., NIF..., e B..., NIF..., casados entre si e residentes na Rua ..., ..., ...-... Pagco de Arcos
(doravante designados por “Requerentes”), vieram, em 10 de abril de 2023, ao abrigo do
disposto nos artigos 2.%, n.° 1, alinea a), e 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, que
aprovou o Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria (“RJAT”), requerer a
constitui¢do de tribunal arbitral e apresentar pedido de prontincia arbitral (“PPA”), em que ¢
Requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira (adiante “AT” ou “Requerida”), ndo tendo
utilizado a faculdade de designar arbitro, e peticionando (1) a declaracdo de ilegalidade e
anulacéo parcial da liquidacdo de IRS de 2018 n.° 2022..., no valor global de € 358.574,02, nela
se incluindo juros compensatorios de € 32.066,44, com todas as consequéncias legais inerentes,
designadamente (2) a condenacdo da AT ao reembolso do imposto indevidamente pago, no
valor de € 313.418,62, (3) acrescido de juros indemnizatérios corridos desde 5 de janeiro de
2023.

O pedido de constituicao do tribunal arbitral foi aceite pelo Exmo. Senhor Presidente do
CAAD em 11 de abril de 2023 e automaticamente notificado a AT. Nos termos do disposto na
alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, na redacao
introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, o Conselho
Deontoldgico designou os signatarios como arbitros do Tribunal Arbitral Coletivo, tendo estes

comunicado a aceitagdo do encargo no prazo aplicavel, sem oposicao das partes.

O Tribunal Arbitral foi constituido em 21 de junho de 2023.
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Em 12 de julho de 2023, os Requerentes informaram o Tribunal Arbitral do despacho
proferido pela Senhora Subdiretora-Geral da AT em 18 de junho de 2023, por via do qual a

liquidacdo de IRS sindicada havia sido parcialmente revogada.

Em 11 de setembro de 2023, a Requerida apresentou a sua Resposta, informando que, na
sequéncia da revogacdo parcial da liquidacdo de IRS n.° 2022..., a mesma foi substituida pela
liquidacdo n.° 2023..., de 21 de julho de 2023.

Notificados para o efeito, 0s Requerentes reiteraram o seu interesse em agir em 15 de
setembro de 2023.

A Requerida juntou aos autos o processo administrativo em 25 de setembro de 2023, e a
liquidagdo de IRS n.° 2023... em 17 de novembro de 2023.

Em 23 de novembro de 2023, os Requerentes vieram informar que, em 21 de setembro
de 2023, foram reembolsados do montante de € 110.838,76 (correspondendo a diferenca entre
€ 358.574,02 e € 247.735,26), desacompanhado porém de juros indemnizatorios, peticionando
a condenacdo da Requerida no pagamento de juros indemnizatérios também sobre este
montante, contados entre 5 de janeiro de 2023 e 21 de setembro de 2023, nos termos do n.° 5
do artigo 61.° do CPPT.

A reunido a que se refere o artigo 18.° do RJAT foi realizada no dia 12 de dezembro de
2023, tendo ai sido tomadas declaracGes de parte (A...) e inquiridas cinco testemunhas arroladas

pelos Requerentes:
- C..., arquiteto da ... (“Testemunha A”);

- D..., sobrinho dos Requerentes e engenheiro que acompanhou as obras de reabilitacdo
de ... (“Testemunha B”);

- E..., engenheiro responsavel pelo projeto de estruturas da ... (“Testemunha C”);
- Paulo Jorge Nobre Lacerda dos Santos Silva, amigo dos Requerentes (‘“Testemunha

D”);
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- F..., engenheira e técnica superior da Camara Municipal de Oeiras (Departamento de
Planeamento e Gestdo Urbanistica) que efetuou varias vistorias a Casa ... (“Testemunha
E”).

Ainda na mesma reunido, os representantes dos Requerentes e da Requerida produziram

as correspondentes alegag0es orais.

Em 21 de dezembro de 2023, 21 de fevereiro e 19 de abril de 2024, o Tribunal Arbitral
prorrogou o prazo do artigo 21.°, n.° 1, do RJAT.

Il. SANEAMENTO

O Tribunal Arbitral Coletivo foi regularmente constituido em 21 de junho de 2023, em
conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 10/2011,
de 20 de janeiro, com a redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de

dezembro.

As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo legalmente
representadas, nos termos dos artigos 4.° e 10.° do RJAT e do artigo 1.° da Portaria n.° 112-
A/2011, de 22 de marco.

O PPA apresentado em 10 de abril de 2023 é tempestivo, porquanto foi apresentado no
prazo de 90 dias referido no artigo 10.°, n.° 1, alinea a), do RJAT, a contar da data limite de
pagamento da liquidacdo de IRS de 2018 n.° 2022..., de 11 de janeiro de 2023 (cf. artigo 102.°,
n.° 1, alinea a), do CPPT).

O processo nao padece de vicios que o invalidem.

I1l. ALTERACAO DO OBJECTO DO PROCESSO ARBITRAL

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

Por efeito da revogacao parcial da liquidagéo de IRS n.° 2022... e da emissdo da liquidacao
n. 2023... (contra a qual os Requerentes expressaram ainda interesse em agir, por manter uma
parte da liquidacdo n.° 2022...) acompanhadas do reembolso aos Requerentes do montante de €
110.838,76, ocorreu uma alteracdo no objeto do processo, passando o Tribunal Arbitral a
apreciar a legalidade da nova liquidacdo, substituta da anterior, e a procedéncia do peticionado
pelos Requerentes:

(A) Declaracao de ilegalidade e anulacdo parcial da liquidacdo de IRS de 2018 n.° 2023..., no
montante de € 202.579,86, que corresponde a diferenga entre € 313.418,62 (valor cuja
anulacdo se pretendia inicialmente) e € 110.838,76 (valor ja reembolsado aos
Requerentes);

(B) Condenacdo da AT ao reembolso do imposto indevidamente pago, ainda por restituir, no
valor de € 202.579,86;

(C) Juros indemnizatérios, contados nos seguintes termos: (i) entre 5 de janeiro de 2023 e 21
de setembro de 2023, sobre o montante ja reembolsado de € 110.838,76; e entre 5 de
janeiro de 2023 e a data do reembolso, sobre 0 montante ainda por reembolsar de €
202.579,86.

A inutilidade superveniente da lide decorre da verificacdo de um facto, na pendéncia da
instancia judicial ou arbitral, mediante o qual a solucdo do litigio deixa de ter interesse e
utilidade, designadamente por ter sido satisfeita, por meios extrajudiciais, a pretensdo deduzida

pelo autor.

In casu, tendo a liquidacédo de IRS impugnada sido apenas parcialmente revogada, ndo
podera, em rigor, falar-se em inutilidade superveniente da lide, uma vez que os Requerentes

néo obtiveram a satisfacdo da sua pretensdo, na totalidade, pela via administrativa.

IV. QUESTOES A DECIDIR E ORDEM DE CONHECIMENTO DOS VIiCIOS
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Por efeito da revogacao parcial da liquidagéo de IRS n.° 2022... e da emissdo da liquidacao
n. 2023..., o thema decidendum nos presentes autos sofreu uma modificacdo, passando a
centrar-se na questao de saber se, para beneficiarem do regime do reinvestimento contido nos
n.% 5 e 6 do artigo 10.° do Cddigo do IRS relativamente ao valor aplicado na aquisi¢do da Casa
... em 30 de maio de 2017 (€ 1.400.000,00), os Requerente teriam de afetar a mesma a sua
habitacdo, ou do seu agregado familiar, (i) no prazo de 12 meses apds o reinvestimento, ou seja,
até 30 de maio de 2018, por forca da forca da alinea a) do n.° 6 do artigo 10.° do Cédigo do IRS
(como defende a Requerida), ou (ii) até ao fim do quinto ano seguinte ao ano da realizagéo, ou
seja, até ao fim do ano de 2023, por for¢a da alinea b) do n.° 6 do artigo 10.° do Codigo do IRS
(como defendem os Requerentes).

Esta questdo € crucial no caso sub judice ja que os Requerentes passaram a habitar a
Casa ... no final do ano de 2020, cumprindo o limite temporal previsto na alinea b) do n.° 6 do
artigo 10.° do Cadigo do IRS, mas nédo o limite temporal previsto na alinea a) do n.° 6 do artigo
10.° do Cddigo do IRS.

Mas os Requerentes mantém também que o ato de liquidacdo n.° 2023... é desconforme
com o teor da Informacdo Vinculativa prestada aos mesmos em novembro de 2020. E é esta

questdo que o Tribunal Arbitral devera apreciar em primeiro lugar.
Sendo vejamos.

Relativamente a ordem de apreciacdo dos vicios assacados pelo Requerentes a liquidacdo
de IRS sindicada, cumpre referir que € jurisprudéncia constante dos Tribunais Superiores
relativamente & interpretacdo da alinea b) do n.° 2 do artigo 124.° do CPPT, incluindo do Douto
Supremo Tribunal Administrativo, que deve conhecer-se em primeiro lugar os vicios de
violacdo de lei (stricto sensu), assentes em erro nos pressupostos de facto e de direito, que
impedem a renovagdo do ato de liquidacdo, e s6 depois os vicios procedimentais e formais
(como seja a falta de fundamentacéo ou a pretericdo do direito de audicdo prévia), que nao
impedem a renovacéo do ato de liquidacdo, na medida em que a eventual procedéncia daqueles
propicia ao interessado uma tutela mais estavel e eficaz dos seus direitos do que a eventual

procedéncia destes (cf. Acérddos do Supremo Tribunal Administrativo de 17 de junho de 2015,
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processo n.° 0395/15; 18 de maio de 2016, processo n.° 0100/16; 24 de janeiro de 2007, processo
n.° 0939/06).

No caso sub judice, os Requerentes assacam a liquidacdo de IRS sindicada trés vicios
geradores de anulabilidade: caducidade do direito a liquidacdo (cf. Acérddo do Supremo
Tribunal Administrativo de 25 de novembro de 2009, processo n.° 0761/09); violagao do artigo
68.da LGT e do principio da tutela da confianca e boa-fé (cf. Decisdo Arbitral de 5 de setembro
de 2020, processo n.° 740/2019-T), e violacdo do regime do reinvestimento constante dos n.°s
5 e 6 do artigo 10.° do Cadigo do IRS, por erro nos pressupostos de direito (cf. Acordao do

Supremo Tribunal Administrativo de 2 de dezembro de 1982, processo n.° 015244).

Relativamente a estes vicios, interessa notar que, enquanto a anulagdo de uma liquidagao
baseada na caducidade do direito de liquidar o tributo ndo é acompanhada pelo reconhecimento
do direito a juros indemnizatorios previsto no artigo 43.° da LGT, visto que ndo assenta na
existéncia de erro sobre 0s pressupostos de facto ou de direito do ato de liquidacdo (cf. Acérdao
do Supremo Tribunal Administrativo de 13 de dezembro de 2023, processo n.°
0338/16.5BEAVR), tanto a anulacdo de liquidacdo baseada na violacao do artigo 68.°da LGT
e do principio da tutela da confianca e boa-fé, como a anulacdo de liquidacdo baseada na
violagdo do regime do reinvestimento constante dos n.°s 5 e 6 do artigo 10.° do Cddigo do IRS,
ambas assentes em erro nos pressupostos de direito imputavel a AT, é acompanhada do direito
a juros indemnizatdrios previsto no artigo 43.° da LGT (cf. Acérddo do Supremo Tribunal
Administrativo de 8 de junho de 2022, processo n.° 0503/19.3BELRS).

Seguindo a jurisprudéncia segundo a qual o Tribunal Arbitral deve conhecer
prioritariamente os vicios cuja procedéncia assegure a mais eficaz tutela dos interesses do
sujeito passivo, este Tribunal Arbitral comecara por apreciar a ilegalidade da liquidacdo de IRS
contestada com fundamento na violacdo do artigo 68.° da LGT e do principio da tutela da
confianca e boa-fé, e subsequentemente, na violacdo do regime do reinvestimento constante dos
n.% 5 e 6 do artigo 10.° do Codigo do IRS, cuja procedéncia resulta no reconhecimento aos
Requerentes do direito a juros indemnizatorios previsto no artigo 43.° da LGT, e por altimo, se

necessario, apreciara a ilegalidade da liquidacdo de IRS contestada com fundamento na
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caducidade do direito a liquidacdo, cuja procedéncia resultaria necessariamente na
improcedéncia do pedido de juros indemnizatérios formulado pelos Requerentes.

Por dltimo, cabe referir que, de entre os vicios cuja procedéncia resultaria no
reconhecimento do direito a juros indemnizatérios, o Tribunal Arbitral apreciard
prioritariamente a violacdo do artigo 68.° da LGT e do principio da tutela da confianca e boa-
fé, enquanto vicio especifico e autonomo de desconformidade do ato de liquidacdo contestado
com o conteudo da informacdo vinculativa prestada, j& que, independentemente da prépria
retiddo do enquadramento juridico-tributario subjacente a informacdo, a procedéncia deste vicio
de violagdo da lei, por infracdo do disposto no n.° 14 do artigo 68.° da LGT, implica, sé por si,

a eficaz tutela dos interesses ofendidos.
Pelo exposto, pode concluir-se que as questdes a decidir nos autos sdo as seguintes:

a. Da violacdo do artigo 68.° da LGT e do principio da tutela da confianca e boa-fé, por
desconformidade do ato de liquidacdo contestado com o contetdo da Informacéo
Vinculativa prestada aos Requerentes;

b. Da violacdo do regime do reinvestimento estatuido no artigo 10.%, n.% 5 e 6, do Cddigo
do IRS;

c. Da caducidade do direito a liquidagdo (IRS 2018);

d. Dos juros indemnizatdrios.

V. MATERIA DE FACTO

A matéria factual relevante para a compreensdo e decisdo da causa, apds exame critico da
prova documental junta ao pedido de prondncia arbitral e do processo administrativo, fixa-se

como segue:
Factos Provados

1. Em 2018, os Requerentes eram residentes para efeitos fiscais em territorio portugués (cf.

Documento 4 junto ao PPA — facto n&o controvertido).
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Por escritura publica de compra e venda celebrada em 31 de maio de 2017, os Requerentes
adquiriam, pelo preco de € 1.400.000,00, o prédio urbano sito no ..., Rua..., n.% ... e ...,
em Paco de Arcos, concelho de Oeiras, prédio descrito na Primeira Conservatoria do
Registo Predial de Oeiras sob o n.° ... da freguesia de ..., e inscrito na matriz predial urbana
da freguesia da Unido das Freguesias de ... e ..., ... € ..., sob o artigo ... (doravante
denominado “Casa ...”), nela declarando que o mesmo prédio se destinava a sua habitacao

prépria e permanente (cf. Documento 2 junto ao PPA — facto ndo controvertido).

Esta aquisicdo foi financiada através de empréstimo bancario junto do Bankinter, S.A. —
Sucursal em Portugal, em 31 de maio de 2017, no montante de € 1.400.000,00 (cf.
Documento 2 junto ao PPA, e documento emitido pelo Bankinter em 19 de dezembro de

2018 em anexo ao Documento 6 junto ao PPA — facto ndo controvertido).

Em 31 de maio de 2017, a Casa ... encontrava-se em mau estado de conservacdo, com
anomalias graves na cobertura e muito graves na estrutura do edificado, nas paredes
interiores, nos revestimentos e tetos, e nas instalacbes de gas, ventilacdo e seguranca
contra incéndio (cf. relatorio de vistoria da Camara Municipal de Oeiras certificando o
estado de conservacao da Casa ..., em anexo ao Documento 17 junto ao PPA, fotografias
juntas ao PPA como Documento 26 e Testemunhas A, B, C, D e E — facto néo

controvertido).

Em 31 de maio de 2017, a Casa .. necessitava de obras extensas de
edificacdo/reconstrucdo/reabilitacdo, sem as quais ndo seria possivel reestabelecer o
respetivo estado de habitabilidade (cf. Testemunhas A, B, C e E - facto nao

controvertido).

Alguns dos trabalhos isentos de controlo previo, bem como trabalhos preparatérios de
arquitetura, projetos e planeamento e topografia, iniciaram em 2017 (cf. comunicacédo da

Camara de Oeiras junta ao PPA como Documento 29 — facto ndo controvertido).

Em 31 de maio de 2018, a Casa ... permanecia inabitavel (cf. Testemunhas A, B, C e E

— facto néo controvertido).
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Por escritura publica de compra e venda celebrada em 19 de novembro de 2018, os
Requerentes venderam, pelo preco de € 2.400.000,00, o prédio urbano sito na ..., n.% ... e
.,paraaRua..,n%..a..eRua.., n%.. a.., freguesia de Pacos de Arcos, concelho
de Qeiras, descrito sob o n.°... da ... Conservatdria do Registo Predial de Oeiras, e inscrito
na matriz da unido freguesias de ... e ..., ... sob o artigo ... (doravante denominado
“Quinta...”), nela tendo declarado que destinavam o mesmo prédio & sua habitacdo

prépria e permanente (cf. Documento 3 junto ao PPA — facto ndo controvertido).

No mesmo dia (19 de novembro de 2018), os Requerentes amortizaram integralmente o
empréstimo contraido para adquirir a Casa ... (cf. documento emitido pelo Bankinter em
19 de dezembro de 2018 em anexo ao Documento 6 junto ao PPA — facto ndo

controvertido).

As obras de reabilitacdo iniciaram em novembro de 2018, tendo os Requerentes aplicado
€ 23.373,72 em obras na Casa ... em novembro e dezembro de 2018 (cf. seis faturas em

anexo ao Documento 6 junto ao PPA).

Em 16 de janeiro de 2019, os Requerentes alteraram o seu domicilio fiscal para a Casa ...

(cf. Documentos 14, 15 e 16 juntos ao PPA — facto ndo controvertido).

Em 12 de fevereiro de 2019, os Requerentes efetuaram um pedido de informacao
vinculativa ao abrigo do artigo 68.°da LGT (cf. Documento 24 junto ao PPA — facto néo

controvertido).

Em 28 de junho de 2019, os Requerentes submeteram a sua declaracdo de rendimentos
Modelo 3 do IRS referente a 2018, declarando nos quadros 4 e 5 do Anexo G: (i) a
alienagdo em novembro de 2018, pelo valor de € 2.400.000,00 (valor de realizacdo), de
imovel anteriormente adquirido por € 874.610,00, com despesas ¢ encargos inerentes a
aquisi¢do e alienacdo de € 169.532,96; (ii) a inten¢do de reinvestir (parcialmente) o valor
de € 2.100.000,00; (iii) o reinvestimento nos 24 meses anteriores a data da alienagdo do
valor de € 1.400.000,00; e (iv) o reinvestimento no ano de 2018 ap6s a data da alienagdo

do valor de € 20.456,94 (cf. Documento 4 junto ao PPA — facto ndo controvertido).
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Em 5 de julho de 2019, os Requerentes foram notificados, por oficio n.° DIV1/... do
Servigo de Finangas de Oeiras ..., para a comprovarem os valores declarados nos quadros
4 e 5 do Anexo G da sua declaracdo de rendimentos Modelo 3 do IRS relativa ao ano de

2018 (cf. Documento 5 junto ao PPA — facto ndo controvertido).

Em 15 de julho de 2019, os Requerentes apresentaram, atraveés do Portal das Financas, 0s
documentos comprovativos do reinvestimento declarado, incluindo os relativos ao

montante de € 23.373,72 aplicado em obra em 2018 (cf. Documento 6 junto ao PPA).

No decurso do ano de 2019, os Requerentes aplicaram € 278.715,95 em obras de
reabilitacdo e melhoramento da Casa ... (cf. referido no requerimento de julho de 2020
junto ao PPA como Documento 9, ndo tendo a AT contestado este valor — facto ndo

controvertido).

Em 6 de junho de 2020, os Requerentes submeteram a sua declaracdo de rendimentos
Modelo 3 do IRS referente a 2019, declarando, no quadro 5 do Anexo G, o reinvestimento
de parte do valor de realizacdo no decurso do ano de 2019, no montante de € 278.715,95

(cf. Documento 7 junto ao PPA — facto nédo controvertido).

Em 2 de julho de 2020, os Requerentes foram notificados, por oficio n.° DIV1/... do
Servico de Finangas de Oeiras ..., para a comprovarem os valores declarados nos quadros
4 e 5 do Anexo G da sua declaracdo de rendimentos Modelo 3 do IRS relativa ao ano de

2019 (cf. Documento 8 junto ao PPA — facto ndo controvertido).

Em 14 de julho de 2020, os Requerentes apresentaram, através do Portal das Financas,
parte dos documentos comprovativos do reinvestimento declarado e remeteram os
restantes documentos via postal em papel (cf. Documento 9 junto ao PPA — facto néo

controvertido).

Em resposta ao pedido de informacgdo vinculativa apresentado ao abrigo do artigo 68.° da
LGT, por despacho de 25 de novembro de 2020 do Subdiretor-Geral da AT, foi

sancionado o seguinte entendimento vinculativo (“Informacéo Vinculativa n.® 15183”):
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FACTOS

Para efeitos de apreciacao do pedido, relevam os seguintes elementos:

Em maio de 2017 adquiriu um imével inscrito sob o artigo matricial n.* , com o codigo de
freguesia . pelo montante de 1.400.000,00, com recurso ao credito do mesmo valor;

A data da escritura de aquisicao o domicilio fiscal do requerente correspondia & morada do imével que
veio a alienar em novembro de 2018, predio inscrito sob o artigo matricial n.” com o codigo de
freguesia , pelo valor de 2.400.000,00
INFORMAGAO

1. Conforme antes mencionado, a questao retfere-se a possibilidade de o valor de aquisicéo de um
imovel adquirido em 2017 e as obras efetuadas no mesmo nos anas de 2018 & 2019 (sendo que se
desconhece a natureza das mesmas), poederem qualificar, cumulativamente, como reinvestimento,
considerando que o mesmo imovel ira ter como afetacao a habitacao propria e permanente (HPP) do
sujeito passivo.

2. Nos termos da alinea a) do n.* 5 do artigo 10.° do Cédigo do IRS, podem ser excluidos de tributacao
0s ganhos provenientes da transmiss&o onerosa de Imdvels destinados a habltac&o propria e
permanente do sujeito passivo ou do seu agregado familiar, desde que, cumulativamente:

O valor de realizag&o, deduzido da amortizag&o de eventual empréstimo contraido para a aquisicéo
do imovel, seja reinvestido na aquisicao da propriedade de outro imével, de terreno para construgao
de imbvel e ou respetiva construcao, ou na ampliacao ou melhoramento de outro imével
exclusivaments com o mesmo destino situado em territdrio portugués ou no territério de outro Estado
membro da Uniao Eurcpeia ou do Espaco Econdmico Europeu, desde que, neste dltime caso, exista
Intercamblo de Informacdes em materla fiscal;

O reinvestimento seja efetuado entre 0s 24 meses anteriores e 0s 36 meses posteriores contados da
data da realizagéo; e

O sujeito passivo manifeste a intencaoc de proceder ao reinvestimento, ainda que parcial,

mencionando o respetivo montante na declaragéo de rendimentos respeitante ac anc da alienagao.

3. Por outro lado, deve ainda atender-se ao disposto no n.® 6 do artigo antes referido, nos termos do
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qual nao havera lugar ao beneficio de exclusao de tributagao quando:

Tratando-se de reinvestimento na aquisicéo de outro imoével, o adquirente o nédo afete a sua habitacédo
ou do seu agregado familiar, até decorridos doze meses apés o reinvestimento;

Nos demais casos, 0 adquirente ndo requeira a inscricdo na matriz do imovel ou das alteracoes
decorridos 48 meses desde a data da realizacao, devendo afetar o imével & sua habitagao ou do seu
agregado até ao fim do quinto ano seguinte ao da realizacdo.

4. Atentas as normas anteriormente referidas, entende-se que ndo resulta das mesmas qualquer
impedimento que, nos casos de aquisicao imovel seguida da realizacdo de obras de ampliacdo e ou
melhoramento do mesmo (nas quais se incluirdo as obras de reabilitagdo), o valor de reinvestimento
relevante para efeitos da aplicacdo do regime previsto no n.° 5 do artigo 10.° do Cédigo do IRS integre
ndo apenas o valor de aquisicdo do imoével, mas, também, o das obras realizadas para a sua
recuperacdo melhoramento.

5. De referir, no entanto, que as obras em questdo deverdo estar devidamente comprovadas, através
de documentos emitidos sob a forma legal, designadamente faturas/recibos de quitagédo e que
demonstrem de forma inequivoca que tais obras estdo relacionadas com o imovel em causa.

6. Por outro lado, e face ao disposto no n.° 6 do artigo 10.° do Codigo do IRS, o requerente devera
ainda requerer a inscricéio na matriz das altera¢tes decorridos 48 meses desde a data da realizacédo e
afetar o imoével & sua habitagdo permanente ou do seu agregado até ao fim do quinto ano seguinte ao
da realizacdo.

(cf. Documento 25 junto ao PPA — facto néo controvertido).

Em 30 de outubro de 2020, a Camara Municipal de Oeiras emitiu alvara de licenca de
obras de construgdo com referéncia a Casa ..., valido até 18 de novembro de 2021 (cf.

alvara em anexo ao Documento 30 junto ao PPA — facto néo controvertido).

No decurso do ano de 2020, os Requerentes aplicaram € 427.727,86 em obras de
reabilitagdo e melhoramento da Casa ... (cf. referido no Documento 10 junto ao PPA —

facto ndo controvertido).

Os Requerentes comegaram a habitar a Casa ... no final do ano de 2020, ainda com as
obras em curso, tendo ja passado o Natal nesta casa (cf. Testemunhas B e D — facto ndo

controvertido).

Em 29 de junho de 2021, os Requerentes submeteram a sua declaragdo de rendimentos

Modelo 3 do IRS referente a 2020, declarando, no quadro 5 do Anexo G, o reinvestimento
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de parte do valor de realiza¢do no decurso do ano de 2020, no montante de € 427.727,86

(cf. Documento 10 junto ao PPA — facto ndo controvertido).

Em 6 de julho de 2021, os Requerentes foram notificados, por oficio n.° DIV/... do Servico
de Financas de Oeiras ..., para a comprovarem os valores declarados nos quadros 4 e 5 do
Anexo G da sua declaracdo de rendimentos Modelo 3 do IRS relativa ao ano de 2020 (cf.
alegado no artigo 14.° do PPA e ndo contestado pela Requerida — facto néo

controvertido).

Em julho de 2021, os Requerentes apresentaram, através do Portal das Financas, parte
dos documentos comprovativos do reinvestimento declarado e remeteram o0s restantes
documentos via postal (cf. alegado no artigo 15.° do PPA e ndo contestado pela Requerida

— facto néo controvertido).

Em 11 de agosto de 2021, os Requerentes foram notificados, por oficio n.° Gl-...do
Servico de Finangas de Oeiras ..., da intencdo dos servicos de corrigir oficiosamente o
valor do reinvestimento declarado no quadro 5 do Anexo G da declaracéo de rendimentos
Modelo 3 do IRS relativa a 2020 (€ 427.727,86), com o seguinte fundamento: “As obras

feitas em 2020 foram de conservagdo, ndo havendo alteragées ao registo do imével” (cf.

Documento 12 junto ao PPA — facto ndo controvertido).

Em 24 de agosto de 2021, os Requerentes exerceram o seu direito de audicao prévia (cf.

Documento 13 junto ao PPA — facto ndo controvertido).

Os trabalhos de reabilitagdo da Casa ... terminaram em novembro de 2021, encontrando-
se a mesma em condicdes de habitabilidade (cf. alegado no artigo 44.° do PPA e néo

contestado pela Requerida, e Documento 36C junto ao PPA — facto ndo controvertido).

Em janeiro de 2022, a Camara Municipal de Oeiras certificou, apds vistoria, o estado de
conservacdo da Casa ... como “excelente” (cf. comunica¢do em anexo ao Documento 17

junto ao PPA e Testemunha E — facto ndo controvertido).
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31. Em 10 de fevereiro 2022, os Requerentes foram notificados, através dos oficios n.% ..., ...
e ... da Direcdo de Finangas de Lisboa, da intencdo dos servigos de corrigir oficiosamente
os valores do reinvestimento declarado no quadro 5 do Anexo G das declaracdes de
rendimentos Modelo 3 do IRS relativas a 2018, 2019 e 2020, com 0s seguintes
fundamentos:

Mas, de acordo com 0 estatuido na alinea a) do n.° 6 do artigo 10.°_d0 Codigo .dlo IRS, tratando-ﬁ_;ﬁ
reinvestimento efetuado na aquisi¢ao da propriedade de outro/novo imovel, ao ernhcarrse: que 0s sujei ;
passivos nao afetaram o NOvo imovel (i.e., o Prédio U- , Freguesia ) a.sua h‘ab1tagao fpropga :
permanente até decorridos 12 meses (i.e., até a data de 2018-05-31) apos © ‘rem»‘fesurm‘ento e etu?j o

data de aquisicao em 2017-05-31, assim, nao havera lugar a aplicagao da exclusdo tributédria consagrada no

n.° 5 do artigo 10.° do CIRS.

do na alinea b) do n.° 6 do artigo 10.° do Codigo do IRS, tratando-s&

Ou, por hipétese, nos termos do estatui - 4 t -
to de imével destinado a HPP, nao havera lugar a

de reinvestimento efetuado na ampliagao ou melhoramen 1P oka AL
exclusao tributaria quando 0s sujeitos passivos (adquirentes) nao requeiram a inscricac de atualizacdo das

alteragdes na matriz predial decorridos 48 meses desde a data da alienagao €, cumulativamente, nao
afetem o respetivo imovel melhorado/modificado para HPP até ao fim do 5° ano seguinte ao da realizacao,
assim, também ndo havera lugar 3 aplicacdo da exclusao tributaria consagrada no n.° 5 do artigo 10.° do
CIRS (vide alinea d) do n.° 1 do artigo 13.° do CiMl e n.® 2 in fine do artigo 117.° do RGIT).

Acresce que, nesta situacao tributaria especifica, para efeitos de reinvestimento na ampliagdo ou
melhoramento de imével destinado a Habitacao Propria e Permanente (HPP), s6 apés a conclusdo das obras
e findo reinvestimento, deverao os sujeitos passivos requerer a atualizagao das alteracdes na matriz predial
nos termos previstos na alinea d) do n.° 1 do artigo 13.° do Cédigo do IMl e, s6 apos a data de concluséo, o
valor do reinvestimento efetuado deverad ser devidamente comprovado com documentos de suporte
emitidos sob a forma legal nos termos do Cédigo do IVA, incluindo alvard de construgéo/obras de
ampliacdo, modificagdo ou reconstrucdo, a licenca de utilizacao, a declaracio modelo 1 do IMI entregue a

AT, etc.
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Importa esclarecer que, nos termos do disposto na alinea a) do n® 1 do artigo 19.° da Lei Ge.ra! Tr.ibuta'r.ia, 0
domicilio fiscal dos sujeitos passivos €, salvo disposicao legal em contrario, g‘local da residéncia habitua
(que corresponde ao lugar onde se concentra a vida doméstica com estabilidade e duradoura, onde se

pernoita, se tomam as refeicdes, se recebem familiares e amigos; o local da morada de familia com todo o
ritual e lagos proprios).

Acresce que, no contexto da relacao juridica tributaria, entre direitos e deveres, nos termos das
disposicoes conjugadas dos n.° 3 e 4 do artigo 19° da LGT, os sujeitos passivos tém o dever de
comunicagdo do seu domicilio fiscal a Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) e, enquanto nao for

comunicado o domicilio fiscal, considerando-se ineficaz qualquer alteracao/mudanca de local da residéncia
habitual (permanente).

Sucede que, até a data de 2018-05-31, decorridos 1

2 meses apos a data da concretizacao do reinvestimento
em 2017-05-31,

na sequéncia da aquisicio do Prédio U- , Freguesia , sito na Rua

localidade de Pago de Arcos, Oeiras, os sujeitos passivos A...
, NIF , e

NIF , mantiveram a
residéncia habitual na , ),
localidade de Pago de Arcos, Oeiras. Com efeito, resulta que a residéncia habitual dos sujeitos
passivos € diferente do imovel objecto do reinvestimento violando os termos estabelecidos na alinea a) do
n. 6 do artigo 10.° do Cédigo do IRS.

B...
n.° (¢

No ano de 2020, em relacao ao valor declarado de 427.727,86 euros no Campo 5010 do Quadro 5A do Anexo

G da Modelo 3 do IRS de 2020, verificou-se que os sujeitos passivos preencheram indevidamente o ato de
reinvestimento efetuado a titulo de obras de ampliagdo ou melhoramento do Prédio U- , Freguesia

Os documentos de suporte apresentados (juntos ao Pprocesso), concretamente quanto a faturagdo emitida
durante o ano de 2020 na posse dos sujeitos passivos, correspondem a gastos/encargos suportados com a
valorizagao do bem imével sito na Rua n.° , localidade de Paco de Arcos,

Oeiras (ou seja, do Prédio U- , Freguesia , adquirido em 2017-05-31) tal como prevé a alinea a)
ab initio do n." 1 do artigo 51.°

do Codigo do IRS (a deduzir fiscalmente apenas na determinagdo da mais-
valia sujeita a imposto numa futura alienagéo/ realizacao do mesmo imével),

Ora, foi em 2017-05-31 que, segundo a escritura

publica do contrato de compra e venda, 0s sujeitos
passivos A... NIF , e B... CNIF
» adquiriram a titulo oneroso o direito de propriedade plena sobre o Prédio U- , Freguesia
, 5ito na Rua ~ }

n.” , localidade de Pago de Arcos, Oeiras, destinada
a habitagao (cfr. DUC IMT n.°

}- Tendo ja decorridos 12 meses apes o reinvestimento
efetuado, acontece que so a partir de 2019/01/16

os adquirentes e sujeitos passivos afetaram o imovel a
sua residéncia habitual (sendo o seu domicilio fiscal) conforme consta das bases de dados da AT.

De facto, de acordo com os termos do disposto no n.° 5 do artigo 10.° do Cédigo do IRS, o reinvestimenta
efetuado do valor de realizagdo de imével destinado a HPP concretiza-se mediante trés atos de
reinvestimento distintos (e separados): 1°) na aquisicio da propriedade de outro/novo imével destinado a
HPP; ou 2°) na aquisicdo de terreno para construgdo e respetiva construgép de novo 1mfh:vel'destjnado‘a
HPP; ou 3°) na ampliagdo ou melhoramento de outro imével destinado & HPP, que nao é a swt_uagao
tributdria em apreco. Ora, os sujeitos passivos declararam irregularmente o valor de realizacdo de

427.727,86 euros a titulo de “obras de reabilitagio” no Campe 5010 do Q5A do Anexo G da Modelo 3 do IRS
de 2020.

(cf. Documentos 14, 15 e 16 juntos ao PPA — facto ndo controvertido).

32. Em 25 de fevereiro de 2022, através de advogado constituido para o efeito, os
Requerentes exerceram o seu direito de audicdo a referida proposta de correcdo ao

] 0 .
reinvestimento declarado, sinalizando, nomeadamente, que a alinea a) do n.° 6 do artigo
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10.° do Codigo do IRS, em que os projetos de correcdo se fundaram, ndo tem aplicacdo
ao caso, e que, em sua vez, se aplica a disposicdo da respetiva alinea b) (cf. Documento

17 junto ao PPA — facto ndo controvertido).

33. Em 18 de margo de 2022, a Camara Municipal de Oeiras emitiu a alvara de utilizacdo
para habitacéo relativamente a Casa ... (cf. alvara em anexo ao Documento 18 junto ao

PPA — facto ndo controvertido).

34. Em abril de 2022, os Requerentes apresentaram a Modelo 1 do IMI de forma a averbar

na matriz a avaliacdo resultante das alteracOes efetuadas a Casa ... (cf. referido no

requerimento junto ao PPA como Documento 19 — facto néo controvertido).

35. Em 20 de maio de 2022, foram os Requerentes notificados nas suas pessoas € na morada
do seu domicilio, através dos oficios n.%..., ... e ... da Direcdo de Financas de Lisboa, da
decisédo de corrigir na totalidade o reinvestimento declarado no quadro 5 do Anexo G das
suas declaracOes de rendimentos Modelo 3 do IRS relativas a 2018, 2019 e 2020, com 0s

seguintes fundamentos:

S ‘ outro imével destinado a HPP

' i s z0 especifica quanto
v 17 Tratando-se do rgmviu estado de conservacdo), uma vez que a lgl fiscal naoei F::,tivo Sradio
(independentemente do sew &= 200 X5 dquirentefsujeito passivo devia afetar o T8SP
B Imtkivl, - ACH iliar até decorridos doze (12) meses

de conservacéo d Ve, a
26 el habitag&o do seu agregado fanm"a:rar desde 2017-05-31 (data do

: Freguesia ;@ ag ¥ $
‘:pc':-s 0 feinvgstimento, no limite até a data de 2018&2?1%16' 352%90 10.° e considerando o disposto
to) cumprindo o disposto na alinea &) 46 B 1 2 % i g 190, ne 1, alinea a) e n.’s 3

ﬂ?ﬁ;gqgﬂ n. go do IRS conjugad

S lusdo tributaria visto
anci jei sivos ndo beneficiam da exclusao i uta

1.8. Na ciscunstancia em aprego, os sujeitos g%so O 0 e fscal) o Se 280 il néo A

quisicdo da propriedade de

5 do artigo 10.°do Co ] (

que, nos termos 09 . = ¢ ituacdo do reinvestimento na a
prevé espemﬂcamenteft!prﬂcagsn;:tgdsgtté egconservagéo" " respetivafsubsgquentle
sucessivos reinvestimentos nos 36

outro imével/habitacao ‘em MAL este izando-se por
tacdo da habitagao, concretizan p | como interpreta/defende o advogado

reconstrugdo/reabili ] do-s¢
meses pogteriores contados a partir da data de realizagao, ta
dos sujeitos passivos.

° 12, todos, do Caodi

=di ia- los
ilitaga itorias efetuadas no Prédio U- , Freguegw_a , pe
1.5, Asralings 0a o o b?gézléoggsdireito de propriedade plena nem modificam a

sujeitos passivos n&o alteram o con
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respetiva titularidade apds o ato da aquisigdo do respetivo imével destinado & habitagao propria €

permanente (HPP) a data de 2017-05-31 (data do reinvestimento), independentemente do estado
de conservagao.

1.10. Todos 0s gastos incorridos com a reconstrugao/ampliagdo/recuperagéo/reabilitagao

devidamente documentados, apos a aquisi¢do do direito de propriedade plena sobre 0 Prédio

- uesia  relativamente aos encargos com as obras de reabilitagao e
genfeitdrg:/gmelhorias efetuadas, todavia, poderao vir a ser considerados como enca,_rgos c:_on:j a
valorizagao do respetivo imével no ambito da categoria G do IRS qyando'oqorrer aa S:enagao :nte
imovel tal como previsto na alinea a) ab initio do n.°1do amgo 51.° do Codigo do IR ef.‘ cpnsf_g ket
a situagdo, atendendo ao que dispde 0s n.°s 5 e 23 do artigo 71.° do Estatuto dos Beneficios Fis

(EBF)

1.11. Quando se tratar de reinvestimento na amplia
exclusivamente destinado a HPP, o sujeito passivo a
valor de realizacdo s6 no ano da conclus&o das obras deoedlﬁcacao. d1% ng‘l%rgg?eggooitégasé a%
alteragdes ao imével no prazo previsto na alinea b) do n. 5 do artigo 10. b atugalizacéo ghlep ke
seguida, devera requerer a inscri¢ao do imoével na matnz_predlal ou ‘requers : s il

do imével decorridos 48 meses desde a data de realizagao da anterior HPP, enlw_za el
afetar o imével a sua habitagéo até ao fim do quinto (5.“) ano seguinte ao dadrearlwdoco i e
previsto na alinea b) do n.° 6 do artigo 10.° do mesmo Diploma legal e considera

alinea d) do n.° 1 do artigo 13.° do Cédigo do IMI.

¢do ou melhoramento de outro imovel
devera declarar o reinvestimento efetuado do

(cf. Documentos 20, 21 e 22 juntos ao PPA — facto ndo controvertido).

36. Por oficio de 28 de outubro de 2022, a Cdmara Municipal de Oeiras informou o Servigo
de Financas de Oeiras ... de que, na Casa..., “foram realizadas obras de reabilitagdo
urbana (...) tendo sido obtido o estado de conservagdo excelente e o nivel de conservagdo
5, pelo que foi atribuido o alvard n.° .../2022/UTL, de 18 de margo de 2022 para efeitos

de utiliza¢ao” (cf. Documento 38 junto ao PPA — facto nédo controvertido).

37. Em 9 de dezembro de 2022, os Requerentes foram notificados da liquidagéo de IRS de
2018 n.° 2022..., com o valor global de € 358.574,02 e data limite de pagamento em 11

de janeiro de 2023 (cf. Documento 1 junto ao PPA — facto nédo controvertido).

38. Em 5 de janeiro de 2023, os Requerentes procederam ao pagamento de € 313.418,62 (cf.

Documento 23 junto ao PPA — facto ndo controvertido).

39. Em 10 de abril de 2023, os Requerentes apresentaram o PPA que deu origem aos
presentes autos.
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40. Por despacho de 18 de junho de 2023, a Senhora Subdiretora-Geral da AT revogou
parcialmente a liquidacdo de IRS sindicada, com base em informacdo elaborada pelos
servigos (cf. Oficio n.° ..., de 27 de junho de 2023, junto ao requerimento apresentado

pelos Requerentes em 12 de julho de 2023), na qual se pode ler o seguinte:
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AT
autoridade

tributdria e aduaneira

Informacao

B - Pedido de Prondncia.
Apbs leitura e analise da matéria objeto do pedido de prontncia arbitral, informa-se o seguinte:

i) Antes de mais, deve referir-se que vem o requerente alegar a caducidade do direitc a
liquidagéo.

Isto porque entende que, tendo constituido mandatario, a liquidag&o deveria ter sido notificada
a este (mandatario) e ndo ao requerente.

-Ora, temos de discordar deste entendimento, uma vez que ha que distinguir instituto de
representagéo fiscal @ mandato tributario.

O primeiro, previsto nos artigos 19.%, n.° 6 da Lei Geral Tributaria (LGT); 130.° do Cédigo do
Imposto Sobre o Valor Acrescentado (CIRS}; 126.° do Cadigo de Imposto Sobre 0 Rendimento
‘das Pessoas Coletivas (CIRC) e 30.° do Cddigo de Imposto Sobre o Valor Acrescentado (CIVA),
cuja constituigao é obrigatoria nos casos legalmente previstos, tem em vista assegurar que o
contribuinte n&o residente no pais, seja de forma permanente ou temporaria, esteja
devidamente representado perante a Autoridade Tributaria, recaindo sobre esta ¢ dever de
.com ele interagir na sindicancia das obrigagdes que pelo contribuinte devam ser observadas.
.0 segundo, mandato tributério, cuja constitui¢&o, nos termos do artigo 5.° do CPPT, &
‘meramente facultativa, apenas permite que este pratique, em nome do contribuinte, atos de
natureza procedimental ou processual tributaria que ndo tenham caracter pesscal, estando
esse exercicio limitado aos profissionais expressamente indicades pelo legislador no caso em
que se suscitem ou discutam questdes de direito perante a Autoridade Tributaria em quaisquer
peticdes, reclamagdes ou recursos,

‘Em suma, sendo distintas as qualidades de "mandatario” e “representante fiscal” e devendo

as liquidagGes ser notificados ao sujeito passivo ou ao seu representante fiscal (nas situagbes
-em que a lei especialmente prevé que ele possa ser constituido & tendo-o sido), da mera
‘constituigdo de um mandatario no procedimento gracioso ndo decorre legalmente a imposigéo
:de que a liquidagio, mesmo que emitida com base no resultado alcangado no referido
‘procedimento, seja notificada ao mandatério constituide no procedimento, umavez queo
‘mandatario, por mor daquele instrumento (procuragéo) n3o fica habilitado a receber as
notificagdes das liquidagbes do sujeito passivo,

Pelo que o artigo 40.° deve ser lido em consonéncia com o disposto no artigo 5.° do CPPT e de
forma restrita, come alias & proposto pela Ordem dos Advogados, segundo o qual “o artigo
40.° do CPPT deve ser interpretado restritivamente, s6 devendo ser aplicado nas situagées em
que o advogado € mandatario num procedimento tributario (por ex.® uma reclamagao
graciosa) ou num processo judicial tributario {por ex.® uma impugnagéo judicial), e s6
relativamente a notificagdes no ambito desses procedimentos e processos. Logo, notificagbes
de liquidagdes de impostos e para cumprimento de obrigagbes declarativas ndc podem ser
‘efetuadas na pessoa do mandatario, mas apenas na pessoa do representante legal da
sociedade ou do seu representante fiscal”. PARECER N° 28/PP/2010-P — Da Ordem dos
Advogados.

‘Este mesmo entendimento (contrario ao vertido pelo requerente na sua petig&o) tem suporte
Jurisprudencial, como se pode constatar, entre outres, no Actrdé@o do TCA Sul de 29/04/2021
(processo 88/16.2BEFUN), Acordéo do STA de 14/10/2020 (processo 066/15.9BEFUN 074/18)
iou no Acordao do Pleno da Secgéo de Contencioso Tributario do STA de 24/02/2021 (processo
'087/16.4BEFUN).

ii) Apds este questdo prévia, passamos a analise da matéria relativamente & qual foi suscitada
.a apreciagdo do Tribunal Arbitral.

Esta matéria reporta-se aos requisitos referentes ao reinvestimento do valor de realizagéo
previstos nos n.°s 5 e 8 do artigo 10° do Cédige do IRS, mais concretamente, ao prazo de
afetacio do imodvel (o adquirido) a habitagéo propria e permanente.

A redagdo dos nimeros 5 e 6 do artige 10° do Cédigo do IRS ¢ a seguinte:

“5 - S&o excluidos da tributagéo os ganhos provenientes da transmisséo onerosa de imodveis
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‘destinados a habitago prépria e permanente do sujeito passivo ou do seu agregado familiar,
desde que verificadas, cumulativamente, as seguintes condigGes:

a) O valor de realizagédo, deduzide da amertizagdo de eventual empréstimo contraido para a
aquisicao do imovel, seja reinvestido na aguisigdo da propriedade de outro imével, de terreno
para construg&c de imével e ou respetiva construgdo, ou na ampliagdo ou melhoramentc de
outro imovel exclusivamente com o mesmo destino situado em territdrio portugués ou no
territdrio de outro Estado membro da Unido Europeia ou do Espaco Econdmico Europeu, desde
‘que, neste ultimo caso, exista intercambio de informacgfes em matéria fiscal;

b) O reinvestimento previsto na alinea antericr seja efetuado entre os 24 meses anteriores e
-08 36 meses posteriores contados da data da realizacio;

¢) O sujeito passivo manifeste a intengao de proceder ao reinvestimento, ainda que parcial,
‘mencionando o respetivo montante na declaragdo de rendimentos respeitante. ao ano da
alienacéo;

d) (Revogada.)

6 - Nao havera lugar ao beneficio referido no nimero anterior quando:

-a) Tratando-se de reinvestimento na aquisi¢cdo de outro imovel, o adquirente o nao afete a sua
‘habitag&o ou do seu agregado familiar, até decorridos doze meses apds o reinvestimento;

b} Nos demais casos, o adquirente ndo requeira a inscrigdo na matriz do imével ou das
alteracdes decorridos 48 meses desde a data da realizagdo, devendo afetar o imével a sua
habitag&o ou do seu agregado até ao fim do quinto anc seguinte ac da realizagéo;

(.

-No caso presente, e no que respeita ao imavel alienade em 2018 (melhor identificado nos
:autos), e que foi assinalado ne campo 5006 de quadro 5 do anexo G como pretendendo
-reinvestir 2.100.000,00 € do valor de realizag&o, o mesmo cerrespondia ao domicilio fiscal do
aqui requerente.

-E, conforme o disposto no n.® 12 do artigo 13° do Cddigo do IRS, o domicilio fiscal faz presumir
a habitagdo prépria e permanente do sujeito passivo.

Est4, assim, cumprido o requisito estabelecido no corpo do n.° 5 do artigo 10° do Codigo do
IRS, ou seja, que o imével alienado fosse destinade a habitagéo prépria e permanente do
sujeito passivo ou do seu agregado familiar.

Relativamente aos requisitos previstos na alinea a) do n.® 5 de artigo 10°.do Cédigo do IRS, o
requerente alega que o valor de realizagao foi reinvestide (parcialmente) na aguisig&o de
imdvel com o mesmo destino (habitagdc propria e permanente do sujeito passivo ou do seu
agregado familiar), bem como no melhoramento deste mesmo imbvel.

O artigo 10.°, n® 5 do Cadigo do IRS exclui da tributagéo as mais valias obtidas aguando da
alienacdo de habitag@o propria e permanente do sujeito passivo ou do seu agregado familiar,
se houver reinvestimento na aquisi¢ao, ou construgio ou melhoramento de outro imovel afeto
4 mesma finalidade. ;
Enconira-se, assim, ligado pela conjungéo coordenativa “ou”, mas a verdade & que a aludida
conjungéo pede, do ponto de vista linguistico, ter um sentido alternativo ou cumulativo, e
deve, portanto, ser lida no contexto em que é utilizada.

Tendo presente a ratio subjacente a exclusdo em analise, ter-se-a de concluir que o “ou”
assume a natureza de inclusive, e ndo exclusive, donde cumulativo, logo o reinvestimento
pode ser efetuado parcialmente na aquisigéc de imével e parciaimente no melhoramento do
mesmo imovel.

Assim, os requisitos desta alinea também estariam preenchidos.

O mesmo se diga dos requisitos constantes da alinea b}, no que se refere & aquisi¢gdo do nove
imovel nos 24 meses anteriores, sendo que, relativamente aos 36 meses apos a data do
reinvestimento o prazo estaréa ainda a decorrer.

Também o requisito previsto na alinea ¢) do n.° 5 do artige 10° do Cédigo do IRS, iste &, que o
sujeito passivo manifeste a inteng@o de proceder ao reinvestimento, mencionandoe o respetivo
montante na declaragdo de rendimentos respeitante ao ano da alienagéo se encontra
cumprido.

‘Visto apenas desta forma, chegariamos a concluséo que, tendo cumprido os requisitos
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previstos nas varias alineas deste n.° 5 do artigo 10° do Codigo do IRS estariam reunidas as
condigies para que fossa considerado o reinvestimento do valor de realizagio, quer na
aquisigio de novo imivel, quer no melheramento do mesmo.

iliy Mo entanto, @ n.® 5 do artigo 10° do Codige do IRS nao pode ser aplicado sem mais, ou seja,
sem fer em conta a demais legislagdo, .

Desde logo, para que a exclusdo de tributagho possa ocomer, & necesséario que sejam
cumpridos ndo apenas os requisitos do n.® 5 do artigo 10° do Codigo do IRS, mas também os
do n.? 6 do mesmo artigo & diploma legal (na alinea respetiva).

E, no caso aqui em analise, ndo foi cumprido o prazo de afetagfio a habitagio propria e
permanente previsto na alinea a) do n.” 6 do Cédigo do IRS,

‘Assim, constata-se que, vindo o requerente alegar que efetuou o reinvestimento (por compra
de imavel, melhor identificado nos autos) em 2017MAIZ1, deveria ter afetade o novo Imdvel a
habitagio propria e permanents ats 2018MAI30. .
Contuda, por consulta ao sistema informético de gestdo e registo de contribuintes, verifica-se
que o requarente 50 alterou o domicilio fiscal para esse imdvel em 2019FEV16, ndo cumprindo,
pois, o prazo imposto pela alinea a) do n.° 6 do artigo 10° do Cédigo do IRS. )

Veja-se gue a alinea a} do n.? 6 do artigo 10° do Cédigo do IRS é taxativa ao referir
“fratando-se de reinvestimento na aquisiglo de outro imével",

Assim, ndo tendo cumprido o determinado na lei ndo pode obter essa vantagem de naturaza
fiscal (exclusdo de tributaga).

Mao estdo, pols, reunidos os requisitos previstos na alinea 2) do n.” 6 do artigo 10° do Codigo
do IRS, ndo podendo, por essa razdo, os ganhos obtidos com a transmissdo estar oxt::luﬁdus de
tributaglo (ndo pode considerar-se ter existido reinvestimento na compra do segundo imével).
Isto, salientamos, relativamente a aguisicio do segundeo imdvel.

iv) Apesar disso, o requerente nio ficou impossibilitado de proceder ao reinvestimento do valor
de realizagdo,

Ou seja, ndo estande cumpridos os requisitos para que a aquisicdo do segundo imdvel asteja
excluida de tributagdo, poders essa exclusiio (desde que cumpridos os requisitos) ser atribuida
por efeite do disposto na alinea b) do n.® 6 do artige 10° do Cadigo do IRS, mais
concretaments, pele melhoramento do imével. o

Consultadas as declaragdes de rendimentos relativas aos anos fiscais de 2018 a 2020,
verifica-se que foi inscrito o valor de realizagao reinvestido nos melhoramentos do imdvel de,
respetivamente, 20.456,94 €, 278.715,05 € e 427.727 B6 €,

M&o estando comprovados mais guaizquer montantes despendidos com o5 melhoramentos do
imaval, 56 poderdo assim ser aceites as quantias referidas supra, no valor global de
726.900,75 €

IV - Conclus3o.

Apds apreciacio do pedido de prondncia arbitral, afigura-se-nos que devera ser concedido
provimento parcial ao solicitado, nos termos explanados supra,

Face aos elementos constantes dos autos e tendo em conta o que antecede, estardo reunidos
os requisitos para gue possam ser restituidos os montantes indevidamente pagos (resultantes
do deferimento parcial do pedido).

Além dizso, deve proceder-se ao pagamento de juros indemnizatérios relativamente aos
mantantes indevidamente pagos pelo requersnte.

' — Proposta de decisdo.

Por tudo o exposto, propbe-se que seja alterada a liquidagdo n.® 2022 , referente
ao IRS do ano fiscal de 2018,

‘Deve remeter-se esta informagdo & DSCJC (ndo se remelendo o processo adminisirativo
porgue, conforme referido no ponto NIl supra, fol sclicitada a sua remessa diretamente para a
DSCUIC).

41. Em 21 de julho de 2023, foi emitida a liquidacdo de IRS n.° 2023..., referente ao ano de

2018, no valor total de € 247.735,26 (cf. liquidagdo junta ao requerimento apresentado
pela Requerida em 17 de novembro de 2023).

Av.2 Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA « 213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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42. Os Requerentes foram reembolsados do montante de € 110.838,76 (cf. requerimento

apresentado pelos Requerentes em 23 de novembro de 2023).

Factos ndo provados

Né&o existem factos com interesse para a decisdo da causa que devam considerar-se como

n&o provados.

Fundamentacdo da matéria de facto provada e ndo provada

Relativamente a matéria de facto, o Tribunal Arbitral ndo tem que se pronunciar sobre
tudo o que foi alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que
importam para a decis&o e discriminar a matéria provada da ndo provada. Deste modo, os factos
pertinentes para o julgamento da causa sao escolhidos e recortados em funcéo da sua relevancia
juridica, a qual ¢ estabelecida em atencdo as varias solucdes plausiveis das questdes de Direito
(cf. o artigo 596.° do CPC, aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT).

Segundo o principio da livre apreciacdo dos factos, o Tribunal baseia a sua decisao, em
relacdo aos factos alegados pelas partes, na sua intima e prudente convic¢ao, formada a partir
do exame e avaliacdo dos meios de prova trazidos ao processo, e de acordo com as regras da
experiéncia (cf. artigo 16.°, alinea e), do RJAT, e artigo 607.°, n.° 4, do CPC, aplicavel ex vi
artigo 29.%, n.° 1, alinea ), do RJAT).

Somente relativamente a factos para cuja prova a lei exija formalidade especial, a factos
que s6 possam ser provados por documentos, a factos que estejam plenamente provados por
documentos, acordo ou confissdo, ou quando a forga probatdria de certos meios se encontrar
pré-estabelecida na lei (e.g., forca probatdria plena dos documentos auténticos, cf. artigo 371.°

do Caodigo Civil), € que ndo domina, na apreciacao das provas produzidas, o referido principio
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da livre apreciacéo (cf. artigo 607.°, n.° 5, do CPC, aplicavel ex vi artigo 29.%, n.° 1, alinea e),
do RJAT).

Consideraram-se provados, com relevo para a decisdo, os factos acima elencados como
factos provados, tendo por base a analise critica e conjugada dos documentos juntos aos autos,
que ndo foram impugnados, da prova testemunhal produzida na reunido realizada em 12 de
dezembro de 2023 ao abrigo do artigo 18.° do RJAT, e dos factos alegados pelas partes que ndo
foram impugnados, e a adequada ponderacdo dos mesmos a luz das regras da racionalidade, da

I6gica e da experiéncia comum, e segundo juizos de normalidade e razoabilidade.

No que concerne a prova testemunhal produzida, assinala-se que as testemunhas
depuseram de forma isenta, revelando conhecimento dos factos, designadamente do estado de
conservacdo da Casa ... quando foi adquirida pelo Requerentes em 2017 e das obras de
reabilitacdo realizadas subsequentemente. Foram valoradas as declaragdes de parte que se

mostraram corroboradas por outros meios de prova.

Com base nos depoimentos das testemunhas e as declaragdes de parte, o Tribunal Arbitral

considerou como provados 0s seguintes factos:

(@) quando foi adquirida pelos Requerentes em 31 de maio de 2017, a Casa ... encontrava-se
em mau estado de conservacdo, com anomalias graves, necessitada de obras extensas de
edificacdo/reconstrucdo/reabilitacdo para reestabelecer o respetivo estado de
habitabilidade;

(b) em 31 de maio de 2018, ndo obstante a realizacdo de alguns trabalhos preparatérios, a

Casa ... permanecia inabitavel;

(c) os Requerentes passaram a habitar a Casa ... no final do ano de 2020, ainda com as obras

em curso, tendo ja passado o Natal desse ano nesta casa;

(d) em janeiro de 2022, apos vistoria, a Camara Municipal de Oeiras certificou o estado de

conservacdo da Casa ... como “excelente”.
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N&o se deram como provadas nem ndo provadas alegacdes feitas pelas partes e
apresentadas como factos, consistentes em afirmacGes estritamente conclusivas, insuscetiveis

de prova e cuja validade tera de ser aferida em relacdo a concreta matéria de facto consolidada.

VI. MATERIA DE DIREITO
81. Legislacao aplicavel

O artigo 10.° do Cdédigo do IRS (Mais-valias), na redacdo em vigor em 2018, na parte

relevante, dispunha o seguinte:

“I - Constituem mais-valias os ganhos obtidos que, ndo sendo considerados rendimentos

empresariais e profissionais, de capitais ou prediais, resultem de:

a) Alienacao onerosa de direitos reais sobre bens imoveis e afetacédo de quaisquer bens
do patrimoénio particular a atividade empresarial e profissional exercida em nome

individual pelo seu proprietério;
(...)
4 - O ganho sujeito a IRS é constituido:

a) Pela diferenca entre o valor de realizacdo e o valor de aquisi¢ao, liquidos da parte
qualificada como rendimento de capitais, sendo caso disso, nos casos previstos nas

alineas a), b) e c) don.° 1;

()

5 - S8o excluidos da tributacdo os ganhos provenientes da transmissdo onerosa de
imoveis destinados a habitacdo prépria e permanente do sujeito passivo ou do seu

agregado familiar, desde que verificadas, cumulativamente, as seguintes condicoes:

a) O valor de realizacdo, deduzido da amortizacdo de eventual empréstimo contraido
para a aquisicdo do imovel, seja reinvestido na aquisicdo da propriedade de outro

imovel, de terreno para construcéo de imovel e ou respetiva construcéo, ou na ampliagdo
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ou melhoramento de outro imdvel exclusivamente com o mesmo destino situado em
territorio portugués ou no territorio de outro Estado membro da Uni&o Europeia ou do
Espaco Economico Europeu, desde que, neste Gltimo caso, exista intercambio de

informacdes em matéria fiscal;

b) O reinvestimento previsto na alinea anterior seja efetuado entre os 24 meses anteriores

e 0s 36 meses posteriores contados da data da realizacéo;

c) O sujeito passivo manifeste a intencdo de proceder ao reinvestimento, ainda que
parcial, mencionando o respetivo montante na declaracédo de rendimentos respeitante ao

ano da alienacéo;
d) (Revogada.)
6 - Nao havera lugar ao beneficio referido no nimero anterior quando:

a) Tratando-se de reinvestimento na aquisicéo de outro imdvel, o adquirente o ndo afete
a sua habitacdo ou do seu agregado familiar, até decorridos doze meses ap6s o

reinvestimento;

b) Nos demais casos, 0 adquirente ndo requeira a inscricdo na matriz do imével ou das
alteracdes decorridos 48 meses desde a data da realizacdo, devendo afetar o imével a

sua habitacéo ou do seu agregado até ao fim do quinto ano seguinte ao da realizacéo;
c) (Revogada.)

7 - No caso de reinvestimento parcial do valor de realizacéo e verificadas as condi¢6es
estabelecidas no numero anterior, o beneficio a que se refere 0 n.° 5 respeitara apenas a

parte proporcional dos ganhos correspondente ao valor reinvestido.”

82. Violagdo do artigo 68.°da LGT e principio da tutela da confianca e boa-fé

Posicdo dos Requerentes
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Os Requerentes alegam que a AT violou o disposto no artigo 68.° da LGT ao proceder a
corregdes e liquidagdes de forma contréria ao especificamente pronunciado em sede de resposta
a pedido de informacdo vinculativa, e que, por este motivo, as liquidacdes impugnadas sdo

ilegais e devem ser anuladas.

Posicdo da Requerida

A AT néo se pronunciou sobre esta questdo no decorrer do processo arbitral.

Cumpre apreciar se a liquidacdo de IRS de 2018 n.° 2023... € contraria, ou

desconforme, ao enquadramento juridico indicado na Informacéo Vinculativa n.° 15183.

Informacdo Vinculativa emitida pela AT a pedido dos Requerentes

A AT emitiu uma Informacéo Vinculativa (sancionada por despacho de 25 de novembro
de 2020 do Subdiretor-Geral da AT), a pedido dos Requerentes (a que foi atribuido o n.° 15183),
nos termos da qual (i) o valor do reinvestimento relevante para efeitos do n.° 5 do artigo 10.° do
Caodigo do IRS integra ndo apenas o valor de aquisi¢do do imdvel mas também o valor das obras
para a respetiva ampliacdo ou melhoramento (incluindo obras de reabilitacdo), e (ii) face ao
disposto no n.° 6 do artigo 10.° do Cdodigo do IRS, o sujeito passivo deveria requerer a inscricdo
na matriz das alteracdes decorridos 48 meses desde a data da realizacao e afetar o imovel a sua

habitacdo permanente, ou do seu agregado, até ao fim do quinto ano seguinte ao da realizacéo.

A deciséo da AT de corrigir o reinvestimento declarado no quadro 5 do Anexo G das
declaracfes de rendimentos Modelo 3 do IRS relativas a 2018, 2019 e 2020, notificada aos

Requerentes em 20 de maio de 2022, nao faz qualquer aluséo a referida Informacéao Vinculativa.

Ao invés, subscreve o entendimento segundo o qual (i) é irrelevante o estado em que a
Casa ... se encontrava a data da sua aquisicdo, ou a amplitude, extensdo e natureza das obras a
que foi sujeita posteriormente, e (ii) os Requerentes s6 poderiam beneficiar do regime do

reinvestimento se a tivessem habitado até 31 de maio de 2018.

Apreciacdo do Tribunal Arbitral
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As informagdes vinculativas ttm como objeto a qualificacdo juridico-tributéria, incluindo
0s pressupostos dos beneficios fiscais, de factos j& ocorridos ou de factos ainda néo verificados,
e aplicam-se especificamente aos atos e factos identificados no pedido e ao periodo de
tributacdo em que os mesmos ocorram, resultando de questes especificas formuladas aos

servicos da AT especializados nas diversas matérias fiscais.

O efeito das informag6es vinculativas é estipulado no n.° 14 do artigo 68.° da LGT: “4
administracgao tributaria, em relacdo ao objecto do pedido, ndo pode posteriormente proceder

em sentido diverso da informagdo prestada, salvo em cumprimento de decisdo judicial”.

O Acordéo do tribunal Central Administrativo Sul de 17 de setembro de 2020, processo
n.> 545/07.1BELSB, salienta que “O efeito produzido pela presta¢do desta informagdo
vinculativa, por si e em relacéo ao objecto do pedido, mais ndo é do que o de obstar a que a
AT proceda posteriormente em sentido diverso ao da informacao prestada. Ao proceder de

forma diversa ao da informagdo prestada, a AT violou o principio da tutela da confian¢a”.

O ambito de eficécia das informagdes vinculativas, em que a AT ndo pode proceder em
sentido diverso da informacdo prestada, é delimitado por (a) um elemento subjetivo (0 sujeito
interessado relativamente a informacao vinculativa), (b) um elemento objetivo (os atos ou
factos identificados ou descritos no pedido e cuja qualificacdo juridico-tributaria se pretende),
e (c) um elemento temporal (nos termos do n.° 15 do artigo 68.° da LGT, “4s informagoes
vinculativas caducam (...) no prazo de quatro anos apos a data da respetiva emissao, salvo se

o sujeito passivo solicitar a sua renova¢do”).

Cumpre também notar que, tal como explicitado nos Acérddos do Tribunal Central
Administrativo Sul de 22 de novembro de 2011, processo n.° 03013/09, e do Tribunal Central
Administrativo Norte de 27 de outubro de 2021, processo n.° 00962/06.4BECBR, as

informagdes vinculativas tém dois termos de referéncia:

“Por um lado, ela reporta-se aos factos enunciados pelo contribuinte; por outro, reporta-

se ao enquadramento juridico que deles fazem os servigos.
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Assim, a informacéo prestada perde qualquer validade se os factos ocorrerem em termos
diversos daqueles que foram apresentados aos servigos, nomeadamente se ocorrerem
com contornos que Ihe tenham sido ocultados. Do mesmo modo, a informacao prestada
perde validade se as normas juridicas que serviram a qualificacdo tributaria dos factos

vierem, entretanto, a ser alteradas.

Por altimo, se a Fazenda Publica proceder de forma diversa do sentido que constar de
informacdo vinculativa prestada, o acto que praticar enfermara de vicio de violacéo de

lei, sendo gerador da sua anulabilidade".

In casu, a Informacéo Vinculativa em apreco (com o n.° 15183) foi prestada em novembro
de 2020 e teve como factualidade descrita: (i) os Requerentes adquiriram a Casa ... em maio de
2017, (ii) a Quinta ... foi alienada em novembro de 2019, e (iii) a data do pedido de Informacao
Vinculativa (fevereiro de 2019), os Requerentes ainda nao tinham afetado a Casa ... a sua

habitagdo propria e permanente.

Na Informacédo Vinculativa (novembro de 2020), é referido que a Casa ...“ir& ter como
afetacdo a habitagdo propria e permanente (HPP) do sujeito passivo”. Daqui Se retira que a
Informacdo Vinculativa n.° 15183 foi emitida no pressuposto que os Requerentes ndo afetaram

a Casa ... a sua habitacdo prépria e permanente até 31 de maio de 2018.

Conclui-se, assim, que (a) os Requerentes descreveram os factos relevantes de forma
exata e completa no pedido de informacdo vinculativa que apresentaram em fevereiro de 2019,
e (b) a factualidade descrita no pedido de informacdo vinculativa € idéntica a factualidade

subjacente a liquidacdo de IRS em crise.

Relativamente ao enquadramento juridico-tributario constante da Informacao Vinculativa
n.° 15183 (transcrita supra) e a questdo de saber se 0 mesmo corresponde ao thema decidendum
no presente processo, interessa relembrar que a questdo a decidir nos presentes autos é a de
saber se, para beneficiarem do regime do reinvestimento contido nos n.°s 5 e 6 do artigo 10.°
do Cadigo do IRS relativamente ao valor aplicado na aquisicdo da Casa ... em 30 de maio de

2017 (€ 1.400.000,00), os Requerente teriam de afetar a mesma & sua habitacdo, ou do seu
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agregado familiar, (i) no prazo de 12 meses apds o reinvestimento, ou seja, até 30 de maio de
2018, por forca da forca da alinea a) do n.° 6 do artigo 10.° do Cddigo do IRS (como defende a
Requerida), ou (ii) até ao fim do quinto ano seguinte ao ano da realizacdo, ou seja, até ao fim
do ano de 2023, por forca da alinea b) do n.° 6 do artigo 10.° do Cédigo do IRS (como defendem
0s Requerentes).

A este propdsito, pode ler-se na Informacdo Vinculativa n.° 15183 (transcrita supra):
“face ao disposto no n.° 6 do artigo 10.° do Codigo do IRS, o requerente deverd ainda requerer
a inscricdo na matriz das alteracdes decorridos 48 meses desde a data da realizacao e afetar
o0 imdvel a sua habitacdo permanente ou do seu agregado até ao fim do quinto ano seguinte ao

da realizacdo”.

Assim sendo, ndo restam davidas de que, por um lado, a questdo controvertida no caso
sub judice foi especificamente formulada pelos Requerente aos servigos da AT e que, por outro
lado, a Informacdo Vinculativa por eles prestada adotou o entendimento defendido pelos
Requerentes, ou seja, que 0s Requerentes teriam de afetar a Casa ... a sua habitacao, ou do seu
agregado familiar, até ao fim do quinto ano seguinte ao ano da realizacdo, ou seja, até ao fim
do ano de 2023 (por forca da alinea b) do n.° 6 do artigo 10.° do Cédigo do IRS).

E, assim, claro que a liquidacdo de IRS sindicada é desconforme a pronuncia emitida na

Informacdo Vinculativa em analise.

Também ndo restam davidas, face a prova produzida, de que os Requerentes afetaram a
Casa ... a sua habitacdo prépria e permanente antes do término do ano de 2023. Em
consequéncia, e como se pode ler na Informacéo Vinculativa em apreco (transcrita supra), tanto
o valor aplicado na aquisi¢do da Casa ... (€ 1.400.000,00), como o valor das obras realizadas
para a sua recuperacdo e melhoramento, integram o valor de reinvestimento para efeitos do n.°
5 do artigo 10.° do Cdédigo do IRS.

Dado que a liquidagdo de IRS n.° 2023... é desconforme a pronuncia emitida na
Informacdo Vinculativa n.° 15183, releva considerar os elementos subjetivo, objetivo e

temporal supra referidos.
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Né&o sendo controvertido que os Requerentes solicitaram a Informagdo Vinculativa em

apreco, encontra-se preenchido o elemento subjetivo.

O mesmo se diga em relacdo ao elemento objetivo, ja que a factualidade descrita na

Informacéo Vinculativa € idéntica a subjacente a liquidacdo de IRS sindicada.

Por ultimo, tendo a Informacéo Vinculativa sido emitida em novembro de 2020, e a
liquidacdo de IRS em crise sido emitida em dezembro de 2022, conclui-se que aquela néo se
encontrava caducada nesta data, conforme o disposto no n.° 15 do artigo 68.° da LGT (“As
informacdes vinculativas caducam (...) no prazo de quatro anos apés a data da respetiva

emissdo, salvo se o sujeito passivo solicitar a sua renovagdo”).

Tal como referido na Deciséo Arbitral proferida em 5 de setembro de 2020, processo n.°
740/2019-T, o ato de liquidacdo que seja contrario ou desconforme com o sentido do
enguadramento juridico indicado em informacao vinculativa que tenha sido prestada ao sujeito
passivo, padece de um vicio proprio e autonomo de violacao de lei (por forca do n.° 14 do artigo
68.° da LGT), que o inquina e torna anulavel (cf. artigo 163.%, n.° 1, do CPA, artigo 2.°, alinea
c), da LGT, artigo 2.°, alinea d), do CPPT, e artigo 29.%, n.° 1, alinea d), do RJAT), precisamente

a discordancia com o sentido da informacdo vinculativa prestada.

Pelo exposto supra, e atenta a alteracdo do objeto do processo arbitral referida supra, o
Tribunal Arbitral declara ilegal e anula parcialmente a liquidacdo de IRS de 2018 n.° 2023...,

no montante de € 202.579,86, e condena a AT no reembolso deste montante.

83. Questdes de conhecimento prejudicado

Com a procedéncia do referido vicio fica prejudicada, nos termos do artigo 124.°do CPPT
e do artigo 608.%, n.° 2, do CPC, por aplicacdo do artigo 29.%, n.° 1, alineas c) e €), do RJAT, a
apreciacdo das demais questdes suscitadas pelos Requerentes quanto a legalidade da liquidacéo
sindicada.
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Note-se que, atento o disposto no citado n.° 14 do artigo 68.° da LGT, a protecdo da
confianca e a seguranca juridica do sujeito passivo prevalece sobre a exata interpretagéo da lei,
razdo pela qual a vinculagdo da AT a solucdo interpretativo-aplicativa configurada na
informacao vinculativa prestada € assegurada pelo Tribunal Arbitral mediante a invalidacéo do
ato desconforme com essa solucdo, independentemente de o Tribunal Arbitral considerar ou
ndo juridicamente adequada, em face das normas ou principios juridicos aplicaveis, a solucéo

sustentada na informacéo vinculativa.

84. Dos juros indemnizatorios

O processo arbitral tributario foi concebido como meio alternativo ao processo de
impugnacéo judicial (cf. a autorizacéo legislativa concedida ao Governo pelo artigo 124.°, n.°
2, primeira parte, da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de abril — Lei do Orcamento do Estado para 2010),
devendo entender-se incluidos na competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam sob a égide
do CAAD os poderes que, na impugnacao judicial, sdo atribuidos aos tribunais tributarios, entre

0s quais o de apreciar pedidos de juros indemnizatorios.

O regime dos juros indemnizatdrios consta do artigo 43.° da LGT, cujo n.° 1 determina
que os mesmos sdo devidos quando se determine, em reclamagdo graciosa ou impugnacao
judicial, que houve erro imputével aos servigos de que resulte pagamento da divida tributéria

em montante superior ao legalmente devido.

No caso concreto dos autos, ndo ha davida de que tanto a liquidacéo de IRS n.° 2022...
como a liquidacdo de IRS de 2018 n.° 2023... s&o ilegais e que tal ilegalidade resulta
exclusivamente de houve erro imputavel aos servigos. Visto que deste erro resultou o
pagamento de imposto em montante superior ao legalmente devido, sdo devidos juros

indemnizatérios sobre 0 mesmo montante.

Nestes termos, o Tribunal Arbitral condena a AT no pagamento de juros indemnizatorios
(i) sobre o montante ja reembolsado de € 110.838,76, contados entre 5 de janeiro de 2023 e 21
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de setembro de 2023, e (ii) sobre 0 montante ainda por reembolsar de € 202.579,86, contados

entre 5 de janeiro de 2023 e a data de emissao das respetivas notas de crédito.

VII. DECISAO
Nos termos e com os fundamentos antes expostos, este Tribunal Arbitral:

1. Declara ilegal e anula parcial a liquidagdo de IRS de 2018 n.° 2023..., no
montante de € 202.579,86;

2. Condena a AT no reembolso do imposto indevidamente pago, ainda por
restituir, no valor de € 202.579,86;

3. Condena a AT no pagamento de juros indemnizatérios, contados nos seguintes
termos: (i) entre 5 de janeiro de 2023 e 21 de setembro de 2023, sobre 0 montante
ja reembolsado de € 110.838,76; (ii) entre 5 de janeiro de 2023 e a data de
emissdo das respetivas notas de crédito, sobre o montante ainda por reembolsar
de € 202.579,86.

VALOR DO PROCESSO: De harmonia com o disposto nos artigos 306.%, n.% 1 e 2, do
CPC, 97.°-A, n.° 1, alinea a), do CPPT e 3.%, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de
Arbitragem Tributaria (“RCPAT?”), fixa-se ao processo o valor de € 313.418,62, conforme

indicado pelos Requerentes e ndo contestado pela Requerida.

CUSTAS: Fixa-se custas no montante de € 5.508,00, em conformidade com a Tabela I,
anexa ao RCPAT, e com os artigos 12.°, n.° 2, e 22.°, n.° 4, do RJAT, artigos 4.°, n.° 5, do
RCPAT, e artigos 527.° € 536.°, n.% 3 e 4, do CPC, ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea €), do RJAT,

a cargo da Requerida, em razdo do decaimento.
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Notifique-se.
CAAD, 23 de abril de 2024
Os Arbitros,
Rita Correia da Cunha
Hélder Faustino

Francisco Melo
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