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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 415/2023-T

Tema: IRC — Diferenca entre o saldo de caixa no registo contabilistico e o saldo de

caixa na contagem fisica de notas e moedas.

Sumario:

As regras de contabilidade sdo normas obrigatérias quanto a forma de organizar a
contabilidade e de elaborar as demonstracdes financeiras e poderdo gerar ilicitos pelo
seu incumprimento. Mas os impostos ndo sdo sanc¢des por falha no cumprimento de
diretrizes contabilisticas pelo que o desrespeito das regras contabilisticas ndo pode
gerar por si s6 uma obrigacdo de pagamento de imposto, mas antes de propiciar a
aplicacdo de coimas, multas ou pena de priséo.

Quando se verifique divergéncia entre o saldo da conta de caixa revelado pela
contabilidade, em que este é de maior valor do que a contagem fisica dos valores em
notas, moedas e afins correspondentes, ndo h& que presumir, sem mais, que essa
diferenca é constituida por despesas ndo documentadas e tributa-las seguindo o regime
das tributacBes autonomas, constante do artigo 88.2, n.°1 do CIRC.

Quando a contabilidade do sujeito passivo apresente irregularidades notérias que néo
permitam determinar devidamente os rendimentos e gastos resultantes da divergéncia
na contagem do saldo de caixa, deve determinar-se a corre¢do do IRC a pagar nos
termos das normas dos artigos 57.° e 59.° do CIRC e do regime da avaliagdo indireta

regulado na LGT.

ACORDAO ARBITRAL

Av.2 Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -« 213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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Os arbitros Carla Castelo Trindade (Presidente), Cristina Coisinha (adjunto) e Nuno Maldonado
Sousa (adjunto relator), designados pelo Conselho Deontoldgico do Centro de Arbitragem
Administrativa (“CAAD”) para formar o Tribunal Arbitral Coletivo constituido em 16-08-

2023, decidem no processo acima identificado nos seguintes termos:

1 Relatério

A.., LDA, com sede naRua ..., n.° ..., ...-... ..., doravante designada por “Requerente” ou por
“A...”, titular do nimero de identificagdo de pessoa coletiva..., requereu a constituicdo de
tribunal arbitral ao abrigo do disposto no artigo 2.%, n.° 1, alinea a) e n.° 2, e nos termos dos
artigos 10.°, do regime juridico da arbitragem em matéria tributéria constante do Decreto-Lei
n.° 10/2011, de 20 de janeiro (“RJAT”).

A Requerente peticiona a titulo principal a anulacdo da liquidacdo adicional de Imposto sobre
o Rendimento das Pessoas Coletiva (“IRC”) do ano de 2021, com o n.° 2023... no valor de
477.185,65 € e das respetivas liquidagdes de juros compensatorios no valor de 9.690,23 € e de
juros moratorios de 230,44 €.

A titulo subsidiario, para a situacdo do seu pedido principal ndo proceder, requer a anulacéo
parcial do ato tributério identificado.

O seu pedido assenta na erronea aplicacdo que a AT faz do direito, nomeadamente do principio
constitucional da tributacdo das empresas de acordo com o seu rendimento real (109.° e 131.9)
e da metodologia utilizada para apurar o imposto a pagar (93.° e 94.°), por assentar em
presuncfes ndo admitidas na lei (99.°, 106.°, 108.°, 120.° e 124.°) e da reparticdo do 6nus da
prova no procedimento tributario (96.° e 112.9), por ndo respeitar o principio da periodizacdo
(91.°, 92.°, 105.°, 108.°, 111.°, 116.° e 126.°-129.°) previsto no Codigo do Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Coletivas (“CIRC”), por utilizar como base de célculo a informagao
contabilistica da Requerente, que apresenta sinais de nao ser fidedigna (84.°, 88.°, 117.°, 118.°,
120.°%, 121.° e 136.9), por aplicar indevidamente o regime da tributacdo autdnoma (82.°, 83.°,
95.° e 96.°) e por se furtar a aplicar a tributacdo através da avaliacdo indireta (101.° e 132.%) e

por ignorar a regra do Codigo do Procedimento e do Processo Tributario (“CPPT”), que estatui

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

a anulacdo dos atos tributarios em caso de fundada duvida (123.°). Assinala também o erro na
apreciacdo dos pressupostos de facto (80.°, 82.°, 86.2, 87.°, 114.°, 125.° ¢ 133.9)!

E Requerida nestes autos a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA, doravante
designada também pelas formas abreviadas “AT” ou “Requerida”, que sustenta as liquidacdes
e afirma que estas foram feitas com base em diferencas verificadas no saldo da conta “caixa”
encontradas entre a quantia resultado da contagem fisica dos valores e a quantia resultante dos
documentos comprovativos de recebimentos/pagamentos. Considera que na presenca de uma
divergéncia na conta de caixa, uma vez que no dia da contagem fisica da mesma, o valor contado
foi de 622,53 € e contabilisticamente, o saldo @ mesma data era de 906.067,78 €, apura-se uma
diferenga em “caixa” de 905.445,25 € (906.067,78 € - 622,53 €). A estes factos considera
aplicavel a disciplina das normas combinadas do artigo 17°, n.° 3, alinea b) do Cddigo do
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (“CIRC”), que afirma a contabilidade deve
refletir todas as operacOes realizadas pelo sujeito passivo e ser organizada de modo que 0s
resultados das operacgdes e variaches patrimoniais sujeitas ao regime geral do IRC possam
claramente distinguir-se das restantes de modo a permitir o apuramento do lucro tributavel. A
falta de observéancia dessas normas no caso concreto, designadamente a divergéncia apurada na
conta “caixa”, na auséncia de justificacdo para a sua existéncia, esta devera tera enquadramento
em “despesas ndo documentadas”, uma vez que se desconhece o destino deste montante. Foi
nesta linha de acdo que foi emitida a liquidacédo adicional.

O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi feito em 05-06-2023 e aceite pelo Presidente
do CAAD em 07-06-2023, que em 15-06-2023 o notificou & Requerida.

Os arbitros identificados e signatarios deste acordao, manifestaram a aceitacdo das suas funcdes
no prazo legal. Em 28-07-2023 as partes foram notificadas da designacdo dos arbitros para
constituir o Tribunal Arbitral e ndo manifestaram intencao de os recusar, nos termos previstos
nas normas do artigo 11.°, n.° 1, alineas a) e b) do RJAT e nas normas dos artigos 6.° e 7.° do
Caodigo Deontoldgico. Em conformidade com a disciplina constante do artigo 11.°, n.° 1, alinea
c), do RJAT, o Tribunal Arbitral foi constituido em 16-08-2023 e o0 prazo para a decisdo foi

prorrogado por dois meses, por despacho fundamentado de 07-02-2024.

1 Os artigos indicados neste paragrafo, sem referéncia a outra fonte, sédo do Pedido de Prontncia Arbitral.
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A Requerida apresentou resposta (“R-AT”) em 02-10-2023, que concluiu afirmando que o
pedido do Requerente deve ser julgado improcedente, por ndo provado e a AT absolvida de
todos os pedidos.

Foi junto o processo administrativo (“PA”) e, a convite do Tribunal foram juntos documentos

de natureza probatoria pelas Partes, que apresentaram alegagdes escritas.

2 Saneamento

O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido, em subordinacdo com as normas dos artigos
2.°,n° 1, alinea a), e 10.°, n.° 1, do RJAT, e é competente. O pedido de pronudncia arbitral €
tempestivo, porque apresentado em 05-06-2023, antes do termo do prazo previsto no artigo
10.°,n.° 1, alinea a), do ja referido regime, considerando que a data-limite para pagamento dos
atos sub judicio foi fixado para 09-03-2023.

As partes estdo devidamente patrocinadas e a Requerida goza de personalidade e capacidade
judiciérias (artigos 4.° e 10.%, n.° 2, do mesmo regime e artigo 1.° da Portaria n.° 112-A/2011,
de 22 de marco).

O processo nao enferma de nulidades pelo que cumpre decidi-lo.

3 Decisdo da matéria de facto

3.1 Matéria de facto assente

Para decidir a acdo considera-se assente:

A Requerente foi notificada da demonstracdo de liquidacdo adicional de IRC n.°
2023 ... do ano de 2021, no valor a pagar de 477.185,65 € e das respetivas
liquidagdes de juros compensatorios no valor de 9.690,23 € e de juros moratorios
de 230,44 € e da demonstracdo de acerto de contas, onde foi apurado o saldo a

pagar de 462.153,76 €. (PPA%, 1.¢ 2. docs. 1 e 2).

2 Acronimo de “pedido de pronuncia arbitral”.
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O IRC que se refere em “A” foi liquidado na sequéncia da corre¢ao decorrente da
acdo inspetiva de que a aqui Requerente foi objeto, realizada ao abrigo da Ordem
de Servico n.%. 012022..., que se iniciou em 25-10-2022. (PPA, 3.°: doc. 3; PA,
pp.9-13)

No Relatério de Inspecdo Tributaria que foi notificado a Requerente, para além de
tudo o mais que dele consta, pode ler-se: (PA, pp. 129-135)

IV.1. Caracterizacdo do sujeito passivo/atividade

O sujeito passivo (adiante designado por SP ou A...), desenvolve a
atividade principal de “Restaurantes tipo tradicional”, CAE 56101,
desde 30.01.2015. Esta atividade é desenvolvida em dois
restaurantes distintos, nomeadamente o restaurante “B...” e 0 C...”,

ambos sitos na ...

O restaurante “O B... esta aberto o ano todo ¢ o “C...”, funciona
apenas no periodo de verdo. Através da anélise efetuada aos ficheiros
SAFT (PT) da faturacéo, verifica-se que, no exercicio de 2021, o
restaurante “C...”, emitir faturas entre 21.05.2021 ¢ 15.11.2021.

Além dos restaurantes o SP dedica-se também a cultura de produtos

horticolas e ao comércio destes, numa banca sita no mercado de ....
IV.2. Declaracdo modelo 22 entregue

No exercicio de 2021, o sujeito passivo declarou o volume negécios
de 1.407.571,97 € ¢ o lucro tributavel de 319.215,74 €.

V. Descricio dos factos e  fundamentos  das

corregOes/irregularidades
V.1. Descrigéo dos factos

No ambito do despacho nimero D12021..., procedeu-se a contagem
da caixa do restaurante “B...”, no dia 10.12.2021 pelas 13h20 tendo-

se apurado que na mesma constava um montante de 251,43 €, (...)
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Foi também exibido o livro de atas do SP tente verificado que
durante o ano de 2021, ndo tinha sido elaborada qualquer deliberagao
de distribuicdo de lucros ou de pagamento dos mesmos a titulo de

adiantamento.

(..)

Conforme referido pela representante do SP, nesse mesmo dia pelas
10h50, e no &mbito despacho numero DI2021... tinha-se procedido
também a contagem da caixa da banca sita no Mercado de ..., tendo-

se verificado que constava na mesma o montante de 371,10 €.

(..)

De modo a apurar-se a veracidade dos valores contados em caixa no
dia 10.12.2021 tornou-se necessario aguardar que o SP procedesse
ao encerramento da contabilidade do ano de 2021, assim como da
entrega da declaracdo de rendimentos modelo 22 e da declaracao
anual de informacdo contabilistica e fiscal (IES/DA), do mesmo

exercicio o que ocorreu a 03.06.2022 e 15.07.2022 respetivamente.

Foram, posteriormente, disponibilizados para analise dos
documentos de suporte dos elementos contabilisticos, o ficheiro
SAFT da contabilidade do ano de 2021 e os ficheiros SAFT (PT) da

faturacdo do mesmao exercicio.

Apos analise desses elementos, verificou-se que a conta SNC 11 era
composta por quatro sub contas, nomeadamente, 11.1. Caixa
Restaurante, 11.2. Caixa Mercado, 11.3. Caixa Prod. Agricola e
11.4. Caixa C... . A conta SNC 11.1. Caixa Restaurante respeita ao

restaurante “B...”.

Verificou-se que as vendas de produtos e as prestacdes de servicos

sdo langadas por contrapartida das vérias contas SNC 11. Mesmo
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aquelas que sdo recebidas atraves de pagamentos por multibanco,
sdo langadas, inicialmente, por contrapartida das varias contas SNC
11 e posteriormente, aquando da entrada dos valores na conta
bancéria, é que ¢ feito o lancamento de transferéncia dos montantes
da conta SNC 11 (crédito) para a conta SNC 12 (debito). Também
sdo efetuados langcamentos nas vérias contas SNC 11 respeitantes a

pagamentos a fornecedores e remuneracdes.

Com vista ao apuramento do saldo contabilistico das vérias contas
SNC 11 Caixa a data da contagem, ou seja 10.12.2021, e a existéncia
de eventuais divergéncias entre esses saldos e os valores contados de
caixa, analisados os elementos contabilisticos, tornou-se necessario,
para apurar o saldo contabilistico das varias sub contas da conta SNC
11 - Caixa, em 10.12.2021, fazer alguns ajustes ja que alguns
documentos ndo tinham movimentado a conta caixa na data de
lancamento. Neste seguimento junta-se os anexos 2, 3 e 4, onde se
apurou o saldo contabilistico das vérias caixas a data da contagem,
tendo em consideracgdo que a data do movimento corresponde a data
que se encontra na coluna "data do documento”. Relativamente a
conta 11.4 ndo foi necessario construir este suporte uma vez que o
ultimo movimento registado nessa conta ocorreu em 15.11.2021, ndo

se tendo verificado movimentos durante o0 més de dezembro.

No que diz respeito a conta 11.1 - Caixa Restaurante que
corresponde a caixa do restaurante “B...” foi necessario ajustar-Se 0S
movimentos creditados em caixa do més de dezembro, respeitantes
aos recebimentos de clientes através do terminal de pagamento
automatico (TPA), ja que se encontravam todos langados a data
31.12.2021. Qutra situacao detetada, prende-se com o langcamento a
crédito, do montante total de 20.742,97 €, em varios langamentos (do

lancamento 120124 ao 120166), relacionados com o pagamento de
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vencimentos respeitantes a meses passados, nomeadamente entre
dezembro de 2019 e abril de 2021. Estes movimentos encontram-se
todos lancados a data de 31.12.2021, mas desconhece-se a data exata
do pagamento dos mesmos. Pelo que, em 30.05.2022, ouviu-se em
declaracGes o sdcio-gerente do SP, Sr. D..., que relativamente a esta
questdo esclareceu que “a data de pagamento dos recibos indicados
no anexo um ocorreu até dia 8 do més seguinte a data de emisséo
dos referidos recibos.” Ou seja, verifica-se que a data de pagamento
desses vencimentos ocorreu antes da data da contagem da caixa pelo

que se torna necessario proceder esse ajuste.

O SP efetuou ainda um lancamento contabilistico com data de
01.01.2021, nomeadamente, o langamento 12014, no diério 4, mas
que foi efetuado ap6ds a realizacdo da referida contagem de caixa
(10.12.2021), denominado “correcdo saldo empréstimo”. Este
movimento foi realizado em 04.05.2022, conforme consta da coluna
“SystemEntryDate” do SAFT da contabilidade. Este langamento
movimentou a conta 11.1 Caixa Restaurante, no valor de 337.000,00
€ a débito e 461.529,61 € a crédito. Solicitado documento de suporte
contabilistico do referido langamento, foi disponibilizado uma folha
onde constam 4 quadros, um denominado “l... 2015-2019”, onde
surge o valor de 410.000,00 € como divida total e varias linhas com
valores que totalizam 491.591,02 € e os restantes denominados “I...

20207, “I... 20217 e “l... 2022” (anexo 5).

Aquando da contagem de caixa efetuado ao restaurante “B...”, e
conforme ja indicado anteriormente, a socia gerente tinha declarado

que tinha contraido “um empréstimo junto de um particular”.

Esta situagédo néo foi comprovada pelo SP, assim como o documento

suporte do langcamento contabilistico 120114, ndo € um documento
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vélido, pelo que sera necessario desconsiderar-se aqueles valores da
conta 11.1 para se apurar o saldo contabilistico a data da contagem,

Relativamente a conta 11.3 - Caixa Prod. Agricola, foi necessario
também efetuar um ajustar o saldo contabilistico apurado no anexo
4, a data da contagem, uma vez que o lancamento 120004, no diario
12, datado de 30.11.2021, que credita esta conta no valor de 2752,80
€, refere-se ao pagamento de uma fatura emitida em 30.11.2021, pela
Associacdo E..., NIPC...., cujo pagamento ocorreu apenas em 14.02
2022.

Deste modo e tendo em consideracdo os saldos contabilisticos
apurados nos anexos 2, 3 e 4, a data de 10.12.2021 e os ajustes atras

descritos apurou-se o saldo contabilistico nesta data o seguinte:

Quadro 1 - Saldo contabilistico conta 11.1. Caixa a data da

contagem
Valor: euros
5 4.Saldo adatada
ContaSNC Designagdo L:Z:'::::::i::::s:zzfz; . Ajustes ' contagem ajustado
2. débito 3. crédito (1+2+3)
11.1 Caixa - Restaurante" B..."»" 374 966,26 337 000,00 | 440786,04 (a 478 752,30
11.2 Caixa - "Mercado" 107 644,12 107644,12
11.3  |Caixa- "Produgdo agricola" 5 345,35 B8098,15
11.4 Caixa - "Restaurante " C... " 311573,21 2752,80 311573,21
11 Total 799528,94 906 067,78
a) (440.786,04 € =461.529,61 € - 20742,97 €)
Neste seguimento, apura-se de divergéncia, entre o saldo
contabilistico apurado a data de 10.12.2021 (quadro 1) e o valor
contado na mesma data o seguinte:
Quadro 2 - Apuramento da divergéncia - Saldo de caixa
Valor: euros
9.
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ContaSNC Designagso 1.5aldo a data da contagem 2. Saldo da contagem 3. Divergéncia apurada
ajustado (quadro 1) efetuada em 10.12.2021 (1-2)

11.1 Caixa - Restaurante™ B... " " 478752,30 2514 478 500,87

11.2 Caixa - "Mercado” 107 644,12 3711 107 273,02

11.3 Caixa - "Produgao agricola™ 8098,15 - 8098,15

1.4 Caixa - "Restaurante " C... " 31157321 - 311573,21

11 Total 906 067,78 622,53 905 445,25

V.2. Corregdes
V.2.1 Tributac¢des autbnomas

As demonstracdes financeiras, nomeadamente, o balanco,
compreendem a conta 11 - caixa. Esta conta faz parte dos meios
financeiros liquidos (classe 1), classe esta que destina-se a registrar
os meios financeiros liquidos que incluem quer o dinheiro e
depdsitos bancérios quer todos os ativos ou passivos financeiros
mensurados ao justo valor, cujas alteracGes sejam reconhecidas na

demonstragéo de resultados.

A conta caixa contém os elementos monetarios, tais como notas e
moedas, pelo que os elementos do ativo a considerar na conta 11 —
Caixa deverdo ser apenas dinheiro (notas e moedas de curso legal,
nacionais estrangeiras) e cheques e vales postais (em moeda nacional

e estrangeira).

Dada a natureza dos seus elementos, o saldo da conta caixa é devedor

ou nulo. Nunca credor.

Todos os documentos internos e externos que justificam

recebimentos ou pagamentos deverdo constar na conta caixa.

Consideram-se diferencas de caixa as diferencas encontradas entre a
quantia resultado da contagem fisica dos valores e a quantia
resultante dos documentos comprovativos de

recebimentos/pagamentos.
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Pelo que, fagcam exposto no ponto anterior, verifica-se que estamos
na presenca de uma divergéncia na conta de caixa, uma vez que no
dia da contagem fisica da mesma, o valor contado foi de 622,53 € ¢
contabilisticamente, o saldo a mesma data é de 906.067,78 € (quadro
1), apurando-se uma diferenca em caixa de 905.44525 €
(906.067,78 € - 622,53 €).

De acordo com a alinea b) do numero 3 do artigo 17° do Codigo do
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (CIRC), de
modo a permitir o apuramento do lucro tributavel, referido no
numero 1, a contabilidade deve refletir todas as operacoes realizadas
pelo sujeito passivo e ser organizada de modo que os resultados das
operacdes e variagdes patrimoniais sujeitas ao regime geral do IRC

possam claramente distinguir-se das restantes.

Relativamente a divergéncia apurada na conta caixa, e dada a
auséncia de justificacdo para a sua existéncia, a mesma terd
enquadramento em despesas ndao documentada, uma vez que se

desconhece o destino deste montante.

As despesas ndo documentadas, a que se refere o numero 1 do artigo
88 do CRC, reconduzem-se a saidas de meios financeiros do
patrimonio da empresa sem um documentos de suporte que permita
apurar o seu destino ou seu beneficiario. Podem existir multiplas
explicaces e justificacGes para a saida ndo documentada de fundos
da sociedade. No entanto, na auséncia de elementos de prova e de
quaisquer documentos de suporte que possam indicar a respetiva
finalidade, a saida de fundos permanece na categoria de despesas ndo
documentada. A auséncia dos meios financeiros que as varias contas
SNC 11 Caixa evidenciavam, conjugada com a ndo contabiliza¢do

de qualquer saida, configura uma despesa ndo documentada.
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Nos termos do nimero 1 do artigo 88.° do CIRC, as despesas ndo

documentadas sdo tributadas autonomamente, a taxa de 50%.

O fato gerador da tributagdo auténoma corresponde a “realizagdo da
despesa” e ¢ caracterizado como um facto tributario instantaneo que
gera uma obrigacdo de pagamento com caracter avulso, de obrigacao

Unica, por contraposicdo aos impostos periédicos.

Uma vez que o SP, ndo tendo cumprido os seus deveres declarativos,
omitiu a contabilizacdo das saidas de caixa, para determinacdo da
data da saida da caixa tera de socorrer-se, como indicador supletivo,

a data da contagem fisica da caixa.

Face ao até agora exposto, e uma vez que o montante de 905.445,25
€, ndo se encontrava em caixa a data da contagem, conclui-se que
ocorreram saidas de fluxos financeiros deste valor, que ndo se
encontram registados nos elementos contabilisticos e cujo destino

dado aos mesmos se desconhece.

Pelo que, e nos termos do ja referido nimero do artigo 88.° do CIRC,
apura-se de correcdo as tributagcbes autbnomas, 0 montante a seguir

indicado:

Quadro 3 - Tributagdes autbnomas corrigidas

Valor: euros

Descricao Valor
1. Tributagdes auténomas declaradas na modelo 22 do exercicio de 2021 25,00
2. Tributacdes autonomas apuradas AT de despesas nao documentadas (905.445,25 € x 50%) 452722,63
3. Tributagdes autdnomas totais (1+2) 452 747,63

A AT procedeu a ajustamentos dos langamentos da Conta 11.1 — Caixa Restaurante,
no Relatdrio da Inspecéo relativo a remuneracGes lancadas a débito em 31-12-

2021, mas que correspondiam aos exercicios anteriores de 2019 e 2020, no valor

12.
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de 3.128,73 € (858,42+857,42+470,96+395,61+546,32) (PPA, 15.° ¢ 16.%: doc. 4,
p. 17).

Em 23-01-2015 a sociedade F..., Lda., NIPC ... cedeu a Requerente, a titulo gratuito,
a sua posi¢ao no “contrato de cessao de exploracao” outorgado em 17-11-2012, a
exploracdo do estabelecimento comercial destinado a restauragéo, denominado
“Restaurante G...”, instalado na ..., ..., incluindo “todos os direitos e obrigagdes
constantes daquele contrato” de cessao de exploragao. (PPA, 20.°: doc. 5).

De acordo com o registo contabilistico a primeira operacao do “Restaurante G...” data
de 30-03-2015 e a partir de 01-04-2015 estdo assinaladas operagdes com
regularidade. (PPA, 20.°: doc. 6).

Na exploragdo do “Restaurante G...” a Requerente utilizou o terminal de pagamentos
automaticos (TPA) da F... Unipessoal, Lda., pelo que, até junho de 2015, todas as
receitas de TPA dessa maquina foram canalizadas para a conta bancéria no
Santander Totta da F..., Lda. (PPA, 21.° doc. 6 e doc. 7 e depoimento da
testemunha H..., contabilista certificada da Requerente)

A contabilidade da Requerente evidencia varios erros e omissdes vindos do passado
(exercicios anteriores), pelo que a TOC em 2021 procedeu a diversos langcamentos
na tentativa de regularizar tais erros e omissdes. (PPA, 27.% depoimento da
testemunha H..., contabilista certificada da Requerente).

A F..., Lda. procedeu a remodelacdo total do restaurante na praia da ..., incluindo a
reabilitacdo do proprio prédio e adquiriu novos equipamentos de restauragdo,
incluindo grande e moderna cozinha profissional, que transformou o restaurante
numa unidade de restauracdo moderna e equipada (PPA, 32.% declaracdes de
parte).

O investimento que foi feito pela F..., referido no item anterior, aliado & escassez de
capitais proprios, implicou a ocorréncia de passivo, designadamente, a
fornecedores, bancos e de impostos em atraso, que ndo conseguia satisfazer.
(PPA, 33.°: declaracdes de parte).

Em 21-09-2015 foi depositado na conta bancaria da F..., Lda., na CCAM ... CR.L. 0
valor de 234.516,53 € através do cheque visado n.° ... (PPA, 37: doc. 10)

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

13.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

Nas contas da Requerente ndo se encontra registado qualquer financiamento obtido
dal... BV, nos anos de 2015, 2016, 2017, 2018 e 2019 e nas contas de 2020 consta
o saldo devedor de 68.000,00 € e no exercicio de 2021 consta o saldo devedor de
210.996,17 € (PPA, 47.° doc. 13 (2015), doc. 14 (2016), doc. 15 (2017), doc. 16
(2018), doc. 17 (2019), que ndo revelam qualquer crédito da entidade na Classe
26 — Financiamentos Obtidos. (Factos adquiridos na instrugéo, relativos aos anos
de 2020 e 2021, que constam do doc. 18, pp.4-5 e doc. 19, p. 5).

Mensalmente a Requerente transferiu da sua conta no Banco BPI paraa I... B.V., no
periodo de janeiro de 2016 até dezembro de 2019 e em 3 meses de 2020, o
montante mensal de 3.030,00 € e o montante mensal de 441,54 €, quantias
assinaladas no extrato bancario (PPA, 56.°: doc. 22).

A evolugdo anual dos saldos de “caixa” nos balancetes juntos pela Requerente assume
0s seguintes valores: (PPA, 71.° docs. 15-19 e factos adquiridos na instrucao,
relativos aos anos de 2015 e 2016, que contam dos docs. 13 e 14).

Ano Saldodevedor Doc.doPPA
2015 79224,61 13
2016 350,00 14
2017 191 311,06 15
2018 351061,17 16
2019 544 015,85 17
2020 769567,75 18
2021 781634,35 19

3.2 Factos néo provados

Da matéria de facto trazida aos autos pela Requerente no seu Pedido Arbitral (PPA), ndo se
consideraram provados (para referenciacdo utilizam-se os numeros dos artigos do Pedido
Arbitral):

- 16.°: Que “relativamente a Conta 11.1 — Caixa Restaurante, no Relatério da Inspeccdo fez-
se o ajuste dos movimentos no valor de 20.742,97€ relativo a remuneragdes lancadas em 31-
12-2021 mas que correspondiam a periodos anteriores a Dezembro e a que se referem o0s

lancamentos 120124 ao 120166”. Para prova desta alegacdo a Requerente junta, como
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documento n.° 4 o extrato da conta corrente da conta “Caixa Restaurante”; da consulta desse
documento ndo resulta que os langamentos que identifica sejam referentes a outros exercicios
que nao o de 2021, que consta na coluna “data do documento” e na coluna “Descri¢do” onde
para além do nome do recebedor constam as referéncias 01/2021, 02/2021 e outros meses do
mesmo ano, excetuados aqueles que se consideraram em “D” dos factos assentes.

- 21.° e 22.°: Que “todas as receitas de TPA dessa maquina foram canalizadas para a conta
bancaria no Santander Totta da sociedade F..., Lda.,” e que “Como a contabilidade da aqui
Autora lancava todas as suas facturas pela conta Caixa, também aquelas facturas pagas pelo
TPA da F..., Lda., num total de 47.033,55€, ficaram a inflacionar o saldo da conta Caixa sem
que o respectivo dinheiro tenha entrado na sociedade Autora.” No mesmo documento n.° 6 que
a Requerente utiliza para provar que o TPA da F..., Lda. foi utilizado no restaurante explorado
por si, e onde estdo registados os recebimentos, estdo também lancadas transferéncias para a
Requerente, como se pode ver nos langamentos de 07-04-2015, 14-04-201524-04-2015, 29-04-
201512-05-2015, 13-05-2015, 18-05-2015, 25-05-2015, 01-06-2015, 05-06-2015, 17-06-2015
e 02-07-2015.

- 23.° ¢ 24.°: Que “No mesmo periodo, a dita F..., Lda. fez diversas transferéncias bancérias a
favor da Autora, no valor total de 40.779,80€, mas as mesmas foram directamente a conta 12
Depositos a Ordem por contrapartida da conta 278818 da F... (vide balanco de 2015) e, como
tal, estes meios financeiros ficaram duplicados na contabilidade, (ou seja, na conta Caixa e na
conta Depositos a ordem).” e que “o referido valor de 47.033,55€, langado na conta Caixa pelas
respectivas facturas e que vem a influenciar o saldo de caixa desde 2015, também teria que ser
expurgado para apuramento do saldo da conta Caixa em 10-12-2023. A Requerente nao
apresenta prova para esta afirmacdo. Alias, note-se que o balango ndo é documento idoneo para
prova da ocorréncia de “diversas transferéncias bancarias”, atendendo a propria natureza deste
elemento que faz parte das demonstracdes financeiras, mas que se destina a retratar a situacao
patrimonial da sociedade numa determinada data, normalmente no ultimo dia de cada exercicio,
mas ndo revela que movimentos alimentaram qualquer das suas contas.

- 25.°¢ 27.° Que “em conformidade com o Quadro I do Relatorio e quanto a esta Conta 11.1, a
inspeccao fez os ajustes a débito e crédito dos valores de 337.000,00 € e de 461.529,61 €
referentes ao langcamento 120114 (fls. 1 do respectivo extrato do Doc. 4), que haviam sido
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langados por contrapartida da conta 2582221 — I...., sendo, contudo, que o primeiro ajustamento
mostra-se devido e o segundo ndo.” e que “o referido valor de 337.000,00€ nunca deveria ter
sido debitado na conta Caixa porquanto esse valor nunca entrou na sociedade aqui Autora”. E
verdade que o extrato da conta “Caixa Restaurante” revela movimento a débito em 01-01-2021
com o titulo “corre¢do saldos empréstimo 2021 no valor de 337.000,00 €. Contudo, esse
movimento a débito é antecedido de sete movimentos a crédito, com a mesma data e com o
mesmo titulo, relativo a cada um dos anos de 2015 a 2021, totalizando 461.529,61. A sequéncia
destes movimentos ndo permite avaliar qual a sua verdadeira natureza, pois nada explica por
que razao foram feitos estes langcamentos corretivos e por que razdo uns devem ser validados e
outros ndo. Alids, as afirmagdes contidas em 26.° e 27.° do PPA, que se consideram tambem
ndo provadas, no sentido de “a contabilidade da aqui requerente evidencia varios erros e
omissBes vindos do passado (exercicios anteriores), pelo que a TOC em 2021 procedeu a
diversos langamentos, nomeadamente, o referido 120114 na tentativa de regularizar tais erros e
omissoes.” e “o referido valor de 337.000,00 € nunca deveria ter sido debitado na conta Caixa
porquanto esse valor nunca entrou na sociedade aqui Autora”, sdo geradoras das maiores
duvidas. Se houve tentativa ela resultou em sucesso ou 0s erros mantiveram-se? Note-se que
relativamente ao exercicio de 2021, no documento n.° 4, p. 1, junto com o PPA, constam dois
lancamentos de sentido oposto, ambos descritos como “corre¢do”. A existirem dois
lancamentos tratar-se-a de correcdo da correcdo? A davida resulta obviamente contra quem tem
0 6nus da prova, que é a Requerente.

- 26.° e 27.° - Que entre os lancamentos feitos pela TOC para suprir erros e omissées na
contabilidade se inclui o valor de 337.000,00 € que nunca deveria ter sido debitado na conta
Caixa porquanto esse valor nunca entrou na sociedade Requerente. Os registos contabilisticos
das empresas espelham, em principio, a realidade que lhes cabe espelhar e sdo feitos sob
responsabilidade técnica de um contabilista certificado, autorizado para o efeito pela respetiva
Ordem dos Contabilistas Certificados. Encontrando-se esse documento registado, a prova da
afirmacdo da Requerente tem de ter um determinado grau de solidez, sob pena de o tribunal
permitir o que a lei ndo admite, que é que um advogado, mesmo seguindo instrugcdes do seu
cliente, traga aos autos uma realidade contabilistica diferente daquela que o contabilista fez

constar dos livros da sociedade Requerente. Fazer registos contabilisticos ou pelo menos
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supervisiona-los e assumir a responsabilidade técnica, é da competéncia exclusiva dos
contabilistas certificados, nos termos da norma do artigo 10.%, n.° 1, alinea b) do Estatuto da
Ordem dos Contabilistas Certificados, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 452/99, de 5 de
novembro® porque é um ato proprio da profiss3o.

-28.%: Que os movimentos a crédito na conta Caixa no valor de 461.529,61€, referentes ao
lancamento 120114 encontram-se bem lancados, uma vez que tais valores sairam da sociedade,
em numerario, para pagar a ... BV empréstimos de terceiros, ainda que uma grande parte desses
pagamentos tenha ocorrido em exercicios anteriores a 2021. Como é sabido, nao é possivel as
sociedades comerciais efetuarem pagamentos e recebimentos respeitantes a atividade
empresarial desenvolvida sem que isso seja feito através de conta bancéria, se o valor for
superior a 1.000,00 €, que ¢ o montante maximo admitido para pagamentos em numerario
(artigo 63.°-C, n.° 1 e 63.°-E, n.° 2 da Lei Geral Tributaria (“LGT”). Alias ¢ inclusivamente
proibido pagar ou receber em numerario em transacfes de qualquer natureza que envolvam
montantes iguais ou superiores a 3.000,00 €. Esta alegacdo apenas foi genericamente
confirmada em sede de declaragcfes de parte. Tenha-se presente que o regime juridico a que se
fez referéncia, imperativo para os pagamentos, tem como fim assegurar que a AT tem sempre
a possibilidade de confirmar os fluxos financeiros mais relevantes que constam da contabilidade
das empresas. Ao adotar um procedimento contra a lei, estabelecido em favor da veracidade da
informacdo com relevancia fiscal, a prova a produzir teria de ter uma natureza inequivoca, o
gue naturalmente ndo acontece com as declaracdes de parte.

- 34.° ¢ 35.°: [a ocorréncia de um elevado passivo] “conduziu a que o socio da F..., Lda. se
socorresse de um amigo, o Sr. J... (conhecido por ...), para obter empréstimos para esta
sociedade com vista a liquidar os seus compromissos financeiros.” e Tais empréstimos, numa
primeira fase, foram feitos a F..., Lda. pela empresa I... BV (que era sdcia da Autora a data dos
factos), atraves de varias entregas de Maio a Dezembro de 2013 e, ainda, uma entrega em

Janeiro de 2014, num total de 203.200,00€ e que vieram a ficar consignadas no contrato de

3 O Decreto-Lei n.° 452/99, de 5 de novembro, que aprovou o Estatuto da Camara dos Técnicos Oficiais de
Contas, foi alterado pelo Decreto-Lei n.° 310/2009, de 26 de outubro, pela lei n.° 139/2015, de 7 de setembro,
que transforma a Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas em Ordem dos Contabilistas Certificados, e altera o
respetivo Estatuto, e pelas leis nimeros 119/2019, de 18 de setembro, 12/2022, de 27 de junho, 24-D/2022, de 30
de dezembro e nimero 68/2023, de 7 de dezembro.
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matuo (para financiamento de um restaurante) celebrado em 10 de Fevereiro de 2014, onde
esses valores se encontram devidamente evidenciados (sendo que foram ainda feitas mais duas
entregas a titulo de mutuo nos valores de 7.500,00€ e 29.000,00€, em 6 de Marco e 7 de Abril
de 2014, respectivamente, num total de 239.700,00€ e que forma introduzidas no contrato de
forma manuscrita por serem posteriores a sua celebracdo). O contrato junto como documento
n.° 9 é um documento particular, cuja validade foi impugnada pela AT, sem que posteriormente
a Requerente viesse produzir qualquer prova suplementar. Os matuos ou empréstimos, de valor
superior a 25.000,00 € s6 sao validos se forem celebrados por escritura publica ou por
documento particular autenticado, nos termos do artigo 1.143.°, n.° 1 do Cdédigo Civil. Embora
para efeitos fiscais se possa aceitar que uma operacdo que tenha a configuracdo de um
empréstimo e a sua substancia econémica, possa, em determinadas situacdes, ser provada por
outros meios, pois um mutuo esta sujeito a Imposto de Selo (artigo 1.°, n.° 1 do Cddigo do
Imposto do Selo (“CIS”) e paragrafo 17.1.2 da sua Tabela Geral “(TGIS”) e tem sempre de
produzir movimentos no circuito bancéario, passem os fluxos pelas contas bancérias que
passarem. Havendo impugnacdo da AT e ndo tento a Requerente trazido aos autos a guia de
pagamento do Imposto de Selo ou documentos com a demonstracdo da movimentacao bancaria,
ndo é possivel considerar provada a celebracdo deste contrato nem os fluxos financeiros que
nele se proclamam.

- 37.° e 38.% que “em virtude das dificuldades que a F..., Lda. tinha decorrentes da sua
incapacidade de liquidacdo dos seus compromissos bancarios com a Caixa Agricola (CA) e
para evitar a respetiva execucao, foi feito novo empréstimo pelo dito J... (J...) e que deu entrada
directamente, em 21-09-2015, na conta bancéria daquele banco (CA), através do cheque visado
no ..., no valor de 234 516,53€ e que serviu, entre outras coisas, para, nesse mesmo dia, liquidar
todas as prestacbes que se encontravam em mora, acrescidas de encargos e liquidar
antecipadamente o Empréstimo ... no valor de 108.105,99 €” ¢ que “este empréstimo ndo foi
titulado por contrato.”. Os mituos ou empréstimos na linguagem mercantil, de valor superior a
25.000,00 € s6 sdo validos se forem celebrados por escritura publica ou por documento
particular autenticado, nos termos do artigo 1.143.°, n.° 1 do Cddigo Civil. Embora para efeitos
fiscais se possa aceitar que uma operacao que tenha a configuragéo de um empréstimo e a sua

substancia econdmica, possa, em determinadas situacdes, ser provada por outros meios, a prova

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

18.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

que se pretendeu produzir foi apenas de um deposito de um cheque no citado valor na conta
bancéria. Nada mais é possivel considerar provado, sem que, pelo menos, exista um documento
escrito ou uma troca de correspondéncia que demonstre a vontade de contratar e que estabeleca
0 nexo entre o depdsito e o alegado contrato.

- 39.°%2 Que “Em Outubro de 2015, foi celebrado um outro contrato de mutuo (para
financiamento de um restaurante) entre a referida I... BV, a aqui Autora e a dita F..., Lda. com
vista a dar forma escrita aos empréstimos feitos por aquela a F..., Lda. entre 08-01-2015 e 05-
05-2015 no valor total de 132.500,00 €”. O contrato, junto pela Requerente como doc. 10, ndo
estd assinado pela Mutuante e foi impugnado pela AT. Como se disse, 0s mUtuos ou
empréstimos, de valor superior a 25.000,00 € s6 sdo validos se forem celebrados por escritura
publica ou por documento particular autenticado, nos termos do artigo 1.143.%, n.° 1 do Cdédigo
Civil, obviamente com todas as assinaturas. Embora para efeitos fiscais se possa aceitar que
uma operacao que tenha a configuracdo de um empréstimo e a sua substancia econémica, possa,
em determinadas situacdes, ser provada por outros meios, pois um matuo esta sujeito a Imposto
do Selo (artigo 1., n.° 1 do CIS e paragrafo 17.1.2 da TGIS) e tem sempre de produzir
movimentos no circuito bancéario, passem os fluxos pelas contas bancérias que passarem.
Havendo impugnacdo da AT e ndo tendo a Requerente trazido aos autos a guia de pagamento
do Imposto do Selo ou documentos com a demonstracdo da movimentacdo bancéria, ndo é
possivel considerar provada a celebracdo deste contrato nem os fluxos financeiros que nele se
proclamam.

—40.9 41° e 42.° - Que o empréstimo contraido em outubro de 2015 “embora tenha sido feito,
essencialmente, para pagar dividas da F..., Lda., teve a intervencdo da aqui Autora na medida
em que era esta que ja tinha assumido a exploracdo do supra referido restaurante e, por isso,
assumiu a divida como sendo a sua pagadora.” Esta afirma¢do ¢ contraria ao teor do proprio
documento n.° 11, cldusula 2.2, apresentado para sua prova, pois quem figura nele como
mutudria € apenas a Requerente, cabendo a F..., Lda. o papel de disponibilizadora de quantias
recebidas, mas ndo figura na qualidade de mutuaria.

-43.°,44.° ¢ 45.° - Que em Outubro de 2015, foi feito, também pela I... BV, um outro contrato
de matuo (para financiamento de um restaurante) a favor de K..., sdcia da Autora, no valor de

125.000,00€, a ser disponibilizado a partir dessa data. De acordo com a informacgdo del3-12-
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2022 constante do PA (pp. 128 e 144) K... foi socia-gerente desde o inicio de atividade da
Requerente, até 15-05-2015 e apenas gerente desde 16-05-2015, até & data da informagao. Por
outro lado, o contrato em causa, que ndo esta assinado pelo mutuante e, a exemplo dos
anteriores, ndo tem qualquer prova de ter sido efetivamente celebrado, mesmo com falta de
forma, contém clausula com condicdo suspensiva de que fosse assinado em notério a compra
das acOes da Requerente, devendo a respetiva escritura ser anexada ao contrato de mutuo junto
com o PPA como doc. 12. Nem o contrato de compra das a¢6es se encontra junto, nem a referida
K... passou a ser socia ou accionista da Requerente, de acordo com a citada informacéo no PA;
antes pelo contrario, deixou de ser sdcia meses mais cedo, em 15-05-2015.

- 48: Que “apenas em 2021, com o supra referido langcamento 120114 no valor de 337.000,006,
é que a TOC tentou fazer reflectir, ainda que errada e indevidamente, 0os matuos nos valores de
203.200,00€ e de 132.500,00€, sendo que apenas este ultimo teve intervencao da aqui Autora
como mutudria nos termos sobreditos”. Como se pode ver no balancete da Requerente de
dezembro de 2021 (doc. 19 junto com o PPA, p. 5), o saldo devedor da conta 25.8.2221 (outros
financiadores), da |I... era de 210.996,17 €. A falta de coincidéncia entre as afirmacfes da
Requerente e os documentos que ela prdpria junta, ndo permitem outra conclusao que nao seja
“ndo provado”.

- 49.°, 50.° 51.° e 52.° Que tenha sido a Requerente a pagar os alegados mutuos, que a F...
tenha deixado de ter quaisquer receitas, que a Requerente tenha beneficiado de obras feitas pela
F... e equipamentos que adquiriu, ou que a Requerente ndo tivesse quaisquer ativos fixos em
2015, por auséncia de qualquer prova nesse sentido.

- 56.° Que a Requerente tenha feito pagamentos a I... BV para além dos que constam na matéria
assente, e mesmo esses nao sendo possivel afirmar a que finalidades se destinavam, por falta
de prova. O “documento” que junta como doc. 21, ndo ¢ verdadeiramente um documento (em
termos probatorios) mas um mero quadro referenciando pagamentos, que ndo se encontra
assinado e cuja autoria € de todo desconhecida.

- 70.°: Que “ndo tendo a dita F..., Unipessoal, Lda., com o NIPC..., quaisquer receitas a partir
do fim de 2014, foi com o dinheiro daqueles mutuos que foram pagas todas as suas dividas,
incluindo os impostos em divida que foram pagos ja posteriormente a 2014. O documento que
junta como doc. 21, que aparenta ser registo informatico da Segurancga Social diz respeito a
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entidade com o NIPC ... e dele ndo se consegue alcangar quem tenha sido a entidade que efetuou
0s pagamentos que dele parecem constar. N&o foi produzida nenhuma outra prova documental
relativa a este tema.

- 71.°e 72.°: Que o saldo contabilistico da conta Caixa em Dezembro de 2021 (no montante de
781.634,35€ apds as correcdes efectuadas pela TOC) e no valor de 906.067,78 € apds
correcgbes da inspecgdo), ja vinha influenciado significativamente pelos valores que
transitaram dos exercicios anteriores e que cada um” e que “os acréscimos dos saldos em causa
em cada um dos anos devem-se, em grande parte, a ndo contabilizacdo dos pagamentos em
numerario relativos aos aludidos matuos ocorridos em cada um dos anos (para além das outras
correcgdes ao saldo de 2021 da conta Caixa acima referidas)”. Ao contrario do que a Requerente
afirma, esta ndo juntou aos autos os balancos nem as suas demonstracGes financeiras
obrigatérias (relatério de gestdo, balanco e demonstracdo de resultados, demonstracdo das
alteracOes no capital proprio e demonstracéo dos fluxos de caixa pelo método direto, nos termos
do Sistema de Normalizacdo Contabilistica, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 158/2009 de 13/07
(“SNC” e artigo 65.°, n.° 1 do Cddigo das Sociedades Comerciais “CSC”), nem com o PPA
nem apds ter sido convidada a fazé-lo, na reunido do Tribunal com as Partes. A contabilidade
€ 0 registo por exceléncia das opera¢des com impacto patrimonial ou financeiro das empresas
e sem ela, torna-se muito dificil considerar provadas realidades que devem constar desse
registo, que tem de ser lavrado, como se deixou ja dito, por contabilista certificado, por expressa
previsdo legal. Embora ndo se possa ter por certo que o contabilista ndo lavrou os alegados
movimentos de caixa porque ndo o podia fazer, por se tratar de movimentos alheios a
Requerente, é essa a impressdo que a sistematica auséncia de registos e documentacéo capaz
sugere ao Tribunal. E uma tarefa ingléria, porque ilegal, procurar criar uma realidade paralela
que, ao invés de estar espelhada na contabilidade elaborada pelo contabilista certificado, insista-
se, surgiria por simples declaracdo do contribuinte e ratificada pelas investigacdes da AT e
chancelada pelo Tribunal. Na Ordem Juridica portuguesa as entidades relacionadas com este
tema tém competéncias que a lei Ihes confere em exclusividade e nenhuma delas se pode
substituir & outra. E ao contabilista certificado e ndo a geréncia ou ao advogado da Requerente
que cabe lavrar os registos contabilisticos, que a AT tem o dever de verificar e de tomar as

diligéncias devidas para assegurar a si préopria e publicamente quando necessario, que esses
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registos espelham a realidade na perspetiva tributaria e ao Tribunal a fungéo de aplicar o direito
aos factos apurados daquela forma. Nenhuma das entidades se pode substituir & outra. E se a
Requerente, que € o primeiro interveniente nesta sucessdo de atos, ndo procede devidamente
aos seus registos contabilisticos, através do seu contabilista certificado, isso torna impossivel a
reconstituicdo das situacOes de facto — os saldos e os pagamentos efetuados — sobre as quais,
primeiro a AT e depois o Tribunal, se ttm de debrucar, no exercicio das suas citadas
competéncias. Quem é Requerente neste processo € a sociedade A..., LDA., com sede naRua....,
n.°...,...-... Odeceixe, titular do numero de identificacdo de pessoa coletiva ... e em sede de IRC,
que € o imposto liquidado, importam prima facie os registos desta sociedade comercial e ndo

de qualquer outra.

3.3 Fundamentacéo da selecdo da matéria de facto

Ao Tribunal Arbitral incumbe o dever de selecionar os factos que interessam a decisdo da causa
e discriminar a matéria que julga provada e declarar a que considera ndo provada, ndo tendo de
se pronunciar sobre todos os elementos da matéria de facto alegados pelas partes, tal como
decorre da aplicacdo conjugada do artigo 123.°, n.° 2, do CPPT e do artigo 607.°, n.° 3, do CPC,
aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e e), do RJAT. Os factos pertinentes para o
julgamento da causa foram selecionados e conformados em funcéo da sua relevancia juridica,
determinada com base nas posi¢Ges assumidas pelas partes e nas varias solucdes plausiveis das
questBes de direito para o objeto do litigio, conforme decorre do artigo 596.°, n.° 1 do CPC,
aplicavel ex vi artigo 29.%, n.° 1, alinea e), do RJAT.

Os factos dados como provados resultaram do confronto da posi¢do manifestada relativamente
a cada facto pelas Partes e da apreciacdo da prova documental, o que foi feito com base nas
regras da experiéncia, da normalidade e da racionalidade, em conformidade com o previsto no
artigo 16.°, alinea e) do RJAT, bem como no artigo 607.%, n.° 5 do CPC aplicavel ex vi artigo
29.°,n.° 1, alinea e) do RJAT, das quais resulta que o julgador apreciara livremente as provas
segundo a sua prudente convicgdo acerca de cada facto. A prova documental encontra-se

identificada relativamente a cada facto, junto ao seu relacionamento.
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A prova testemunhal promovida pela Requerente, pela confirmagdo da existéncia de erros na
contabilidade, pelas testemunhas H... e L... foi, alias, elucidativa quanto a falta de rigor dos
registos contabilisticos, com a admissdo clara de existirem Varios erros por esclarecer, o que
criou no tribunal a davida quanto a completude dos elementos disponiveis. A testemunha L...
declarou inclusivamente que foi admitido em fevereiro de 2023 para “colocar tudo direitinho”,
0 que d& consisténcia a ddvida manifestada pelo tribunal. As declaragdes de parte do gerente
D... permitiram que o Tribunal ficasse com uma panoramica geral do histérico econémico-
financeiro da Requerente, mas, dadas as limitacbes proprias deste meio de prova e a
circunstancia de a avaliacdo dos factos declarada no depoimento (v.g. a existéncia de contratos
de empréstimo) ndo coincidir com a prova documental apreciada pelo Tribunal, segundo os
parametros que lhe sdo aplicaveis e a falta de conhecimento manifestada pelo declarante
relativamente aos principios de autonomia e separacdo patrimonial de pessoas juridicas
distintas, acabou por ndo contribuir para assentar factos sobre os quais dep6s e que constam do
Pedido Arbitral e confirmar as davidas da fiabilidade da “escrita da sociedade”, ja referidas.
Note-se que o Tribunal, na sessdo em que foi produzida a prova, notificou a Requerente para
juntar prova documental que apoiasse a versao gque apresentou no Pedido Arbitral e notificou a
Requerida para juntar aos autos todos os documentos contabilisticos que pudessem ser
disponibilizados relativamente a sociedade F..., Unipessoal, Lda, designadamente as
declaragfes modelo 22 e IES relativas aos anos de 2013, 2014 e 2015 e anos subsequentes.
Como nota final, o Tribunal deve referir que estes capitulos do acordao — a enumeracao de fatos
potencialmente relevantes e ndo provados e a fundamentacdo da decisdo de facto — que sdo
usualmente pouco extensos, assumem neste caso uma dimensdo menos comum, que S&0
demonstrativas da dificuldade com que o Tribunal se debateu para apurar factos relevantes que

Ihe permitam selecionar e aplicar devidamente o direito.

4 Fundamentacdo — matéria de direito

4.1 A posicao das partes e o objeto do litigio
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A motivacao do ato tributdrio impugnado indica a seguinte linha de raciocinio: No &mbito
da inspecéo tributaria levada a efeito, constatou-se a existéncia de registo de saldo de caixa
muito elevado, superior a 900.000,00 €, em flagrante contradicdo com a sua conferéncia fisica,
que revelou que a existéncia em moedas e notas de apenas 622,35 €. Os servigos de inspegdo
procuraram entender a situacgdo, através de pedidos de esclarecimento que fizeram a Requerente
e seus colaboradores e, constatando que o registo contabilistico padecia de irregularidades,
efetuaram as correcdes que consideraram dever ser feitas e apuraram que o saldo a evidenciar
na conta “11 — Caixa” era de 906.067,78 €, dando assim lugar a uma diferenca de 905.445,25
€ (=906.067,78 € - 622,53 €). (cfr. decisdo da matéria de facto, C. e D.). Como a Requerente
ndo apresentou justificagdo para a inexisténcia daquele valor na caixa fisica, em notas, moedas
e afins, a AT considerou que essa divergéncia apurada na conta caixa, tinha enquadramento em
“despesas nao documentadas”, uma vez que se desconhecia o destino deste montante.

Para decidir deste modo aplicou as normas do artigo 17.°, n.° 3, alinea b) do CIRC, que dispde
no sentido de a contabilidade dever “reflectir todas as operacdes realizadas pelo sujeito passivo
e ser organizada de modo que os resultados das operacGes e variacGes patrimoniais sujeitas ao
regime geral do IRC possam claramente distinguir-se dos das restantes.” E, uma vez que a
Requerente ndo cumpriu “os seus deveres declarativos, omitiu a contabilizacdo das saidas de
caixa, [e] para determinacdo da data da saida da caixa terd de socorrer-se, como indicador
supletivo, a data da contagem fisica da caixa.”. Desta primeira asser¢ao e considerando que o
valor de 905.445,25 € ndo se encontrava na caixa fisica, considerou que “ocorreram saidas de
fluxos financeiros deste valor, que ndo se encontram registados nos elementos contabilisticos e
cujo destino dado aos mesmos se desconhece.”. A esta sua configuragdo da realidade aplicou a
norma do artigo 88.°, n.° 1 do CIRC, que regula no sentido de que as “despesas nao
documentadas sdo tributadas autonomamente, a taxa de 50 %, sem prejuizo da sua ndo
consideragdo como gastos”.

Contra esta motivacdo a Requerente insurge-se, afirmando (considerando apenas os factos
provados) que sucedeu a sociedade F... Unipessoal, Lda., na exploracdo do estabelecimento
comercial destinado a restauracdo, denominado “Restaurante G...”, instalado na ..., ..., em 17-
11-2012, cuja atividade com registo contabilistico se iniciou em 01-04-2015 e que a

Requerente, na exploragéo do citado restaurante utilizou o terminal de pagamentos automaticos
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(TPA) da F... Unipessoal, Lda., e que consequentemente, até Junho de 2015, todas as receitas
de TPA foram canalizadas para a conta bancéria da F..., Lda. (cfr. decisdo da matéria de facto,
E., F.,G).

A contabilidade da Requerente evidencia varios erros e omissdes vindos do passado (exercicios
anteriores), pelo que a TOC em 2021 procedeu a diversos langcamentos na tentativa de
regularizar tais erros e omissoes. Nas contas da Requerente nédo se encontra registado qualquer
financiamento obtido da I... BV, nos anos de 2015, 2016, 2017, 2018 e 2019, nas contas de
2020 consta o saldo devedor de 68.000,00 € e no exercicio de 2021 consta o saldo devedor de
210.996,17 € e que mensalmente a Requerente transferiu da sua conta no Banco BPI paraa I...
B.V., no periodo de janeiro de 2016 até dezembro de 2019 e em 3 meses de 2020, 0 montante
mensal de 3.030,00 € e o montante mensal de 441,54 €* | quantias assinaladas no extrato
bancario (cfr. decisdo da matéria de facto, L. e M.).

A evolugéo do seu saldo de caixa foi a seguinte:

Ano Saldodevedor Doc.doPPA
2015 79224,61 13
2016 350,00 14
2017 191311,06 15
2018 351061,17 16
2019 544 015,85 17
2020 769567,75 18
2021 781634,35 19

A Requerente considera que:
a. A AT cometeu erro na apreciacao dos pressupostos de facto por:
i.  Na&o ter expurgado, na corre¢édo ao saldo de caixa que fez, 0s movimentos
que foram pagos através do TPA daF...;
ii.  Nao ter considerado nas suas corre¢des os valores que foram entregues a
l... B.V., a partir da sua conta bancaria no BPI;

iii.  Porque aauséncia de valor na caixa fisica ndo é em si um facto tributéario;

4 O total transferido resulta em 177,048,54 [(3030,00+441,54) x 51 meses]
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iv.  Porque a diferenca entre o saldo da caixa fisica e o registo contabilistico
correspondente ndo é, em si, uma despesa que depois se possa qualificar
juridicamente na classe das “despesas nao documentadas”;

v.  Nao ter considerado que a contabilidade da Requerente ndo tinha o rigor
adequado, para usar o saldo de caixa como base de tributacéo.

Houve errénea aplicacdo do direito do direito pela AT porque a interpretacao
das normas tributarias infraconstitucionais, conjugadas com o principio
constitucional da tributacdo das empresas de acordo com o seu rendimento real
ndo admite que se considere que determinado saldo de caixa, quando seja
fisicamente inexistente, constitua um facto tributario sujeito a incidéncia de IRC,
atraves do regime das tributacdes autonomas.
Porque é erro de direito presumir que a diferenca de caixa constitui uma despesa
ndo documentada, ocorrida no ato da verificacdo, sem que se apure o efetivo
valor, e momento em que possam ter ocorrido.
Porque as presuncdes em que assenta 0s seus raciocinios ndo tém assento na lei.
Porque interpreta de forma errada as regras que disciplinam o 6nus da prova, ao
impor a Requerente que ilida a falsa presuncdo de que a diferenca de saldo na
caixa constitui uma despesa ndo documentada.

Por ndo respeitar o principio da periodizacdo constante do CIRC e imputar a um
Unico exercicio a diferenca do saldo de caixa, formado ao longo de seis anos;
Por pretender utilizar método de avaliagdo direta, e utilizar como base de calculo
a informacdo contabilistica da Requerente, que apresenta sinais de ndo ser
fidedigna, ao invés de aplicar o regime da avaliacdo indireta, que é o adequado
nestas situacoes.

Por aplicar indevidamente o regime da tributacdo autdnoma.

Por ignorar a regra do Codigo do Procedimento e do Processo Tributario
(“CPPT”), que estatui a anulagdo dos atos tributdrios em caso de fundada duvida
(123.9).
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Na sua Resposta a AT critica os vicios arguidos pela Requerente e afirma que a versdo dos
factos contida no RIT® é real, que os saldos de caixa determinados pela contagem fisica est&o
devidamente descritos, pelo que resulta claro que “nao se conhece a quem foram destinadas as
saidas de dinheiro, em numerario, e a que titulo ocorreram”, quer dizer, “ndo ha documentagdo
valida que justifique aquela saida de caixa.”. Em face desta situagdo, os Servicos de Inspegao
Tributéaria obtiveram um saldo contabilistico ajustado a data da contagem fisica em 10-12-2021,
este apresentava uma divergéncia de 905.445,25 € e reafirma que essa divergéncia, “dada a
auséncia de justificacdo para a sua existéncia, a mesma tera enquadramento em despesas nao
documentada, uma vez que se desconhece o destino deste montante” (46.°, R-AT). Considera
que em termos de direito que “as despesas ndo documentadas, a que se refere o n.° 1 do artigo
88.° do CIRC, reconduzem-se a saidas de meios financeiros do patriménio da empresa sem
documentos de suporte que permita apurar o seu destino ou o seu beneficiario” (47.°-R-AT”) e
“que na auséncia de elementos de prova e de quaisquer documentos de suporte que possam
indicar a respetiva finalidade, a saida de fundos permanece na categoria de despesa ndo
documentada”.

A AT na sua Resposta defende também que “os factos apurados em sede de procedimento
inspetivo sdo 0s mesmos que resultam da contabilidade e declaracdo apresentada pela
Requerente” o que equivale a dizer “que a matéria de facto apurada pelos SIT resulta dos factos
reconhecidos pela propria Requerente.” (59.° ¢ 60.° da R-AT) e que, ndo tendo a AT invocado
novos factos, quer dizer, factos ndo invocados pela Requerente, através do registo da sua
contabilidade, ndo ha qualquer inversdo do 6nus da prova, ndo cabendo a AT provar nada nesta
matéria que foi afinal afirmada pela Requerente. Sustenta por isso que “AT provou a existéncia
de despesas ndo documentadas, por evidéncia da divergéncia de valores apurada entre o saldo
contabilistico de caixa e as quantias que efetivamente estavam na sua disponibilidade (valor
apurado na contagem fisica)” (66.° R-AT) e que por isso “o facto que deu azo a presente
tributacdo autdbnoma — é que ao longo do ano de 2021, foram considerados na contabilidade
saidas de caixa (despesas) para as quais a Requerente apresenta, para parte do seu montante

(contabilizado), documentagdo correspondente a alegados contratos de mdatuos que néo

% Entenda-se “Relatdrio de Inspegdo Tributéria”, como & pratica do foro.
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compromete a Requerente, ndo a obrigando a responsabilizar-se pela divida, e para outra parte
(ndo contabilizada), ndo apresenta qualquer documentagdo.” (67.°, R-AT).

N&o obstante a defesa da linha de orientacdo seguida no RIT, a R-AT reconhece que na
contabilidade da Requerente “foram detetados alguns lapsos/erros aquando da sua elaboragao,
que até originaram alguns movimentos de regularizacdo por parte da Requerente, ndo é
apresentada por parte da Requerente, explicagdo para que ndo tenha procedido no sentido de
apurar um saldo da conta de caixa que traduzisse o valor nela existente, justificando com
documentos validos as diferengas por si apuradas” (76.° da R-AT). Considera por isso que
“Estamos perante uma presungao resultante de uma dedugao logica: se o valor da conta do SNC
11 Caixa traduz o dinheiro (fisico) em caixa, e se contando o dinheiro de caixa se vier a apurar
um valor inferior ao saldo daquela conta, é porque foram pagos valores cuja justificacao
documental ndo se encontra na contabilidade.” (R-AT 82.9).

Quanto a critica da Requerente a preteri¢ao do principio da periodiza¢éo, ou dito de outro modo,
do acréscimo, concentrando no exercicio de 2021 diferencas de caixa que se vinham
acumulando desde 2015, a AT defende que “para se proceder a tributagdo autbnoma sobre
despesas ndo documentadas, ndo tem como base o principio do regime do acréscimo, sendo que
o facto gerador daquela tributacdo autbnoma, ocorre aquando da propria despesa, no caso em
apreco, ocorre em 2021, no periodo em que se procedeu a contagem fisica.” (124.° da R-AT),
acolhendo a tese de que o que ¢ pretendido através da tributagdo autdbnoma € “evitar que, através
dessas despesas, as empresas procedam a distribuicdo oculta de lucros ou atribuam rendimentos
que poderdo ndo ser tributados na esfera dos respetivos beneficiarios, favorecendo a erosdo da
base tributaria e a transferéncia indevida de lucros” (125.° da R-AT)

A AT considera também que ndo h4, neste caso, que lancar a mao “de métodos indiretos pois
que estes tém por objetivo apurar o lucro tributavel, quando se demonstra que a contabilidade
ndo ¢ feita e mantida com o rigor exigido por lei e pelos principios contabilisticos, ndo sendo
relevantes para apurar se e quando foram feitas despesas ndo documentadas nem contabilizadas,
para sobre elas fazer incidir a tributacdo auténoma. (127.° da R-AT).

A AT rejeita a aplicagéo do regime previsto no artigo 100.° do CPPT, por entender que nédo

existe qualquer fundada duvida que se “esta perante «despesas ndo documentadas», para efeitos
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do artigo 88.%, n.° 1, do CIRC, consubstanciadas por saida de meios financeiros da empresa sem
documentos de suporte que permitam concluir pelo destino que lhes foi dado”.

Ensaia ainda a tese de que nédo se considerar, nestas situacdes, a classificacdo de despesas nao
documentadas, quando ndo seja possivel “aferir sobre o destino, datas, locais e beneficiarios
dos meios financeiros ndo encontrados na esfera empresarial” significa, logicamente criar um
vazio juridico “insuscetivel de ser apreendido pelo homem médio”, “Exigindo poderes de
premonicdo a administracdo fiscal no sentido de adivinharem o ano em que exfluxos nédo
documentados e ndo refletidos na contabilidade ocorreram (...)”, o que permitiria que os
sujeitos passivos acumulassem saldos de caixa, exaurindo o patriménio social a favor dos s6cios
que decidam nao os documentar, o que significaria “desvirtuar o combate a fraude e a evasao
fiscal, compactuando com estes fendmenos, fazendo tabua rasa do esfor¢o coletivo, legislativo
e inspetivo no combate aos mesmos.” e assim estaria, “encontrada a férmula magica de esvaziar
0 patriménio de uma sociedade sem sujeicdo a qualquer tipo de tributacdo em face da
insusceptibilidade — que brota desta tese — da AT fiscalizar” (145.° a 148.° da R-AT),
concluindo que a ser assim, deixaria “de funcionar, portanto, o carater anti abusivo e anti elisivo
que subjaz a tributacdo autdnomas sobre «despesas ndo documentadas»”. (156.° do R-AT”).

A AT conclui afirmando que como “ndo foi apresentado qualquer documento que revele o
destino desses meios, pelo que estd demonstrada uma situagdo factual enquadravel no conceito
de despesas ndo documentadas para efeitos da tributacdo autbnoma prevista no n.° 1 do art.°
88.° do CIRC” e que “ Entendendo-se em sentido contrario (...) estar-se-a a dar guarida a uma
férmula inatacavel de sonegacao de receita fiscal (devida) e dos contribuintes se eximirem as
suas obrigacgdes e responsabilidades fiscais (...)” (R-AT, 176.°).

Da contraposicdo das posicBes assim manifestadas, o objeto do litigio é assim o de saber, se a
diferenca entre o saldo de caixa revelado pela contabilidade da empresa que € sujeito passivo,
e o saldo negativo® encontrado na contagem fisica da caixa pelos Servicos de Inspecéo
Tributaria, deve ser considerado como despesa ndo documentada e se Ihe deve ser, sem mais,

por isso aplicado o regime da tributacdo autbnoma previsto na norma do artigo 88.%, n.° 1 do

® Quer dizer, o saldo fisico, determinado pela contagem de notas, moedas e equivalentes é inferior ao saldo
relevado no registo da contabilidade, que ¢ maior. Dito de um modo popular, “falta dinheiro na caixa
registadora”.
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CIRC, seguindo o regime do procedimento de avalia¢éo direta previsto nas normas dos artigos
81.°a 85.°da LGT ou, assim ndo sendo, quando lhe deve ser aplicado o regime da avaliacao

indireta, previsto nos artigos 87.°a 90.° da LGT.

4.2 Apreciagdo juridica da questao

Este Tribunal entende que a situacao da divergéncia entre o saldo de caixa em termos fisicos e
0 saldo de caixa revelado pela contabilidade, por nos situarmos no tempo em que 0s meios de
pagamentos sdo sobretudo eletronicos e a contabilidade deve ser suportada em registos
informatizados (artigo 17.%, n.° 3, al. ¢) do CIRC), é uma situacdo patoldgica que obriga a
considerar a regra do artigo 8.°, n.° 3 do Codigo Civil, que impde ao julgador que leve em
consideracdo “todos os casos que meregam tratamento analogo, a fim de obter uma
interpretagdo e aplicacao uniformes do direito”.

Considerando assim a necessidade de alinhar a jurisprudéncia importa tracar as grandes linhas
que tém presidido a esta vexata quaestio.

Cré-se que é possivel identificar com clareza duas orientacGes, que tém raizes desde 2011 e se
tém mantido, pelo menos até 2021,

000

Determinada jurisprudéncia tem entendido que quando a AT tenha reconhecido que 0s
elementos contabilisticos e as declaracdes dos sujeitos passivos sejam contraditdrias, ou cuja
explicagdo seja equivoca, ha um afastamento do principio de que “a contabilidade deve exprimir
factos concretos, documentados e/ou previsiveis, passiveis de serem comprovados”. Essa
situacdo verifica-se quando existam movimentos sem suporte documental idoneo,
nomeadamente incidentes sobre exercicios pretéritos, que deixem davidas sobre a sua natureza
de estorno, reposicdo ou anulagdo ou que sejam feitos no decurso do procedimento inspetivo,
envolvendo sucessivos movimentos contabilisticos. Sdo também indicios da postergagdo do

principio da contabilidade, como expresséo fiel dos factos concretos, para esta orientacdo, a

" Referenciam-se os acordaos que se consideram mais paradigmaticos, obviamente que na perspetiva deste
Tribunal, o que ndo significa qualquer alheamento de todos os acorddos que foram proferidos. N&o se
consideraram as decisfes dos tribunais singulares, que por sua natureza ndo admitem a discussdo entre 0s
arbitros e a contraposi¢do de opinides.
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movimentacao contabilistica sem suporte documental, que ndo tenha subjacente operacdes reais
da entidade em causa e a ndo identificagdo das despesas ou custos (gastos na nomenclatura
contemporanea), sem identificacdo do destinatario, natureza da operacdo e sua finalidade.
Existindo esses artificios de modo a ocultar o saldo anormal e efetivamente inexistente na caixa,
apesar de estar revelado nas demonstragdes financeiras, ha que reconhecer que a situacdo
classifica-se como de “despesas ndo documentadas”. Contudo, € pacifico para esta linha
jurisprudencial, sobretudo com base no acordao do Tribunal Constitucional n.° 310/12 [JoAo
CURA MARIANO] de 20-06-20128 que as despesas ndo documentadas “tributa-se cada despesa
efetuada, em si mesma considerada, e sujeita a determinada taxa, sendo a tributacdo autbnoma
apurada de forma independente do IRC que é devido em cada exercicio, por ndo estar
diretamente relacionada com a obtencdo de um resultado positivo, e por isso, passivel de
tributacdo.”. Em sentido diverso, em sede de IRC, tributa-se 0 conjunto dos rendimentos
auferidos num determinado exercicio. Em consequéncia, enquanto o IRC é um imposto anual,
em que € feito um célculo desse periodo, com base nos rendimentos e gastos desse periodo,
globalmente considerados, a tributacdo autonoma é um facto isolado, que é tributado por si so,
e gue ndo tem a natureza complexa da formacéo propria do imposto sobre o rendimento, que se
vai formando sucessivamente ao longo do exercicio. Dito de outro modo, enquanto o IRC,
enquanto imposto sobre o rendimento real das empresas é um tributo periédico de formacéo
sucessiva, ja a tributacdo autonoma tem natureza instantanea: “esgota-se no ato de realizacéo
de determinada despesa que estd sujeita a tributacdo.”. Temos assim por um lado (i) um imposto
periddico, que é o IRC, enquanto imposto sobre o rendimento real, de formacédo sucessiva e;
(ii) a tributacdo sobre determinadas operagdes autbnomas com determinadas caracteristicas,
que individualmente séo tributadas isoladamente (mesmo que o apuramento seja agrupado).

Entre as duas situacdes existem diferencas fundamentais: no primeiro caso segue-se 0 principio
da tributacdo com base no acréscimo, quer dizer sobre a riqueza real gerada no periodo,
calculada pela soma algébrica rendimentos menos gastos, com base na contabilidade

devidamente organizada e concatenada pelas normas de “corre¢do” tributaria, ¢ € esse

8 Acessivel em
https://www.tribunalconstitucional.pt/tc/content/reserved/ebook html5/tc_acordaos 0084/276/#zoom=z
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rendimento liquido real que se pretende tributar. No caso das tributagdes autonomas, a
constituicdo da obrigacdo tributaria da-se isoladamente, ndo tem natureza periddica, mas
simultanea e € independente da efetiva obtencdo de rendimento, quer dizer, de riqueza criada
no periodo em causa. A tributacdo autbnoma tem por objeto a despesa, mas ndo o rendimento.
Para além do que se expds, a tributagdo autdbnoma de despesas ndo documentadas tem implicito
um juizo de censura, pela ndo apresentacdo do documento que titule a operagdo em questao,
pelo que a taxa adicional que é aplicada, revela de algum modo uma natureza sancionatoria,
muitas vezes associada a penalizacdo (ou compensacdo ao Estado) por manobras de evaséao
fiscal, nem tanto do contribuinte atingido, mas sim do terceiro beneficiado. E um raciocinio
diferente daquele que preside ao IRC, que na sua pureza do célculo, procura arrecadar parte da
riqueza gerada para o erario publico e que obedece ao principio da tributacdo pelo rendimento
real.

Embora o ponto de partida seja 0 mesmo, porque a inspecdo tributaria procura assegurar a
prossecucdo do objetivo, precisamente, da tributacdo do lucro real da empresa, é diferente
seguir um dos dois caminhos. Ha4 uma forma de proceder que nao oferecera davidas: seguir o
método da tributacdo autonoma sera sempre um afastamento do objetivo teleoldgico pois ao
contrario do imposto IRC “puro” tem, de algum modo, associado um intuito sancionatorio, e
ndo procura por qualquer forma atingir o objetivo de tributar o lucro real da empresa,
determinado pelo principio do acréscimo. Alias, ndo tributa definitivamente o lucro; faz incidir
imposto sobre determinada despesa, independentemente do efeito enriquecedor ou
empobrecedor dessa operacao.

Como concluiu o acérddo de 20-09-2012 do tribunal arbitral que funcionou sob a égide do
CAAD, no processo 7/2011-T [BRANDAO DE PINHO E ANA PAULA DoURADO]® “a tributacio
autonoma € um regime excecional no enquadramento juridico constitucional da tributacdo do
rendimento acréscimo e do rendimento real, e por isso deve ser objeto de uma interpretacéo

restritiva.”.

9 Acessivel em
https://caad.org.pt/tributario/decisoes/decisao.php?s_processo=7%2F2011&s data_ini=&s data_fim=&s resum
0=&s_artigos=&s_texto=&id=46
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Seguindo esta linha de orientagdo, ndo resta alternativa a reconhecer que “o 6timo € inimigo do
bom”. Embora se saiba que a avaliagdo por métodos indiretos ndo ¢ o melhor caminho para
atingir a tributacdo sobre o rendimento real das empresas, como € designio previsto na
Constituicao (artigo 104.°, n.° 2), a impossibilidade de comprovacéo e quantificacdo direta dos
elementos indispensaveis a determinacdo da matéria tributavel, por insuficiéncia de elementos
de contabilidade, impde, nos termos combinados das normas dos artigo 87.°, n.° 1, alinea b) e
do artigo 88.°, alinea a) da LGT, o recurso a este método.
Em sentido coincidente, pode ver-se também o acordao de 06-09-2013 do tribunal arbitral que
funcionou sob a égide do CAAD, no processo 54/2013-T° [JORGE LINO ALVES DE SOUSA, JOAO
MARICOTO MONTEIRO ET ALI], que destaca que a presuncdo de veracidade dos dados e
apuramentos inscritos na contabilidade ou escrita, assenta na sua organizacdo de acordo com a
legislacdo comercial e fiscal e que essa presuncdo cessa quando a contabilidade ou escrita
revelarem omissdes, erros, inexatiddes ou indicios fundados de que ndo refletem o
conhecimento da matéria tributavel real do sujeito passivo (artigo 75.%, n.° 1 e n.° 2, alinea a) da
LGT). Realca também de modo incisivo que:

34. Ora, quando a contabilidade das empresas ndo merece

credibilidade, quando os langamentos efetuados ndo tém o devido e

necessario suporte documental, determina a lei que deve a AT

recorrer a aplicacdo de métodos indiretos na determinacdo da

matéria coletavel (al. b) do artigo 87° e art.° 88° da LGT).

35. O que a AT ndo pode fazer é, a coberto da presungdo de
veracidade das declaragdes dos contribuintes (...), “aproveitar” uma
operacdo contabilistica que considera artificiosa e imaterial para da
mesma extrair a qualificacdo e tributacdo que incidiria sobre uma

operacdo efetiva e substancial.

10 Acessivel em
https://caad.org.pt/tributario/decisoes/decisao.php?s_processo=54%2F2013&s data_ini=&s data_fim=&s resu
mo=, &s artigos=&s _texto=&id=130

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

33.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt
https://caad.org.pt/tributario/decisoes/decisao.php?s_processo=54%2F2013&s_data_ini=&s_data_fim=&s_resumo=,%20&s_artigos=&s_texto=&id=130
https://caad.org.pt/tributario/decisoes/decisao.php?s_processo=54%2F2013&s_data_ini=&s_data_fim=&s_resumo=,%20&s_artigos=&s_texto=&id=130

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

36. Pelo contrério, se a AT considerou esta operagdo artificiosa e
atenta a relevancia da mesma, se considerou existirem
irregularidades relevantes na contabilidade da Requerente, devia ter

recorrido a determinacdo da matéria coletavel por métodos indiretos.

37. E ndo, como fez, a tributacdo autbnoma deste lancamento

contabilistico artificioso como despesa ndo documentada.

Mantendo a linha de orientacdo citada, veja-se ainda o acérddo de 24-09-2019 do tribunal
arbitral que funcionou sob a égide do CAAD, no processo 88/2019-T*! [José PEDRO CARVALHO
ET ALI], com a particularidade de considerar que mesmo nos casos de a contabilidade do sujeito
passivo ser fiavel, a aplicagdo do regime das tributagdes autbnomas tem de passar num especial
crivo, afirmando que:

Assim, e em suma, a legal aplicacdo do artigo 88.%/1 do CIRC

pressupde a demonstracdo de:

I ocorréncia de despesas ndo documentadas;
ii. num determinado exercicio; e

iii. num determinado montante.

No que diz respeito a ocorréncia de despesas ndo documentadas,
como se viu j4, verifica-se que a AT reuniu indicios consistentes da

respectiva ocorréncia.

N&o obstante, a consisténcia desses indicios ndo abrange o concreto
montante de despesa ou despesas ocorridas no ano de 2015.

Nesta matéria, alega a Requerente que as mesmas ocorreram em
exercicios anteriores, sendo que, face aos factos apurados nédo é

possivel a este Tribunal concluir que assim nao seja.

11 Acessivel em https://caad.org.pt/tributario/decisoes/decisao.php?s_processo=88%2F2019-
T&s data ini=&s data_fim=&s resumo=&s_artigos=&s_texto=&id=4314
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Ora, como a Requerente salienta, nos termos do artigo 74.°da LGT
“O onus da prova dos factos constitutivos dos direitos da
administracao tributaria ou dos contribuintes recai sobre quem os

invoque”.

No caso, pretendendo a AT aplicar a tributacdo invocando o disposto
no artigo 88.%/1 do CIRC, é aquela Autoridade que assiste o 6nus de
demonstrar os respectivos factos constitutivos incluindo, no que para
0 caso interessa, a ocorréncia de despesas indocumentadas no

exercicio de 2015, e o respectivo montante.

A este propdsito, cumpre notar que 0s movimentos contabilisticos
onde a AT assentou a sua actuacdo, e que se revelam ndo estar
devidamente sustentados em documentacdo de suporte, nao
incorporam em si qualquer registo de uma concreta despesa (ou
despesas), ou seja, a transferéncia de disponibilidades patrimoniais
da Requerente para terceiros, pelo que ndo se esta perante um caso
em que hd um registo contabilistico directo de uma despesa
indocumentada, mas perante registos que ndo tém suporte material e
documental e que, por isso, indiciam a ocorréncia prévia de despesas

indocumentadas e ndo contabilizadas.

N&o obstante, ndo é possivel, julga-se, extrair de tais movimentos
contabilisticos 0 momento em que as despesas indiciadas ocorreram,
sendo que, a mingua destes elementos, ndo é possivel concluir, para
la de qualquer davida razoavel, que, e em que dias, naquele exercicio
de 2015, hajam ocorrido despesas correspondentes ao valor
assumido pela AT como base para a liquidagdo de tributacbes

auténomas, ora em crise.
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Assim, e desde logo, como se apontou j& e é consensual, ndo se
poderd deixar de ter presente que as tributacdes autonomas tém

subjacente factos tributarios de natureza instantanea.

Dai ndo decorre, necessariamente, que para aplicar aquele tipo de
tributacdo a AT tenha, forcosamente, de demonstrar a sua ocorréncia
num determinado dia — 0 que de resto podera ser extremamente
dificil, atenta a necessaria auséncia de documentacdo — mas nao
poderd prescindir da demonstracdo, para la de qualquer davida
razoavel, da sua ocorréncia, no montante considerado, dentro de um
periodo temporal definido, que se situe dentro do exercicio

econdmico a que se reporta a liquidacao operada.

Na mesma linha de entendimento pode ainda ver-se o voto de vencido de JORGE LOPES DE
SousA, no acordao de 20-10-2020, no processo 235/2020-T, do Tribunal Arbitral que

funcionou no CAAD, que se menciona e transcreve em rodapé pela acutilancia do raciocinio®?,

12 JorRGE LOPES DE SOUSA aprecia deste modo a aplicagdo do regime da tributagcdo auténoma de despesas ndo
documentadas ao Saldo de caixa contabilistico, sem existéncia fisica : “Na tese que fez vencimento, o momento
da ocorréncia do facto tributario acaba por ser aquele em que se fez a contagem fisica da caixa, o que se
reconduz a possibilidade de multiplicagéo ilimitada dos factos tributarios, pois sempre que fosse efectuada uma
contagem e fosse detectada uma falta de valores na caixa fisica estar-se-ia perante um novo facto tributario: isto
é, houve um facto tributario no dia 17-12-2018, porque foi feita uma contagem, mas, se fosse feita nova
contagem no dia seguinte, haveria ai um novo facto tributario, pois ainda ndo haveria os valores em caixa. E
assim sucessivamente, a mesma apropriagdo de quantias seria suporte de multiplicacdo de tributaces autbnomas
todas as vezes (duas, trés, cinco, dez ou mais) que fosse efectuada uma contagem fisica e se verificasse que
continuava a faltar aquele valor em caxa fisica.

Esta seria uma hipotética solucdo legislativa tdo desacertada e desproporcionada, por razdes que suponho serem
Obvias, que tem de se presumir ndo ter sido legislativamente adoptada, por forca da presuncdo que imp&e o n.° 3
do artigo 9.° do Cddigo Civil de que o legislador consagrou as solu¢es mais acertadas.

E, da mesma forma, as mesmas despesas ndo documentadas que, pelo menos parcialmente, mas na sua maior
parte terdo ocorrido antes de 2014 poderiam ser repetidamente tributadas, tanto antes da data em foi feita a
contagem como posteriormente, ad eternum, sempre que se fizer uma nova contagem que confirme que continua
a falta de valores na caixa fisica.

Esta tese, para além de contrariar o texto do n.° 1 do artigo 88.° do CIRC, que identifica as despesas e ndo a
contagem fisica da caixa como o facto tributario sujeito a tributacdo auténoma, é também incompativel também
com 0 n.° 14 do mesmo artigo que impde a conexao das despesas com determinado periodo de tributacéo.

Para além disso, esta tese, que prescinde do momento da realizacdo das despesas para efeitos da sua tributacao
auténoma, é incompativel com o regime da caducidade do direito de liquidacdo, que, em sede tributaces
auténomas de IRC, impde a irrelevancia fiscal de factos ocorridos em periodos fiscais ha mais quatro anos em
relagdo aquele em que se emite a liquidagdo.

E esta tese, ao permitir tributar com tributagdes autonomas despesas ocorridas em qualquer momento do
passado, desde que a contagem se faca dentro do prazo de caducidade, é também incompativel com a proibicéo

36.
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000

de tributacdo autonoma.

E representativo desta orientaco o acorddo de 20-10-2020 do Tribunal Arbitral organizado sob
a égide do CAAD, no processo n.° 235/2020-T [Luis M. S. OLIVEIRA E JONATAS MACHADO]*

em que se sumariou:

1. A prética de ndo contabilizacdo de saidas que deveriam ser
abatidas na conta 11-Caixa tornou possivel a ocorréncia de saidas de
numerario, sem contrapartida e sem suporte documental. Tais fluxos

constituem despesas ndo documentadas ou despesas confidenciais.

2. Nao se mostra viciada de ilegalidade a liquidacdo da tributagdo
autonoma prevista no CIRC sobre despesas ndo documentadas, que
também ndo estdo contabilizadas, determinadas pela AT em acéo de

verificacdo de caixa, para comprovacédo do saldo da conta 11-Caixa.

3. Também se ndo mostra viciada de ilegalidade a referida liquidacao
como resultado de a AT ndo ter recorrido a métodos indiretos para
determinar quais as despesas que foram feitas, patenteadas pela
inexisténcia na empresa dos meios monetarios evidenciados pelo

saldo da conta 11-Caixa e a que exercicios devem ser imputadas.

4. Aplicam-se a tributacdo autobnoma prevista no CIRC os principios
e regras constantes do referido Codigo para a liquidagéo e cobranca

do préprio IRC, mas ndo os incompativeis com a natureza da

da retroactividade das leis fiscais (artigo 103.°, n.° 3, da CRP), pois, em Ultima andlise, permite, por essa via,
tributar, inclusivamente, despesas realizadas antes da introducdo no nosso sistema juridico das tributacdes

auténomas (hé 20, 30 ou mais anos).

13 Acessivel em
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tributacdo auténoma enquanto imposto incidente sobre certas
despesas, e ndo sobre o rendimento. N&o se aplicam a tributacao
autonoma prevista no CIRC os principios do rendimento acréscimo,

da periodizacéo do lucro tributavel e da anualidade.

Nesta linha jurisprudencial sustenta-se que “ndo decorre necessariamente que para as
tributacGes autdnomas previstas no CIRC vigore o principio da anualidade, enunciado no artigo
8.2, em que se estabelece que «o IRC, salvo o disposto no n.° 10, é devido por cada periodo de
tributacdo, que coincide com o ano civil, sem prejuizo das excecdes previstas neste artigo».”.
E, se bem entendemos a orientacdo seguida, ela radica na natureza que atribui a tributacdo
autonoma que, afirma-se no acorddo “A tributagdo autbnoma exprime o exercicio de uma
funcdo regulatoria através do CIRC, inerente as finalidades e exigéncias de um Estado de direito
material, onde se incluem objetivos incentivar a formalizacdo da economia, 0 rigor e a
fiabilidade das contas das empresas, prevenir a fraude e a evasao fiscal, nomeadamente através
da retirada dissimulada de ativos monetarios.”
No que concerne ao tratamento da divergéncia entre o saldo de caixa contabilistico e o valor
efetivo e realmente contado, considera que deve-se presumir tratar-se de saida do patriménio
social, nos seguintes termos:

No caso em apreco, constatou-se que a conta 11-Caixa tinha um

saldo elevado, mas ndo existiam na empresa os meios financeiros

correspondentes a esse saldo, ndo se apurando quais as razoes da

divergéncia.

A face da experiéncia comum, é de presumir que 0s meios
financeiros que estdo contabilizados na conta 11-Caixa e na conta
21-Clientes deviam estar no patriménio da empresa, pois é essa
existéncia que justifica a contabilizacdo. Por outro lado, se esses
meios financeiros ndo foram encontrados, justifica-se, a face da
experiéncia comum, a presuncdo de que sairam dele, pois esta € a
explicagcdo normal para meios financeiros que deviam estar num

patrimonio deixarem de estar.
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A Requerente aventa que a diferenca entre os saldos em causa e a
realidade dos meios financeiros existentes no patrimonio da empresa
podera dever-se a erros e irregularidades contabilisticas, mas néao
esboca sequer a respectiva prova, pelo que ndo ha qualquer razdo
para afastar a presuncdo natural de aqueles meios financeiros
existiam no patriménio da empresa e foi-lhes dado destino

desconhecido.

Por outro lado, os valores elevados dos saldos de caixa mantidos e
crescendo durante varios anos, atingindo mais de duas centenas de
milhar de euros, ndo sdo compativeis, em termos de razoabilidade e
normalidade, com meros erros, incorrecdes ou irregularidades
contabilisticas, pelo que a respetiva atribuicio a erros e
irregularidades ndo se afigura minimamente credivel. De qualquer
forma, o 6nus da prova dos alegados erros e irregularidades recai
sobre a Requerente, por forca do disposto no artigo 74.%, n.° 1, da
LGT, pelo que a falta de prova que permite concluir pela sua
existéncia tinha de ser valorada no procedimento tributério e no
presente processo contra a Requerente. De resto, é a Requerente que
estd em melhor posicdo probatdria, dispondo ou devendo dispor dos
elementos documentais e materiais necessarios e suficientes para
justificar as saidas de valores da empresa e evitar a incidéncia de

tributacdo auténoma.

Por isso, ha fundamento factual para a conclusdo subjacente a
liquidacdo impugnada, de que se estd perante «despesas nédo
documentadas», para efeitos do artigo 88.°, n° 1, do CIRC,
consubstanciadas por saida de meios financeiros da empresa sem
documentos de suporte que permitam concluir pelo destino que lhes
foi dado.
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N&o tem aqui aplicagdo, quanto a existéncia do facto tributario
gerador da tributagdo auténoma, o preceituado no artigo 100.%, n.° 1,
do CPPT, pois apenas é aplicavel quando exista «fundada duvida» e,
neste caso, nao se vislumbram razbes que abalem a presuncéo de
terem ocorrido despesas ndo documentadas a que conduzem as

presuncoes referidas.

Ha, assim, fundamento factual para aplicacdo da tributacéo

autébnoma prevista no artigo 88.%, n.° 1, do CIRC.

Com idéntica orientacdo pode também ver-se 0 acérddo do Tribunal Arbitral que funcionou no
CAAD, proferido em 18-05-2021, no processo 412/2020-T [CARLOS CADILHA, ET ALI], onde,
de forma expressiva, se sumariou:
1. A divergéncia entre o saldo de caixa e 0 respetivo registo
contabilistico é tributada autonomamente, a titulo de despesas nao
documentadas, nos termos do disposto no artigo 88.%,n.° 1, do CIRC,
quando ndo exista qualquer documento de suporte da saida dos

meios monetarios.

2. Aplicam-se a tributacdo auténoma prevista no CIRC os principios
e regras constantes do referido Codigo para a liquidacéo e cobranca
do préprio IRC, mas ndo os incompativeis com a natureza da
tributacdo auténoma enquanto imposto incidente sobre certas

despesas, e ndo sobre o rendimento.

3. Nédo se aplicam a tributacdo autobnoma prevista no CIRC os
principios do rendimento acréscimo, da periodizacdo do lucro

tributavel e da anualidade.

Neste acorddo segue-se, no essencial, a orientagdo do citado acdrddo no processo n.° 235/2020-
T, em 20-10-2020, afirmando-se a importancia da relacdo das normas contabilisticas e 0s
regimes e dispositivos do CIRC e a ndo contabilizagdo das saidas de caixa, é revelada pela

discrepancia dos saldos, concluindo que “A auséncia na caixa dos meios financeiros que a conta

40.
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11-Caixa evidencia, conjugada precisamente com a nao contabilizacdo de qualquer saida,
configura, para os efeitos da lei, a despesa ndo documentada.”

000
Recolhidos os contributos da jurisprudéncia, é agora tempo de interpretar o direito e aplica-lo
ao caso sub judicio. O direito a considerar é sobretudo aquele que serviu de fundamento a AT,
designadamente as normas do artigo 17.°, n.° 3, alinea b) do CIRC, que dispbe no sentido de a
contabilidade dever “reflectir todas as operagdes realizadas pelo sujeito passivo e ser organizada
de modo que os resultados das operacdes e variacdes patrimoniais sujeitas ao regime geral do
IRC possam claramente distinguir-se das restantes.”. Na dtica da AT as regras de contabilidade
tém natureza juridica e a sua ndo observancia tem determinadas consequéncias definidas na lei.
Seguindo a doutrina tradicional sobre a composicdo das normas juridicas, o registo
contabilistico funcionaria como, previsdo a qual estaria definida normativamente uma
estatuicdo, que, na interpretacdo constante da fundamentagdo da liquidacdo, seria a
classificagdo da divergéncia no saldo como “despesa ndo documentada” e a sua tributagdo nos
termos previstos no artigo 88.°, n.° 1 do CIRC.
A Requerente opde-se a esta interpretacdo que classifica ndo sé como erro na apreciacdo da
matéria de facto, porque a AT vé uma despesa onde estd uma divergéncia de saldos e erro na
aplicacdo do direito, porque a tributacdo autonoma é aplicavel a despesas 0 que nédo é o caso.
Importa determinar se as regras de organizacdo contabilistica tém natureza juridica, quer dizer,
se sao comandos obrigatdrios aos quais esta associada determinada consequéncia ou se estamos
perante regras técnicas, que se destinam a atingir um fim préprio da ciéncia que as institui.
As normas que estabelecem a organizacao da contabilidade na Uni&o Europeia tém assento no
Regulamento (CE) n.° 1126/2008 da Comissdao de 3 de novembro de 2008 que adota
determinadas normas internacionais de contabilidade nos termos do Regulamento (CE) n.°
1606/2002 do Parlamento Europeu e do Conselho. Da sua consulta resulta que na Estrutura
Conceptual das demonstracfes financeiras consta como orientagdo basilar o principio da

Continuidade, que € indissociavel do conceito de empresa e de sociedade comercial, meio por
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exceléncia da atividade comercial modernal#, que nos termos do Regulamento citado (§25 e
§26) significa:

Continuidade

25 - Aquando da preparacdo de demonstracOes financeiras, a
geréncia deve fazer uma avaliacdo da capacidade de uma entidade
de prosseguir como uma entidade em continuidade. Uma entidade
deve preparar demonstracbes financeiras numa base de
continuidade, a menos que a geréncia pretenda liquidar a entidade
ou cessar de negociar, ou ndo tenha alternativa realista sendo fazé-
lo. Quando a geréncia estiver consciente, ao fazer a sua avaliacéo,
de incertezas materiais relacionadas com acontecimentos ou
condigBes que possam lancar davidas significativas acerca da
capacidade da entidade de prosseguir como uma entidade em
continuidade, a entidade deve divulgar essas incertezas. Quando uma
entidade ndo preparar demonstracGes financeiras numa base de
continuidade, esse facto deve ser divulgado, juntamente com as
bases pelas quais as demonstragdes financeiras foram preparadas e a
razdo por que a entidade ndo é considerada como estando em

continuidade.

26 - Ao avaliar se o pressuposto de entidade em continuidade é
apropriado, a geréncia toma em consideracdo toda a informacao
disponivel sobre o futuro, que € pelo menos de, mas néo se limita a,
doze meses a partir do fim do periodo de relato. O grau de
consideracdo depende dos factos de cada caso. Quando uma entidade
tiver uma histdria de operacgdes lucrativas e acesso pronto a recursos
financeiros, a entidade pode chegar a conclusdo, sem uma analise

pormenorizada, de que a base de contabilidade da entidade em

14 Veja-se o artigo 15.° do Codigo das Sociedades Comerciais que quanto a sua duragdo dispde: “A sociedade
dura por tempo indeterminado se a sua durag&o ndo for estabelecida no contrato.”
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continuidade é apropriada. Noutros casos, a geréncia pode necessitar
de considerar um vasto leque de fatores relacionados com a
rentabilidade corrente e esperada, esquemas de reembolso de dividas
e potenciais fontes de financiamentos de substituicdo para que ela
prépria possa estar satisfeita de que a base da empresa em
continuidade é apropriada.

Analisando o primeiro dos principios proclamados e utilizando-o como base de ensaio, pode
afirmar-se que é evidente que o fendbmeno empresarial assenta na sua continuidade; a
generalidade das empresas é criada e existe para desenvolver a sua atividade para o futuro, com
duracdo indeterminada. As demonstracdes financeiras sdo um elemento essencial que permite
as Autoridades de todos os setores, aos stakeholders e ao publico em geral conhecerem 0s
resultados dessa atividade e a robustez da sua situagéo e para isso 0s seus gestores dirigem a
preparacdo das demonstracBes financeiras, que sdo a sintese dos registos contabilisticos,
assumindo a sua responsabilidade pela respetiva autenticidade. E o principio da continuidade
gue marca de forma indelével toda a orientacdo da empresa. Como se pode ler do citado
principio enformador “a geréncia deve fazer uma avaliagdo da capacidade de uma entidade de
prosseguir”. E deve fazé-lo de modo consciente, i.e. de acordo com a sua prudente consciéncia,
e “avaliar incertezas materiais relacionadas com acontecimentos ou condigdes que possam
lancar dividas significativas acerca da capacidade da entidade” e para isso ndo tem em
consideragdo o curto prazo de um ano; “a geréncia toma em consideragao toda a informagao
disponivel sobre o futuro, que é pelo menos de, mas ndo se limita a, doze meses a partir do fim
do periodo de relato. O grau de consideracdo depende dos factos de cada caso. E para fazer esse
juizo a “geréncia pode necessitar de considerar um vasto leque de factores relacionados com a
rentabilidade corrente e esperada, esquemas de reembolso de dividas e potenciais fontes de
financiamentos de substituicdo para que ela propria possa estar satisfeita de que a base da
empresa em continuidade ¢ apropriada.”. Em sintese, o principio da continuidade deixa a
prudente avaliacdo dos seus gestores o0 juizo da sua continuidade face a todos os dados que tém

No Seu registo e no seu conhecimento.
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Da dissecacdo da estrutura deste principio primeiro na organizac¢do contabilistica, ndo se vé
como entender as normas contabilisticas e de relato financeiro enquanto fontes de direito,
capazes de integrar uma interpretacdo de norma de incidéncia, seguindo esta formulacdo do
principio da continuidade. As regras de contabilidade sdo sem duvida normas obrigatorias
quanto a forma de organizar a contabilidade e de elaborar as demonstracdes financeiras e
poderdo até gerar ilicitos pelo seu incumprimento. Mas os impostos nao sdo sanc¢des por falha
no cumprimento de diretrizes contabilisticas. Seria fastidioso explicar nesta sede a natureza de
imposto, tal é a naturalidade com que ela € entendida pelos membros da nossa sociedade. Em
termos populares, que ndo andam longe da dogmatica juridica, imposto € a contribuicdo dos
cidaddos para os gastos comuns da sociedade de que sdo membros. Multas e coimas ndo sdo
impostos e, estas sim, destinam-se a atingir objetivos corretivos dos comportamentos em
sociedade, de punicdo, de prevencdo geral e de prevencdo especial dos comportamentos que
forem censuraveis. Alias, o Sistema de Normalizacdo Contabilistica aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 158/2009, de 13 de julho é bem claro no seu artigo 14.°, na estatui¢cdo das sancdes por
irregularidades no registo contabilistico, como ilicitos de mera ordenacéo social.

E seguindo o mesmo diapasdo, o Codigo das Sociedades Comerciais (“CSC”) é também claro
ao estabelecer a responsabilidade dos gestores perante os credores sociais, pela falta de
cumprimento das disposicOes destinadas a sua protecdo, entre elas a publicidade e regularidade
das demonstracdes financeiras (artigos 65.% e 78.%, n.° 1 do CSC) e perante todos os stakeholders
(artigo 79.° do CSC), na sucessdo do que ja estabelecia o Codigo Comercial de 1888 no seu
artigo 173.°. No campo sancionatdrio, também o CSC expressa a sua censura a apresentacdo de
contas falsas ou fraudulentas, prevendo no seu artigo 519.°-A que “O gerente ou administrador
que, em violacdo dos deveres previstos no artigo 65.° intencionalmente apresentar, para
apreciacdo ou deliberacdo, documentos ou elementos que sirvam de base a prestacdo de contas
falsos ou adulterados ¢ punido com pena de prisao até 3 anos ou com pena de multa.”

De modo muito diferente das sang¢des, que traduzem a censura social, 0s impostos contém em
si um nexo de solidariedade entre cada cidad&o e a sua sociedade. E por isso mediata a forca
das normas contabilisticas, que ndo sdo aptas para constituir diretamente relagGes juridico-
tributarias, mas apenas para retratar tecnicamente determinada realidade, de acordo com um

protocolo técnico. Claro que a realidade contabilistica pode constituir ou ndo constituir uma

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

44,


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

realidade tributéria, quer dizer, pode constituir um facto relevante para o universo tributério,
mas nao o € necessariamente. Para constituir relacdes juridico-tributarias sdo necessarios factos
tributarios, como estipula o artigo 36.%, n.°1 da LGT e s6 no ambito da relacdo juridica tributaria
é que as normas de incidéncia tém campo de aplicacéo.
A relacdo entre o direito e a contabilidade tem vindo a evoluir, com d& conta JOAQUIM FREITAS
DA ROCHA™ mas a incluséo das regras de contabilidade entre as fontes de direito, padece ainda
de “patologias”, como a auséncia de elemento “‘sistematico”, que ¢ fruto da pulverizagdo
legislativa, da juridificacdo de normas técnicas e “o processo de globalizagdo financeira [que]
traz assumido um incremento de importancia dos IAS e IFRS, contribuindo para a
desestadualizacéo da regulacéo juridica e, por essa via, para a sua disseminacao e espalhamento
por diversissimas fontes. Sera certo que as diferentes normas se encontram unitariamente
interligadas por valores comuns (...) mas, ndo obstante, a dispersdao acaba por introduzir
perturbacgdo, alguma desordem, quando se trata de considerar a compatibilizagdo das mesmas
entre si.”. FREITAS DA ROCHA faz ainda notar que para promogéo das regras de contabilidade a
verdadeiras normas juridicas, “ndo podem ser negligenciados os problemas relacionados com
a publicidade das normas objeto de reenvio (normas reenviadas), as quais nao estdo muitas
vezes sujeitas a publicacdo oficial, o que poderad implicar problemas de inconstitucionalidade
da norma reenviante por violacdo do principio constitucional da seguranca juridica e protecao
da confianga”.
A caracterizacdo das regras de contabilidade como soft law aparece também na moderna e
llustre jurisprudéncia nacional, como se alcanca do acérddo do Supremo Tribunal
Administrativo (“STA”) de 27-10-2021 [PEDRO VERGUEIRO], no processo 0610/15.1BELRA,
reiterou esse entendimento e sumariou:

I - O principio constitucional da tributacdo do rendimento

empresarial pelo lucro real, que estd na base do principio da

dependéncia parcial entre a fiscalidade e a contabilidade, determina

ou conduz a solugdes diferentes conforme se trate de externalizar de

forma padronizada (tendo em vista a comparabilidade) a situagdo

15 JoAQuUIM FREITAS DA ROCHA — Fontes de direito da contabilidade. In SuzZANA FERNANDES DA COSTA (coord.)
-Direito da Contabilidade — Lisboa. AAFDL, 2023.
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financeira de uma entidade econémica (a empresa) — sendo essa a
finalidade a que se destinam as normas de contabilidade e relato; ou
antes de apurar o rendimento liquido do exercicio, ou seja, aquilo

que expressa a efectiva capacidade contributiva do sujeito passivo.

E tanto assim € que os impostos sdo sempre criados por lei, por disposi¢do da Constitui¢do
(artigo 103.°, n.° 2). Mas néo € assim para as normas técnicas de contabilidade, que continuam
a existir e sdo de acesso mais ou menos facil para os técnicos da especialidade, mas nao estdo
ao alcance de todos os cidaddos e essa é uma caracteristica imperativa do Estado de Direito: a
divulgacdo universal da lei (artigo 119.°, n.° 2 da Constituicdo da Republica Portuguesa
(“CRP”).

Excluidas as normas técnicas de contabilidade enquanto fonte de direito, ou pelo menos
enquanto fonte de regras de incidéncia tributéria, importa interpretar as normas juridicas
invocadas na fundamentacéo da liquidacéo, que elege como norma de incidéncia o artigo 88.°,
n.° 1, do CIRC que dispde no seguinte sentido:

Artigo 88.° - Taxas de tributacdo autbnoma

1 — As despesas ndo documentadas sao tributadas autonomamente,
a taxa de 50 %, sem prejuizo da sua ndo consideracdo como gastos
nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 23.°-A. (Redacéo da Lei
n. 2/2014, de 16 de janeiro)

Cabe aqui fazer algumas consideracdes sobre a interpretacdo das normas de incidéncia que
contribuem para a tributacdo das empresas, designadamente as operacdes intelectivas
necessarias ao relacionamento das normas do ordenamento tributério infraconstitucional com
0S preceitos constitucionais, in casu com a norma do artigo 104.%, n.° 2 da CRP, que impde que
a tributacdo das empresas seja feita fundamentalmente sobre o seu rendimento real.

Seguindo BERNARDO DE CASTROM cré-se que a auséncia de contradicdes na ordem juridica

impbe que a atividade interpretativa da lei seja sempre feita em conformidade com a

16 BERNARDO DE CASTRO - As sentencas de interpretacdo conforme a Constituicdo. Andlise dos limites juridico-
funcionais do Tribunal Constitucional nas relagdes com as demais jurisdi¢oes. Revista Eletronica de Direito
Publico. Vol. 3, n° 2, novembro 2016, pp. 232-233.
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Constituicdo, sobretudo pelos tribunais, praticando o que CRISTINA QUEIROSY denomina de
“interpretagdo generalizadora orientada pela Constitui¢do em sentido amplo”. Trata-se, no
fundo, de cada tribunal assumir a tarefa de integrar a realidade no processo hermenéutico e ndo
a tarefa que cabe exclusivamente ao Tribunal Constitucional, de averiguar e declarar se
determinada interpretacdo, de determinada norma, cumpre com o parametro constitucional, i.e.,
saber se a norma, possuindo mais do que uma interpretacdo possivel, deve adotar-se uma delas,
por ser “conforme a Constituicdo”. E assim que CRISTINA QUEIROS situa a “interpretagio

2 ¢

generalizadora orientada pela Constituicdo em sentido amplo” “no campo da interpretagdo
juridica”, que fica aquém do processo de controle de normas que, em ultima instancia, ¢
atividade reservada ao Tribunal Constitucional.

De acordo com BERNARDO DE CASTRO “Assim, a sensibilidade do intérprete a realidade ¢ a
esfera publica constituira um factor de legitimacéo das decisdes por este tomadas e, outrossim,
o reconhecimento do facto que a Constituicdo evolui e experiéncia fendmenos de mutagédo, ndo
se quedando estagnada no tempo.”

Parece alias, que 0 pensamento que se acabou de referir, ndo é muito mais do que a amplificacéo
da metodologia que o ordenamento infra constitucional ja disciplinava desde 1966, na horma
do artigo 9.°, n.° 1 do Codigo Civil, quando afirma que “A interpretagdo ndo deve cingir-se a

letra da lei, mas reconstituir a partir dos textos o pensamento legislativo, tendo sobretudo em

conta a unidade do sistema juridico, as circunstancias em que a lei foi elaborada e as condicGes
especificas do tempo em que € aplicada.” (o sublinhado ¢ da autoria do relator). Dito de outro
modo, a unidade do sistema juridico compreende ndo s6 as normas das leis, mas também
aquelas que compdem a CRP, cabendo ao julgador enquanto intérprete, fazer as necessarias
operacdes intelectivas de integracao.

Visto este quadro importa perceber se a interpretacdo do artigo 88.%, n.° 1 do CIRC, integrada
com o designio constitucional de tributar as empresas de acordo com o seu rendimento real,
permite subsumir a divergéncia de saldo de caixa a uma despesa ndo documentada. Cré-se que
ndo pode. Uma divergéncia do saldo de caixa é uma situacdo patoldgica que tem de ser corrigida

e eventualmente tributada, mas essa divergéncia ndo constitui uma despesa. O raciocinio

17 CRISTINA M. M. QUEIRGS — O principio da interpretacdo conforme a Constituicdo. Questdes e perspectivas.
Revista da Faculdade de Direito da Universidade do Porto. N.° VII, 2010, pp. 313-328.
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subjacente ao calculo do IRC é constituido pela formulacdo que consta do artigo 17.%,n.° 1: O
lucro tributavel das pessoas coletivas é constituido pela soma algébrica do resultado liquido do
periodo e das variacdes patrimoniais positivas e negativas verificadas no mesmo periodo e nao
refletidas naquele resultado. O ponto de partida é assim o conjunto dos rendimentos deduzidos
dos gastos e perdas suportados. O conceito de rendimento obtém-se através da exemplificagdo
de situacdes feita no artigo 20.°, n.° 1 do CIRC e nele ndo se encontra qualquer aluséo a saldo.
O conceito de gasto € obtido pela exemplificacdo de situacdes que consta do artigo 23.° n.° 2
do CIRC e entre esses exemplos ndo encontramos nunca o termo despesa ou saldo. De acordo
com a técnica propria da contabilidade o resultado econdmico é refletido na demonstracéo de
resultados, através da soma algébrica dos rendimentos, enquanto componente positiva e 0s
gastos, como componente negativa.*® Este é o sistema basico que o CIRC usa para obter o
desiderato tracado na Constituicdo; a tributacdo pelo rendimento real, obviamente que
calculado de acordo com o crivo das normas tributarias.

E evidente que a tributagio auténoma cai fora deste sistema de calculo. Por isso é auténoma,
quer dizer, fora do célculo tipico, que tém um escopo préprio, que ndo cabe aqui aprofundar.
Basta que se apure que o saldo de caixa divergente ndo constitui um rendimento tributavel nem
uma despesa ndo documentada.

A divergéncia do saldo de caixa contabilistico, com o valor que resulta da sua contagem fisica,
constitui um sinal de irregularidade no calculo do imposto. Ha que apura-lo e para isso o CIRC,
pelas normas dos seus artigos 57.° € 59.°, remete essa fun¢éo para as normas da LGT, que indica
dois caminhos alternativos: preferencialmente a avaliacdo direta (artigo 85.%, n.° 1) e a avaliagéo
indireta, quando se verifique impossibilidade de comprovacgéo e quantificagdo direta e exata
dos elementos indispensaveis a correta determinacdo da matéria tributavel, resultante de
insuficiéncia de elementos de contabilidade ou declaracdo, falta ou atraso de escrituracdo dos
livros e registos ou irregularidades na sua organizacao ou execucéo (artigos 87.%, n.° 1, alinea

b) e artigo 88.°, alinea a) .

18 O tratamento conceptual dos termos receita, rendimento, recebimento e dos termos gasto, despesa e
pagamento pode ver-se em ANTONIO BORGES E AZEVEDO RODRIGUES — Contabilidade e financas para a gestao.
4.2 edicdo. Lishoa, Areas Editora, 2008, pp. 32-40.
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Como ressalta do RIT, a Requerente ndo tinha os seus registos contabilisticos em ordem, o que
levou os Servigos da AT a efetuarem corregOes diversas para apurar 0 que consideraram ser o
correto saldo contabilistico da caixa (veja-se C. da decisdo dos factos assentes). Ficou também
assente que os recebimentos do estabelecimento da Requerente “Restaurante G...” foram feitos
por entidade terceira, sem que essa situacao fosse relevada na contabilidade da Requerente (G.
da deciséo dos factos assentes), assentou-se ainda que a contabilidade da Requerente evidencia
varios erros e omissdes vindos de exercicios anteriores, 0 que levou a sua contabilista
certificada a efetuar diversos lancamentos na tentativa de regularizar tais erros e omissoes, sem
que se tenha apurado o sucesso dessas intervencdes (H. da decisdo dos factos assentes) e que
na contabilidade da Requerente néo se encontra registado qualquer financiamento obtido da I...
BV, mas a sua contabilidade apresenta, nas contas de 2020 o saldo devedor a esta empresa de
68.000,00 € e no exercicio de 2021 o saldo devedor de 210.996,17 €, relativamente aquela
entidade (L. da decisdo dos factos assentes) e que, ndo obstante a inexisténcia de registo da
contracdo de qualquer financiamento feito pela I... BV, a Requerente transferiu da sua conta no
Banco BPI paraa l... B.V., no periodo de janeiro de 2016 até dezembro de 2019 e em 3 meses
de 2020, os montantes mensais de 3.030,00 € e de 441,54 € (M. da decisao dos factos assentes).
Né&o oferece qualquer duvida ao Tribunal que o registo contabilistico da Requerente contém
manifestas irregularidades, ndo espelhando a real situacdo patrimonial, por nele serem omissas
operacdes muito relevantes, designadamente financiamentos e recebimentos e dela constarem
pagamentos que se desconhece se correspondem a efetivas despesas que a Requerente deva
suportar. Neste contexto, as normas combinadas dos artigos 87.%, n.° 1, alinea b) e artigo 88.°,
alinea a) da LGT impunham a AT que determinasse, por avaliacdo indireta, a repercussdo em
termos de IRC que a existéncia de divergéncia no saldo de caixa devia ter.

Ha assim que reconhecer que a AT fez errada interpretacdo da situacdo de facto e aplicou mal
o direito, ao eleger a norma do artigo 88.%, n.° 1 do CIRC como norma de incidéncia aplicavel
ao caso e porque optou por efetuar corregdes nas contas da requerente, que ndo tinham
fiabilidade, ao invés de efetuar a eventual correcdo ao imposto através de avaliacdo indireta.
Assistindo razdo a Requerente e procedendo na totalidade o seu pedido principal, ndo ha que

apreciar os alegados vicios que esta alega conduzirem a procedéncia dos pedidos subsidiarios.
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5 . Decisdo
Pelas razGes expostas este Tribunal Arbitral coletivo delibera:
I.  Julgar procedente o pedido principal da Requerente e em consequéncia anular
as liquidacdes e atos conexos identificados no relatdrio deste acérdéo.

Il.  Condenar a Requerida no pagamento das custas do processo.

6 Valor do processo

Nos termos do artigo 3.°, n.° 3 do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributaria e cumprindo com a previsdo do artigo 306.°, n.° 2 do CPC e do artigo 94.°, n.° 2 do
Caodigo de Processo nos Tribunais Administrativos, aplicaveis ex-vi artigo 29.°, n.° 1, alinea c)

e alinea €) do RJAT, fixa-se ao processo o valor de € 462.153,76.

7 Custas

O valor da taxa de arbitragem ¢ fixado em € 7.344,00, nos termos da Tabela I do Regulamento
das Custas dos Processos de Arbitragem Tributéria e fica a cargo da Requerida®®.
Notifique-se.

Lisboa, 16 de abril de 2024

Os arbitros,

Carla Castelo Trindade (Presidente)
Cristina Coisinha (arbitro adjunto)

Nuno Maldonado Sousa (arbitro adjunto e relator)

19 De acordo com o Despacho de Retificacdo de 2024-04-24.
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