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Tema: IRC — As imparidades e o principio da periodizacdo seguindo a interpretacéo

generalizadora orientada pela Constituicdo, designadamente do principio da

tributacéo pelo lucro real e do principio da justica.

Sumério:

I - As regras de contabilidade sdo normas obrigatérias quanto a forma de organizar a
contabilidade e de elaborar as demonstracdes financeiras e poderdo gerar ilicitos pelo seu
incumprimento. Mas os impostos ndo sdo sances por falha no cumprimento de diretrizes
contabilisticas pelo que o desrespeito das regras contabilisticas ndo pode gerar por si 6 uma
obrigacdo de pagamento de imposto, mas antes de propiciar a aplicacdo de coimas, multas ou
pena de prisdo.

Il - A interpretacdo generalizadora orientada pela Constitui¢do, designadamente do principio
da tributacdo pelo lucro real (104.°, n.° 2 da CRP) com o principio da justica (266, n.° 2 da CRP)
com as normas juridicas dos artigos 18.%, n.° 2, 28.°-A, n.°1, al. a) e 28.°-B, n.° 1, al.a) do CIRC,
admite que as perdas por imparidades por créditos nao satisfeitos em resultado do encerramento
de processo de insolvéncia do devedor, possam ser consideradas no exercicio do encerramento
do respetivo processo, conhecido durante o fecho das contas de 2018, ainda que a declaracéo
de insolvéncia tenha ocorrido em 2014, desde que desse registo tardio ndo resulte qualquer
prejuizo para o Estado e tal ndo seja motivado por omissdes voluntarias ou intencionais, com

vista a operar transferéncias de resultados entre exercicios.
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O arbitro Nuno Maldonado Sousa designado pelo Conselho Deontoldgico do Centro de
Arbitragem Administrativa (“CAAD”) para formar o Tribunal Arbitral Singular constituido em

30-05-2023, decide no processo identificado nos seguintes termos:

1. Relatorio

A..., LDA, com sede Rua ..., n° .., ... e ..., ...-.. Braga, doravante designada por
“Requerente”, titular do niimero de identificacédo fiscal ..., requereu a constituicdo de tribunal
arbitral ao abrigo Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro (“RJAT”), regime de que sdo em
especial aplicaveis as suas normas que constam do artigo 2.°, n.° 1, alinea a), do artigo 5° n.° 2
alinea a), do artigo 6° n.° 1 e do artigo 10° n.° 1 alinea a), todos do RJAT.

A Requerente pretende ver apreciadas: (i) a liquidacdo de Imposto sobre 0 Rendimento
das Pessoas Coletivas (“IRC”) n.° 2022... no valor de 36.500,61 €; (ii) as liquidagdes de juros
n.° 2022..., no valor de 1.068,13 € e n.° 2022... no valor de 3.064,63 €; (iii) o indeferimento
proferido pela Diretora de Finangas de Braga, no procedimento de reclamacdo graciosa n.°
...2022..., onde a Requerente peticionou a anulacdo das liquidacdes citadas e o reembolso do
imposto pago e juros indemnizatdrios. Alicerca o seu pedido na violagdo das normas juridicas
que disciplinam a periodizacdo do lucro tributavel e o tratamento das imparidades provocadas
por incobrabilidade de créditos sobre clientes em estado de insolvéncia e a falta de
fundamentacdo devida para as correcdes efetuadas.

E Requerida nestes autos a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA,
doravante designada também pelas formas abreviadas “AT” ou “Requerida”, que apresentou
resposta (“R-AT”) em que sustenta as liquidagdes, com base na interpretacdo que faz das
normas reguladoras da citada situacdo, que considera dever ter menor amplitude, no tratamento
temporal das imparidades geradas pela insolvéncia. Conclui que o pedido da Requerente deve
ser julgado improcedente, por ndo provado e a AT absolvida do pedido.

O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi feito em 20-03-2023 e aceite pelo
Presidente do CAAD em 22-03-2023, que dele notificou a Requerida em 27-03-2023.

O éarbitro signatario manifestou a aceitagdo das suas fun¢des no prazo legal. Em 12-05-
2023 as Partes foram notificadas da designacdo do arbitro para constituir o Tribunal Arbitral e

ndo manifestaram inteng@o de o recusar, nos termos previstos nas normas do artigo 11.°, n.% 1,
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alineas a) e b) do RJAT e nas normas dos artigos 6.° e 7.° do Codigo Deontolégico. Em
conformidade com a disciplina constante do artigo 11.°, n.° 1, alinea c), do RJAT, o Tribunal
Arbitral foi constituido em 30-05-2023 e o0 prazo para a decisdo foi prorrogado mediante
fundamentacdo pelo Tribunal Arbitral, nos termos do artigo 21.°, n.° 2 do RJAT, por ocasido da
1.2 reunido com as partes, ocorrida em 19-10-2023 e mais tarde em 29-01-2024 e em 29-03-
2024, por ocasido das férias judiciais da Pascoa. Na citada reunido com as Partes foi fixada a

tramitacdo para alegacgdes, que as Partes produziram sucessivamente, por escrito.

2. Saneamento

O tribunal arbitral foi regularmente constituido, em subordinacdo com as normas dos
artigos 2., n.° 1, alinea a), e 10.%,n.° 1, do RJAT, e é competente. O pedido de prondncia arbitral
é tempestivo, cumprindo com o prazo previsto na norma no artigo 10.°, n.° 1, alinea a), do ja
referido RJAT.

As partes estdo devidamente patrocinadas e a Requerida goza de personalidade e
capacidade judiciarias (artigos 4.° e 10.°, n.° 2, do mesmo regime e artigo 1.° da Portaria n.°
112-A/2011, de 22 de mar¢o).

O processo ndo enferma de nulidades pelo que cumpre decidi-lo.

3. Decisao da matéria de facto

3.1. Matéria assente
Para decidir a acdo considera-se assente:

Entre 15-10-2021 e 20-09-2021 decorreu acdo de inspecao ao abrigo da Ordem de
Servico Interna n.° O12021...de 20-09-2021, emitida pelos Servigos de Inspecao

Tributaria da Direcdo de Financgas de Braga, que conduziram a corre¢des a matéria
tributavel de IRC de 2018 da Requerente. (PPA, 10.°-12.%: doc.3; PA: p. 8).

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

No Relatorio de Inspecao Tributaria (“RIT”) para além do que mais dele consta, pode
ler-se!: (PPA 13.% doc. 3; PA: pp. 9-11)°

I11.1 Descricdo dos factos
1. A presente acdo teve origem numa andlise prévia, efetuada
internamente pelos servicos de inspecdo tributéria, onde se propds a
verificacdo da dedutibilidade fiscal dos valores registados como perdas por
imparidades em dividas a receber.
2. Iniciado o procedimento inspetivo e por forma a melhor esclarecer a
situacdo detetada, foi o SF notificado através do oficio ... de 2021-09-20
(Anexo 1 — Pedido de elementos e esclarecimentos), em conformidade
com o n.° 4 do artigo 59.° da Lei Geral Tributaria e os artigos 9.°, 28.° e
48.° do RCPITA, para apresentares seguintes elementos e esclarecimentos:
a) Balancete analitico (antes e ap6s apuramento dos resultados),
preferencialmente em ficheiro do tipo ..xls ou ..xIsx (Microsoft Excel);
b) Extrato da conta corrente 65 (Perdas por Imparidade) e respetivos
documentos de suporte do valor ai contabilizado e declarado no campo
A5968 do quadro 05281-A da IES (Perdas por Imparidades em Ativos
Financeiros), no valor de 197.483,46 EUR com identificacdo dos
respetivos clientes;
c) Extrato(s) de conta corrente da conta 217 (Clientes de Cobranca
Duvidosa), com referéncia ao valor declarado no campo A5979 do quadro
05282-A da IES (Dividas registadas como Cobranca duvidosa) de
339.831,06 EUR,;
d) Mapa de provisdes e perdas por imparidade; justificacdo da mora dos
créditos sujeitos a registo de imparidade ha mais de 24 meses e de terem

sido efetuadas diligéncias para o seu recebimento;

1 Os realces de texto constam do documento n.° 3 junto com o Pedido de Prontuncia Arbitral (“PPA”) e do Processo
Administrativo “PA”

2 A citacdo feita pela Requerente desta parte do RIT, néo respeita o teor do documento que junta como doc. 3, nem
a versao do mesmo documento que se encontra no RIT, a partir do respetivo paragrafo 19. Da-se aqui por assente
apenas o que efetivamente consta das duas versdes do documento, que sdo os paragrafos 1 a 19 e os titulos que o0s
enquadram.
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e) Motivo pelo qual nos anos anteriores a 2018 ndo foram registadas
quaisquer perdas por imparidade em créditos sobre clientes ainda que
tenham sido evidenciados, em 2018, dividas cuja mora existia ha mais de

24 meses.

3. Dos elementos remetidos pelo SF a estes servigos, verifica-se que, no
ano de 2018, foi registado como gasto na conta 6511 (perdas por
imparidades em dividas a receber) por contrapartida da conta 219100848
(perdas por imparidades acumuladas, dividas de clientes, B... Lda) o valor
de 197.483,46 EUR (Anexo 2 - Extrato da conta 6511 e Anexo 3 - Mapa
de Imparidades).

4. Este montante, evidenciado a 2018-12-31 como um crédito de cobranca
duvidosa na conta 21710848 (Anexo 4 - Extrato de conta 217 Clientes de
cobranca duvidosa), diz respeito a faturas emitidas pelo SP ao cliente B...
Lda, NIF ..., nos anos de 2010, 2011 e 2012 (Anexo 5 - Lista de faturas
emitidas a B... Lda).

5. Tendo em conta que as IES apresentadas pelo SP e relativas aos anos
de 2011 a 2017 nunca evidenciaram, no quadro 05282-A, quaisquer
valores respeitantes a créditos de cobranca duvidosa, e que no ano de 2018
foi evidenciado, no mesmo quadro, o valor de 339.831,06 EUR relativo a
créditos de cobranca duvidosa em mora hd mais de 24 meses, foi o SP
questionado acerca do motivo pelo qual nos anos anteriores a 2018 nao
foram registadas quaisquer perdas por imparidade.

6. Em resposta ao solicitado, foram prestadas as seguintes
informagdes: relativamente as imparidades acumuladas de 339.831,06€
existentes no final de 2018, no inicio de 2018 o valor existente era de
142.347,80 €, valor que ja existia em 2015, data em que passei a ser o
contabilista da empresa, de qualquer das formas o valor inicial, esta
devidamente separado por cliente na contabilidade e no mapa de

imparidades que envio em anexo (Anexo 6).
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7. Questionado acerca da justificacdo da mora, dos créditos sujeitos a
registo de imparidade ha mais de 24 meses, e de terem sido efetuadas
diligéncias para o seu recebimento, foi referido o seguinte: a
imparidade reconhecida em 2018, diz respeito a apenas um cliente, cujo
processo envio em anexo (provando as diligéncias efetuadas) e sobre o
qual foi solicitada a certificacdo dos créditos para efeitos de recuperacao
do IVA, que apenas foi concretizada em 2019 (Anexo 6).

8. O processo em causa, referido pelo SP, corresponde ao processo de
insolvéncia n.° ../14.. TYVNG do devedor B... Lda, NIF ..., cuja
declaracdo de insolvéncia foi proferida no ano de 2014 (Anexo 7 -

Publicidade da sentenca de declaracdo de Insolvéncia).

111.2 Anélise dos factos e enquadramento fiscal

9. Como resulta da factualidade anteriormente descrita, 0 SP registou
como perdas por imparidades, no ano de 2018, o valor de 197.483,46 EUR,
relativo a créditos de faturas emitidas nos anos de 2010, 2011 e 2012 em
razdo da existéncia de um processo de insolvéncia do devedor B... Lda,
NIF ..., cuja sentenca de declaracdo de insolvéncia foi proferida a 2014-
10-07 (Anexo 7 - Publicidade da sentenca de declaracdo de Insolvéncia).
10. N&o consta evidenciado nas declaracfes IES apresentadas pelo
SP, relativas aos anos de 2012 e 2013, quaisquer evidencias de constituicao
de imparidades, nos termos da alinea ¢) do n.° 1 e do n.° 2 do art.° 36. ° do
CIRC, atual alinea c) don.°1 e n.° 2, do art.® 28.°-B do CIRC.

11. Sendo certo que, quando questionado acerca das diligéncias
efetuadas para a cobranca do crédito, apenas foi apontado o processo de
insolvéncia, ndo tendo sido apresentadas outras diligéncias efetuadas nos
anos subsequentes a emissdo das faturas.

12. Né&o obstante, também no ano de 2014, data em que foi proferida

a sentenca de declaracéo de insolvéncia do devedor, ndo foi reconhecido o
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risco de incobrabilidade dos créditos, ndo tende sido evidenciada na
contabilidade qualquer imparidade.

13. Sendo certo que, face a este acontecimento, haveriam indicios
sérios e objetivos expressamente previstos na lei, do risco de
incobrabilidade dos créditos, que permitiriam a constituicdo da
imparidade, nesse mesmo ano de 2014.

14, A qual seria aceite fiscalmente face a alinea a), do n.° 1, do art.°
28.°-B do CIRC.
15. Por forca do principio da especializacdo dos exercicios, previsto

no art.° 18.° do CIRC, os rendimentos e 0s gastos, assim como outras
componentes positivas ou negativas do lucro tributavel, sdo imputaveis ao
periodo de tributacio em que sejam obtidos ou suportados,
independentemente do seu recebimento ou pagamento.

16. Prevendo a lei apenas uma excegao para o incumprimento deste
principio, no n.°2 do art.° 18.° do CIRC: as componentes positivas ou
negativas serem, a data do encerramento das contas imprevisiveis ou
desconhecidas.

17. Tal conclusdo ndo pode ser depreendida do caso em analise, pois
no ano de 2014, data em que foi proferida a sentenca de insolvéncia do
devedor, o risco de incobrabilidade dos créditos era ja conhecido do SP.
18. Concluindo-se, assim, ndo haver fundamentos para afastar a
aplicacdo do regime-regra previsto no art.° 18.° n.° 1 do CIRC.

19. N&do tendo sido demonstrado estarem reunidas as condicdes
estabelecidas no art.® 28.°-B do CIRC para a consideracdo da imparidade
no ano de 2018, propGe-se a ndo aceitacdo fiscal do gasto contabilizado
nesse ano, de 197.483,46 EUR, nos termos do n.° 1 e 2 do art.® 18.° do
mesmo diploma legal, efetuando-se a correspetiva correcdo ao lucro

tributavel de IRC desse ano.
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No exercicio do seu direito de audicdo, prévio a decisdo tomada no final do
procedimento inspetivo, entre 0 mais que consta do documento respetivo pode ler-
sed: (PPA, 20.° a 26.%: PA, pp. 60-61):

(...)

2. No inicio de 2017 faleceu o gerente da empresa o Sr. D... com a idade
de 80 anos. A nova geréncia que passou a ser responsabilidade da Sr.2 C...,
teve de lidar com esta nova situacéo e inteirar-se da situacao patrimonial
da empresa, sendo que alguns assuntos que normalmente como
contabilista iria averiguar na altura da elaboragédo da Prestacdo de contas
se tornaram mais complicados,

3, O encerramento de contas de 2016, revelou um resultado negativo muito
elevado, que de acordo com uma analise interna permitiu chegar a
conclusdo que o Sr. D..., devido ao agravar do estado de saude, estava a
vender produtos com margem brutas reduzidas e que ndo permitiam fazer
face aos custos totais da atividade.

4, A primeira tarefa da nova geréncia foi tentar estancar esta situacao e
voltar a uma situacdo de lucros, o que aconteceu nesse a seguinte e que
felizmente vem acontecendo desde entéo.

5. Logo que essa situacao ficou estabilizada, foi possivel avancar para uma
analise das restantes situacGes deixadas pela anterior geréncia, razao pela

qual, assim que foi detetada a situacdo da declaracdo de insolvéncia do

cliente B... Ida, se procedeu a constituicdo da imparidade e ao pedido de

reqularizacdo do IVA,

6. Efetivamente. aquando da detecdo desta situacdo talvez ainda fosse
possivel a correcdo da Modelo 22 de 2014, no entanto como esse periodo
n&o tinha sido submetido pelo mesmo contabilista e as contas tinham sido

responsabilidade de outra geréncia, julgo que ndo seria muito exequivel.

3 O sublinhado é da autoria do subscritor da deciséo.
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7, como é referido ponto 14 do projeto de relatdrio, o gasto teria sido aceite
fiscalmente sem reservas, pelo que no nosso entender ndo existe efetivo
prejuizo para os cofres do Estado, pois se tivéssemos declarado a
imparidade em 2014, os resultados fiscais globais entre 2014 e 2018 iriam
Ser 0s mesmos.

8. A ndo aceitacdo deste deste gasto em 2018 é que configura uma
ilegalidade mais grave, pois trata-se de uma duplicacdo de coleta, uma vez
que face & lei ja ndo nos € permitido alterar as declaracdes de 2014, sendo
que as finangas parecem apenas interessadas na vertente da receita fiscal e
ndo na verdade declarativa ou no principio constitucional da tributacdo do
rendimento real.

9. E referido no ponto 16 do projeto que estes gastos poderiam ser aceites
em 2018 se fossem imprevisiveis ou desconhecidos. Pelo que foi
explanado, para a nova geréncia e para 0 novo contabilista, estes factos s6

foram conhecidos em 2018, pelo que estes gastos deveriam ser aceites.

No Relatorio de Inspecao Tributaria (“RIT”) para além do que mais dele consta, pode
também ler-se: (PPA 13.°: doc. 3; PA: pp. 12-15)

Analisados os argumentos apresentados pelo SP cumpre referir o seguinte:

23. De acordo com o principio da especializacdo dos exercicios previsto
no artigo 18, n.° 2 do CIRC as componentes positivas e negativas
consideradas como respeitando a periodos anteriores s6 sdo imputaveis ao
periodo de tributacdo quando na data de encerramento das contas daquele
a que deviam ser imputadas eram imprevisiveis ou manifestamente
desconhecidas.

24. Desta forma, o registo dos gastos por perdas por imparidade, num
periodo diferente daquele a que deveria ser imputado, viola

necessariamente o principio da especializacao dos exercicios.
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25. Ora, a ocorréncia dos factos relatados era do conhecimento da geréncia,
pois tratando-se de valores substanciais que se encontravam em mora ha
alguns anos, e refletindo ativos registados no Balango cuja expetativa de
gerarem fluxos de caixa para a entidade seriam, com o decorrer do tempo,
cada vez menores, tal determinaria, face as regras da prudéncia, o registo
de uma imparidade.

26. Chegados ao ano de 2014, com a interposicdo do processo de
insolvéncia citado, as dificuldades no cumprimento das obrigacdes por
parte do devedor passam ndo apenas a ser do conhecimento do SP, mas do
conhecimento do publico em geral.

27. Ndo podendo o SP alegar desconhecimento ou imprevisibilidade, ainda
que apoiado na idade avancada dos 6rgdos de gestdo da sociedade, uma
vez que face a possibilidade da insolvéncia do devedor, 0s gastos ndo eram,

ou pelo menos ndo poderiam ser, desconhecidos ou manifestamente

imprevisiveis.

28. Dai que ndo fosse legitima a decisdo de imputar os gastos ao ano de
2018.

29. Quanto a alegacdo de venda de produtos com margens brutas reduzidas
que ndo permitiam fazer face aos custos totais da atividade, no ano de
2016, refira-se que ndo estd em causa o controlo do Lucro Tributavel de
2016 nem de 2014 ou 2015.

30. Sendo que as vendas declaradas no ano de 2016 foram efetivamente
inferiores as declaradas em 2014 e 2015, mantendo-se constantes as
existéncias iniciais declaradas.

31. Mas ainda assim obteve margens superiores as evidenciadas em 2014:

(..)

32. Refira-se que o incumprimento do principio da especializago coloca

em causa o controlo previsto pelo n.° 3 do art.° 17.° do CIRC, que estipula
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que a contabilidade deve estar organizada de acordo com a normalizac¢ao
contabilistica.

33. Sendo certo que nos termos do n.° 1 do art.° 123.° do CIRC, as
sociedades comerciais s@o obrigadas a dispor de contabilidade organizada
nos termos da lei que, além dos requisitos indicados no n.° 3 do art.° 17 do
CRC, permita o controlo do Lucro Tributavel.

34. Quanto a violagdo do principio da do rendimento real, uma vez
violada a especializacdo dos exercicios no ano de 2014, resulta
necessariamente na violagdo do principio da tributacdo pelo lucro real
nesse ano e em todos 0s anos subsequentes por apuramento de resultados
diferentes dos reais, quer por via da ndo contabilizacdo dos gastos, no ano
em causa, quer por via da ndo deducdo de prejuizos que deveriam ser
apurados, como também no proprio ano de 2018, ano em que o SP decidiu
efetuar o registo desses gastos..

35. Refira-se que o objetivo das Demonstracdes Financeiras é o de
proporcionar informacao acerca da posicao financeira, do desempenho e
das alteracfes na posicao financeira de uma entidade que seja Gtil a um
vasto leque de utentes na tomada de decisGes econdémicas (Sistema de
Normalizacdo Contabilistica - Estrutura Conceptual Paragrafo 12).

36. Espera-se que estas proporcionem imagem verdadeira e
apropriada da posicdo financeira, fornecida pelo Balan¢o, e do
desempenho, fornecida pelas DemonstracGes de Resultados.

(..)

42. E o que consta da Norma Contabilistica e de Relato Financeiro 27

(NCRF).
43. Veja-se a este respeito a decisdo proferida no Acorddo n.°
442/2017-T do CAAD, consultavel em

https://caad.org.pt/tributario/decisoes/decisao.php?s irc=1&s processo=
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442&s data ini=&s data fim=&s resumo=&s artigos=&s texto=&id=
3186

(..)

Por tudo o exposto, ndo tendo a imparidade sido registada no respeito por
esse principio da especializacdo dos exercicios, propde-se a manutencdo
da correcdo proposta no projeto de relatério que antecedeu este relatério,
nos termos e com os fundamentos que constam, nomeadamente, do

Capitulo 111 deste documento.

(..)

A proposta de corre¢do constante do RIT obteve parecer concordante do Chefe de
Equipa e despacho de concordancia do Chefe de Divisdo, que foram notificados a
Requerente por oficio de 18-11-2021, onde consta a referéncia “A breve prazo, os
servigos da AT procederdo a notificacdo da liquidacdo respetiva, a qual contera os
meios de defesa, bem como o prazo de pagamento, se a ele houver lugar.”. (PPA
10.° doc. 3; PA: pp. 4-5 e 34)

Na sequéncia de inspecao tributaria e do despacho a que se refere o item anterior, com
vista as correcbes a matéria tributdvel de IRC de 2018, foram emitidas a
demonstragdo de liquidagdo de IRC n.° 2022 ..., as demonstragGes de liquidagéo
de juros n.° 2022 ... e n.° 2022 ..., e a demonstracgdo de acerto de contas n.° 2022
..., de onde resultou um valor a pagar de 48.286,24 €, com data-limite de
pagamento em 2022-04-04. (PPA 12.°: docs. 4, 5 € 6)

Por ndo concordar com as liquidagdes emitidas pela AT referenciadas no item anterior,
a Requerente apresentou reclamacao graciosa em 01-09-2022 (PPA, 15; PA, p. 64-
85).

A reclamacéo graciosa foi indeferida pelo Chefe de Divisdo de Direc¢do de Finangas,
ao abrigo de delegacdo de competéncias, depois de apreciados 0s argumentos
apresentados pela Requerente em sede de audicdo prévia e notificada a llustre
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mandataria da Requerente por oficio de 15-12-2022 (PPA, 16.°, doc. 1; PA, pp.
168-199).

Na informacdo dos Servigos da Divisdo de Justica da Direcdo de Financas de Braga,
que contém os fundamentos do indeferimento da reclamacéo graciosa, pode ler-se,
para além de tudo o mais que consta desse documento: (PPA, 16.% doc. 1; PPA,
pp.171-173):

2.1.1. DESCRICAO DOS FACTOS

(..)

3) Dos elementos remetidos pelo SP a estes servicos, verifica-se que, no
ano de 2018, foi registado como gasto na conta 6511 (perdas por
imparidades em dividas a receber) por contrapartida da conta 219100848
(perdas por imparidades acumuladas, dividas de clientes, B... Lda) o valor
de 197.483,46 EUR (Anexo 2 - Extrato da conta 6511 e Anexo 3 - Mapa
de Imparidades).

4) Este montante, evidenciado a 2018-12-31 como um crédito de cobranca
duvidosa na conta 21710848 (Anexo 4 - Extrato de conta 217 Clientes de
cobranca duvidosa), diz respeito a faturas emitidas pelo SP ao cliente B...
Lda, NIF ..., nos anos de 2010, 2011 e 2012 (Anexo 5 -Lista de faturas
emitidas a B... Lda).

5) Tendo em conta que as IES apresentadas pelo SP e relativas aos anos de
2011 a 2017 nunca evidenciaram, no quadro 05282-A, quaisquer valores
respeitantes a créditos de cobranc¢a duvidosa, e que no ano de 2018 foi
evidenciado, no mesmo quadro, o valor de 339.831,06 EUR relativo a
créditos de cobranga duvidosa em mora ha mais de 24 meses, foi o SP
questionado acerca do motivo pelo qual nos anos anteriores a 2018 ndo
foram registadas quaisquer perdas por imparidade.

6) Em resposta ao solicitado, foram prestadas as seguintes informacdes:
relativamente as imparidades acumuladas de 339.831,06€ existentes no

final de 2018, no inicio de 2018 o valor existente era de 142.347,60€, valor
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que ja existia em 2015, data em que passei a ser o contabilista da empresa,
de qualquer das formas o valor inicial estd devidamente separado por
cliente na contabilidade e no mapa de imparidades que envio em anexo
(Anexo 6).
7) Questionado acerca da justificacdo da mora, dos créditos sujeitos a
registo de imparidade h4 mais de 24 meses, e de terem sido efetuadas
diligéncias para o seu recebimento, foi referido o seguinte: a imparidade
reconhecida em 2018, diz respeito a apenas um cliente, cujo processo
envio em anexo (provando as diligéncias efetuadas) e sobre o qual foi
solicitada a certificagdo dos créditos para efeitos de recuperacdo do IVA,
que apenas foi concretizada em 2019 (Anexo 6).
8) O processo em causa, referido pelo SP, corresponde ao processo de
insolvéncia n.° ../14. TYVNG do devedor B... Lda, NIF..., cuja
declaracdo de insolvéncia foi proferida no ano de 2014 (Anexo 7 -
Publicidade da sentenca de declaracdo de Insolvéncia).

2.1.2. ANALISE DOS FACTOS E ENQUADRAMENTO FISCAL
9) Como resulta da factualidade anteriormente descrita, 0 SP registou
como perdas por imparidades, no ano de 2018, o valor de 197.483,46 EUR,
relativo a créditos de faturas emitidas nos anos de 2010, 2011 e 2012 em
razdo da existéncia de um processo de insolvéncia do devedor B... Lda,
NIF ..., cuja sentenca de declaracdo de insolvéncia foi proferida a 2014-
10-07 (Anexo 7 - Publicidade da sentenca de declaracdo de Insolvéncia).
10) Né&o consta evidenciado nas declaracBes IES apresentadas pelo SP,
relativas aos anos de 2012 e 2013, quaisquer evidencias de constituicdo de
imparidades, nos termos da alinea ¢) do n.° 1 e do n.° 2 do art.° 36.° do
CIRC, atual alinea c) don.°1en.° 2, do art.° 28.°-B do CIRC.
11) Sendo certo que, quando questionado acerca das diligéncias efetuadas
para a cobranca do crédito, apenas foi apontado o processo de insolvéncia,
ndo tendo sido apresentadas outras diligéncias efetuadas nos anos

subsequentes a emissao das faturas.
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12) N&o obstante, também no ano de 2014, data em que foi proferida a
sentenga de declaracdo de insolvéncia do devedor, ndo foi reconhecido o
risco de incobrabilidade dos créditos, ndo tendo sido evidenciada na
contabilidade qualquer imparidade.

13) Sendo certo que, face a este acontecimento, haveriam indicios sérios e
objetivos, expressamente previstos na lei, do risco de incobrabilidade dos
créditos, que permitiriam a constituicdo da imparidade, nesse mesmo ano
de 2014.

14) A qual seria aceite fiscalmente face a alinea a), do n.° 1, do art.° 28.°-
B do CIRC.

15) Por forca do principio da especializacdo dos exercicios, previsto no
art.’ 18.° do CIRC, os rendimentos e 0s gastos, assim como outras
componentes positivas ou negativas do lucro tributavel, sdo imputaveis ao
periodo de tributacio em que sejam obtidos ou suportados,
independentemente do seu recebimento ou pagamento.

16) Prevendo a lei apenas uma excecdo para 0 incumprimento deste
principio, no n.° 2 do art.° 18.° do CIRC: as componentes positivas ou
negativas serem, & data do encerramento das contas, imprevisiveis ou
desconhecidas.

17) Tal conclusdo nao pode ser depreendida do caso em analise, pois no
ano de 2014, data em que foi proferida a sentenca de insolvéncia do
devedor, o risco de incobrabilidade dos créditos era ja conhecido do SP.
18) Concluindo-se, assim, ndo haver fundamentos para afastar a aplicacdo
do regime-regra previsto no art.° 18.°n.° 1 do CIRC.

19) N&o tendo sido demonstrado estarem reunidas as condigOes
estabelecidas no art.° 28.°-B do CIRC para a consideracdo da imparidade
no ano de 2018, propGe-se a ndo aceitacdo fiscal do gasto contabilizado
nesse ano, de 197.483,46 EUR, nos termos do n.° 1 e 2 do art.° 18.° do
mesmo diploma legal, efetuando-se a correspetiva correcdo ao lucro

tributavel de IRC desse ano.
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Em 28-09-2015 os credores da massa insolvente de B..., Lda. foram citados por edital
para contestarem ac&o para verificacdo ulterior de créditos nos autos de faléncia,
proposta por E... e outro (PPA, 22.°: doc. 7).

A sentenca de graduacao e verificacdo de créditos da insolvente B... Lda. foi proferida
em 19-02-2017 e transitou em julgado em 27-03-2017 e nesse processo foram
reconhecidos créditos no valor de 256.087,69 € e até 04-09-2019 a Requerente néo
recebeu qualquer parte desse valor e o anincio do encerramento do processo de
insolvéncia esta datado de 16-07-2019. (PPA, 27.°¢e 32.°, docs. 8 e 9).

A documentacdo que ilustra a insolvéncia de B... e 0s seus termos, foi emitida pelo
Tribunal Judicial da Comarca do Porto em 07-05-2019 (PPA, 28.°: doc. 8; PA, p.
110).

A Requerida fez refletir nas contas de 2018 a imparidade (PPA, 30.°¢e 31.% PA, p. 10).

Em 01-02-2017 D... cessou funcdes de gerente, que ocupava desde data anterior a 06-
05-2005 da Requerente por Obito e, em 14-12-2006 foi designada gerente da
Requerente C... e em 24-03-2017 foi nomeado gerente da Requerente F... (PPA,
34.° 35.°e 37.% doc. 10)

Em 11-07-2015, o técnico oficial de contas da Requerente tinha o NIF ... e pelo menos
a partir de 06-07-2016 e certamente em 2018 passou a exercer fungdes de
contabilista certificado da Requerente, G..., NIF ... (PPA, 39.°, doc. 3, p. 7, doc. 11
edoc. 12; PA, p. 9).

S6 em 07-05-2019 a Requerente tomou conhecimento de que a sentenca de graduacéo
e verificacdo de créditos havia transitado em julgado e que nenhum valor Ihe havia
sido pago no rateio final (28.° PPA: doc. 8).

Apenas em 07-05-2019 a Requerente constatou que néo iria obter o pagamento do seu
crédito no processo de insolvéncia. (29.° PPA).

A Requerente teve resultado liquido positivo em 2014 no valor de 10.710,50 € (PPA,
40.° doc. 11)

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

16.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

A Requerente teve resultado liquido positivo em 2015 no valor de 45.280,43 € . (PPA,
41.° doc. 12)

A Requerente teve resultado liquido positivo em 2017 no valor de 92.674,93€. (PPA,
42.° doc. 13)

A Requerente teve resultado liquido positivo em 2018 no valor de 5.589,49€, (PPA,
43.°, doc. 14).

A Requerente pagou em 01-04-2022 o valor de 48.286,24 €, que corresponde ao valor
apurado na demonstracdo de acerto de contas elaborada pela AT e que lhe foi
notificada, contemplando a demonstracdo de liquidagdo de IRC n.° 2022..., as
demonstragOes de liquidacdo de juros n.° 2022 ... e n.° 2022..., e a demonstragéo
de acerto de contas n.° 2022 ... (PPA, 107.°, docs. 4, 5, 6 e 15).

3.2. Matéria de facto nédo provada
Né&o existem alegacdes de facto relevantes para a decisao da causa que se considerem

que ndo foram provadas.

3.3. Fundamentacéo da selecdo da matéria de facto

Ao Tribunal Arbitral incumbe o dever de selecionar os factos que interessam a decisao
da causa e discriminar a matéria que julga provada e declarar a que considera ndo provada, ndo
tendo de se pronunciar sobre todos os elementos da matéria de facto alegados pelas partes, tal
como decorre da aplicagdo conjugada do artigo 123.°, n.° 2, do CPPT e do artigo 607.%, n.° 3,
do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e e), do RJAT. Os factos pertinentes para
o0 julgamento da causa foram selecionados e conformados em funcédo da sua relevancia juridica,
determinada com base nas posi¢Ges assumidas pelas partes e nas varias solucbes plausiveis das
questdes de direito para o objeto do litigio, conforme decorre do artigo 596.°, n.° 1 do CPC,
aplicavel ex vi artigo 29.%, n.° 1, alinea e), do RJAT.

Os factos dados como provados resultaram do confronto da posicdo manifestada
relativamente a cada facto pelas Partes e da apreciacdo da prova documental, o que foi feito
com base nas regras da experiéncia, da normalidade e da racionalidade, em conformidade com

0 previsto no artigo 16.°, alinea e) do RJAT, bem como no artigo 607.%, n.° 5 do CPC aplicéavel
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ex vi artigo 29., n.° 1, alinea e) do RJAT, das quais resulta que o julgador apreciara livremente
as provas segundo a sua prudente convicgdo acerca de cada facto. A prova documental
encontra-se identificada relativamente a cada facto, junto ao seu relacionamento. A prova
testemunhal promovida pela Requerente foi, alias, consonante com os factos constantes da
documentacdo e util para entendimento do contexto em que foram realizados os gastos sub
judicio.

Cabe fazer especial referéncia aos factos elencados em P. e Q. da matéria assente. Sobre
este tema — 0 momento do conhecimento da perda total do crédito — ha que considerar as
seguintes especificidades: (i) por um lado a AT ndo contesta claramente esta versao e se bem
se entende a sua posicao, a oposicao da AT néo recai diretamente sobre o facto mas sobre a sua
eficacia juridica, quer dizer, na Otica da AT é irrelevante saber se foi em 2019 ou noutro
momento que a Requerente se consciencializou da incobrabilidade do seu crédito, pois esse
sinal ja havia sido dado em 2014, com a sentenca da faléncia; (ii) por outro lado, a prova
testemunhal neste aspeto aponta no sentido de terem sido desvalorizados os sinais da perda do
crédito, por existirem informacbes da sua recuperabilidade; (iii) a prova documental,
constituida por certiddo judicial, esta efetivamente datada de 07-05-2019 e o documento é em
regra a base do facto contabilistico. A regra de experiéncia do Tribunal, sem que haja qualquer
indicio de sentido contrario leva-o efetivamente a crer que s6 o conhecimento da decisdo
judicial do rateio e encerramento do processo, criou na Requerente a certeza da perda total e

irreversivel do seu crédito.

4. Fundamentacdo — matéria de direito

4.1. O objeto do litigio e a posicao das partes

Constitui objeto do litigio determinar se as imparidades de créditos gerados em 2014 e
mais tarde considerados incobraveis na totalidade, em processo de insolvéncia do devedor cujo
encerramento foi anunciado em 16-07-2019, podem ser consideradas na sua totalidade pela
Requerente no exercicio de 2018.

Na interpretacdo do regime aplicavel veiculada na Resposta da AT (“R-AT”) “Os
rendimentos e 0s gastos, assim como as outras componentes positivas ou negativas do lucro

tributavel, sdo imputaveis ao periodo de tributacdo em que sejam obtidos ou suportados,
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independentemente do seu recebimento ou pagamento, nos termos do n.° 1 do artigo 18.° do
CIRC, por forca do principio da especializacdo dos exercicios, sendo que a imputacdo ao
periodo de tributacdo de componentes positivas ou negativas consideradas como respeitando a
periodos anteriores so devera ocorrer quando na data de encerramento das contas daquele a que
deviam ser imputadas eram imprevisiveis ou manifestamente desconhecidas, conforme dispde
on.°2 danorma referida acima.” (15.°da R-AT). Nessa linha a AT sustenta que a contabilizagéo
e o tratamento fiscal desse registo feito pela Requerente viola nas normas dos artigos 18.°, 28.°-
A, n°1, alinea a) e 28.°-B do Cddigo do Imposto Sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas
(“CIRC”), que na sua Otica constituem normas para “retificar fiscalmente a constituicdo de
perdas por imparidade, que evitam, diminuem ou adiam a tributa¢do (violando o principio da
especializagdo dos exercicios e o disposto no art.® 18.°, n.° 1, do CIRC)” ( 10.° da R-AT). No
seu entender, nas normas citadas “A lei fixa, taxativamente, as perdas por imparidade aceites
como gasto em termos fiscais, pelo que, assim sendo, ndo encontram enquadramento legal os
argumentos apresentados pelo SP” (16.° da R-AT), tanto mais que “(...) o risco de
incobrabilidade do crédito era, com o devido respeito, por demais evidente no exercicio de
2014, perante a sentenca de insolvéncia do devedor, ndo havendo nenhum dado objetivo que
pudesse justificar o reconhecimento da perda por imparidade apenas no exercicio de 2018 (...)".
Invoca ainda em favor do seu ponto de vista, o desrespeito pelas normas de contabilidade que
a Requerente esta obrigada a observar, em especial a conjugacéo do principio da prudéncia com
0 principio da periodizacdo econdémica, que conduz a que as perdas por imparidade sejam
registadas assim que haja sinal nesse sentido.

Seguindo esta linha interpretativa a AT liquidou adicionalmente a correspondente
correcao ao Imposto Sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (“IRC”) de 2018.

Por seu lado, a Requerente ndo se conforma com essa liquidacédo de imposto e de juros,
porgue considera que esta viola a melhor interpretacdo das normas juridicas aplicaveis, que sao
ndo so as citadas regras que regulam a periodizacdo dos exercicios e o tema das imparidades,
mas também a sua conformagdo com os principios constitucionais da proporcionalidade e da
justica, da tributacdo das empresas pelo lucro real e de acordo com a sua capacidade
contributiva, que constam do artigo 266.%, n.° 2, da Constituicdo da Republica Portuguesa

(“CRP”) e com as linhas orientadoras do sistema fiscal que proclamam os mesmos principios
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para o procedimento tributdrio em particular, no artigo 55.° da Lei Geral Tributaria (“LGT”),
(PPA, 69.°, 78.° e 80.°). Considera ainda que os atos tributarios padecem do vicio de
fundamentagao (PPA, 93.°), porque “ndo se encontram devidamente fundamentadas,
apresentando tragos carateristicos de uma manifestacdo de arbitrio, refugiando-se na forma sem
atender a substancia” e que ¢ “insuficiente [a] fundamentacdo das corre¢des efetuadas para

efeitos de IRC do ano de 2018”.

4.2. A solucéo juridica
O direito especialmente aplicavel tem efetivamente assento no artigo seguinte do
CIRC*, que se reproduz®:

Artigo 18.° - Periodizacéo do lucro tributavel

1 — Os rendimentos e 0s gastos, assim como as outras componentes
positivas ou negativas do lucro tributavel, sdo imputéveis ao periodo de
tributacdo em que sejam obtidos ou suportados, independentemente do seu
recebimento ou pagamento, de acordo com o regime de periodizacdo
econdmica.

2 — As componentes positivas ou negativas consideradas como
respeitando a periodos anteriores s6 sdo imputaveis ao periodo de
tributacdo quando na data de encerramento das contas daquele a que
deviam ser imputadas eram imprevisiveis ou manifestamente

desconhecidas.

(..)

H& ainda que referir o tratamento contabilistico que a Comissdo de Normalizacao
Contabilistica prevé para estas situacdes na sua Norma Contabilistica e de Relato Financeiro

4 Verso vigente em 2018 que ¢ aplicavel aos caso sub judicio, ainda que as alterages ao CIRC introduzidas pela
Lei n.°98/2019 de 4 de setembro ndo tenham abrangido os preceitos aplicaveis:

5 Reproduzem-se as normas legais apenas para facilitar a leitura corrida do texto, sobretudo pelos cidadéos que
n&o sdo juristas. E evidente que o texto das leis em vigor é aquele que consta da sua publicagdo no Diério da
Republica e qualquer lapso de transcricdo ndo tem qualquer valor. Serd um erro de escrita pelo qual o subscritor
se penitencia e nada mais do que isso. Todas as leis da Republica Portuguesa em vigor encontram-se acessiveis
em https://diariodarepublica.pt/dr/home. Os sublinhados nos textos legais sdo sempre da autoria do subscritor desta
decisdo.
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27 (“NCRF 17”), relativa a instrumentos financeiros®, que regula, com especial interesse, a

contabilizacéo, prescrevendo, relativamente a créditos proprios do negécio da empresa sobre

clientes, nas perspetivas de reconhecimento (quando deve ser reconhecido o crédito),
mensuracao (em que quantitativo devem ser registados em cada data de relato) e relativamente
a imparidade nas perspetivas de reconhecimento (quando deve ser reconhecida a imparidade) e
mensuragdo (em que quantitativo devem ser registadas as perdas por imparidade).

Desta norma contabilistica enquanto fonte de obrigac6es para o contribuinte credor (e
ndo exatamente como documento técnico), que é o caso da Requerente, € possivel reter que o
objetivo da norma ndo tem qualquer escopo fiscal, ela “prescreve[r] o tratamento contabilistico
dos instrumentos financeiros e respectivos requisitos de apresentacao e divulgagdo.” (paragrafo
1) e “deve ser aplicada no reconhecimento, mensuracdo e divulgacdo de instrumentos
financeiros.” (paragrafo 2). Nas suas defini¢des e com interesse, a NCRF 27 define como ativo
financeiro “dinheiro” ou “um direito contratual”, como instrumento financeiro “‘um contrato
que da origem a um activo financeiro numa entidade e a um passivo financeiro (...) noutra
entidade.”.

Na ética do procedimento a NCRF 27 afirma que todos os ativos e passivos financeiros
sao mensurados, em cada data de relato “ao custo ou custo amortizado menos qualquer perda
por imparidade” (paragrafo 11-a), por remissdo dos seus pardgrafos 13, e 14, que consideram
como exemplo’ de instrumentos que sdo mensurados ao custo ou ao custo amortizado “Clientes
e outras contas a receber ou pagar”. A NCRF 27 refere ainda que a data de cada periodo de
relato financeiro, uma entidade deve avaliar a imparidade de todos os activos financeiros e se
existir uma evidéncia objetiva de imparidade, a entidade deve reconhecer uma perda por
imparidade na demonstragdo de resultados (823). Embora no seu paragrafo 24 a NCRF 27
identifique diversas situacdes em que deve ser ponderado o risco de imparidade, estas vao da
“significativa dificuldade financeira do devedor” até tornar-se “provavel que o devedor ira
entrar em faléncia ou qualquer outra reorganizacao financeira”. No seu paragrafo 25 esta NCRF

deixa expresso que outros factores poderdo igualmente evidenciar imparidade, incluindo

® Acessivel em https://www.cnc.min-financas.pt/_siteantigo/SNC_projecto/NCRF_27_instrum_financ.pdf

" “Exemplos de instrumentos” é o termo que consta do original da NCRF 17, homologada por despacho do
Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais, conforme aviso n.° 15655/2009, publicada no Diario da Republica, 2.2
série, N.° 173 de 07-09-2009, pp. 36349-36354.
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alteraces significativas no ambiente tecnoldgico, de mercado, econémico ou legal em que o
emitente opere.

N&o pondo em causa a validade e correcdo técnica da redacao destes preceitos, ndo €
seguro que contenham em si, de modo inequivoco, a estrutura de previsdo — estatuicdo, tipica
das normas juridicas. Note-se que o ponto de partida para registar determinada imparidade é o
juizo do gestor, que deve avaliar a imparidade. Embora a NCRF 27 ndo deixe de enumerar
indicios e até exemplos (técnica pouco ortodoxa na formulacdo de normas juridicas,
convenhamos), ela ndo explicita qual é o padrdo intelectivo que o gestor deve afinal seguir.
Veja-se, no direito, a situacdo paradigmatica da avaliacdo do comportamento devido perante a
responsabilidade civil, o nexo intelectivo que liga o0 agente ao comportamento, que o direito
qualifica como conduta adequada, negligente ou dolosa. A este prop6sito a norma do artigo
487.°,n.° 2 do Cdédigo Civil regula que “a culpa ¢ apreciada, na falta de outro critério legal, pela
diligéncia de um bom pai de familia, em face das circunstancias de cada caso.”. E dispensavel
trazer aqui a densificacdo destes conceitos, que a doutrina civilista tem tratado até a exaustéo.

Indague-se agora se é possivel apurar qual o padrdo que o gestor prestador de contas
deve observar na avaliacdo que deve fazer sobre a existéncia de imparidade em determinado
crédito de cliente.

As normas que estabelecem a organizacdo da contabilidade na Unido Europeia tém
assento no Regulamento (CE) n.° 1126/2008 da Comissao de 3 de novembro de 2008 que adota
determinadas normas internacionais de contabilidade nos termos do Regulamento (CE) n.°
1606/2002 do Parlamento Europeu e do Conselho. Da sua consulta resulta efetivamente que na
Estrutura Conceptual das demonstracGes financeiras consta o principio da contabilidade em
regime de acréscimo (827) (ou da periodizagdo econdmica), como afirmaa AT, mas antes desse
principio ha que observar o principio da Continuidade, que € indissociavel do conceito de
empresa e de sociedade comercial, meio por exceléncia da atividade comercial moderna®, que
nos termos do Regulamento citado (825 e §26) significa:

Continuidade

8 Veja-se o artigo 15.° do Codigo das Sociedades Comerciais que quanto & sua duragdo dispde: “A sociedade dura
por tempo indeterminado se a sua duragdo néo for estabelecida no contrato.”
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25 - Aquando da preparacao de demonstracdes financeiras, a geréncia deve
fazer uma avaliagdo da capacidade de uma entidade de prosseguir como
uma entidade em continuidade. Uma entidade deve preparar
demonstracdes financeiras numa base de continuidade, a menos que a
geréncia pretenda liquidar a entidade ou cessar de negociar, ou ndo tenha
alternativa realista sendo fazé-lo. Quando a geréncia estiver consciente, ao
fazer a sua avaliacdo, de incertezas materiais relacionadas com
acontecimentos ou condi¢cdes que possam lancar davidas significativas
acerca da capacidade da entidade de prosseguir como uma entidade em
continuidade, a entidade deve divulgar essas incertezas. Quando uma
entidade ndo preparar demonstracBes financeiras numa base de
continuidade, esse facto deve ser divulgado, juntamente com as bases pelas
quais as demonstracdes financeiras foram preparadas e a razao por que a

entidade ndo é considerada como estando em continuidade.

26 - Ao avaliar se o pressuposto de entidade em continuidade € apropriado,
a geréncia toma em consideragdo toda a informacdo disponivel sobre o
futuro, que é pelo menos de, mas ndo se limita a, doze meses a partir do
fim do periodo de relato. O grau de consideracdo depende dos factos de
cada caso. Quando uma entidade tiver uma historia de operacdes lucrativas
e acesso pronto a recursos financeiros, a entidade pode chegar a conclusao,
sem uma andlise pormenorizada, de que a base de contabilidade da
entidade em continuidade é apropriada. Noutros casos, a geréncia pode
necessitar de considerar um vasto leque de fatores relacionados com a
rentabilidade corrente e esperada, esquemas de reembolso de dividas e
potenciais fontes de financiamentos de substituicdo para que ela propria
possa estar satisfeita de que a base da empresa em continuidade é

apropriada.
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Como ¢ evidente o fendbmeno empresarial assenta na sua continuidade; a generalidade
das empresas € criada e existe para desenvolver a sua atividade para o futuro, com duracéo
indeterminada. As demonstracdes financeiras sdo um elemento essencial que permite as
Autoridades de todos os setores, aos stakeholders e ao publico em geral conhecerem 0s
resultados dessa atividade e a robustez da sua situagéo e para iSso 0s seus gestores dirigem a
preparacdo das demonstracBes financeiras, que sdo a sintese dos registos contabilisticos,
assumindo a sua responsabilidade pela respetiva autenticidade. E o principio da continuidade
gue marca de forma indelével toda a orientacdo da empresa. Como se pode ler do citado
principio enformador “a geréncia deve fazer uma avaliacdo da capacidade de uma entidade de
prosseguir”. E deve fazé-lo de modo consciente, i.e. de acordo com a sua prudente consciéncia,
e “avaliar incertezas materiais relacionadas com acontecimentos ou condi¢des que possam
lancar davidas significativas acerca da capacidade da entidade” e para isso ndo tem em
considerag¢do o curto prazo de um ano; “a geréncia toma em consideragdo toda a informagao
disponivel sobre o futuro, que é pelo menos de, mas ndo se limita a, doze meses a partir do fim
do periodo de relato. O grau de consideracdo depende dos factos de cada caso. E para fazer esse
juizo a “geréncia pode necessitar de considerar um vasto leque de factores relacionados com a
rentabilidade corrente e esperada, esquemas de reembolso de dividas e potenciais fontes de
financiamentos de substituicdo para que ela prépria possa estar satisfeita de que a base da
empresa em continuidade ¢ apropriada.”. Em sintese, o principio da continuidade deixa a
prudente avaliacdo dos seus gestores o juizo da sua continuidade face a todos os dados que tém
No Seu registo e no seu conhecimento.

N&o se vé como entender as normas contabilisticas e de relato financeiro enquanto
fontes de direito, capazes de integrar uma interpretacdo de norma de incidéncia, seguindo esta
formulacdo do principio da continuidade. As regras de contabilidade sdo sem duvida normas
obrigatorias quanto a forma de organizar a contabilidade e de elaborar as demonstragdes
financeiras e poderdo até gerar ilicitos pelo seu incumprimento. Mas 0s impostos ndo sédo
sangdes por falha no cumprimento de diretrizes contabilisticas. Seria fastidioso explicar nesta
sede a natureza de imposto, tal € a naturalidade com que ela é entendida pelos membros da
nossa sociedade. Em termos populares, que ndo andam longe da dogmatica juridica, imposto é

a contribuigéo dos cidad&dos para os gastos comuns da sociedade de que s&o membros. Multas
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e coimas ndo sdo impostos e, estas sim, destinam-se a atingir objetivos corretivos dos
comportamentos em sociedade, de punicdo, de prevencéo geral e de prevencdo especial dos
comportamentos que forem censuraveis. Alias, o Sistema de Normalizacdo Contabilistica
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 158/2009, de 13 de julho é bem claro no seu artigo 14.°, na
estatuicdo das sancfes por irregularidades no registo contabilistico, como ilicitos de mera
ordenacéo social, nos seguintes termos:

Artigo 14.° - llicitos de mera ordenacao social

1 - A entidade sujeita a0 SNC que nédo aplique qualquer das disposi¢oes
constantes nas normas contabilisticas e ou de relato financeiro cuja
aplicacdo Ihe seja exigivel e que distorca com tal pratica as demonstracoes
financeiras individuais ou consolidadas que seja, por lei, obrigada a
apresentar, € punida com coima de (euro) 1500 a (euro) 30 000.

2 - A entidade sujeita ao SNC que efetue a supressao de lacunas de modo
diverso do ai previsto e que distorca com tal pratica as demonstracoes
financeiras individuais ou consolidadas que seja, por lei, obrigada a
apresentar, € punida com coima de (euro) 1500 a (euro) 30 000.

3 - A entidade sujeita a0 SNC que ndo apresente qualquer das
demonstracdes financeiras que seja, por lei, obrigada a apresentar, € punida
com coima de (euro) 1500 a (euro) 30 000.

4 - A falta de elaboracéo, publicacdo ou disponibilizagdo no sitio Web, nos
termos previstos no artigo 11.°-G, do relatério de informacdes relativas ao
imposto sobre o rendimento, ou, quando aplicavel, da declaracdo a que se
refere a alinea b) do n.° 2 do artigo 11.°-B e a alinea b) do n.° 2 do artigo
11.°-C, é punivel com coima de (euro) 1500 a (euro) 30 000.

5 - Caso as infraccOes referidas nos nimeros anteriores sejam praticadas a
titulo de negligéncia, as coimas sdo reduzidas a metade.

6 - Na graduacgédo da coima sdo tidos em conta os valores dos capitais

proprios ou dos fundos patrimoniais e do total de rendimentos das
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entidades, os valores associados a infracdo e a condi¢do econémica dos
infratores.

7 - A organizacdo do processo e a decisdo sobre aplicacdo da coima
competem ao presidente da Comissdo de Normalizacdo Contabilistica,
com possibilidade de delegacéo.

8 - O produto das coimas reverte nas seguintes proporgoes:

a) 60 % para o Estado;

b) 40 % para a Comissdo de Normalizacdo Contabilistica.

9 - Aos ilicitos de mera ordenacao social previstos no presente decreto-lei
é subsidiariamente aplicavel o regime geral do ilicito de mera ordenacao

social.

E seguindo o mesmo diapasdo, o Codigo das Sociedades Comerciais (“CSC”) ¢ também
claro ao estabelecer a responsabilidade dos gestores perante os credores sociais, pela falta de
cumprimento das disposi¢Oes destinadas a sua protecdo, entre elas a publicidade e regularidade
das demonstracdes financeiras (artigos 65.% e 78.%, n.° 1 do CSC) e perante todos os stakeholders
(artigo 79.° do CSC), na sucessdo do que ja estabelecia 0 Codigo Comercial de 1888 no seu
artigo 173.°. No campo sancionatdrio, também o CSC expressa a sua censura a apresentacdo de
contas falsas ou fraudulentas, nos seguintes termos:

TITULO VII - Disposi¢des penais

(...)
Artigo 519.°-A - Apresentagéo de contas adulteradas ou fraudulentas

O gerente ou administrador que, em violacdo dos deveres previstos no
artigo 65.°, intencionalmente apresentar, para apreciagdo ou deliberacao,
documentos ou elementos que sirvam de base a prestagdo de contas falsos
ou adulterados é punido com pena de prisdo até 3 anos ou com pena de

multa.
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De modo muito diferente das sangdes, que traduzem a censura social, 0s impostos
contém em si um nexo de solidariedade entre cada cidad&o e a sua sociedade. E por isso mediata
a forca das normas contabilisticas, que ndo sdo aptas para constituir diretamente relacdes
juridico-tributarias, mas apenas para retratar tecnicamente determinada realidade, de acordo
com um protocolo técnico. Claro que a realidade contabilistica pode constituir ou ndo constituir
uma realidade tributaria, quer dizer, pode constituir um facto tributario, mas ndo o é
necessariamente. Para constituir relacdes juridico-tributarias sdo necessarios factos tributarios,
como estipula o artigo 36.%, n.°1 da LGT e s6 no ambito da relacdo juridica tributaria é que as
normas de incidéncia tém campo de aplicacao.

A relagdo entre o direito e a contabilidade tem vindo a evoluir, com d& conta JOAQUIM
FREITAS DA RoCHA® mas a inclusdo das regras de contabilidade entre as fontes de direito,
padece ainda de “patologias”, como a auséncia de elemento “sistematico”, que ¢ fruto da
pulverizacdo legislativa, da juridificagdo de normas técnicas e “o processo de globalizagao
financeira [que] traz assumido um incremento de importéancia dos IAS e IFRS, contribuindo
para a desestadualizacdo da regulacdo juridica e, por essa via, para a sua disseminacao e
espalhamento por diversissimas fontes. Sera certo que as diferentes normas se encontram
unitariamente interligadas por valores comuns (...) mas, ndo obstante, a dispersdo acaba por
introduzir perturbacgéo, alguma desordem, quando se trata de considerar a compatibilizacéo das
mesmas entre si.”. FREITAS DA ROCHA faz ainda notar que para promocao das regras de
contabilidade a verdadeiras normas juridicas, “ndo podem ser negligenciados os problemas
relacionados com a publicidade das normas objeto de reenvio (normas reenviadas), as quais nao
estdo muitas vezes sujeitas a publicacdo oficial, o que podera implicar problemas de
inconstitucionalidade da norma reenviante por violacdo do principio constitucional da
seguranca juridica e prote¢ao da confianca”.

A caracterizacdo das regras de contabilidade como soft law aparece também na moderna
e llustre jurisprudéncia nacional, como se alcanca do acorddao do Supremo Tribunal
Administrativo (“STA”) de 04-07-2018 [ASCENSAO LOPES], no processo 01432/17, onde se

sumariou:

® JOAQUIM FREITAS DA ROCHA — Fontes de direito da contabilidade. In SuzANA FERNANDES DA COSTA (coord.) -
Direito da Contabilidade — Lisboa. AAFDL, 2023.
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| - Por forca do principio da especializagdo dos exercicios previsto no
artigo 18.° do Codigo do IRC, os rendimentos e 0s gastos, assim como as
outras componentes positivas ou negativas do lucro tributavel, sao
imputaveis ao periodo de tributacdo em que sejam obtidos ou suportados,
independentemente do seu recebimento ou pagamento.

Il - Todavia, como tambem explicita 0 n.° 2 desse artigo 18.°, as
componentes positivas ou negativas consideradas como respeitando a
periodos anteriores s6 sdo imputaveis a esse periodo de tributacdo quando
na data de encerramento das contas do exercicio a que respeitam eram
imprevisiveis ou manifestamente desconhecidas.

I11 - No entendimento que a doutrina e a jurisprudéncia tém vindo a adoptar
para efeito de averiguar a indispensabilidade de um gasto (cfr. artigo 23.°
do Codigo do IRC na redac¢do em vigor em 2001), a AT ndo pode sindicar
a bondade e oportunidade das decisdes econémicas da gestdo da empresa,

sob pena de se intrometer na liberdade e autonomia de gestéo da sociedade.

(..)

Ainda mais recentemente o STA, por acordao de 27-10-2021 [PEDRO VERGUEIRO], N0
processo 0610/15.1BELRA, reiterou esse entendimento e sumariou:
I - O principio constitucional da tributacdo do rendimento empresarial pelo
lucro real, que esta na base do principio da dependéncia parcial entre a
fiscalidade e a contabilidade, determina ou conduz a solugdes diferentes
conforme se trate de externalizar de forma padronizada (tendo em vista a
comparabilidade) a situacdo financeira de uma entidade econdémica (a
empresa) — sendo essa a finalidade a que se destinam as normas de
contabilidade e relato; ou antes de apurar o rendimento liquido do
exercicio, ou seja, aquilo que expressa a efectiva capacidade contributiva

do sujeito passivo.

(..)
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E tanto assim é que os impostos sdo sempre criados por lei, por disposicdo da
Constituicdo (artigo 103.%, n.° 2). Mas nédo é assim para as normas técnicas de contabilidade,
que continuam a existir e sdo de acesso mais ou menos facil para os técnicos da especialidade,
mas ndo estdo ao alcance de todos os cidadaos e essa € uma caracteristica imperativa do Estado
de Direito: a divulgacdo universal da lei (artigo 119.°, n.° 2 da CRP).

000

Excluidas as normas técnicas de contabilidade enquanto fonte de direito, importa
interpretar as normas juridicas e averiguar que contributos existem para determinar quando
podem afinal ser consideradas gastos, as perdas por imparidades de créditos, considerados
incobraveis em processo de faléncial® ou de insolvéncia, para efeitos fiscais. Duas solucdes se
perfilam: (i) seguindo rigorosamente o sistema de informacéo contabilistica da empresa, que
consagra o0 progressivo registo de imparidades em funcdo da divida na possibilidade da sua
cobranca; (ii) quando o gestor-contribuinte-credor esgota objetivamente a possibilidade de
recebimento do seu crédito.

Seguindo BERNARDO DE CASTRO! cré-se que a auséncia de contradigdes na ordem
juridica impde que a atividade interpretativa da lei seja sempre feita em conformidade com a
Constituicdo, sobretudo pelos tribunais, praticando o que CRISTINA QUEIROS!? denomina de
“interpretagdo generalizadora orientada pela Constituicdo em sentido amplo”. Trata-se, no
fundo, de cada tribunal assumir a tarefa de integrar a realidade no processo hermenéutico e ndo
a tarefa que cabe exclusivamente ao Tribunal Constitucional, de averiguar e declarar se
determinada interpretacdo, de determinada norma, cumpre com o parametro constitucional, i.e.,
saber se a norma, possuindo mais do que uma interpretacdo possivel, deve adotar-se uma delas,

por ser “conforme a Constituicdo”. E assim que CRISTINA QUEIROS situa a “interpretagio

10 Designacéo correspondente a insolvéncia até ao inicio da vigéncia do Cédigo da Insolvéncia e da Recuperagdo
de empresas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 53/2004, de 18 de margo. Como o artigo 12.°, n.° 1 do citado Decreto-
Lei manteve até hoje a regulacdo dos processos entdo pendentes, pelo Codigo dos Processos Especiais de
Recuperacéo da Empresa e de Faléncia, continuam, apesar do tempo decorrido, a correr ainda processos de faléncia
nos tribunais portugueses, onde se continuam a realizar operacGes de liquidacdo do ativo das massas falidas e a
ser feitos rateios parciais e pagamentos aos credores reconhecidos.

11 BERNARDO DE CASTRO - As sentencas de interpretacdo conforme a Constituicdo. Analise dos limites juridico-
funcionais do Tribunal Constitucional nas relagdes com as demais jurisdi¢des. Revista Eletrénica de Direito
Publico. Vol. 3, n° 2, novembro 2016, pp. 232-233.

12 CRISTINA M. M. QUEIRGS — O principio da interpretacdo conforme a Constituicdo. Questdes e perspectivas.
Revista da Faculdade de Direito da Universidade do Porto. N.° VII, 2010, pp. 313-328.
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29 ¢

generalizadora orientada pela Constituicdo em sentido amplo” “no campo da interpretagdo
juridica”, que fica aquém do processo de controle de normas que, em ultima instancia, ¢
atividade reservada ao Tribunal Constitucional.

De acordo com BERNARDO DE CASTRO “Assim, a sensibilidade do intérprete a realidade
e a esfera publica constituird um factor de legitimacdo das decisGes por este tomadas e,
outrossim, o reconhecimento do facto que a Constituicdo evolui e experiéncia fendbmenos de
muta¢do, ndo se quedando estagnada no tempo.”

Parece alias, que o pensamento que se acabou de referir, ndo é muito mais do que a
amplificacdo da metodologia que o ordenamento infra constitucional j& disciplinava desde
1966, na norma do artigo 9.°, n.° 1 do Codigo Civil, quando afirma que “A interpreta¢do ndo
deve cingir-se a letra da lei, mas reconstituir a partir dos textos o pensamento legislativo, tendo

sobretudo em conta a unidade do sistema juridico, as circunstancias em que a lei foi elaborada

e as condiges especificas do tempo em gue € aplicada.” (o sublinhado ¢ da autoria do subscritor

deste texto). Dito de outro modo, a unidade do sistema juridico compreende ndo s6 as normas
das leis, mas também aquelas que compdem a CRP, cabendo ao julgador enquanto intérprete,
fazer as necessarias operagoes intelectivas de integracéo.

A interpretacédo conjunta das duas disposicdes basilares que constam do artigo 18.°, leva
a concluir que por via de regra as componentes positivas ou negativas de formacédo do lucro
tributavel devem ser imputadas ao exercicio econémico em que foram geradas (n.° 1), exceto
aquelas que, sendo temporalmente geradas em periodos anteriores, eram imprevisiveis ou
manifestamente desconhecidas no momento do encerramento do exercicio em que deveriam ter
sido consideradas, podendo sé-lo em exercicio posterior (n.° 2).

A periodizacdo ou anualizacdo tem mais a natureza de principio do que de norma, tal é
a variabilidade que o seu contorno contém. A demonstrar que o principio da periodizacédo que
consta no n.° 1 citado tem natureza geral ou de “principio”, esta desde logo a abertura da sua
amplitude feita no n.° 2 e a regra que consta do artigo 52.°, n.° 1 do CIRC, que afirma que 0s
prejuizos fiscais, que mais ndo sdo do que o resultado negativo do exercicio, podem ser
deduzidos aos lucros tributaveis de um ou mais periodos posteriores, ainda que com
determinados limites. Quer dizer, a tributacdo que o CIRC impde néo e exatamente aquela que

resulta do exercicio em causa, mas aquela que resulta desse exercicio, eventualmente deduzida
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de prejuizos registados em exercicios anteriores. Para além destra estrutura de calculo
elementar, em que base de incidéncia do imposto é igual ao resultado do ano menos prejuizos
de exercicios anteriores, 0 CIRC, na sua redacdo atual, que se cré ser aquela que melhor espelha
a racionalidade normativa e é por isso relevante para entender o sistema, dispde sobre outras
situagBes em que o principio da periodizacdo é maleabilizado, como, aliés, é préprio dos
principios enquanto conceito e os diferencia dogmaticamente das normas'®. Entre outras
situacbes em que o principio da periodizacdo é harmonizado podem ver-se o0s rendimentos
resultantes de contratos de construcao de carater plurianual (18.°-3-c), as obras por conta propria
vendidas fracionadamente (18.°-6); os gastos das explora¢des silvicolas plurianuais, que sdo
apurados, de acordo com o ciclo de produgéo natural, mas que sdo alvo de atualizacéo fixada
administrativamente (18.°-7), entre outras. Em qualquer caso importa ndo esquecer que 0
principio comporta sempre a flexibilizacdo contida no artigo 18.°, n.° 2: ndo podem obedecer
ao principio da periodizacdo tout court, as componentes que na data do encerramento do
exercicio eram imprevisiveis ou manifestamente desconhecidas.

Entre as situacGes imprevisiveis no encerramento de cada exercicio encontram-se
certamente todos os créditos de cada sujeito passivo que, embora tenham sido considerados seu
rendimento, evidenciado na demonstracdo de resultados, e receita que ainda ndo tenha sido
recebida, i.e., que ndo tenha sido objeto de pagamento, evidenciada no balango, em Ativo
corrente, Outras contas a receber*, consubstanciando a soma algébrica dos saldos da conta 21
— Contas a receber, subconta 2111 — Clientes Gerais®®, venha mais tarde a verificar-se total ou
parcialmente incobravel. E uma vicissitude que n&o é incomum em todos os negdcios onde se
vende a crédito e que tem obviamente tratamento a nivel contabilistico puro e também na 6tica
tributéria da contabilidade.

A este propdsito as normas dos artigos 28.°-A e 28.°-B do CIRC regulam nos seguintes
termos, redacdo que esta em vigor, desde que a Lei n.° 2/2014 de 16 de janeiro republicou o
Cadigo:

13 Ppara precisdo conceptual de principios e normas, veja-se RONALD DWORKIN - .Taking Rights Seriously.
Cambridge, Massachusetts: Harvard University Press, 1977, pp. 22-24, cuja orientacdo se segue.

14 Veja-se a Portaria n.° 986/2009 de 7 de setembro, anexo |.

15 Veja-se a Portaria n.° 1011/2009 de 9 de Setembro e o Cddigo de Contas publicado pela Comissdo de
Normalizacdo Contabilistica, acessivel em https://www.cnc.min-
financas.pt/pdf/snc/normas/Codigo%20de%20Contas.pdf
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Artigo 28.°-A - Perdas por imparidade em dividas a receber

1 - Podem ser deduzidas para efeitos fiscais as seguintes perdas por

imparidade, quando contabilizadas no mesmo periodo de tributacdo ou em

periodos de tributacdo anteriores:

a) As relacionadas com créditos resultantes da atividade normal,
incluindo os juros pelo atraso no cumprimento de obrigacdo, que, no
fim do periodo de tributacdo, possam ser considerados de cobranca
duvidosa e sejam evidenciados como tal na contabilidade;

(...)

Artigo 28.°-B - Perdas por imparidade em créditos

1 - Para efeitos da determinacdo das perdas por imparidade previstas na

alinea a) do n.° 1 do artigo anterior, consideram-se créditos de cobranca

duvidosa aqueles em que o risco de incobrabilidade esteja devidamente
justificado, o que se verifica nos seguintes casos:

a) O devedor tenha pendente processo de execugdo, processo de

insolvéncia, processo especial de revitalizacdo ou procedimento de

recuperacdo de empresas por via extrajudicial ao abrigo do Sistema de

Recuperacdo de Empresas por Via Extrajudicial (SIREVE), aprovado pelo

Decreto-Lei n.° 178/2012, de 3 de agosto;

b) Os créditos tenham sido reclamados judicialmente ou em tribunal

arbitral,

c) Os créditos estejam em mora ha mais de seis meses desde a data do

respetivo vencimento e existam provas objetivas de imparidade e de terem

sido efetuadas diligéncias para o seu recebimento.

Tendo presente que a interpretagdo das normas, incluindo as fiscais deve ter sobretudo
em conta a unidade do sistema juridico (artigo 11.°, n.° 1 da LGT e 9.°, n.° 1 do Cadigo Civil),
importa ver como é que o sistema é configurado ao nivel constitucional e os contributos da

doutrina e da jurisprudéncia.
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A CRP afirma no seu artigo 104.°, n.° 2 da que o IRC incide sobre o lucro real das
empresas, 0 que leva desde logo a ponderar a abertura do tempo em que podem ser consideradas
as imparidades, cujo reconhecimento deve situar-se nos limites do principio da continuidade,
que deixa a prudente avaliacdo dos gestores o juizo da sua continuidade face a todos os dados
que tem no seu registo e no seu conhecimento. E que sendo os prejuizos reportaveis para os
exercicios subsequentes, de acordo com as normas do artigo 52.°, n.° 1 do CIRC, que afirma
que os prejuizos fiscais, que mais ndo sdo do que o resultado negativo do exercicio, podem ser
deduzidos aos lucros tributaveis de um ou mais periodos posteriores, ainda que com
determinados limites, sera mais ou menos indiferente, na generalidade dos casos, reconhecer a
imparidade mais cedo e gerar logo um resultado negativo, passivel de reporte para 0s anos
seguintes, ou, havendo perspetivas do gestor em conseguir a recuperacdo do crédito, manté-lo
“vivo” e apurar resultado de maior valor.

Também ao nivel constitucional hd que ter em conta o preceito que consta do artigo
266.°, n.° 2, que exige que a Administracdo atue em obediéncia ao principio da justica, quer
dizer, que ndo adote pratica, mesmo que suportada na letra da lei, que conduza a situacao injusta
para o cidadao.

A tonica que resulta dos preceitos constitucionais é assim de aceitar conciliacdo entre
os valores em presenca, que se manifestam pelo principio da periodizacdo, que trata as
imparidades de forma perfeitamente calendarizada e aritmética, o principio da continuidade,
que deixa a prudente avaliacdo dos seus gestores 0 juizo da continuidade das situacdes que
compdem o acervo patrimonial da empresa, face a todos os dados que tem no seu registo e no
seu conhecimento, com os ditames constitucionais de atingir uma solugdo justa, que ndo se
afaste do principio da tributacédo das empresas pelo seu lucro real.

O tema do “Tratamento Fiscal dos Custos ¢ Proveitos de Exercicios Anteriores” desde
ha muito que mereceu atencdo da doutrina. ANTONIO JOAQUIM CARVALHO ET ALI',
reconhecendo que a existéncia de custos de exercicios anteriores ¢ muitas vezes “alheia a

vontade das pessoas que superintendem na relevagdo contabilistica”, conclui que a corre¢ao

16 ANTONIO JOAQUIM CARVALHO, HENRIQUE QUINTINO FERREIRA E JOSE CARLOS GOMES DOS SANTOS -
Tratamento Fiscal dos Custos e Proveitos de Exercicios Anteriores. Ciéncia e Técnica Fiscal — Boletim da
Direcgdo-Geral das Contribuicdes e Impostos. N.° 307-309, julho-Setembro 1984, pp. 781-791.
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sistematica pela Administracdo Fiscal, expurgando dos resultados do exercicio, o efeito
provocado pela inclusdo de custos de exercicios anteriores, tem sido contestada por ser
demasiado rigida, porque em muitos casos essas praticas nao resultam de um deliberado
atropelo ao principio da especializacdo dos exercicios, havendo que flexibilizar a préatica da
Administracdo, sem prejuizo da salvaguarda dos interesses do Fisco. Propfe por isso que a
préatica a adotar seja a de (i) ndo aceitar os custos de exercicios anteriores que resultem de
omissdo voluntéria ou intencional, no sentido de beneficiar do adiamento na consideracao
desses gastos; (ii) nos restantes casos, ndo deverdo corrigir-se 0s custos e proveitos de
exercicios anteriores. Esta doutrina implica assim que 0s gastos de exercicios anteriores que 0
contribuinte tenha considerado no exercicio em causa ndo deverdo ser corrigidos, quando nao
haja omiss&o voluntéria ou intencional, no intuito de prejudicar a Fazenda Publical’. No mesmo
sentido pode ver-se DI0GO LEITE DE CAMPOS ET ALI. '8 que acolhem a tese a que se fez
referéncia.

Em sentido coincidente tém-se pronunciado a jurisprudéncia de forma consistente, como
se da nota seguidamente. Fez-se ja referéncia ao acorddo do STA de 27-10-2021, no processo
n.° 0610/15.1BELRA onde se deixou claro que “o principio da justi¢a deve ser interpretado e
aplicado como elemento integrador da norma da periodizacdo do lucro tributavel, no sentido de
garantir a sua efectividade, resultando dai, para a Administracdo Tributaria, a obrigacdo de
harmonizacéo inter-exercicios do enquadramento temporal de um elemento integrante do facto
tributario que tenha natureza comunicante”. Esta ja vinha sendo a orientagdo em anteriores
decisbes deste Alto Tribunal, como se alcanca do acérddo do STA, de 14-03-2018 [PEDRO
DELGADO], no processo n.° 0716/13, onde se sumariou:

I - A nulidade de sentenca por omissdo de pronuncia s6 ocorre quando o
tribunal deixar de apreciar questao que devia conhecer.

Il - A obrigagdo que impende sobre o Tribunal de se pronunciar sobre as
questdes submetidas pelas partes a sua apreciacao e decisdo e que se nao

mostre prejudicada pelo conhecimento e decis@o porventura dado a outras,

17 Sobre o estudo citado recaiu despacho de concordancia do Secretério de Estado do Orgamento de 08-06-1984,
cfr. loc. cit.

18 D10GO LEITE DE CAMPOS, BENJAMIM SILVA RODRIGUES E JORGE LOPES DE SOUSA — Lei geral tributaria anotada
e comentada. 7.2 edicdo. Lisboa, Encontro de Escrita Editora, 2012, p. 454 (anotacéo ao artigo 55.°).
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ndo significa que o juiz tenha de conhecer todos os argumentos ou
consideracdes que as partes hajam produzido. A omissdo de pronuncia sé
existe quando o tribunal deixa, em absoluto, de apreciar e decidir as
questdes que lhe sdo colocadas, e ndo quando deixa de apreciar
argumentos, consideracdes, raciocinios, ou razdes invocados pela parte em
sustentacdo do seu ponto de vista quanto a apreciagdo e decisdo dessas
questoes.

Il - O principio da especializacdo dos exercicios visa tributar a riqueza
gerada em cada exercicio e dai que os respectivos proveitos e custos sejam
contabilizados a medida que sejam obtidos e suportados, e ndo a medida
que o respectivo recebimento ou pagamento ocorram.

IV - Contudo esse principio deve tendencialmente conformar-se e ser
interpretado de acordo com o principio da justica, com conformacéo
constitucional e legal (artigos 266.°, n.° 2 da CRP e 55.° da LGT), por
forma a permitir a imputacdo a um exercicio de custos referentes a
exercicios anteriores, desde que ndo resulte de omissBes voluntarias e
intencionais, com vista a operar a transferéncia de resultados entre

exercicios.

Esta linha jurisprudencial, no sentido de nas situacGes em que ndo haja qualquer prejuizo
para a Fazenda e tal ndo resultar de omissdes voluntérias ou intencionais, com vista a operar
transferéncias de resultados entre exercicios, o principio da especializacdo de exercicios deve
tendencialmente conformar-se e ser interpretado de acordo com o principio da justica, tem
antecedentes mais remotos, como se alcanca do acorddao do STA de 05-02-2003 [LUcIO
BARBOSA], processo n.° 01648/02 e no acorddo do STA de 02-04-2008 [MIRANDA DE
PACHECO], processo n.° 0807/07.

Os tribunais arbitrais coletivos com funcionamento no CAAD tém acolhido desde ha
muito esta orientacdo, podendo ver-se neste sentido da harmonizacdo do principio da

anualidade com o principio da justica o acordao no processo n.° 367/2014-T de 24-11-2014
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[JORGE LOPES DE SoUsA et al.]* e 0 acdrddo no processo n.° 262/2015-T [FERNANDA MAGAS
et al.?].
00o

Efetuada a interpretacédo generalizadora orientada pela Constituicédo, designadamente do
principio da tributacéo pelo lucro real (104.%, n.° 2 da CRP) com o principio da justica (266, n.°
2 da CRP) com as normas juridicas dos artigos 18.°, n.° 2, 28.°-A, n.°1, al. a) e 28.°-B, n.° 1,
al.a) do CIRC, e percorridas as fontes de informacao que a confirmam ha que aplicar o direito
ao caso dos autos.

N&o oferece duvidas ao Tribunal que foi na ponderacdo dos gestores da empresa,
seguindo o principio da continuidade, que a Requerente foi sucessivamente considerando que
apesar de o seu devedor estar insolvente desde 2014, havia a expetativa de na liquidacdo
universal do seu ativo, Ihe viesse a caber mais tarde alguma parte do que lhe era devido. Foi a
convicgdo do antigo gestor. A mudanga de geréncia obrigou a nova legitima ponderacéo, que
recolheu entdo os dados para fazer o seu prognostico de continuidade e foi ja em 2019, durante
as operacdes de fecho das contas de 2018, que tomou conhecimento do encerramento do
processo de insolvéncia do seu devedor, sem que Ihe coubesse qualquer quantia em rateio. Ao
verificar essa imparidade de perda total, registou-a no exercicio em causa.

Na conciliagdo dos principios e normas extensamente explanados, deve reconhecer-se
como potencialmente possivel a operacdo feita pela Requerente, que concilia o principio da
tributacdo pelo lucro real com o principio da justica, conjuntamente com as normas dos artigos
18.5,n.02,28.-A, n.°1, al. a) e 28.°-B, n.° 1, al. a) do CIRC.

Importa entdo fazer o teste e saber se com a sua conduta prejudicou os interesses do
Estado. Estd assente que a Requerente teve resultado liquido positivo em 2014 e nos anos
subsequentes, pelo que o registo da imparidade em exercicio anterior levaria a diminuicéo, mais
cedo, do imposto gerado, pelo que, atendendo a reducdo da taxa de imposto verificada desde

2014 e ao proprio valor financeiro do tempo (pagou mais cedo o0 valor que sO recuperou mais

18 Acessivel em https://caad.org.pt/tributario/decisoes/decisao.php?s_irc=1&s processo=367%2F2014-

T&s data_ini=&s _data_fim=&s_resumo=&s_artigos=&s_texto=&id=3831

20 Veja-se, em especial pp. 31-32 da versdo pdf disponivel. Acessivel em
https://caad.org.pt/tributario/decisoes/view.php?I=MjAXNjAzM|IXMTI5MzkwLIAyNjJIMjAXNS1UIEpVUKITU
FIVREVOQOIBLNBkZg%3D%3D
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tarde), pode concluir-se que ndo se verificou qualquer prejuizo para a Fazenda. Nada indicia
que tenha agido com intencdo de operar a transferéncia de resultados entre exercicios.

Neste aspeto em particular a AT afirma que teria havido um prejuizo potencial para o
Estado de 631,17 € (43.° da R-AT). Contudo ndo apresenta factos nem prova para essa
afirmacéo. Para que o Tribunal pudesse concluir nesse sentido haveria que trazer aos autos 0s
factos, quer dizer, os valores que serviram de base a sua conclusdo de haver efetivamente
prejuizo. Era énus da AT alegar os factos e ndo as conclusdes e apresentar a sua prova e ndo o
fez pelo que ndo é possivel ao Tribunal aferir da razdo que Ihe possa assistir neste particular.
De todo o modo sempre se diga que o beneficio que o Estado obteve por arrecadar o imposto
mais cedo, a uma taxa maior, ndo aparenta ser inferior aos citados 631,17 €. Mas esse ¢ um
calculo que a AT néo fez e ndo pode o Tribunal fazé-lo. Improcede, pois, 0 argumento da AT,
nos termos em que é apresentado.

Hé& assim que julgar a acéo procedente e decretar a anulacdo das liquidacgdes.

Atendendo & procedéncia do primeiro fundamento de impugnacdo, mostra-se inutil a

indagacdo do vicio na fundamentacdo suscitado pela Requerente.

5. O pedido de restituicdo do imposto pago e de juros indemnizatérios

No seu PPA a Requerente peticionou o reembolso do imposto que pagou .

Estd assente que a Requerente pagou em 01-04-2022 o valor de 48.286,24 €, que
corresponde ao valor apurado na demonstracdo de acerto de contas elaborada pela AT que se
vai anular, contemplando a demonstracéo de liquidacdo de IRC n.° 2022 ..., as demonstragdes
de liquidagéo de juros n.° 2022 ... e n.° 2022 ..., e a demonstragédo de acerto de contas n.° 2022

A Reguerente peticionou também o pagamento de juros indemnizatérios. Essa matéria

é disciplinada pelo artigo 43.° da LGT nos seguintes termos:

Artigo 43.° - Pagamento indevido da prestacdo tributéria

1 — S&o devidos juros indemnizatérios quando se determine, em

reclamacdo graciosa ou impugnacao judicial, que houve erro imputavel
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aos servicos de que resulte pagamento da divida tributaria em montante
superior ao legalmente devido.

2 — Considera-se também haver erro imputavel aos servi¢os nos casos em
que, apesar de a liquidacdo ser efectuada com base na declaracdo do
contribuinte, este ter seguido, no seu preenchimento, as orientac0es

genéricas da administracdo tributaria, devidamente publicadas.”.

De acordo com esta norma o pagamento de juros indemnizatérios fundamenta-se na
responsabilizacdo da AT pelos erros de facto e de direito que praticou e na correspondente
necessidade de a compensar financeiramente pela privacédo ilicita do seu capital, de que foi
obrigada a prescindir por determinado lapso de tempo. Segue-se o Tribunal Central
Administrativo Norte, que no acérddo de 12 -01-2023, processo n.° 02408/16.0BEPRT,
afirmou:

A consagracao do direito a juros na LGT reflete o principio da igualdade
dos sujeitos da relacéo tributaria, assumindo, neste caso, o contribuinte o
papel de sujeito activo. A obrigacdo tributaria principal é sempre de
natureza pecuniaria e o seu pagamento indevido envolve sempre um custo
para o contribuinte, que os juros se destinam a reparar. Quando ocorre
atraso no recebimento do valor a pagar pelos contribuintes, o prejuizo
correspondente do credor tributario é reparado com o pagamento dos juros
compensatérios e juros moratdrios (cfr. artigos 35° e 44° LGT).

Ja quando o sujeito passivo efetua 0 pagamento de um tributo indevido, ou
a AT procede tardiamente a sua restituicdo, o prejuizo do sujeito passivo é
reparado com o pagamento de juros indemnizatdrios. Por outras palavras,
0 pagamento dos juros indemnizatdrios visa reparar a privacdo indevida de

meios financeiros dos contribuintes por raz6es imputaveis a AT

No caso dos autos as liquidagdes de IRC cuja ilegalidade foi julgada procedente por este

Tribunal tiveram génese em atos inspetivos da iniciativa exclusiva da AT e resultaram da sua
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errada interpretacéo e aplicacdo do direito. Quer dizer, a Requerente efetuou o pagamento de
um tributo indevido, cabendo a AT, para além de restituir o pagamento indevido, satisfazer a
Requerente juros indemnizatorios destinados a ressarcir a privacdo indevida dos seus meios
financeiros, por razGes que sao inteiramente imputaveis a AT

Em face do exposto, entende este Tribunal Arbitral que assiste & Requerente o direito a
juros indemnizatorios desde a data do pagamento indevido e até & emissao da respetiva nota de
pagamento, nos termos do artigo 43., n.%s 1 e 2da LGT e 61.°, n.° 5 do CPPT.

6. Deciséo
Nestes termos e pelos fundamentos invocados, este Tribunal Arbitral decide:
I.  Julgar totalmente procedente o pedido e:
a. anular as liquidacdes identificadas no relatério desta decisao;
b. anular a decisdo de indeferimento da reclamagéo graciosa n.° ...2022....
I1.  Julgar procedente o pedido de restituicdo do valor pago pela Requerente de 48.286,24
€, em satisfagdo das liquidagdes agora anuladas ¢ condenar a AT a fazé-lo;
I1l.  Julgar procedente o pedido de juros indemnizatdrios e condenar a AT a paga-los,
contados sobre o valor de 48.286,24 €, desde a sua entrega a AT;
IV.  Condenar a Requerida no pagamento das custas.

7. Valor do processo
Nos termos do artigo 3.°, n.° 3 do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributaria e cumprindo com a previsdo do artigo 306.%, n.° 2 do CPC e do artigo 94.°, n.° 2 do
Caodigo de Processo nos Tribunais Administrativos, aplicaveis ex-vi artigo 29.°, n.° 1, alinea c)
e alinea e) do RJAT, fixa-se ao processo o valor de € 48.286,24 (quarenta e oito mil duzentos e
oitenta e seis euros e vinte e quatro céntimos), que corresponde ao valor indicado pela
Requerente no seu PPA.

8. Custas

O valor da taxa de arbitragem ¢ fixado em € 2.142,00, nos termos da Tabela I do

Regulamento das Custas dos Processos de Arbitragem Tributaria e fica a cargo da Requerida,
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por esta ter causado a demanda, nos termos do artigo 527.°, n.% 1 e 2 do CPC, aplicavel nos

termos citados no capitulo anterior.
Notifique-se.
Lisboa, 10 de abril de 2024

O arbitro,

Nuno Maldonado Sousa
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