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Tema: IVA — Locacao financeira — Sujeitos passivos mistos — Deducéo parcial —

Coeficiente de imputacao especifico.

SUMARIO:

O método de afectacdo real (coeficiente de imputacdo especifico) previsto no ponto 9
do Oficio-circulado n.° 30108, de 30 de Janeiro de 2009, tem suporte legal no artigo
23.°,n.% 2 e 3 do Cddigo do IVA, estd em conformidade com a jurisprudéncia do TIUE
no acordao Banco Mais, proferido em 10 de Julho de 2014, no &mbito do processo
C-183/13 e nao viola os principios da legalidade, igualdade e neutralidade.

Para afastar a aplicacdo do método de afectacdo real e deduzir o IVA referente a recursos
indiferenciados, suportados quanto a parte das rendas pagas pelos clientes no &mbito de
contratos de locacdo financeira com a amortizagdo de capital, é necessario que o sujeito
passivo prove que a utilizagdo daqueles recursos ndo foi sobretudo afecta ao
financiamento e gestdo dos contratos de locacdo financeira mas sim a actividade de

disponibilizagdo dos bens locados.

DECISAO ARBITRAL

Os Arbitros Carla Castelo Trindade, Tomas Castro Tavares e Pedro Miguel Bastos

Rosado, designados pelo Conselho Deontolégico do Centro de Arbitragem Administrativa

(“CAAD?”) para formar o Tribunal Arbitral, decidem no seguinte:

. RELATORIO

Av.2 Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -« 213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢

www.caad.org.pt © geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

1. A..., S.A,, NIPC..., com sede na ..., n.°..., ...-... Lisboa (“Requerente”), apresentou
pedido de constituicdo de Tribunal Arbitral ao abrigo do disposto nos artigos 95., n.% 1 e 2,
alinea d), da Lei Geral Tributaria (“LGT”), 99.°, alinea a), do Cddigo de Procedimento e de
Processo Tributario (“CPPT”), 2., n.° 1, alinea a), 5.°, n.° 3, alinea a), 6.°, n.° 2, alinea a), 10.°,
n.%s 1, alinea a), ¢ 2, do Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria (“RJAT”), tendo
em vista a declaracdo de ilegalidade e consequente anulacdo da decisdo de indeferimento
expresso da reclamacdo graciosa n.° ...2023... e do acto de autoliquidacdo de Imposto sobre o

Valor Acrescentado (“IVA”), com o n.°..., referente ao periodo de Dezembro de 2020.

2. O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral apresentado pelo Requerente em 19 de
Junho de 2023, foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD e automaticamente notificado a

Requerida.

3. O Requerente ndo procedeu a nomeacdo de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto
no artigo 6., n.° 2, alinea a) e do artigo 11.°, n.° 1, alinea a), ambos do RJAT, o Senhor
Presidente do Conselho Deontolégico do CAAD designou os signatarios como arbitros do
Tribunal Arbitral colectivo, que comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel. As
partes foram notificadas dessa designacdo em 9 de Agosto de 2023, ndo tendo manifestado
vontade de recusar a designacao dos arbitros, nos termos conjugados do artigo 11.°,n.° 1, alinea
b), do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Codigo Deontoldgico do CAAD.

4. Em conformidade com o disposto no artigo 11.°, n.° 1, alinea c¢), do RJAT, o Tribunal
Arbitral colectivo ficou constituido em 30 de Agosto de 2023, sendo que naquela mesma data

foi a Requerida notificada para apresentar a sua resposta.

5. Em 4 de Outubro de 2023, a Requerida apresentou a sua resposta e juntou aos autos

0 processo administrativo.
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6. Em 23 de Fevereiro de 2024, realizou-se a reuni&o a que alude o artigo 18.° do RJAT,
na qual foi inquirida a testemunha arrolada pelo Requerente. Naquela reunido foi ainda

prorrogado por dois meses o prazo de arbitragem, nos termos do artigo 21.%, n.° 2 do RJAT.

7. As partes apresentarem alegacOes escritas, tendo reiterado as posicoes ja defendidas

nos autos.
Il. SANEAMENTO

8. O Tribunal Arbitral colectivo foi regularmente constituido e é materialmente
competente para conhecer do pedido, que foi tempestivamente apresentado. As partes gozam
de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo regularmente representadas.
N&o existem nulidade, excep¢Bes ou outros vicios ou questbes prévias que obstem ao

conhecimento do mérito da causa.
I11. MATERIA DE FACTO
81 — Factos provados

9. Analisada a prova produzida nos presentes autos, com relevo para a decisdo da causa
consideram-se provados 0s seguintes factos:

a) O Requerente é uma instituicdo financeira abrangida pelo Regime Geral das Institui¢oes
de Crédito e Sociedades Financeiras, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 298/92, de 31 de
Dezembro;

b) No desenvolvimento da sua actividade o Requerente realiza simultaneamente operacdes
que conferem o direito a deducdo do IVA (artigo 20.°, n.° 1, alinea b), do Cddigo do
IVA) e operacBes que ndo conferem tal direito (artigo 9.2, n.° 27 do Cddigo do IVA),

razéo pela qual assume a natureza de sujeito passivo misto;
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Nas operacfes que ndo conferem o direito & deducéo do IVVA suportado estdo, entre
outras, operacOes de financiamento, de concesséo de crédito e opera¢Bes associadas a
pagamentos;

Nas operacgdes que conferem o direito a deducdo do IVA suportado estdo, entre outras,
operagOes de locacdo financeira mobiliéria, locagdo de cofres e custodia de titulos;

Nas situacdes em que o Requerente identificou uma conex&o directa e exclusiva entre
as aquisicbes de bens e servigcos (inputs) e as operacGes activas (outputs) por si
realizadas, aplicou, para efeitos de exercicio do direito a deducdo, o método da
imputacdo directa, ao abrigo do artigo 20.°, n.° 1, do Cddigo do IVA,;

Em resultado da aplicacdo do método da imputacdo directa 0 Requerente deduziu
integralmente o IVA suportado a montante, designadamente com a aquisi¢éo de viaturas
objecto de contratos de locacao financeira;

Em resultado da aplicacdo do método da imputagdo directa 0 Requerente ndo deduziu
qualquer montante de IVA relativamente a aquisicdes de bens e servigos utilizados
exclusivamente na realizacdo de operacdes que ndo conferem o direito a deducéo;

Nas situacdes em que o Requerente identificou uma conexdo directa, embora néo
exclusiva, entre as aquisi¢des de bens e servigos (inputs) e as operacdes activas (outputs)
por si realizadas e em que, para além disso, logrou determinar critérios objectivos do
nivel de utilizacdo efectiva, aplicou, para efeitos de exercicio do direito a deducdo, o
método da afectacdo real previsto na primeira parte, do n.° 2, do artigo 23.° do Codigo
do IVA, o que sucedeu, nomeadamente, quanto aos encargos especificamente
associados a aquisicdo de terminais de pagamento automatico;

Nas situacBes em que o Requerente identificou uma conexdo directa, embora nédo
exclusiva, entre as aquisicdes de bens e servigos (inputs) e as operagdes activas (outputs)
por si realizadas, nas quais ndo logrou determinar critérios objectivos do nivel de
utilizacdo efectiva, aplicou para efeitos de exercicio do direito a deducdo, o método
previsto no ponto 9 do Oficio-Circulado n.° 30108, de 30 de Janeiro de 2009, da Area
de Gestdo Tributaria do IVA, o que sucedeu, nhomeadamente, quanto aos encargos
afectos indistintamente as diversas operac0es por si realizadas, tais como consumos de

electricidade, 4gua, papel, material informatico ou telecomunicagdes;

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

)

K)

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

Em resultado da aplicacdo do método referido na alinea anterior, 0 Requerente aplicou
uma percentagem de deducédo de 9%, que resultou na deducédo de IVA no montante de
€ 3.403.089,27, na autoliquidagdo IVA n.°..., referente ao periodo de tributacdo de
Dezembro de 2020;

O montante de dedugdo previsto na alinea anterior considerou apenas 0s juros e outros
encargos relativos a actividade de locacdo financeira prosseguida pelo Requerente,
desconsiderando o capital incluido nas rendas auferidas no ambito de tal actividade;
Em 2020, a carteira do Requerente ascendia a 8.522 contratos de locagdo financeira

mobiliaria, que representavam um capital vincendo total de € 571.743.147,90;

m) Em 2020, os contratos de locacdo financeira relativos a automoveis ascendiam a cerca

n)

P)

Q)

de € 195.197.941,80;

Em 2020, os contratos de locagdo financeira relativos a equipamentos ascendiam a cerca
de € 376.545.206,08;

Em 2020, o Requerente tinha 8 colaboradores afectos a actividade de locagdo financeira,
em regime de exclusividade, que sdo responsaveis pela contratacdo de locacdo
financeira mobiliaria e imobiliaria, bem como pela prestacdo de servigo especializado
poés-venda;

Em 2020, o Requerente tinha 9 colaboradores afectos a actividade de locagdo financeira,
em regime de ndo exclusividade, que sdo responsaveis pela coordenacdo e apoio a
coordenacao, pelo servico especializado pés-venda, bem como pelos fluxos e activagdes
financeiras;

Em 2020, o Requerente tinha 858 colaboradores a exercer funcdes de gestdo de cliente,
que por serem o ponto de contacto preferencial dos clientes também tratam de questdes
referentes aos contratos de locacgéo financeira;

As operac0es realizadas pelo Requerente associadas a concessao de financiamento estéo
bastante automatizadas/informatizadas;

As operac0es realizadas pelo Requerente associadas aos contratos de locacéo financeira
dependem de uma maior intervencdo humana e assumem um caracter mais

personalizado e casuistico por parte dos colaboradores do Requerente;
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t) O Requerente ndo dispGe de uma contabilidade analitica que permita quantificar os
recursos indiferenciados afectos a actividade de locagdo financeira e as suas diversas
operacoes;

u) Em 30 de Dezembro de 2022, o Requerente apresentou reclamacéo graciosa contra a
autoliquidacdo de IVANn.° ...;

v) Em 20 de Fevereiro de 2023, o Requerente foi notificado do projecto de deciséo de
indeferimento da reclamacéo graciosa,;

w) Em 21 de Marco de 2023, o Requerente foi notificado da decisdo final de indeferimento
da reclamacéo graciosa tramitada sob o n.° ...2023...;

X) Em 19 de Junho de 2023, o Requerente apresentou o pedido de constitui¢do de Tribunal

Arbitral que deu origem aos presentes autos.

82 — Factos nao provados

10. Analisada a prova produzida nos presentes autos, com relevo para a decisdo da
causa, ndo se considera provado que os recursos indiferenciados foram predominantemente
afectos a actividade de locacdo financeira e, nesta, assumiram uma utilizagdo em
grau/medida/intensidade superior quanto a disponibilizacdo dos bens locados face ao

financiamento e gestdo dos contratos de locacdo financeira celebrados.

83 — Fundamentacao da fixacdo da matéria de facto

11. O Tribunal Arbitral tem o dever de seleccionar os factos pertinentes para a deciséo
da causa, com base na sua relevancia juridica e tendo em consideracdo as varias solucdes
plausiveis das questfes de Direito suscitadas pelas partes, bem como o dever de discriminar os
factos provados e ndo provados. O Tribunal Arbitral ndo tem, contudo, um dever de se
pronunciar quanto a toda a matéria de facto alegada pelas partes, em conformidade com o
disposto no artigo 123.°, n.° 2, do CPPT e nos artigos 596.°, n.° 1 do CPC e 607.°, n.° 3, ambos
do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e ), do RJAT.
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12. O Tribunal formou a sua intima e prudente convicgdo quanto aos factos provados e
ndo provados através do exame da prova documental produzida e da ponderacdo das
declaractes proferidas pela testemunha B..., que foram apreciadas e avaliadas com base no
principio da livre apreciacdo dos factos e nas regras da experiéncia, normalidade e
racionalidade, em conformidade com os ditames fixados nos artigos 16.°, alinea e) do RJAT e
607.%, n.% 4 e 5 do CPC aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e) do RJAT.

13. Quanto ao concreto facto dado como nédo provado, julgou o Tribunal Arbitral ndo
ter sido produzida prova que permitisse certificar o facto alegado no artigo 55.° do pedido
arbitral no qual se refere que “No ano de 2020, as operaces realizadas pela Requerente
associadas a disponibilizacdo e utilizacdo dos bens locados consumiram mais recursos
indiferenciados (i.e., consumos de eletricidade, agua, papel, material informatico [hardware e
software], telecomunicacbes, etc.) do que as operagOes, igualmente realizadas pela

Requerente, associadas ao financiamento propriamente dito.”.

14. Por um lado, e acima de tudo, porque inexistem elementos concretos e objectivos
nos autos que permitam quantificar a medida da utilizag&o de recursos indiferenciados em cada
uma das areas e, dessa forma, certificar a adesdo a realidade da factualidade invocada pelo

Requerente.

15. Por outro lado, porque a prova testemunhal produzida ndo permitiu suprir essa
insuficiéncia, ja que o depoimento da testemunha, apesar de demonstrar de forma séria, coerente
e credivel um conhecimento directo dos procedimentos do Requerente inerentes as operacoes
de concessédo de financiamento e de locacédo financeira, resumiu-se a revelar, nas palavras da
propria, uma (mera) “intui¢do”, suportada pelo nimero de colaboradores alocados e pelo toner
gasto, de que as actividades de contratacdo, formalizagdo, operacionalizacédo e utilizacdo dos
bens objecto de contratos de locacdo mobiliaria consomem mais recursos indiferenciados do

que as actividades associadas ao respectivo financiamento.
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16. Por fim, regista-se que ndo se deram como provadas nem ndo provadas alegagdes
feitas pelas partes, que apesar de serem apresentadas como factos, consistem em afirmacoes
estritamente conclusivas, insusceptiveis de prova e cuja veracidade se tera de aferir em relacéo

a concreta matéria de facto acima consolidada.
IV. MATERIA DE DIREITO

17. No presente processo cumpre sindicar a legalidade da aplicacdo aos recursos
indiferenciados suportados pelo Requerente (inputs mistos), do método de dedugdo previsto no
ponto 9 do Oficio-Circulado n.° 30108, de 30 de Janeiro de 2009, da Area de Gestao Tributéria
do IVA, em virtude do qual foi apurada uma percentagem de deducdo do IVA de 9%, no
montante de € 3.403.089,27, relativamente a declaracdo periodica de IVA de Dezembro de
2020.

18. No entender do Requerente, a aplicacdo daquele método ¢ ilegal, ja que deveria ter
sido aplicado 0 método pro rata geral estabelecido no artigo 23.°, n.° 4 do Cddigo do IVA, nos
termos do qual deveria ter sido incluido no numerador e denominador da fraccdo de célculo,
para além dos juros e encargos similares, a componente do capital associada aos contratos de
locacdo financeira, o que determinaria uma percentagem de deducdo do IVA de 17%, no
montante de € 6.428.057,51, na declaracéo periodica de IVA de Dezembro de 2020.

19. Para sustentar a sua posi¢do o Requerente alegou, em sintese, o0 seguinte:

— A aplicacdo do método de deducéo previsto no Oficio-Circulado n.° 30108, de 30 de
Janeiro de 2009, ao tributar a totalidade das rendas provenientes de contratos de locacéo
financeira e ao vedar a deducdo do IVA suportado com os inputs relacionados com essa
actividade, viola o principio da neutralidade fiscal inerente ao sistema comum do IVA,

— De acordo com o Requerente, o respeito pelos ditames do principio da neutralidade
impunha a deducdo do IVA suportado com 0s inputs na proporgdo das receitas
provenientes das rendas de locacdo financeira, sob pena de a tributacdo ser

desproporcional;
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Para 0 Requerente, a imposi¢do de aplicacdo de um determinado método de deducéo,
ndo previsto no Codigo do IVA, através de Circular da AT, viola o principio da
legalidade na dimensdo material de tipicidade prevista no artigo 103.°, n.° 2 da
Constituicdo da Republica Portuguesa (“CRP”) e na dimensao formal de reserva de lei
prevista no artigo 112.°, n.° 5 e 165.%, n.° 1, alinea i) da CRP;

No entender do Requerente, a impossibilidade de deducdo do IVA na proporgdo das
receitas provenientes das rendas de locacdo financeira concretiza um tratamento
desigual e injustificado das instituicGes de crédito que realizam operacGes de locacao
financeira face a outros sujeitos passivos que desenvolvem a mesma actividade e
suportam custos semelhantes, mas que podem deduzir o IVA suportado a montante;

A titulo subsidiario, sustentou também o Requerente que a AT ndo cumpriu o énus de
provar a existéncia de distor¢des significativas na tributacdo resultantes da aplicacdo do
método do pro rata geral que justificassem a aplicacdo do método da afectacdo real,
violando assim o disposto no artigo 74.°, n.° 1 da LGT,;

Neste ponto, sustentou o Requerente que a prova da existéncia de distor¢hes
significativas na tributagdo ndo pode ser inferida de forma abstracta com base no
Oficio-Circulado n.° 30108, de 30 de Janeiro de 2009, tendo pelo contrério de ser
demonstrada a presenca dessas distor¢cdes de forma concreta e fundamentada perante a
especificidade de cada caso;

Ainda quanto a este ponto, defendeu o Requerente que mesmo que Se viesse a
demonstrar a existéncia de distor¢des significativas na tributacdo, era ainda assim
necessario que o método de dedugdo mais adequado ao caso era o0 da imputacdo
especifica, 0 que ndo aconteceu;

Também a titulo subsidiario, invocou o Requerente que o presente caso era diferente do
versado no acordao Banco Mais, proferido pelo Tribunal de Justica da Unido Europeia
(“TJUE”) em 10 de Julho de 2014, no processo C-183/13, porque aqui ficou
demonstrada a afectagdo predominante entre os recursos indiferenciados e a actividade
de locagédo financeira exercida no ano de 2020, no que as concretas operacdes de

utilizacdo dos bens locados diz respeito, razéo pela qual deviam ter sido consideradas
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no apuramento do IVA dedutivel a componente das receitas provenientes das rendas de
locacdo financeira;
Por fim, para o caso de existirem davidas quanto a aplicacdo da jurisprudéncia do TJUE,

suscitou o Requerente que fosse efectuado pedido prejudicial aquele Tribunal.

20. Pelo contrério, veio a Requerida pugnar pela legalidade dos actos impugnados no

presente processo por considerar validamente aplicado o método de deducdo previsto no

Oficio-Circulado n.° 30108, de 30 de Janeiro de 2009 que determinou uma percentagem de

dedugdo do IVA de 9% e, consequentemente, o montante de € 3.403.089,27.

21. A Requerida sustentou a sua posicdo, em sintese, com base nos seguintes

argumentos:

Comecou a Requerida por sustentar que o método de deducdo previsto no
Oficio-Circulado n.° 30108, de 30 de Janeiro de 2009 nao s6 tem enquadramento legal
no artigo 23.°, n.° 3, alinea b) do Cddigo do IVA, como tutela devidamente o principio
da neutralidade fiscal, ja que ¢é a sua aplicacdo que impede a ocorréncia de distorcoes
significativas na tributacdo provocadas pela aplicacdo do método pro rata geral;
Prosseguiu a Requerida por referir que a parte da renda que representa a amortizacao
financeira ou do capital ndo deve ser incluida no calculo da percentagem de deducéo de
IVA, juntamente com a parte correspondente aos juros e outros encargos, na medida em
que consiste na remuneracdo do bem locado, relativamente ao qual foi deduzido no
momento da respectiva aquisicdo o IVA suportado através do método da imputagdo
directa;

Defendeu assim a Requerida que s o diferencial que geralmente corresponde a juros é
que esta directamente relacionado com a aquisicao de recursos de utilizagdo mista;

De acordo com a Requerida, a metodologia de deducéo prevista no Oficio-Circulado
n.° 30108, de 30 de Janeiro de 2009 estd em conformidade com a jurisprudéncia do
TJUE no ac6rddo Banco Mais, proferido em 10 de Julho de 2014, nos termos da qual

pode ser aplicado um método diferente do pro rata geral quanto aos recursos
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indiferenciados se tal método permitir uma maior aproximacao a realidade entre a sua
utilizacdo e a respectiva afectacdo a actividade de locacao financeira;

— Concluiu a Requerida a este respeito que o Requerente ndo cumpriu o0 6nus de provar
que os recursos indiferenciados foram maioritariamente utilizados na actividade de
disponibilizacdo dos bens locados e ja ndo na actividade de financiamento e gestéo dos
contratos de locacdo financeira propriamente dita;

— Defendeu por fim a Requerida que a metodologia constante do Oficio-Circulado
n.° 30108, de 30 de Janeiro de 2009, ao ter enquadramento legal no artigo 23.°, n.° 3,
alinea b) do Cédigo do IVA, respeita os ditames do principio da legalidade previsto nos
artigos 103.° e 104.° da CRP, contribuindo também para garantir a seguranca juridica, a
igualdade e a justica fiscal necessarias ao promover a neutralidade do imposto e garantir

um tratamento equitativo para todos os sujeitos passivos envolvidos.

22. Cabendo decidir, cumpre desde ja referir que a questdo de direito em dissidio no
presente processo foi ja extensa e detalhadamente analisada pela jurisprudéncia, que deve aqui
ser ponderada de forma a garantir uma tutela efectiva do principio da seguranca juridica, que
encontra reflexo no n.° 3, do artigo 8.° do Cddigo Civil onde se determina que “Nas decisdes
que proferir, o julgador tera em consideracéo todos 0s casos que merecam tratamento analogo,

a fim de obter uma interpretacdo e aplicacéo uniformes do direito”.

23. Relativamente a jurisprudéncia do STA, vejam-se por todos o acérddo do Pleno de
30 de Setembro de 2020, proferido no ambito do processo n.° 095/19.3BALSB, no qual se
referiu, ao que importa, o seguinte:
“A questdo em causa nos presentes autos ja se colocou por diversas vezes a este
Supremo Tribunal Administrativo, que tem respondido de forma uniforme nos
diversos Acordaos proferidos a seu respeito — veja-se, a titulo de exemplo, 0s
Acordaos proferidos por esta Sec¢do do STA a 4 de Marco de 2015 no Processo n.°
081/13, a 3 de Junho de 2015 no Processo n.° 0970/13, a 17 de Junho de 2015 no
Processo n.° 01874/13, a 27 de Janeiro de 2016 no Processo n.° 0331/14 e a 15 de
Novembro de 2017 no Processo n.° 0485/17 (Acérdao Fundamento).
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Concordamos com esta orientacdo jurisprudencial, ndo apenas por ser aquela que
se encontra actualmente consolidada mas também, e sobretudo, por ser aquela que
se revela mais curial.

Tal como aconteceu nos arestos acima referidos, também nos presentes autos se
verifica que a questdo a decidir é em tudo idéntica a que foi objecto de prondncia
pelo TJUE a 10 de Julho de 2014 no processo n.° C-183/13 (Acérdédo Banco Mais),
na sequéncia de pedido de reenvio suscitado por este STA no ambito do processo
n.1017/12.

A questdo formulada pelo STA ao TJUE foi a seguinte: “Num contrato de locagdo
financeira, em que o cliente paga a renda, sendo esta composta pela amortizagdo
financeira, juros e outros encargos, essa renda paga deve ou ndo entrar, na sua
acecdo plena, para o denominador do pro rata, ou, ao invés, devem ser
considerados unicamente 0s juros, pois estes, sdo a remuneracao, o lucro que a
atividade da banca obtém pelo contrato de loca¢do?”.

E o TJUE emitiu pronuncia nos termos seguintes: “O artigo 17°, n° 5, terceiro
paragrafo, alinea c), da Sexta Diretiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de Maio
de 1977, relativa a harmonizacdo das legislagdes dos Estados-Membros
respeitantes aos impostos sobre o volume de negdécios — Sistema comum do
imposto sobre o valor acrescentado: matéria coletavel uniforme, deve ser
interpretado no sentido de que ndo se opbe a que um Estado-membro, em
circunstancias como a do processo principal, obrigue um banco que exerce,
nomeadamente, atividades de locacdo financeira a incluir, no numerador e no
denominador da fracéo que serve para estabelecer um Gnico e mesmo pro rata de
deducdo para todos os seus bens e servicos de utilizacdo mista, apenas a parte das
rendas pagas pelos clientes, no ambito dos seus contratos de locacéo financeira,
que corresponde aos juros, quando a utilizacdo desses bens e servigos seja
sobretudo determinada pelo financiamento e pela gestdo desses contratos, o que
incumbe ao 6rgao jurisdicional de reenvio verificar”.

Conforme se explicitou no Acordao proferido por este STA a 17 de Junho de 2015

no ambito do Processo n.° 01874/13, aquilo que o TJUE concluiu é “que a norma
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comunitaria ndo se opde a que um Estado-membro obrigue um banco que efectue,
concomitantemente com a respectiva actividade geral bancaria, operacdes de
locacdo financeira, a incluir na fraccdo destinada ao apuramento do montante
relativo ao direito a deducdo dos bens e servigcos de utilizacdo mista (edificios,
consumos de electricidade, servigos transversais, etc., que sejam utilizados
indistintamente para a realizagdo de operacbes que confiram e ndo confiram
direito a deducdo do IVA suportado), apenas a dita parte componente dos juros
incluidos nas rendas de contratos de locagdo financeira, quando a utilizacdo
daqueles bens e servigos seja sobretudo determinada pelo financiamento e pela
gestao destes contratos de locacéo e ndo pela disponibilizacéo dos veiculos ”.

E isto porque ‘“na apreciagdo do TJUE, o cdlculo do direito a dedugdo em
aplicacdo do método baseado no volume de negdcios (que tem em conta 0S
montantes relativos a parte das rendas que os clientes pagam e que servem para
compensar a disponibilizacdo dos veiculos), leva a determinar um pro rata de
deducdo do IVA pago a montante menos preciso do que o resultante do método
aplicado pela Fazenda Publica, baseado apenas na parte das rendas
correspondente aos juros que constituem a contrapartida dos custos de
financiamento e de gestédo dos contratos suportados pelo locador financeiro, uma
vez que estas duas actividades constituem o essencial da utilizacdo dos bens e
servicos de utilizacdo mista destinada a realizacdo das operacfes de locacéo
financeira para o sector automével”.

Sucede que a Recorrida pde em causa a aplicabilidade desta jurisprudéncia do
TJUE ao caso dos autos, arguindo que o artigo 23.°, n.” 2 do Cédigo do IVA “ndo
constitui a transposicao, para o ordenamento juridico interno, do artigo 17.%, n.° 5,
terceiro paragrafo, da Sexta Directiva (hoje constante do artigo 173.° da Directiva
do IVA)”.

Mas sem razéo que lhe assista.

Vejamos as disposic¢oes legais em causa:

O artigo 23.° n.” 2 do Codigo do IVA dispoe que: “Ndo obstante o disposto da
alinea b) do numero anterior, pode o sujeito passivo efectuar a deducéo segundo a
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afectacdo real de todos ou parte dos bens e servigos utilizados, com base em
critérios objectivos que permitam determinar o grau de utilizacdo desses bens e
servicos em operacgdes que conferem direito a deducéo e em operacdes que nao
conferem esse direito, sem prejuizo de a Direccdo-Geral dos Impostos lhe vir a
impor condigdes especiais ou a fazer cessar esse procedimento no caso de se
verificar que provocam ou que podem provocar distorgOes significativas na
tributa¢do” (nosso sublinhado).

E o artigo 17.°, n.° 5 da Directiva 77/388/CEE dispoe que: “No que diz respeito
aos bens e aos servicos utilizados por um sujeito passivo, ndo so para operagdes
com direito a deducéo, previstas nos n © 2 e 3, como para operac¢des sem direito a
deducdo, a deducao sé é concedida relativamente a parte do imposto sobre o valor
acrescentado proporcional ao montante respeitante a primeira categoria de
operacdes. Este pro rata é determinado nos termos do artigo 19°, para o conjunto
das operacdes efectuadas pelo sujeito passivo. Todavia, os Estados-membros
podem:

(...)

c) Autorizar ou obrigar o sujeito passivo a efectuar a deducdo com base na
utilizagdo da totalidade ou de parte dos bens e dos servigos (nosso sublinhado)”.
Como ja se esclareceu no Acordao proferido por este STA a 3 de Junho de 2015 no
ambito do Processo n.° 0970/13, ao interpretar as normas supra referidas o TJUE
tomou em considerag¢do que ‘“‘na interpretacdo de uma disposi¢dao de direito da
Unido, importa ter em conta ndo apenas 0s respectivos termos mas também o seu
contexto e os objectivos prosseguidos pela regulamentacédo em que esté integrada
(acordédo SGAE, C-306/05, EU:C:2006:764, n. 34). E que no caso em apreco, 0
artigo 17.°, n.° 5, terceiro paragrafo, alinea c), da Sexta Directiva dispde que um
Estado-Membro pode autorizar ou obrigar o sujeito passivo a efectuar a dedugao
do IVA com base na afectacéo da totalidade ou de parte dos bens e dos servigos e
pode prever um regime de dedugdo que tenha em conta a afectacéo especial da
totalidade ou de parte dos bens e dos servigos em causa. Sendo que, na inexisténcia

de qualquer outra indicacdo na Sexta Directiva quanto as regras que podem ser
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utilizadas nesta situacdo, incumbe aos Estados-Membros estabelecé-las (v.
paragrafos 21 a 24 do Acorddo) .

Neste contexto, ndo sO se verifica que o artigo 19.° n.° 1 da Sexta Directiva
(intitulado “Cadlculo do pro rata de dedu¢do”) remete unicamente para o pro rata
previsto no artigo 17.°, n.° 5, primeiro paragrafo, desta Directiva, como se verifica
que, “embora 0 segundo paragrafo do artigo 17.°, n.° 5, da Sexta Directiva preveja
que essa regra de calculo se aplica a todos o0s bens e servicos de utilizacdo mista
adquiridos por um sujeito passivo, o terceiro paragrafo desse artigo 17.°, n.° 5, que
também inclui a disposicdo que figura na alinea c), comeca com a conjungao
adversativa «todavia», que implica a existéncia de derrogacdes a referida regra
(acordéo Royal Bank of Scotland, EU:C:2008:750, n.° 23). - Paragrafos 25 e 26.
Ora, nesta perspectiva a norma do art® 23° n°® 2 do CIVA, ao permitir que
Administracdo tributaria imponha condi¢des especiais no caso de se verificarem
distorcOes significativas na tributacdo, reproduz, em substancia, a regra de
determinacdo do direito a deducdo enunciada na Directiva do IVA —art® 17°,n°5,
terceiro paragrafo, al. ¢) da sexta directiva, quando ali se estabelece que, «todavia,
os Estados-membros podem: autorizar ou obrigar o sujeito passivo a efectuar a
deducéo com base na utilizagdo da toralidade ou parte dos bens ou servigos»

E é precisamente por este motivo que ndo colhe a argumentacdo da Recorrida
guando vem arguir que nos termos do disposto na alinea h) do n.° 2 do artigo 16.°
do Codigo do IVA é, necessariamente, “toda a renda recebida (ou seja, capital e
juros) que constitui o valor tributavel da locacéo financeira, pelo que nado seria
admissivel “distinguir onde a lei ndo distingue” aquando da dedugdo de IVA
relativamente a bens e servigos que sdo comprovadamente de utilizagdo mista”. E
ndo colhe porque, ao abrigo da legislacéo europeia transposta para o artigo 23.°
n.° 2 do Cddigo do IVA, o legislador nacional pode estabelecer condic6es especiais
para o célculo pro rata do imposto sempre que se verifiquem distor¢Ges
significativas na tributacéo o que determina, no caso dos autos, que para o célculo

do pro rata apenas sejam considerados 0s juros, ou seja, apenas seja considerada
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a parte da remuneracdo do locador incluida na renda e que €, afinal, o valor que
traduz o seu interesse financeiro.

Porém, importa considerar que esta possibilidade concedida aos Estados-
Membros apenas se revela possivel na medida em que o método seguido garanta
uma determinacdo mais precisa do pro rata de deducdo que resulta do critério
baseado no volume de negdcios (vide, assim, 0 Acordao Banco Mais e 0 Acordao
BLC Baumarkt, proferido a 8 de Novembro de 2012 no Processo C-511/10).

Por outras palavras, e como ja se consignou no Acordao deste STA proferido a 4
de Marco de 2015 no Processo n.° 081/13, “a circunstancia de o Tribunal de
Justica ter considerado que a Administracdo Tributaria poderia criar um sistema
especifico para estabelecer um Unico e mesmo pro rata de deducéo para todos 0s
seus bens e servicos de utilizacdo mista ndo significa que, perante a legislacéo
nacional tal sistema especifico seja pura e simplesmente admitido, em todas as
situacBes, como ndo o é, de resto, face a legislacdo comunitaria. Resulta, de modo
inequivoco, do acordao do Tribunal de Justica que tal situacao sera excepcional,
guando a utilizacdo desses bens e servicos de utilizacdo mista seja sobretudo
determinada pelo financiamento e pela gestdo desses contratos — aqueles que
obtém enquadramento na actividade exercida pelo banco e que ndo confere direito
a deducdo de imposto, por se tratar de actividade isenta —”. Aquilo que importa,
portanto, é que “sobre a matéria de facto se formule um juizo de facto sobre se a
utilizacdo desses bens e servicos de utilizagdo mista € ou ndo, sobretudo
determinada pelo financiamento e pela gestdo desses contratos”.

Porém, compulsado o probatério fixado na decisdo arbitral em crise, ndo é possivel
descortinar se a utilizacdo de bens ou servicos de utilizacdo mista por parte da
Recorrida foi sobretudo determinada pelo financiamento e pela gestdo dos
contratos de locagéo financeira celebrados com os seus clientes ou, ao inves, pela

disponibilizacdo dos veiculos.”

24. O entendimento do STA tem sido igualmente acolhido na jurisprudéncia dos
Tribunais Arbitrais, designadamente nos acérddos proferidos em 27 de Abril e em 19 de

16.
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Dezembro de 2023, no ambito dos processos n.%s 612/2022-T e 455/2023-T, respectivamente,
que se debrucaram sobre a questdo da dedutibilidade do IVA em moldes muito proximos aos
visados nos presentes autos. No acérddo proferido neste ultimo processo referiu o Tribunal

Arbitral, ao que aqui importa, o seguinte:
“2. “SOBRE A VIOLAGAO DO PRINCIPIO DA LEGALIDADE

Ndo vem questionada nesta acdo a conformidade do Oficio-Circulado
n. 30 108 ao direito da Unido Europeia, em concreto, a Diretiva IVA (Diretiva
2006/112/CE, de 28 de novembro de 2006), ponto que foi apreciado em sentido
afirmativo pelo Tribunal de Justica no processo de reenvio prejudicial C-183/13,

Banco Mais, com acérdéo datado de 10 de julho de 2014.

O caso Banco Mais versa sobre uma situacao similar a da Requerente,
reportada a uma instituicdo de crédito que desenvolvia a atividade de locagao
financeira em simultdneo com a atividade de concess@o de crédito. Chamado a
pronunciar-se, o Tribunal de Justica concluiu que o artigo 17.°, n.° 5, terceiro
paragrafo, alinea c) da Sexta Diretiva (correspondente ao atual artigo 173.%,n.° 2,
alinea c) da Diretiva IVA que a substituiu) permite que um Estado-Membro obrigue
um banco que exerce atividades de locacao financeira a incluir no “numerador e
no denominador da fracé@o que serve para estabelecer um Unico e mesmo pro rata
de deducéo para todos os seus bens e servigos de utilizacdo mista, apenas a parte
das rendas pagas pelos clientes, no ambito dos seus contratos de locacéo
financeira, que corresponde aos juros, quando a utilizacédo desses bens e servigos

seja sobretudo determinada pelo financiamento e pela gestdo desses contratos”.

Sublinha ainda o Tribunal de Justi¢a neste aresto que cabe aos Estados-
Membros estabelecer as regras que concretizem o metodo da afetacéo real tendo
em conta “a finalidade e a sistematica da referida diretiva e os principios em que

assenta o sistema comum do IVA”, nomeadamente o da ‘“neutralidade quanto a
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carga fiscal de todas as atividades economicas” (pontos 23 a 27 do Acordao Banco
Mais).

Para este efeito, importa ter em conta as caracteristicas especificas
proprias das atividades dos sujeitos passivos, a fim de se obterem resultados mais
precisos na determinacao do alcance do direito a dedugéo, pois o principio da
neutralidade fiscal, inerente ao sistema comum do IVA, exige que as modalidades
do célculo da deducéo reflitam objetivamente a parte real das despesas efetuadas
com a aquisicao de bens e servicos de utilizacdo mista que pode ser imputada a
operacdes que conferem direito a deducdo (pontos 29 a 31 do Acdrdao Banco
Mais).

Sobre saber se 0 método previsto no ponto 9 do Oficio-Circulado é um
verdadeiro método de afetacao real que, nas palavras de XAVIER DE BASTO € MARIA
ODETE OLIVEIRA, permita medir a “intensidade efetiva e real da utilizag¢do dos bens
ou servigos em cada um dos tipos de operagoes em causa’, assente em critérios
objetivos, o Tribunal de Justica confirma-o, desde que a utilizagcdo dos recursos
seja, como acima referido, “sobretudo determinada pelo financiamento e pela
gestdo dos contratos de locacao financeira celebrados com os seus clientes, e ndo
pela disponibilizacdo dos veiculos” (ponto 33 do Acorddo Banco Mais), o que
constitui questéo de facto que adiante se analisa, tendo em conta a prova adquirida

nestes autos.

Este entendimento do Tribunal de Justica tem vindo a ser sucessivamente
reiterado pelo Supremo Tribunal Administrativo, referindo-se, a titulo ilustrativo,
0s acérdéos de 29 de outubro de 2014, processo n.° 1075/13; de 4 de margo de
2015, processo n.° 1017/12; de 3 de junho de 2015, processo n.° 0970/13; de 17 de
junho de 2015, processo n.° 0956/13; de 15 de novembro de 2017, processo n.°
0485/17; de 20 de janeiro de 2021, processo n.° 0101/19.1BALSB; e de 24 de
fevereiro de 2021, processo n.° 084/19.8BALSB.
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Neste contexto, o Supremo Tribunal Administrativo, por Acdrddo do Pleno,
de 20 de janeiro de 2021, proferido no processo 0101/19.1BALSB, que aqui se
acompanha, reforca que o método de imputacdo especifica, constitui uma
expressdo do método da afetacao real, legalmente suportado no artigo 23.2, n.% 2
e 3 do Codigo do IVA, norma que transpde para o direito interno o artigo 173.%, n.°
2, alinea c) da Diretiva IVA. Sendo que néo existe apenas uma forma de proceder

a afetacdo de bens e servicos, conforme se retira do seguinte excerto ilustrativo:

“A confirmar que o sistema de afetacdo real comporta diferentes
modalidades e apresenta, por isso, uma certa plasticidade que permita ajustar o
sistema de deducdo as especificidades da atividade prosseguida pelo sujeito
passivo vem a segunda parte do preceito [artigo 23.°, n.° 2 do Codigo do IVA],
segundo a qual a Administracdo Tributaria pode impor «condi¢des especiais». Isto
é, condicBes que permitam o «afinamento» (a expressdo é do artigo que acima
citamos, pag. 62) do método de deducéo.

Pelo que a Recorrente tem razéo nesta parte: 0 método a que alude o ponto
9 do oficio-circulado supra aludido ndao tem apenas cabimento na lei comunitéria;
também tem cabimento na lei interna.

Pelo que as referéncias ao principio da legalidade e da reserva de lei

também ndo se nos afiguram pertinentes, ao menos por aqui.”

A argumentacdo expendida, que parte da jurisprudéncia do Tribunal de
Justica no Acordao Banco Mais, acaba por ter repercussdes na andalise da violacao

do principio da legalidade suscitada na presente agao.
Convém notar que a Requerente tenta abordar esta questdo de outro

angulo, para alcancar a conclusdo de que o principio da legalidade resulta

violado, embora, adiante-se, sem razao.
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A Requerente ndo contesta que o Oficio-Circulado n.° 30108 tenha suporte
legal no artigo 23.%,n.% 2 e 3 do Codigo do IVA, dai ndo derivando desvio (formal)
ao principio da legalidade. Contudo, considera que a matéria em causa (0 metodo
de deducédo parcial do IVA) respeita a incidéncia do imposto, pelo que ndo pode
ser objeto de regulagho que ndo seja por via legal, imputando
inconstitucionalidade material ao n.° 2 do citado artigo do Cdédigo do IVA, ao

permitir a AT a imposicdo de um método de deducdo sem ser por via legislativa.

Todavia, quer o método do imposto (i.e., a afetacdo real), quer as
circunstancias da sua aplicagdo — voluntaria ou impositiva —, estdo contidos, com
suficiente grau de detalhe e densificacdo, na previsdo legal do artigo 23., n.% 2 e
3 do Cdédigo do IVA. Estamos, pois, perante um metodo previsto e regulado por via

legislativa, ao invés do que a Requerente defende.

Interessa ndo perder de vista a teleologia expressa por esta disciplina [do
artigo 23.°, n.% 2 e 3 do Cddigo do IVA], cuja finalidade consiste em determinar,
da melhor forma possivel e com maior grau de aproximacao, a utilizagdo/consumo
efetivo dos recursos adquiridos pelas distintas areas de atividade e operagdes do
sujeito passivo (as que conferem e as que ndo conferem o direito a deducéo) e, em
consequéncia, superar as limitacGes do método do pro rata, que, por ser apenas
presuntivo, nem sempre reflete de forma adequada a devida proporc¢éo da deducéo
do IVA.

O que significa que a afetacdo real tem sempre subjacente o designio,
meritorio, de maxima aproximacao a realidade econémica, ao consumo efetivo dos
recursos, a beneficio do principio da neutralidade, que constitui expresséo do

principio da igualdade.

Acresce que o principio da legalidade ndo se opGe a aplicagao tipificante

de conceitos que tém recorte e base legal, por via de regulamento administrativo.
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Dito isto, a incidéncia objetiva do IVA na vertente da deducéo parcial é
materialmente definida pela lei — in casu, pelo artigo 23.°, n.% 2 e 3 do Codigo do
IVA (em transposicdo da Diretiva IVA) — e ndo, como defende a Requerente, por
mera instrucdo administrativa. O Oficio-Circulado n.° 30108 limita-se a

concretizar a previsdo legal e € desprovido de carater inovatorio.

Séo, alias, inimeros os exemplos em que o regime fiscal é definido por lei
NOS seus contornos essenciais e certos aspetos particulares, incluindo quantitativos
e metodoldgicos, sdo regulados por instrumento que nao reveste tal forma, como
os regulamentos administrativos (seja, por portaria, Oficios-Circulados, entre

outros).

A titulo de exemplo, veja-se o regime de tributacdo do subsidio de refeicdo
atribuido aos colaboradores, para efeitos de Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Singulares (“IRS”). O artigo 2.°, n.° 3, alinea b), ponto 2) do respetivo
Cadigo estipula que a tributacao incide somente na parte em que o subsidio exceda
o limite legal, ou o exceda em 60%, se for atribuido através de vales de refeicéo.
Ora, este limite foi fixado por Portaria (v. Portaria n.° 280/2022, de 18 de
novembro) e respeita ao apuramento do imposto a pagar, ao quantum (incidéncia).
Também os valores-limite da compensacdo devida ao trabalhador pelas despesas
adicionais com a prestacdo de trabalho em regime de teletrabalho, que néo
constitui rendimento para efeitos fiscais ou base de incidéncia contributiva para a
seguranca social, foram fixados por Portaria (Portaria n.° 292-A/2023, de 29 de
setembro). Nao ha qualquer ilegalidade a apontar nestes casos, porquanto a lei
“habilitante” contém os pressupostos essenciais da incidéncia, tal como no caso

da afetacdo real que nos ocupa.

Portaria n.° 292-A/2023, de 29 de setembro
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A face do exposto, improcede a apontada violagdo do principio da
legalidade, questdo de direito que foi também apreciada pela jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Administrativo no sentido preconizado, pois ndo existe um novo
método que tenha sido criado pelo Oficio-Circulado n.° 30108. Este limita-se a
aplicar a lei, que é seu fundamento, dentro dos limites por aquela estabelecidos,
nomeadamente no que se refere a desadequacéo do método do pro rata geral, por
conduzir a distorc@es significativas na tributacédo, e a necessaria objetividade na
determinacdo do grau de utilizacdo dos bens e servicos (v. Acordao proferido no
processo n.° 0101/19.1BALSB, de 20 de janeiro de 2021).

3. SOBRE A VIOLACAO DO PRINCIPIO DA IGUALDADE

Assente 0 pressuposto de que o coeficiente de imputacdo especifica é
enquadravel no método da afetacéo real e tem base legal, interessa aferir se esse
método constitui um critério objetivo e ajustado para medir o grau de
afetacdo/utilizacdo dos bens e servicos comuns as diversas atividades (com e sem
direito a deducdo). Ou, dito de outro modo, se estamos perante “uma modalidade
do célculo de deducéo que reflita objetivamente a parte real das despesas efetuadas
com bens ou servicgos de utilizacdo mista que é imputada a operagdes que conferem
o direito a deduc¢do.” — v. acordao do Supremo Tribunal Administrativo no
processo n.° 0101/19.1BALSB, de 20 de janeiro de 2021. Este aspeto é essencial
para, entre outros, apreciar e decidir a invocada violacdo do principio da

igualdade.

A este respeito, compulsa-se de novo o acérdado do Tribunal de Justica no
processo Banco Mais, que estabelece um parametro aproximativo e ndo uma
exigéncia de rigor milimétrico, que, na pratica, impediria a aplicagdo de solugdes
viaveis a coberto de posi¢es impregnadas de formalismo, paradoxalmente

condutoras a maiores distor¢des e desigualdade.
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O que interessa, segundo aquele Tribunal europeu, é que o critério adotado
seja mais preciso do que o resultante do método supletivo do pro rata (geral),
considerando as especificidades do sujeito passivo, 0 que acontece se a utilizacéo
dos bens e servigos for sobretudo determinada pelo financiamento e gestdo dos
contratos, interpretacdo que o Supremo Tribunal Administrativo entende também
dever ser extraida das disposi¢cdes nacionais que procedem a transposicdo da

norma da Diretiva IVA, nos termos da jurisprudéncia antes citada.

Desta forma, o préprio Tribunal de Justica, secundado pelo Supremo
Tribunal Administrativo, reconhecem que a solucdo do coeficiente de imputacéo
especifico se conforma aos principios da neutralidade fiscal e da
proporcionalidade, pois representa um método de deducdo mais preciso,
conquanto a utilizagdo dos bens ou servigos mistos seja sobretudo determinada
pela gestdo e financiamento dos contratos (pontos 30, 31 e 34 do acordao Banco
Mais), sendo esta uUltima questdo atinente aos pressupostos de facto, adiante

analisada.

E incontornavel que a tendencial maior aproximacdo a realidade do
consumo dos recursos trazida pela afetacdo real permite alcancar de forma
otimizada o principio da igualdade, em oposicdo a tese apresentada pela
Requerente.

N&o colhe o argumento da Requerente de que o critério da atividade
(principal) dos sujeitos passivos que sejam instituigdes de crédito os sujeita a um
tratamento diferenciado (o do coeficiente de imputacéo especifico), desprovido de
fundamento material e que seja, por essa razao, um critério arbitrario. Desde logo,
porque ¢ a especificidade da atividade financeira (de concessdo de crédito) das
instituicOes de crédito que suscita a distor¢do na tributagdo do IVA, pelo que essa
atividade néo pode deixar de ser a chave da distingéo.
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Independentemente disso, ndo se vislumbra que o tratamento
“diferenciado” conduza a uma situagdo desfavoravel, seja porque uma sociedade
de locacéo financeira que se dedique apenas a essa atividade deduz o IVA na
totalidade, a menos que também realize locacéo financeira imobiliria, caso em
que deve a aplicar igualmente o método da afetacdo real (v. Decreto-Lei n.°
21/2007, de 29 de janeiro, e Oficio n.° 79713, de 18 de julho de 1989, da DSIVA);
seja porque permitindo o método da imputacdo especifica uma melhor
aproximacao da realidade (na condigéo de o consumo dos recursos indiferenciados
ser sobretudo determinado pelo financiamento e gestdo dos contratos de locacgéo
financeira), o seu resultado ha-se ser mais fidedigno do que o do pro rata geral,
pelo que as instituicdes de crédito ndo ficam prejudicadas, quando muito ndo serao
beneficiadas, evitando-se vantagens indevidas face aos demais operadores, essas,
sim, violadoras da igualdade de tratamento.

Em relacdo a afirmacdo da Requerente de que a ponderacéo das operacdes
que conferem direito a deducéo vs. operacGes que ndo conferem esse direito deve
ser efetuada no estrito ambito da atividade de locagéo financeira, sem que relevem
as demais atividades prosseguidas pela Requerente, a mesma € de rejeitar
liminarmente. Com efeito, no dominio dos recursos de utilizacdo mista, a
determinacdo do nivel do seu consumo por parte das atividades/operagdes com
regimes de IVA distintos (com e sem direito a dedugdo) exige precisamente que se
comparem essas atividades. E um exercicio relacional, sendo essencial a
reparticdo que o método de deducdo parcial opere a comparacéo das realidades

que se estao a repartir.

A face do exposto, socobra igualmente a alegada violag&o do principio da

igualdade.
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4. DA VIOLACAO DO ARTIGO 23.°, N.° 3 DO CODIGO DO IVA POR AUSENCIA DE

DISTORCOES SIGNIFICATIVAS NA TRIBUTACAO

A aplicacao impositiva do método da afetacao real depende da constatacéo
de que o método do pro rata conduz a distorgdes significativas na tributacéo, o
que, de acordo com a Requerente, ndo foi demonstrado pela Requerida, devendo

sé-lo de forma casuistica, nem se verifica na realidade.

Neste contexto, compulsado o Oficio-Circulado n.° 30108, ndo subsistem
duvidas de que este contém, no seu ponto 8, a justificacdo para o afastamento do
método do pro rata: este é suscetivel de provocar vantagens ou prejuizos
injustificados pela falta de coeréncia das variaveis nele utilizadas, podendo

conduzir a distor¢es significativas na tributacéo.

Assercao gue é inteiramente valida do ponto de vista material, porquanto,
derivado do conceito de volume de negécios, a comparacdo das operacdes,
tributadas e isentas, efetuada pela fracé@o de calculo do artigo 23.°, n.° 4 do Codigo
do IVA, no caso de atividades financeiras (em sentido lato) que incluam a locacéo
e a concessdo de crédito, é feita entre realidades economicamente n&o

equiparaveis, 0 que representa, a priori, de facto, uma distorcéo.

Do ponto de vista econdmico, quer a locacao financeira, quer a concessao

de crédito, implicam que o locador/mutuante, ceda uma guantia para adquirir o

bem (no caso da locacdo) ou para emprestar (no caso de financiamento), sendo

essa cedéncia remunerada (do ponto de vista econémico, reitera-se) por uma taxa

de juro em ambas as situacoes.

Na primeira [locacéo], esse juro esta incluido na renda debitada (em regra
com periodicidade mensal), que contém também uma outra parte que representa a

amortizacao (devolucéo) do capital despendido para a aquisi¢do do bem dado em
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locacdo. Na segunda situacdo [financiamento], o juro é debitado de forma
separada do reembolso da componente do capital mutuado. Porém, apesar dos
distintos procedimentos de redébito (em conjunto ou separado), do ponto de vista
econdmico estamos, em ambos 0s casos, perante cedéncias de fundos remuneradas

por juros.

Tanto assim é que o tratamento contabilistico conferido as locagdes, nos
termos da IFRS 16, é equiparado ao das operacgdes de financiamento ou concessao
de crédito, ndo sendo refletidos, nas contas de rendimentos/ganhos do locador, o0s
valores do capital cedido ou usado para a compra dos bens locados, mas tdo-s6 o
montante da remuneracdo daquele capital (juros auferidos). Em consequéncia

também o € o tratamento fiscal para efeitos de IRC.

Deste modo, para se comparar a remuneracao dos dois tipos de operacoes,
as variaveis de referéncia (ou termos de comparacao) apenas serdo congruentes

na perspetiva econdémica se, de duas uma:

—  Compararmos os ‘“‘juros” da loca¢do com os ‘“‘juros” das operagoes de
financiamento, como resulta do coeficiente de imputacao especifico; ou

— Compararmos a totalidade das operacdes, incluindo capital e juros.

Dada a conformacéo da locacéo financeira para efeitos de IVA, que suscita
a incidéncia do imposto sobre a totalidade da renda (contraprestacdo), se
aplicarmos a formula do método supletivo do pro rata, acabamos por comparar a
renda [que tem duas componentes: capital e juros] apenas com a componente de

juro isenta (contraprestacéo) das operacdes de financiamento.
De facto, a componente de capital no caso de operac6es de financiamento,

ndo cai no &mbito de sujeicdo a IVA, sendo, por razdes técnicas de definicdo do

valor tributavel das operacdes, excluida da referida formula de calculo. Por esta
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razdo, resulta desvirtuada a usual presungdo (subjacente ao pro rata) de que a
comparacdo dos valores de contraprestacdo das operacdes traduz, em principio,
uma aproximacdo razoavel do consumo de recursos mistos pelas diversas

tipologias de operacdes.

Com efeito, na situagdo sub iudicio, pelos motivos descritos, na formula de
célculo do pro rata geral prevista na lei (artigo 23.%, n.° 4 do Cddigo do IVA)
deparamo-nos com termos de comparacao nao equivalentes, nem equiparaveis do
ponto de vista econémico, suscitando o incremento da percentagem de deducao
para niveis presumivelmente superiores aos do consumo efetivo dos recursos

mistos, por parte da atividade de locacgao.

Por outro lado, importa reforcar que o valor da renda tributada em IVA
relativo a parte do reembolso do capital usado para a aquisicdo dos bens dados
em locacdo (ou amortizacdo financeira) ndo € ignorado, uma vez que contribui
diretamente para a deducdo integral do IVA incorrido na aquisicdo desses bens

(que sdo recursos especificos e exclusivos da locacgéo).

Com efeito, ao IVA liquidado na renda pelo locador, aqui Requerente, €
totalmente subtraido o IVA incorrido com a aquisicédo dos bens, pelo que, sendo o
contrato de locacdo executado até ao seu termo, o IVA liquidado na componente
da amortizacédo financeira da renda é totalmente absorvido e compensado pelo IVA

deduzido com a aquisicdo dos bens locados.

A parte sobrante [juros e outros encargos] da renda € aquela que visa
remunerar os gastos gerais da atividade de locacdo. Pelo que é a componente da
renda remanescente ao capital (este exclusivamente afeto ao input do bem
adquirido para locagdo) que ha-de refletir a ponderacdo por parte do sujeito
passivo dos gastos (inputs) que este estima incorrer na operacao e da sua margem

financeira. E esta componente dos juros e outros encargos que representa a ((nica)
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remuneracdo econdmica dos gastos da atividade de leasing, como alias é
patenteado pelas normas contabilisticas e de tributacdo do imposto sobre o

rendimento.

Em sintese, do ponto de vista da adequacdo, em abstrato, do método de
determinacéo da dedutibilidade dos gastos mistos, a comparacéo entre as diversas
contraprestacOes da atividade da Requerente apenas € proporcional e equilibrada
se tiver em conta a componente de juros e outros encargos e ja ndo a do capital,
que, a partida, ndo apresenta conexao com esses gastos mistos e apenas com o
input de aquisic@o dos bens dados em locagdo, cujo IVA é deduzido integralmente

pelo método da imputacéo direta.

Neste termos, ndo pode deixar de concluir-se que o Oficio-Circulado em
andlise indica as razdes do método preconizado, referindo expressamente a falta
de coeréncia das variaveis de calculo do pro rata (geral), e aponta a suscetibilidade
de vantagens ou prejuizos injustificados dai derivados, com distor¢des

significativas na tributag&o.

Pelo que se conclui que, no plano abstrato ou “para-regulamentar”, a AT
defendeu e justificou, ainda que de forma sucinta, que a aplicacdo do método de
imputacao especifica assenta num critério mais objetivo e adequado, por ser mais
aproximativo da realidade, do que a aplicagdo do pro rata geral, dadas as
variaveis tidas em conta no célculo deste ultimo, provenientes da formula

imperativa do artigo 23.%, n.° 4 do Caodigo do IVA.

Concluséo que esta em sintonia com o acérdao do Tribunal de Justi¢a no
processo Banco Mais ao sancionar o entendimento de que o método do coeficiente
de imputagdo especifica é “conforme com os principios da neutralidade fiscal e da
proporcionalidade”. Nestes moldes, “a validade do método da Administra¢do

Tributaria ndo depende do facto de ser ajustavel totalmente a atividade do sujeito
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passivo (o que, de qualquer modo, teria que ser analisado em concreto); depende,
tdo sé, do facto de ser o mais ajustado. O que acontece neste tipo de atividade se a
utilizacdo de bens ou servicos de utilizacdo mista, como edificios, consumo de
eletricidade ou certos servigos transversais, for sobretudo determinada pelo
financiamento e gestdo dos contratos.” — V. acorddo do Supremo Tribunal
Administrativo no processo n.° 0101/19.1BALSB, de 20 de janeiro de 2021.

De referir que o Oficio-Circulado ndo constitui o parametro de validade da

autoliquidacao, cujo suporte é o artigo 23.%, n.% 2 e 3 do Cddigo do IVA.

Relativamente a indispensabilidade de uma demonstracdo casuistica, por
parte da AT, dos pressupostos factuais que subjazem a aplicacdo do coeficiente de
imputacdo especifico, coloca-se a questdo de saber se, a luz das regras que
estabelecem o 6nus de alegacéo e prova dos factos constitutivos dos direitos que
as partes se arrogam (v. artigo 74.° da LGT), aquela teria que “invocar e
demonstrar no procedimento ou nos autos a factualidade que permitisse formular
um juizo (de facto) sobre se a utilizacdo dos bens ou servicos é sobretudo
determinada pelo financiamento e pela gestao dos contratos” — v. acérddo do
Supremo Tribunal Administrativo no processo n.° 0101/19.1BALSB, de 20 de
janeiro de 2021.

Relembra-se que, quando o ato de liquidacdo adicional de IVA se
fundamente no ndo reconhecimento das deducgbes declaradas pelo sujeito passivo,
cabe a este a prova dos factos constitutivos do direito a deducdo. Pelo que, em
oposicdo a tese da Requerente, é sobre esta que recai tal 6nus, e ndo sobre a
Requerida. E ao sujeito passivo que compete alegar e demonstrar que, no seu caso
concreto, a utilizacdo dos bens ou servi¢cos mistos ndo foi sobretudo determinada
pela gestdo e financiamento dos contratos. Neste sentido se pronuncia, de igual
modo, o Supremo Tribunal Administrativo, que reputa tal solucdo adequada

“também porque o sujeito passivo, dada a sua proximidade com a fonte produtora,
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estd mais bem posicionado para expor as especificidades do seu negocio.” — V., por
todos, o Acord&@o proferido no processo n.° 0101/19.1BALSB, de 20 de janeiro de
2021.

Conclui-se neste segmento que n&o procede o argumento da invalidade da
autoliquidacgéo por falta de comprovacéo concreta da AT.

5. Dos PRESSUPOSTOS DE FACTO — UTILIZAGCAO DOS RECURSOS INDIFERENCIADOS

DETERMINADA PELO FINANCIAMENTO E PELA GESTAO DOS CONTRATOS

Como acabou de se referir, é sobre o sujeito passivo que impende o 6nus de
demonstracdo que, sendo uma instituicdo de crédito que realiza operacdes de
locacdo financeira mobiliaria, no seu caso, o consumo de bens e servigos de
utilizacdo mista néo é sobretudo determinado pelo financiamento e pela gestao dos

contratos, antes pela disponibilizacao dos bens locados.

A Requerente propugna 0 seu enquadramento nesta Ultima hipdtese e
equipara a disponibilizagdo dos bens locados a “‘utiliza¢do” dos mesmos. Porém,
afigura-se de antemdo que as tarefas associadas a utilizacdo dos bens locados —
designadamente, coimas, pagamento de IUC, portagens — se situam no ambito da
gestdo e execucdo dos contratos de locacdo, ndo se reportando a fase da
disponibilizacdo desses bens. Logo, disponibilizacdo e utilizacdo sdo conceitos
distintos e ndo sinénimos, inexistindo qualquer referéncia a este Gltimo no

dispositivo do Acordao Banco Mais.

Por outro lado, ndo ressalta da matéria de facto provada que tenha
ocorrido um consumo mais expressivo de recursos mistos por parte da area de
locacdo financeira da Requerente e que a utilizacdo destes ndo tenha sido
sobretudo determinada pelo financiamento e pela gestdo dos contratos, antes pela
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disponibilizacdo dos bens locados.

Os exemplos que a Requerente identifica como representativos de gastos
comuns implicados essencialmente pela atividade de locacéo financeira mobiliaria

nédo tém a virtualidade de lograr essa demonstragdo, porquanto:

— Alguns n&o consubstanciam recursos de utilizacdo mista, mas recursos
especificos e exclusivos dos contratos de locacéo, claramente identificados,
como sejam os pareceres (alheios ao objeto da presente acdo, referente a
recursos indiferenciados). Alias, € a propria Requerente que assinala que 0s
gastos inerentes a propriedade dos bens ndo seriam incorridos se se dedicasse
apenas a atividade de financiamento (concessao de crédito); e

— Outros, ou sdo inexistentes no periodo em causa, ou pouco frequentes/raros,
nao tendo sido facultados dados quantitativos que permitam inferir a respetiva
relevancia. De novo, é a propria Requerente que, em termos incompativeis e
contraditorios a sua pretensao, afirma nao dispor de contabilidade analitica
que permita quantificar com detalhe, rigor e fidedignidade os recursos
indiferenciados afetos a sua atividade.

Em relacdo ao argumento da posicédo do Tribunal de Justica no acérdéo
proferido em 18 de outubro de 2018, no processo C-153/17, Volkswagen FS, que
determina que os Estados-Membros ndo podem aplicar um critério de reparticdo
do IVA dedutivel nos recursos mistos que ndo tenha em conta o valor inicial do
bem em causa no momento da sua entrega, do mesmo ndo se retira a
desconformidade do método previsto no ponto 9 do Oficio-Circulado, sendo

incorreta a interpretacdo que dele faz a Requerente.
No caso Volkswagen FS, a situacdo fatica apreciada é distinta da aqui em

causa, pois ‘o direito do Reino Unido obriga a desagregacdo do leasing em duas

operagoes: a disponibiliza¢do do veiculo e o seu financiamento. [...] Para efeitos
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de IVA, as duas operacGes sdo tratadas de forma distinta também. A
disponibilizacdo do veiculo constitui uma operacdo tributada; ao passo que o

>

financiamento é tido como uma operagdo de concessdo de crédito isenta.” — V.
SERGIO VASQUES, “IVA, Pro rata e Loca¢do Financeira”, Cadernos IVA 2020, p.

523.

Acresce gue as conclusfes do Tribunal de Justica nesse processo C-153/17
foram ditadas pelo facto de o tribunal nacional de reenvio ter previamente
determinado que, no caso concreto, 0s custos gerais tinham uma relacéo direta e
imediata com a totalidade das atividades do sujeito passivo e, assim, também com
a disponibilizacéo dos veiculos, ai tratada como opera¢do autdbnoma. Na situacéo
vertente, para tal, a Requerente teria de demonstrar que os recursos de utilizacdo
mista foram sobretudo determinados pela disponibilizacédo dos veiculos locados, o

que, como se viu, ndo se verificou.

No mesmo sentido veja-se ainda a posicdo do Supremo Tribunal

Administrativo acerca da mesma questéo:

“Como decorre do seu pardagrafo 56, o Tribunal de Justica da Unido
Europeia ndo pretendeu ali reformular o entendimento firmado no aco6rdao
“Banco-Mais”, mas sublinhar que aquela jurisprudéncia nao podia ser aplicada
de maneira geral, abrangendo todos os tipos de operacdes de locacéo financeira
para o setor automovel.

Incluindo aquelas em que a aplicacdo de um método de reparti¢cdo que ndo
tenha em conta o valor do veiculo aquando na sua entrega nao seja adequada a
garantir uma reparticdo mais precisa do que a baseada no volume de negdcios.

O que sucedia naquele caso especifico porque havia uma afetacéo real e
significativa dos custos gerais a operagdes que conferiam o direito & dedugéo (8
57). Porque esses custos eram efetuados tendo em vista a disponibilizacéo de

veiculos (8 44) e eram, apesar disso, imputados aos préoprios custos de
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financiamento, em vez de serem imputados ao valor inicial do veiculo aquando da
sua entrega (§ 13).

Em lado algum se conclui que, no caso dos autos, também havia uma
afetagdo significativa dos custos gerais a disponibilizacdo dos veiculos [ ...].

Pelo que a invocagdo da jurisprudéncia firmada no acérddo C-153/17 nao
se nos afigura pertinente nem acrescenta nada ao juizo ali fornecido sobre a
legalidade da liquidag¢do.” — v. acordao do Supremo Tribunal Administrativo no
processo n.° 0101/19.1BALSB, de 20 de janeiro de 2021.

A face do exposto, também nesta matéria é improcedente a argumentacdo da

Requerente.”.

25. Tendo presente a jurisprudéncia acabada de citar, a qual adere este Tribunal Arbitral,
conclui-se sem necessidade de mais desenvolvimentos que ndo viola os principios da
neutralidade, legalidade e igualdade, a metodologia de deducdo prevista no Oficio-Circulado
n.° 30108, de 30 de Janeiro de 2009, que determina a ndo consideracao para efeitos de deducéo
do IVA suportado com recursos indiferenciados, da parte das rendas pagas no ambito de
contratos de locacdo financeira correspondente a componente do capital, isto é, a amortizacao

financeira.

26. Para que o Requerente ndo tivesse de considerar apenas 0s juros e encargos similares
associados aos contratos de locacdo financeira no numerador e denominador da frac¢do de
calculo do IVA dedutivel, tinha de demonstrar que a utilizacdo dos recursos indiferenciados

ndo foi sobretudo determinada pelo financiamento e pela gestdo desses contratos.

27. Este era um Onus probatorio que recaia sobre o Requerente e que este nao logrou
cumprir. Com efeito, ndo resultou provado no presente processo a ocorréncia de uma afectacéo
preponderante de recursos indiferenciados a actividade de locagéo financeira e, dentro desta, a
componente de disponibilizacdo de bens locados em detrimento da componente de gestdo e
financiamento dos contratos celebrados pelo Requerente.
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28. Pelo contrério, foi o proprio Requerente que afirmou que ndo dispunha de meios para
provar aquela afecta¢do, ao referir no artigo 13.° do pedido arbitral o seguinte: “Face as
carateristicas especificas da atividade bancaria, nomeadamente ao facto desta atividade se
traduzir na realizacdo de operacOes que se desenvolvem e concretizam, muitas vezes, em
simultaneo, torna-se inviavel a aplicacdo de uma contabilidade analitica que permita a
Requerente quantificar com detalhe, rigor e fidedignidade os recursos indiferenciados afetos a
sua atividade, nomeadamente a atividade de locacéo financeira e, concomitantemente, as suas

diversas operagoes.”.

29. Insuficiéncia de prova esta que também ndo foi suprida pela prova testemunhal
produzida, que para além da “intuicao” da depoente nao permitiu certificar a existéncia de uma
determinada preponderancia na utilizacdo e afectacdo de recursos indiferenciados a uma
concreta area inserida no conjunto de actividades associadas aos contratos de locacao

financeira.

30. Pelo exposto, conclui-se que o método de deducdo do IVA aplicado pelo Requerente
na autoliquidacdo daquele imposto referente ao periodo de Dezembro de 2020 ndo padece de
qualquer ilegalidade, devendo manter-se como tal na ordem juridica, conforme propugnado no

despacho de indeferimento da reclamacéo graciosa aqui contestado.

31. Ao ser o pedido arbitral improcedente, inexiste erro imputavel aos servicos que tenha
determinado o pagamento de imposto em montante superior ao legalmente devido nos termos
e para os efeitos do artigo 43.°, n.° 1 da LGT, pelo que também improcede o pedido de

condenacéo da AT no pagamento de juros indemnizatorios.
32. Por fim, regista-se que o pedido de reenvio prejudicial efectuado pelo Requerente se

revelou desnecessario, ja que as questdes submetidos a apreciagdo deste Tribunal ja foram

devidamente esclarecidas pela jurisprudéncia europeia, sendo de aplicar a teoria do acto

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

34.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

“claro/aclarado” desenvolvida pelo TJUE, entre outros, no acérdao Cilfit proferido em 6 de
Outubro de 1982, no processo n.° 283/81.

V. DECISAO
Termos em que se decide julgar:
a) Julgar improcedente o pedido de pronuncia arbitral e, consequentemente, absolver a
Requerida do pedido.
b) Condenar o Requerente no pagamento das custas do processo.

V1. VALOR DO PROCESSO

Atendendo ao disposto no artigo 97.°-A do CPPT, aplicavel ex vi artigo 29.°,n.° 1, alinea
a), do RJAT, e do artigo 3., n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributéaria, fixa-se ao processo o valor de € 3.024.968,24.
VII. CUSTAS

Nos termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributaria, as custas sdo no valor de € 38.556,00, a suportar pelo Requerente, conforme ao
disposto nos artigos 12.°, n.° 2, e 22.°, n.° 4, ambos do RJAT, e artigo 4.° do Regulamento de
Custas nos Processos de Arbitragem.
Notifique-se.

Lisboa, 11 de Abril de 2024

Os arbitros,
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(Presidente e Relatora)

Tomas Castro Tavares

Pedro Miguel Bastos Rosado
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