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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 214/2023-T

Tema: Imposto do Selo | Onus da Prova

SUMARIO:

Cabe a Autoridade Tributaria e Aduaneira o 6nus da prova da verificagcdo
dos pressupostos legais vinculativos legitimadores da sua atuagéo, e ao
contribuinte provar os factos que operam como suporte das pretensoes e

direitos que invoca.

**k*

DESPACHO

Requerimento da Requerente de 28-08-2023

A Requerente por requerimento de 28-08-2023, veio juntar aos autos decisdo de
deferimento de protecgdo juridica, na modalidade de dispensa de taxa de justica e demais
encargos com o processo, tendo nessa sequéncia peticionado a dispensa do pagamento da

segunda prestacdo da taxa de justica e a restituicdo da taxa arbitral inicial j& paga.
Cumpre apreciar o pedido da Requerente.

Nos termos do disposto no artigo 17°n° 1 da Lei n.° 34/2004, de 29 de Julho, “O regime
de apoio judiciario aplica-se em todos os tribunais, qualquer que seja a forma do processo,
nos julgados de paz e noutras estruturas de resolucdo alternativa de litigios a definir por

portaria do membro do Governo responsavel pela area da justica. ”
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A norma em questdo remete para a Portaria n.° 10/2008, de 03 de Janeiro, que no seu
artigo 9°, dispde que: ” Para efeitos do disposto no n.° 1 do artigo 17.° da Lei n.” 34/2004, de
29 de Julho, as estruturas de resolucéo alternativa de litigios em que se aplica o regime do
apoio judiciario sdo as constantes do anexo ao presente diploma e do qual faz parte

integrante.”

Percorrendo o elenco das estruturas de resolugdo alternativa de litigios constantes do
Anexo | a mencionada Portaria n.° 10/2008, de 03 de Janeiro, conclui-se, que nos termos da

alinea p) daquele Anexo, o regime de apoio judiciario tem aqui aplicacao.

Contudo, o regime antes identificado carece de ser articulado com o disposto no artigo
4°, n°3!, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria (na sua atual
redacdo, resultante da alteracdo de 31-08-2021), que dispde que o sujeito passivo fica
dispensado de pagamento da taxa de arbitragem devida, desde que envie, até a data prevista
para a prolacdo da deciséo arbitral, o comprovativo do pagamento efetuado pela entidade

publica responsavel, o que ndo sucedeu no caso em aprego.

Termos em que se indefere o pedido da Requerente de dispensa do pagamento da taxa

de arbitragem subsequente e restituicdo da taxa arbitral inicial ja paga.
Apreciada e decidida esta questao prévia, € proferida a seguinte:
DECISAO ARBITRAL

Carla Almeida Cruz, arbitro das listas do CAAD, designada pelo Conselho Deontolégico
do Centro de Arbitragem Administrativa para formar o Tribunal Arbitral singular, constituido

em 06-06-2023, elabora nos seguintes termos, a decisao arbitral no processo identificado.

1. RELATORIO

! Por aplicacdo extensiva, uma vez que a norma em questao apenas se refere expressamente a taxa de arbitragem
inicial.
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A..., contribuinte fiscal nimero ..., com domicilio fiscal na Rua ..., n.° ..., ...-... ...-Cacém
(doravante, abreviadamente designado de “Requerente), veio, nos termos do disposto nos
artigos 2.°, n.° 1, alinea a), e 10.°, do Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributéria,
constante do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, com a redacéo introduzida pelo artigo
228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, (doravante, abreviadamente designado de
“RJAT”), requerer a constitui¢ao de Tribunal Arbitral, visando a declaracéo de ilegalidade e
consequente anulag¢do do ato de liquidagao de Imposto do Selo (“IS””) com o n.°..., no montante
de 5.000,00€, bem como a anulacdo do indeferimento da reclamagdo graciosa que deduziu
contra este ato tributério.

E Requerida nestes autos a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA
(“Requerida” ou “AT”).

O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD
em 28-03-2023 e foi notificado & Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) em 02-04-2023.

Nos termos do disposto no artigo 6.°, n.° 1 e do artigo 11.°, n.° 1, alinea b) do RJAT, o
Conselho Deontologico designou como arbitro do Tribunal Arbitral, com arbitro singular, a
signataria, que manifestou a aceitacdo do encargo, no prazo legal.

Em 19-05-2023 as partes foram devidamente notificadas dessa designacéo, ndo tendo
manifestado intencdo de recusar a designacdo do arbitro, nos termos previstos nas normas do
artigo 11.°, n.° 1, alineas a) e b) do RJAT e nas normas dos artigos 6.° e 7.° do Cddigo
Deontoldgico.

Assim, e em conformidade com a disciplina constante do artigo 11.°, n.° 1, alinea c), do
RJAT, o Tribunal Arbitral foi constituido em 06-06-2023.

A Requerida, através de despacho arbitral proferido em 07-06-2023, foi notificada para 0s
efeitos previstos no artigo 17.° da RJAT.

Em 07-07-2023, a Requerida juntou aos autos o Processo Administrativo (“PA”), para os
efeitos do previsto no n.° 2 do artigo 17.° do RJAT.

Em 12-07-2023, a Requerida, apresentou a sua Resposta, cujo teor se da aqui por
integralmente reproduzido, na qual se defende por impugnacgéo e pugna pela improcedéncia e

consequente absolvigédo do pedido.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

Por despacho de 13-07-2023, foi dispensada a realizacdo da reunido a que alude o artigo
18.°, do RJAT e determinada a notificacdo das partes para produzirem alegacdes escritas.

Em 28-08-2023, a Requerente juntou aos autos decisdo de deferimento de protecgédo
juridica, na modalidade de dispensa de taxa de justica e demais encargos com o processo, tendo
nessa sequéncia peticionado a dispensa do pagamento da segunda prestacéo da taxa de justica
e a restituicdo da taxa arbitral inicial ja paga.

Por despacho de 29-08-2023, foi a Requerida notificada para se pronunciar sobre o
peticionado pela Requerente no requerimento de 28-08-2023.

Em 15-09-2023, a Requerente apresentou alegacgdes escritas, nas quais reiterou a posigéo
anteriormente assumida na peti¢do inicial, tendo também junto cOpia da decisdo arbitral
proferida em 04-08-2023, no &mbito do processo arbitral com o n° 215/2023-T, que alegou ter
por objeto liquidacdo de IS idéntica aquela aqui em apreciacdo, assim como a mesma
factualidade e documentacdo instrutéria e que julgou procedente a pretensdo que deduziu
naquele processo.

Em 25-09-2023, a AT apresentou alegacOes escritas, nas quais reiterou também a posi¢édo
anteriormente assumida na sua Resposta, tendo ainda, a propdsito da decisao arbitral junta pela
Requerente com as suas alegacg0es, referido que a mesma ainda nao havia transitado em julgado,
e que ndo produz quaisquer efeitos relativamente aos presentes autos, onde o Tribunal é livre
de julgar de acordo com o seu entendimento quanto aos factos e quanto ao direito.

Por despachos de 04-12-2023 e de 05-02-2023, foi determinada, nos termos do disposto na
norma do artigo 21°-2 do RJAT, a prorrogacao, pelo periodo de dois meses, do prazo para ser
proferida a decisdo arbitral nestes autos.

2. SANEAMENTO

O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido e é materialmente competente, face ao
preceituado nos artigos 2.2, n.° 1, alinea a), e 10.%, n.° 1, do DL n.° 10/2011, de 20 de Janeiro.

O pedido de pronuncia arbitral é tempestivo, porque apresentado no prazo previsto no artigo
10.5, n.° 1, alinea a), do RJAT.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

As partes estdo devidamente representadas, gozam de personalidade e capacidade
judiciérias e tém legitimidade (cf. artigos 4.° e 10.°, n.° 2, do RJAT, e artigo 1.°, da Portaria n.°
112-A/2011, de 22 de marco).

O processo ndo enferma de nulidades, ndo tendo sido invocadas quaisquer excegdes ou

suscitadas questdes prévias que obstem ao conhecimento de mérito e de que cumpra conhecer.

3. EUNDAMENTACAQO
3.1. MATERIA DE FACTO

3. 1.1. Factos provados

Com relevancia para a decisao, consideram-se provados 0s seguintes factos:
A) Em 15-10-2021, foi celebrado, por documento particular autenticado (“DPA”), perante
B..., Advogada Estagiaria, contrato de partilha por 6bito de C..., no termos gque constam
do documento n°. 7 junto a P.1.2, cujo teor aqui se da por integralmente reproduzido e

no qual foram outorgantes:
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CONTRATC DE PARTILHA
{Predio Urbano)

Entre: -—-—- o~ e e e - mormnmma
Primeira Contragnte: A divorciada, nascida em 11/03/1986, natural
da freguasia , concelho de Lisboa, de nacionalidade portuguesa,
titular do cartdo de cidaddo n.® . emitido pela Republica Portuguesa, valido
até 05/03/2022, do NIF _residente na Rua .
CHEBIM; =senseames reme s s e s e e — S —
Segunda Contraente: F... solteira, maior, nascida em 14/08/1996,
natural da freguesia de , concelho de Amadora, de nacionalidade portuguesa, titular
do cartio de cidaddo n.2 emitida pela Reptiblica Portuguesa, valido até
D8/03/2022, do NIF residente na Rua 1 Mem
Marting, —--=esseeemmmmme—s s
Terceiro Contraente: _ E... casade com  G...

sob o regime de comunh3o de bens de adquiridos, nascido em 06/11/1980, natural
da freguesia , concelho de Lishoa, de nacionalidade portuguesa,
titular do cartdo de cidaddo n.2 , emitido pela Republica Portuguesa, valido
até 13/10/2021, do NIF . residente na Rua Mem
MBIHINS, e e
Quarta Contraente:__ G... _casada com E...
sob regime de comunhdo de bens de adquiridos, natural de Franga, de nacionalidade
portuguesa, tilular do cartio de cdadio n?® ., emitido pela Repiblica

B) Constam do referido documento, as seguintes clausulas [cf. PA e documento n.° 7 junto
aP.l]:
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Cldusula Primeira
No dia 03 {trés) de Margo de 2011, na freguesia de concetho de Amadora, faleceu
C... , gque também usava C... natural
da frepuesia de , concelhe de Lisboa, no estado de vitvo de
H... .com Gltima residéncia habltual de ambos na
Rua Cacém, conforme consta da escritura de habilitacio

de herdeiros, lavrada no dia 12 {doze) de outubro de 2021 (dois mil e vinte e umy), junto do
Cartorio . I.. » 3P, Unipessoal, Lda,, exarada de folhas oitenta e trés a
folhas oitenta e quatro do Livio de Notas para escrituras diversas nimere cento e cinguenta

& dois do citade Cartdrio, que o autor da heranga faleceu sem ter deixado testamento ou

qualquer outra disposigdo de ditima vontade, e oo e

Que o autor da sucessiio faleceu sem ter deixado qualquer testamento ou qualquer outra

disposicdo de Gltima vontade e da sucessfo deixou como herdeiros legitimarios os netas,

Cldusula Segunda

Os aqui Contraentes, que assumern a qualidade de unicos herdeiros, pelo presente contrato

procedem & partilha da heranga aberta por dbite de C... , do
seguinte bem iMmovel: e e — -
Verba Unica

Prédio urbano compasta por casa de cave, rés-do-chio e logradoura, destinada a habitagio,

sito em . . Agualva, na Rua na freguesia de
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Tacém, no Concelho de Sintra, distrito de Lishoa, descrito na  Conservatoria do
Registo Predial de Cacém sob o nimero da freguesia de
encontrando-se reglstada a aguisicdo a favor do falecido pela apresentagio Ap. quarenta e
oito de seis de junho de mil novecentos e oitenta e trés, e inserito na matriz predial urbana
sob o artigo 1a unifio das freguesias di B , concello de Sintra, com
o valor patrimonial tributdrio de € 32.562,81 (trinta e dois mil quinhentos e sessenta & dols

euros € oitenta ¢ um céntimos), ao qual atribuem o valor de € 150.000,00 {tento e

cinquenta mil euros), para efeitos de partitha, ---eeomee

Clausula Terceira

£ de £ 150.000,00 [cento e cinquenta mil euros) o valor do ativo, ndo existindo qualquer

PESSING, =

Este valor divide-se por 3 (trés] para cileulo do quinhSo hereditério de cada um dos

herdeiros, o que perfaz a quantia de €50.000,00 {cinquenta mil euros), para cada um, —--—-

Cldusula Quarta

Pela Quarta Contraente foi dito prestar o devide consentimento ao sew cinjuge para a3

intelra validade do presente ato. s e e

Cldusuta Quinta

Que, assim, procedem & partilha da Verba Unica da seguinte forma: -

A referida verba & adjudicada a ora Primelra Contratante, pelo que leva a mais que o seu
direito a quantia de € 100.000,00 {cem mil euros), que em tornas da a Segunda e Terceiro

Contraentes, na proporgdo de metade para cada um, ==
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Cldusula Sexta

A Segunda e Terceiro Contratantes declaram que prescindem das tornas apuradas a seu

L2 B

Clausula Sétima

A Primeira Contraente declara aceitar a presente partitha nos termos exarados e que a

referida fracio auténoma se destina a habitac3o préptia e permanente, - ——ceceeeee

Clausula Oftava

Mais disseram que ddo por efetuada a presente partilha. --—-ms s oo

C) Em 23-11-2021, os mesmos intervenientes outorgaram, novo documento particular
autenticado, perante D..., Solicitadora, denominado de “ Retificagdo contrato de
partilha”, nos termos que constam do documento n° 8 junto com a PI, cujo teor aqui se

da por integralmente reproduzido e onde, designadamente, consta o seguinte:
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__Que, no dia quinze de cutubro de dois mil e vinte e um, foi outorgado um
Documento Particular Autenticado — Contrato de Partilha, no escritério da Advogada
Estagiaria B... , com cédula profissional nimero . €

depositado no portal www.predialonline.mj.pl., com a chave de acesso

, ho qual, por lapso, a segunda e o terceiro contratantes prescindiram das
suas tornas. Assim sendo, e de forma a suprir a deficiéncia, rectifica-se a clausula

sexta, que passard a ter a redacdo abaixo indicada.

Clausula Sexta

Os ora Segunda e Terceiro contratantes, declaram que jd receberam as tornas

apuradas a seu favor e que o pagamento foi efetnado da seguinte forma:

No dia 15/10/2021 por meio de uma transferéncia bancdria no montante de €

50,000,00 {cinquenta mil euros), proveniente da conta com o IBAN PT

do Banco ,em nome de . A
para a conta com o IBAN PT50 ., do Banco .
em nome de F...

___ No dia 15/10/2021 por meio de uma transferéncia bancéria no montante de €
50,000,00 (cinguenta mil euros), proveniente da conta com o IBAN PT
do Banco | para a conta com o IBAN PT

, do Banco ,emnome de  E...

D) A Requerente foi notificada do documento de cobranca com o n.° 2021..., com data

E)

F)

limite de pagamento em 2022-02-28, referente a participacdo de ISTG n...., que deu
origem a liquidacéo de IS —verba 1.2 da TGIS n.° ..., datada de 2021-12-06, no montante
de €5.000,00 [cf. PA e documento n.° 2 junto a P.L.].

A Requerente em 27-06-2022 apresentou reclamacao graciosa, junto dos Servicos de
Finangas Sintra ... e ..., nos termos que constam detalhados no documento n° 2 junto
com a Pl, cujo teor aqui se da por integralmente reproduzido [cf. PA e documentos n.°s.
3e4juntosaP.l].

O SF Sintra ..., por despacho de 22-12-2022 deferiu a Reclamagéo Graciosa apresentada

pela Requerente, com o seguinte fundamento [cf. PA e documento n.°5 junto a P.1.]:
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i be 'pediddé'éiégjé@és e e o
Vem o mandatério do suieito passivo , NIF , residente no
R - -CACEM, apresentar reclamagao graciosa cantra a
liquidag&o de Imposto de Selo n° , resultante da participacdo de ISTG n® :

instaurada em 23/11/2021. A raclamante pretende a anulagéo da participagio acima
mencionada alegando inexisténcla de facto tributario.

[I- Apraciagéo do caso

1) Tendo em consideragéo a petigiio da Reclamante o processo de Reclamagao Graciosa
.maostra-se ser maio proprio, nos termos conjugados do disposto no artigo 88.° com o disposto
inos artigos 70.% 2 997, todos, do CPPT.
i2) O Reclamante tem legitimidade para o acto nos termos de disposto no artigo 65.° da LGT &
iartigo 9.° do CPPT,
13) Avreclamagdo é tempestiva, nos termes do n.? 1 do artigo 70.° do CPPT conjugade com o art.°
149° do Cédigo do Imposto de Selo.

4) Escalpelizando toda a documentagéio apresentada e demais informago constants das
aplicagdes informéaticas disponivels nesta AT, cumpre informar:

‘Em 15 de outubro 2021, foi celebrade contrato de partilha perante a advogada  B...

i, NIF Mo referido contrato, F... com o NIF
declarou prescindir das tornas a que teria direito na heranga indivisa com o NIF :
: . no montante de € 50.000. Tal facto originou a participagao n® de ISTG da
‘qual resultou a liquidagao n® . no montante de € 5000,
:Em 23 de novembro 2021, foi retificado pela solicitadora D... , NIF ~ o]
jcentrato de partitha anteriormente celebrado perante a advogaaa B... . NIF
, em Lishoa, tendo ficado a conslar que no referido contrato, F... ’
com o NIF decfarou ter recebido as tornas a que teria direito.

* Com pase nesta retificago fol feita nova liguidagéo de IMT registada sob o n® 2022/
verificando-se que a anterior foi considerada “sem efeito”.

{Pelo facto de se verificar que as tornas foram pagas, nao existe qualguer doaggo com referéncia
‘as importancias sobre as quais incidiu o Imposto de Selo {Transmissdes Gratuitas), com base na
‘verba 1.2 da Tabela Geral de Imposto de Selo,

1l = Concluséo
Em face de todo o exposto proponho o deferimento do pedido, anulando as participacio de ISTG

n® no montante de € 5000 , restituindo ao reclamante as importancias entretanto
ipagas, com o fundamento de inexisténcia de facto tributarie.

G) O SF Sintra ..., por despacho de 21-12-2022 indeferiu a reclamacdo, com o seguinte

fundamento [cf. PA e documento n.° 1 junto a P.1.]:
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_-| -PEDIDO - o
Wem Jo. L NIF na qualidade de mandatario da reddamante A...
MIF ipresentar nos termos do art.” 497 do Codigo de Imposto de Sslo

HCIS) bem como dos artigos 6° e seguintes, art.” 102° todos do Cadigo de Procaedimento &
‘Processo Tributario (CPPT) reclamacio graciosa da liguidacdo n® 3590128 efgtuada em
(211272021 no valor de €5.000,00 ne processo de Imposto de Selo — Transmissies Gratuitas n®

cuja instauragio decorreu em resultado de contrato de partitha da heranca
identificada com o NIF I ogue segundo alega "pretensameante a autoridade tributaria
.considerou existir renuncia ao direlto a tornas”®, cifrando-se a matéria coletdvel em €50.000,00,
& qual fel aplicada a Verba 1.2 da TGS

‘Com 05 seguintes Tundamentos:

A liquidagéo n* no valor de €3.000 de Imposto de Selo- Transmisstes Gratuitas de gue
iseria beneficiaria a reclamante, suscifa duvidas quanto a sua origem parecendo advir de uma
irenuncia a tornas no contexto de pariilha de patriménio, padecendo de manifesto vicio da falta
‘de fundamentagio legal, pelo que ndo concordando com a liquidagdo emitida vem apresentar
procedimento de reclamagio graciosa, com vista a obter a anulgdo do ato reclamado, nos
llermos do art.® 88° n® 1 do CPPT.

EII — APRECIAGAO LIMINAR

iF‘ara efeitos do disposto no n® 2 do ark.® 73° do CPPT, cumpre-me informar:

Da legitimidade
Mos termos do art.® 9% do CPPT e 65° da LGT a reclamante tem legitimidade

O processo € o meic proprie (art.® 88° do CPPT)

Da tampestividade

A reclamacio apresentada é tempastiva (art.” 70° n 1 e artigo 102" n® 1 a) ambaos do CPPT, foi
iaprosentada em 30/06/2022

Da competéncia

'O Chefe do Servigo de Finangas tem competéncia nos lermos do art.® 757 n® 4 do CPPT

b= ANALISE DOS FACTOS E DO PEDIDO

‘Por documento parficular, composto de contrato de partilha e respetive termo de
autenticagao,(DPA) celebrado em 15/10/2021, perante B... . Advogada
:Estagiaria, com poderes atribuidos para o ato, foi partihada a heranga Indivisa aberta por dbito
jde C... ocorfido em 03032011, identiflcada com o MIF

‘composta por uma verpa unica reterents a um imdvel sito na Unido de Fregueslas ~

{ Sintra sob o artigo urbano n® |, com o valor atribuido de €150,000,00 para aquele
(efelto,
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|Como parlil;antes intervieram os herdeiros legitimarios, netos do autor:
: NIF .

F.. - MIF -
! E... . MIF
Tendo sido efetuadas as operagdes de apuramento do quinhao hereditario de cada um foi
;determinado o valor de 50.000,00 para cada um (Clausula Terceira)

'A Umica verba, j4 identificada fol adjudicada para preenchimento do seu quinhéo a.

| A... i, NIF , pelo que face ao exposto levou a mais em relagio ac seu
Idireito o valor de €100.000,00, gue de tomas deveria repor na proporgéo de melade a cada um
‘dos oulfros intervenientes (Clausula Quinta)

F... .NIF . 2. E... . MIF
declararam prescindir das tornas apuradas a seu favor, (clausula sexta)

.Em 27102022 foi recebido neste servigo de Finangas via e mail o pedido de liquidagdo cujo
‘contaldo se da por reproduzido;

"Serve o presente para requerer junto de Y/ Exa. se digne emilir as guias de pagamento do
[Imposto Selo (IS) respeitante ao imdvel melhor identificado no Contrato de Partilha oulorgado
em 15/10/2021, na cademneta pradial urbana, 8 no Modelo 1 do Imposto Selo - Participagtes de
‘Transmissdes Gratultas devidamente preenchido - os quais junto em anexo.”

iEm 0311 1/2022 em resposta, por estes Servigos fol enviado o seguinte e-mall:

i"A mscritura de partilha de heranga Indivisa envolvendo a fransmiss&o de bens imoveis
jenconlra-se sujeita na liguidagico de IMT e Impasto de Selo verba 1.1, sendo o imposto devido

i pelo adquirente, Incidindo sobre o excesso de quota parte que |he coube.

{Mais se informa gue a declaragfo de prescindimento de recebimento de lornas encontra-se
isujelto a obrigagio declarativa do artigo 26° do Cddigo de Imposto de Selo, encontrando-se o
irespetivo beneficidrio sujeito ao pagamento imposto de selo da verba 1.2.da tabela geral de
Hmposto de Selo.

iAssim face ao exposto devera ser preenchido um Modelo 01 do Imposto de Ssalo — Transmissdes
.gratuitas, por cada doador.”

|Fal recebido um modela (1 de Imposto de Selo Transmissdes Gratuitas, via e mail, cujo
ipreenchimento, ndo se enconfra de acordo coim o ato praticada, pelo que havendo lugar a
llguidagio de IMT e Imposto de Selo, com base em documento oficial nes termos do artigo 23°
ido CIMT, foi também instaurado oficlosamente o processo de Imposto de Selo Transmissoes
iGratuitas n® j, { erviado via @ mail conjuntamente com as guias de IMT e Imposlo de
{Seloverba 1.1. 8. B... ) celebrante do ato e reguente da liquida¢do de Impostos
idevidos), cuja determinagédo da matéria coletavel em consequéncia do procedimento de
Niguidacdo se encontra ora 2m crise.

iFace ao exposto, a ora reclamante pretende obter a anulagio do ato tributério de liquidagae do
‘processo de imposto de selo n® som fundamento @m manifesio vicio de falta de
fundamentagdo, porquanto, em 23/11/2022, foi celebrado nove documento particular
autenticado, (DP#A) para coregéio do erro na manifestagéo de vontade das partes , operando tal
instrumento uma retificacdo & clausula sexta do primeiro DPA, onde se declara ¢ efefive
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recebimenio de tornas por parie de F... MIF a

. E.. . NIF , 0 que na perspetiva da reclamante sana o vicio de
vontade da primeira operago que segundo alega, n&o chegou a materlalizar-se na ordem
juridica, inexistindo portanto facto tributério.

No ponto 20 da sua reciamacio alega , fundameniado no actrddo proferido pelo TCA- Norte —
:Braga no processo 00606/09.2BEARG, de 15-04-2021, que " A 2.9 escritura sob epigrafe
retificacio claramente nda idenlifica, de acordo com o art. 248.° do Cddigo Civil, o erro de
escrita ou lapso cometido no seu texto, antes so apresenta como uma nova declaragio de
vontade dos donatdrios, direclonada para que seja apenas beneficidrio da doagdo o filho, com
[rendncia da donatéria & metade indivisa de que tinha beneficiado com a 1.2 escritura de doagio.

‘Ma verdade, o tratamento muito especial que a norma do art. 249.° prevé explica-se pelo facto
‘de o lapso cometido ser manifesto. Na realidade, ndo deve haver qualguer fundada duvida sobre
‘0 gue = quis declarar, Os erros ou lapsos de escrita estio claramente definldos na lel
'processual, no art. 667.7 (atual 514.%), am gue os arros apenas Sao os que tém axpressao
‘material da vontade dos contraenles, emos de escrila ou caloule ou inexalidées e ndo ja os eros
‘que possam ter influido na formagdo da vontade declarada. Motas ao Cddigo Civil, Vol. |,
‘Conselheiro Jacinto Rodrigues Bastos, Lisboa 1987,

{Em face do que ocorreu um erro de escrita manifesto que ndo traduziu em momento algum a
\vontade dos declarantes nesse ato {1® escritura)

A guestio a decidir reside na consideracio de existéncia de erro material na manifestacio da
ivontade das partes, corrigida per instrumento legal autdnome superveniente.

A rendncla a tornas constitul realidade sujeita a 1S ac abrigo de disposto na verba 1.2 da
irespetiva Tabela Geral conforme consta do Processo; 2015001598 - IVE n.” 2114

{Esta incidéncia, visa tributar o acréscimo patrimonial, de uma parte, e engquadra a

iestrutura tipica do negdcio jurfdico em causa, defendendo-se que a primeira escritura encera
'em si um facto tributario decorrente da manifestacéo clara e inequivoca da vontade das partes
& que produz os seus plenos efeltos na esfera patrimenial da adjudicatdaria.

0 CIS, no seu arl.” 6.7, al. e) dispfe que estdo isentos do imposto de selo, quando este conslitua
um encargo, o chnjuge, descendentes e ascendentes, nas transmissbes gratuitas de que forem
‘beneficidrios; pelo que a reclamante nac aproveita esta isencdo, uma vez que a relagio de
parentesco definida enguadra a categoria de outros para efeilo de rbutagio em sede de
Imposto de Selo Tmsmissoes Gratuitas,

;Na realidade, ndo deve haver qualguer fundada divida sobre o que 52 quis declarar. Os erros ou
lapsos de escrita estdo claramente definidos na lei processual, no art.” 614 ° do Cddigo de
iProcesso Civil, devenda estes de ser perfeitaments parcetiveis no contexto da escritura, que

info se verifica na siluagio em causa.

iﬁ..ssim, a celebragfo de um novo documento particular autenticado,(DPA) para coregao do
ialegado erro na manifestagio de vonlade das partes | onde se condul pelo pagamento de
:tomas por parte da reclamante, @ o seu recebimento por parte dos outros partilhantes,
iconfigura um maro artificie juridico que ndo releva para efeilos de kributagdo em IS ao abrige
ido disposto na verba 1.2 da respetiva Tabela Geral decomente da celebracio do primeiro DPA
;cujos efeitos foram plenamente produzidos na ordem Juridica, com a transmiss&o do imével a
sfavor da ora reclamante nas condighes dele constantes, o prescindimento declarado de lornas

14.
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‘pelos partilhantes, assumindo estes a figura de doadores do montante prescindido, em face do
aumento do ganho patrimonial na esfera da donataria.

IV = CONCLUSAO

Face a andlise dos factos e respetiva fundamentag¢éo proponho que se mantenha a liquidagao
do Imposto se Selo — Transmissdes Gratuitas efetuada nos termos do artigo 33° do Cédigo de
Imposto de Selo, no processo n°

;A consideragao Superior

H) Por despacho de 07-02-2023, o SF Sintra ..., veio revogar o despacho de 22-12-2022, o

que fez com o seguinte fundamento [cf. PA e documento n.° 6 junto & P.L.]:
Informag#o
‘A presente reclamacio foi deferida por despacho proferido em 22/12/2022 pela Chefe de
‘Finangas do SF Sintra -
Sucede que da consulta @o sistema informatico foi possivel verificar que relativamente a mesma
liquidagao foi instaurada, pelo SF Sintra , 0 PRG . 2022
‘Tendo-se verificado que a participagéo foi instaurada oficiosamente, de acordo com o disposto
no n° 2 do artigo 28° do CIS , sera competente para a liquidagdo o SF Sintra e néoc o SF Sintra
2.
De acordo com o artigo 61.°, n® 1 da Lei Geral Tributéria a incompeténcia no procedimento deve
ser conhecida oficiosamente.
Posto isto, afigura-se que o despacho em referéncia devera ser objeto de anulacéo, nos termos

‘previsto no artigo 165.° e seguintes do Cadigo de Procedimento Administrativo, a fim de ser
‘sanado o referido vicio formal, e os presentes autos arquivados.

1) Em 27-03-2023, a Requerente apresentou o pedido de prondncia arbitral que deu origem

ao presente processo [cf. sistema informatico de gestdo processual do CAAD].

3.1.2. Factos considerados néo provados
Né&o foram considerados como ndo provados nenhuns dos factos alegados, com efetiva

relevancia para a boa decisdo da causa.

3.1.3. Fundamentacédo da decisdo da materia de facto

Os factos pertinentes para o julgamento da causa foram escolhidos e recortados em
funcdo da sua relevancia juridica, a face das solugdes plausiveis das questdes de direito, nos
termos da aplicacdo conjugada dos artigos 123.°, n.° 2, do CPPT e 607.°, n.° 3, do CPC,
aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e e), do RJAT.
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N&o h& controvérsia sobre a matéria de facto, pelo que no tocante a matéria de facto
dada como provada, a conviccdo do Tribunal fundou-se nos factos articulados pelas Partes, cuja
aderéncia a realidade nédo foi posta em causa e, portanto, admitidos por acordo, bem como na
analise critica da prova documental que consta dos autos, designadamente os documentos juntos
pelo Requerente, cuja correspondéncia a realidade ndo é contestada pela Autoridade Tributéria
e Aduaneira.

N&o se deram como provadas, nem ndo provadas alegacdes feitas pelas partes, com
natureza meramente conclusiva, ainda que tenham sido apresentadas como factos, por serem
insuscetiveis de comprovacéo, sendo que o seu acerto sé pode ser aferido em confronto com a
fundamentacédo da decisdo da matéria juridica, constante do capitulo seguinte.

Finalmente, importa sublinhar que a questéo essencial a decidir é de direito e assenta na
prova documental junta aos autos pela Requerente, ndo contestada pela Autoridade Tributaria

e Aduaneira.

3.2. MATERIA DE DIREITO
3.2.1 Objeto do litigio e posi¢cao das partes

O objeto do litigio neste processo, respeita a apreciacdo da legalidade do ato de
liquidacao de Imposto do Selo (“IS”’) com o n.°..., no montante de 5.000,00€.

A Requerente pugna pela declaracdo de ilegalidade e consequente anulacédo da referida
liquidacdo, bem como pela anulacdo do indeferimento do pedido de reclamacao graciosa que
deduziu contra este ato tributario, defendo, em sintese que a liquidacdo em causa padece de
vicio de falta de fundamentacdo e que a operagdo ndo se chegou a materializar na ordem
juridica, pois ndo existiu, desde logo, o facto tributéario que se Ihe pretende imputar, concluindo
gue a manutencdo desta liquidacdo € ilegal, por erro nos pressupostos de facto e direito, por
inexisténcia de facto tributario.

Concretamente, alega a Requerente que:

)] Por ndo concordar com a liquidacdo em questdo, apresentou Reclamacéo

Graciosa, com a finalidade de obter a anulagéo do acto reclamado.
i) Tais reclamacdes foram apresentadas nos Servicos de Financas ... e ..., em Sintra,

entendendo-se que ambos 0s SF seriam competentes.
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O SF Sintra ..., numa primeira instancia, deferiu a Reclamagéo Graciosa com o
fundamento de inexisténcia de facto tributario.

Sendo que o SF Sintra ... indeferiu a mesma.

Posteriormente, ja depois de ter deferido a Reclamacédo Graciosa apresentada, e
de forma totalmente inexplicavel, veio o SF Sintra ... proceder a revogacdo da
sua decisdo de indeferimento, declarando-se incompetente, e revogando a
decisdo que tinha tomado.

Desconhece em concreto que tipo de operacdo fez pressupor a emissdo da
liquidacdo do Imposto do Selo, ora reclamada, mas desconfia que tera tido a sua
base numa operacdo de partilna de patrimonio, tendo tal sido a posteriori
confirmado pela AT em sede de apreciacdo da Reclamacdo Graciosa
apresentada.

Efetivamente, no dia 15 de outubro de 2021, foi feito por Documento Particular
Autenticado ("DPA") uma partilha de um imével no contexto de uma heranga, e
em que, na respetiva clausula sexta, os restantes herdeiros declararam que
prescindiam das tornas.

Sucede, no entanto, que tal ficou a dever-se a um lapso de escrita que traduziu,
erroneamente, a vontade destes, pois na realidade pretendiam receber as tornas
a que tinham direito par via da referida operacdo de partilha e isso veio
efetivamente a ocorrer.

Decorrido um mero més apds a assinatura do referido DPA, e apercebendo-se
do erro que constava naquela declaracdo, apressaram-se a retifica-lo, o que
fizeram no dia 23 de novembro de 2021, por novo DPA, operando-se uma
retificacdo a clausula sexta do primeiro DPA onde se declarou que tinham
recebido tornas.

Diga-se, alias, que a retificacdo do primeiro DPA se fez muito antes da emisséo
de qualquer liquidacdo adicional de imposto do selo, ndo havendo qualquer
relacdo entre uma coisa e a outra.

Por se tratar de uma operacdo que ndo chegou a materializar-se na ordem

juridica, pois ndo existiu, desde logo, o facto tributario que se lhe pretende
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imputar, inexiste igualmente, tendo de ser anulado, e tal, curiosamente veio
precisamente a ser confirmado pelo SF Sintra - ... - 0 acto tributério ora
impugnado.

xii)  Defende a Requerente, que podendo as omissdes e inexatiddes em causa ser
supridas ou retificadas a todo o tempo, e isso foi feito, ndo se encontra
sedimentada na ordem juridica o primeiro DPA feito no que se refere a referida
clausula 6.° e, sendo assim, nada obsta a que, em situacGes como estas, em que,
efetivamente inexiste qualquer facto tributario, seja anulada a Liquidacao
oficiosamente emitida pela AT, pois ndo existiu nenhuma transmisséo gratuita.

xiii)  Da retificagdo do primeiro DPA, tem a AT, forgosamente, que retirar
consequéncias tributarias, ao pretender ndo extrair eventuais implicaces dessa
retificacdo, a mesma incorre na pratica de um acto ilegal por erro nos
pressupostos de facto e de direito.

xiv) A Requerente cumpriu com o onus da prova que lhe cabia, ao ter junto
atempadamente toda a documentacdo, e tendo apresentando as necessarias

explicacdes em sede de procedimento tributario, ndo sendo tal valorado pela AT.

A AT, por seu turno, pugna pela improcedéncia e consequente absolvi¢do do pedido,

tendo alegado para sustentar a sua posicao, que:

i)

O documento de cobranca aqui em analise, identificado com o n.° 2021 ..., referente
a participacdo de ISTG ..., contém a identificacdo do imposto em causa (Imposto do
Selo relativo a transmissdo gratuita - Doagao), o montante devido (€5.000,00), a
identificacdo do facto tributéario (Doac¢do), a identificacao da verba em causa (Verba
1 - €50.000,00), bem como a matéria coletavel (€50.000,00), as possibilidades de
pagamento do imposto (Modalidade 1 — Pronto pagamento, usufruindo do desconto
previsto no art.° 45.° do CIS; ou Modalidade 2 — Pagamento em presta¢des, nos
termos do art. 45.° do CIS) e o prazo para efetuar o pagamento a pronto (2022-02-
28).
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Ou seja, na demonstracdo da liquidagéo, estavam presentes todos os elementos que
permitiam ao contribuinte analisar e, eventualmente, opor-se ou questionar 0s seus
fundamentos e contabilizacao.

Da anédlise ao referido Documento de Cobranca n.° 2021..., retira-se que, 0S
fundamentos do ato tributario estavam expressa e proficuamente plasmados
naquele, permitindo ao sujeito passivo apreender, de forma clara, suficiente e
congruente, tanto o processo logico que conduziu ao apuramento da matéria
tributavel e do tributo, como as opera¢des de qualificacdo e quantificacdo do facto
tributério.

Caso tal ndo fosse, desconhecendo a fundamentacdo do mesmo, a ora Requerente,
poderia ter lancado mao do mecanismo inscrito no art.° 37.° do CPPT sob a epigrafe
“comunicac¢do ou notificagdo insuficiente”, segundo o qual “Se a comunicagdo da
decisdo em matéria tributaria ndo contiver a fundamentacdo legalmente exigida,
indicacdo dos meios de reacdo contra o ato notificado ou outros requisitos exigidos
pelas leis tributarias, pode o interessado, dentro de 30 dias ou dentro do prazo para
reclamacdo, recurso ou impugnacdo ou outro meio judicial que desta decisdo caiba,
se inferior, requerer a notificacdo dos requisitos que tenham sido omitidos ou a
passagem de certiddo que os contenha, isenta de qualquer pagamento.”.

Assim, ndo se descortina a existéncia de qualquer violacdo do dever legal de
fundamentacdo, que impende sobre a AT, nos termos do n.° 2 do art.° 77.° da LGT.
No caso sub judice, perfazendo o acervo de bens a partilhar o montante de
€150.000,00 e tendo sido determinado que, a primeira outorgante, era adjudicado o
valor de €150.000,00, quando a quota-parte a que tinha direito era de €50.000,00,
vemos que, esta recebeu a mais do que o seu direito a importancia de €100.000,00
(€50.000,00 + €50.000,00).

Tendo os dois outros partilhantes prescindido de tornas, a Requerente recebeu duas
transmissoOes gratuitas, uma de E... e outrade F... .

Sendo que, € a transmissao gratuita efetuada pelo primeiro — E...- , no valor de
€50.000,00, que esta sub judice.
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De acordo com o Codigo do Imposto do Selo (CIS), no seu artigo 1.°: “O imposto
do selo incide sobre todos os atos, contratos, documentos, titulos, papéis e outros
factos ou situacdes juridicas previstos na Tabela Geral, incluindo as transmissdes
gratuitas de bens”.

Nos termos da Verba 1.2 da Tabela Geral do Imposto do Selo (TGIS), a aquisigéo
gratuita de bens, encontra-se sujeita a tributacdo, a taxa de 10%, considerando-se
sujeitos passivos do imposto, as pessoas singulares para quem se transmitam 0s
bens, ou seja, 0s respetivos beneficiarios (al. b) do n.° 2 do art.° 2.° do CIS).

Nos atos e contratos, a obrigacdo tributéria, considera-se constituida no momento
da assinatura pelos outorgantes, conforme determina a al. a) do n.° 1 do art.° 5.° do
CIS.

E, o valor tributavel dos valores monetarios, é o resultante do n.° 5 do art.° 15.° do
CIS, sendo este correspondente “(...) ao montante existente a data da transmissao”.
Tendo sido liquidado IS da Verba 1.2 da TGIS no montante de €5.000,00
(€50.000,00 x 10%) vemos que o imposto do selo sub judice, foi, corretamente
liquidado.

Porém, em 2021-11-23, os mesmos outorgantes vém celebrar novo documento
particular autenticado (DPA), de retificacdo do contrato de partilha, perante B...,
para correcdo do “erro que constava naquela declaracdo”, segundo alega a
Requerente, referindo-se ao primeiro DPA.

A “retificagdo” operar-se-ia a clausula sexta do primeiro DPA. Assim, onde se
declarava “A segunda e Terceiro contratantes declaram que prescindem das tornas
apuradas a seu favor.”, passaria a constar “Os ora Segundo e Terceiro contratantes,
declaram que ja receberam as tornas apuradas a seu favor e o pagamento foi efetuado
da seguinte forma (...)”.

Na perspetiva da Requerente, esta alteragdo sanaria o “erro” que constava no
primeiro DPA.

Antes de mais, refira-se que, apos a celebracao do contrato de partilha, em 2021-10-
27, foi enviado um e-mail ao Servico de Finangas de Sintra ..., por B... solicitando a
liquidacéo dos impostos devidos, com o seguinte teor:
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“Serve 0 presente para requerer junto de V. Ex.? se digne emitir as guias de
pagamento do Imposto do Selo (IS) respeitante ao imével melhor identificado
no Contrato de Partilha outorgado em 2021- 10-15, na caderneta predial
urbana, e na Modelo 1 do Imposto do Selo — Participacdes de Transmissdes

Gratuitas devidamente preenchido — 0s quais junto em anexo”.

xviii)  Em resposta, em 2021-11-03, o SF de Sintra ... veio esclarecer o seguinte:

XiX)

XX)

XXI1)

XXii)

“A escritura de partilha da heranca indivisa envolvendo a transmissdo de bens
imoveis encontra-se sujeita a liquidacdo de IMT e Imposto do Selo — verba 1.1,
sendo o imposto devido pelo adquirente, incidindo sobre o excesso de quota
parte que Ihe couber. Mais se informa que a declaracdo de prescindimento de
recebimento de tornas encontra-se sujeita a obrigacéo declarativa do art.° 26.° do
Cadigo do Imposto do Selo, encontrando-se o respetivo beneficiario sujeito ao
pagamento de imposto do selo da verba 1.2 da tabela geral de Imposto do Selo.
Assim, face ao exposto, devera ser preenchido um Modelo 1 do Imposto do Selo
— Transmissdes Gratuitas, por cada doador.”
Contudo, o preenchimento da Modelo 1 do ISTG remetida via e-mail, em 2021-10-
27, ao SF de Sintra ..., ndo se encontrava de acordo com o ato praticado, pelo que,
havendo lugar a liquidac&o de IMT e IS, com base no documento oficial a que teve
acesso, foi instaurado oficiosamente, nos termos do art.° 23.° do CIMT, o processo
de ISTG a que foi atribuido o n.° de Participacéo ... .

Esta Participacdo, submetida em 2021-11-23, foi remetida para B... (Requerente das
liquidagdes) conjuntamente com as liquidagdes dos impostos devidos.

Daqui se evidencia que, ao contrario do alegado pela Requerente, a retificacdo do
contrato de partilha teve lugar logo ap6s a Requerente ter tomado conhecimento dos
impostos que teria que liquidar e pagar, pelo que, ndo corresponde a verdade que a
escritura de retificacdo do primeiro DPA se tenha feito muito antes da emisséo de
qualquer liquidagdo de IS.

A liquidacéo foi promovida oficiosamente, nos termos do art. 33.°do CIS, em 2021-

12-06, no entanto, a Requerente ja havia tomado conhecimento de que tais impostos
seriam devidos, através do e-mail enviado em 2021-10-27.
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O art.° 249.° do CC, consagra um verdadeiro principio geral com aplicacéo a todos
0s atos judiciais e extrajudiciais, no que se refere ao preenchimento dos requisitos
de retificacdo da declaragdo negocial.

Nos termos desta norma legal, somente o simples erro de calculo ou escrita, revelado
no préprio contexto da declaracdo ou através das circunstancias em que a declaragdo
tiver sido feita, da direito a retificacdo da declaracéo negocial.

De acordo com a redacéo do art.® 249.° do CC, tal possibilidade de retificacdo aplica-
Se apenas aos €asos em que O erro € patente ou ostensivo.

No caso em apreco, € extremamente simples, claro e inequivoco o sentido do
contrato de partilha celebrada em 2021-10-15, atraves de documento particular
autenticado, ndo suscitando quaisquer duvidas a quem proceda a sua leitura.

Nao obstante, os outorgantes sustentam a sua retificacdo no facto de “por lapso”, a
segunda e o terceiro contratantes terem prescindido das suas tornas, isto €, por estar
em causa um erro material, uma divergéncia entre o que foi escrito e aquilo que se
queria ter escrito. Ou seja, um erro na declaracdo, nao correspondendo a vontade

declarada a vontade real dos autores.

xxviii) Sendo o préprio elemento sobre o qual recaiu o erro, um elemento essencial no

XXiX)

XXX)

XXXI1)

contrato, ndo nos parece, com o devido respeito, poder ser aquele desculpavel, para
efeitos de retificacdo ao abrigo do disposto no art.° 247.° do CC.

E mesmo que se tenha qualificado de “retificacdo” o contrato celebrado em 2021-
11-23, por documento particular autenticado, esta qualificagdo do negdcio juridico
efetuada pelas partes, mesmo que em documento autenticado, ndo vincula a
administracdo tributéria, tal como resulta do n.’ 4 do art.® 36.° da Lei Geral Tributaria
(LGT).

O erro relevante, para efeitos fiscais, é apenas o erro de calculo ou de escrita, que
resulta evidente e inequivoco da leitura do documento que se visa retificar.

Dito de outra forma, se do préprio texto do documento resultar de forma evidente e
inequivoca a intencdo que lhe subjaz, entdo, do mesmo modo se assomara evidente
e de forma inequivoca a existéncia de qualquer erro de calculo ou de escrita, que va

bulir com aquela intencéo, desvirtuando-a.
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Do cotejo do documento particular autenticado de partilha nada mais se retira do
que a vontade inequivoca de renlncia a tornas, e do documento particular
autenticado de retificacdo da partilha uma mudanca de intencdo ou vontade, a qual

nédo pode conduzir no plano fiscal ao efeito pretendido pela Requerente.

xxxiii) Além de que, a prova plena dos documentos auténticos/ autenticados limita-se a

XXXIV)

XXXV)

XXXVI)

materialidade das afirmacdes atestadas, mas ndo abrange a sinceridade, a veracidade
ou validade das declaracdes emitidas pelas partes, que ndo esta abrangida pela forca
probatoria plena.

Por fim e ao encontro deste entendimento, importa ainda salientar o seguinte: Para
prova da veracidade do contetdo do documento de retificacdo, a Requerente juntou
o documento particular autenticado de retificacdo da escritura de partilha, e consta
da clausula sexta, que os interessados declaram que no dia 15/10/2021, receberam
as tornas, mediante transferéncias da conta bancéria de A... para as contas bancarias
emnomedeF...eE....

Porém, ndo foi junto qualquer documento bancario comprovativo dessas mesmas
transferéncias e que estas foram coevas e conexas com a partilha, sendo certo que o
documento particular autenticado de retificacdo da partilha, como é amplamente
reconhecido pela doutrina e jurisprudéncia, muito embora prove a verdade dos
factos que se passaram na presenca do documentador (art.° 371°, n® 1, 22 parte, do
CCiv.), ndo garante, nem pode garantir, que tais factos correspondem a verdade.
Afigura-se, por conseguinte, ao contrario do afirmado pela Requerente, que o
documento junto nao ¢ “de per si” suficiente, em ordem a fazer prova clara, precisa
e convincente, dos factos alegados, conforme se lhe impunha, nos termos do
disposto no art.® 74.°n° 1 da LGT.

xxxvii) Face ao exposto, resulta evidenciado que a celebracdo do contrato de retificacdo de

partilhas aqui em andlise, ndo conduz a anulacéo da liquidagéo de IS - verba 1.2 da

TGIS, respeitante ao contrato de partilha, realizado em 2021-10-15.

xxxviii)  Improcedendo, assim, todos os vicios assacados a atuacdo administrativa,

devendo manter-se liquidacdo de IS — Verba 1.2 da TGIS n.° ... objecto de
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Impugnagdo, assim como a decisdo de indeferimento da reclamagdo graciosa
apresentada.

xxxix) A Administracdo Tributaria esta adstrita ao cumprimento do principio da legalidade
enunciado no artigo 266.° n.° 2 da Constituicdo da Republica e concretizado no
artigo 55.° da LGT e no artigo 3.° do Cddigo do Procedimento Administrativo
(CPA).

xl) Esta, assim, a Requerida adstrita ao rigoroso cumprimento dos preceitos legais
aplicaveis na matéria, 0 que sucedeu no presente caso, tendo decidido de acordo
com o previsto legalmente, pelo que o acto impugnado ndo padece de qualquer
ilegalidade pelo que se impugna por infundado todo o alegado na douta p.i. que

contrarie o supra exposto.

3.2.3. Apreciacéo da questéo

Assente a matéria de facto provada, passemos agora a determinar o direito aplicavel.

Séo duas, as questdes, que importa apreciar: i) o vicio de falta de fundamentacéo, e ii)
0 vicio de lei, por erro sobre os pressupostos de facto e direito, por inexisténcia de facto
tributério.

A administracéo fiscal tem o dever de fundamentar os atos de liquidacgdo, de acordo com
0 principio consagrado no art.° 268.° da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP),
materializado no art.° 77.° da Lei Geral Tributaria (LGT).

De acordo com o n.° 2 do art.® 77.° da LGT, ““a fundamentagdo dos atos tributarios pode
ser efetuada de forma suméria, devendo sempre conter as disposi¢cdes legais aplicaveis, a
qualificacdo e quantificacdo dos factos tributarios e as operagdes de apuramento da matéria
tributavel e do tributo.”

O objetivo desta exigéncia legal e constitucional de fundamentacéo, € o de proporcionar
ao destinatario do ato, a reconstituigdo do itinerario cognoscitivo e valorativo percorrido pela
autoridade que praticou o ato, de forma a poder saber-se claramente as razdes que o levaram a
chegar aquela concluséo.

Como deixou claro o Supremo Tribunal Administrativo, em decisédo proferida a

03.12.2014, no Proc. 01674/13, a Administragdo Tributaria tem o dever de fundamentar os
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actos de liquidacdo impugnados de harmonia com o principio plasmado no art. 268° da CRP
e acolhido nos arts. 125° do CPA e 77 °da LGT e 0 acto s estara suficientemente fundamentado
quando o administrado, colocado na posicdo de um destinatario normal — o bonus pater
familiae de que fala o art. 487° n° 2 do Caodigo Civil — possa ficar a conhecer as razées factuais
e juridicas que estdo na sua génese, de modo a permitir-lhe optar, de forma esclarecida, entre
a aceitacdo do acto ou o accionamento dos meios legais de impugnacéo, e de molde a que,
nesta ultima circunstancia, o tribunal possa também exercer o efectivo controle da legalidade
do acto, aferindo o seu acerto juridico em face da sua fundamentacédo contextual.

O que significa, ainda segundo aquele aresto, que a fundamentacéo, ainda que feita por
remissao ou de forma muito sintética, ndo pode deixar de ser clara, congruente e encerrar 0s
aspectos, de facto e de direito, que permitam conhecer o itinerario cognoscitivo e valorativo

prosseguido pela Administracdo para a determinacéo do acto.

Em Acérdao de 07.06.2017, proferido no Proc. 0723/15, o STA esclareceu ainda que a
exigéncia legal e constitucional de fundamentacao do acto tributario, decorrente dos arts. 268°
da CRP, 77° da LGT e 125° do CPA, visa, primacialmente, permitir aos interessados o
conhecimento das razdes que levaram a Administragéo a agir, por forma a possibilitar-lhes
uma opc¢ao consciente entre a aceitagdo da legalidade do acto e a sua impugnagao contenciosa,
razdo pela qual, no que respeita aos actos tributarios de liquidacdo e nos termos do n° 2 do art.
77° da LGT, a fundamentacdo destes actos, ainda que sumaria, ndo pode deixar de conter as
disposicOes legais aplicaveis, a qualificagdo e quantificacdo dos factos tributarios e as
operacdes de apuramento da matéria tributavel e do tributo.

Resulta do exposto, que para a fundamentacdo exigida pelo disposto no artigo 77 ° da
LGT, é absolutamente fundamental que os atos praticados contenham elementos suficientes
para compreender os aspetos de facto e de direito que permitam conhecer o itinerario
cognoscitivo e valorativo prosseguido pela Administracdo na determinacao do ato.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo (“STA”) preconiza que a
fundamentacdo € um conceito relativo que varia em funcdo do tipo legal de ato, visando
responder as necessidades de esclarecimento do contribuinte, permitindo-lhe conhecer as

razdes, de facto e de direito, que determinaram a sua pratica e por que motivo se decidiu num
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sentido e ndo noutro — vide a titulo de exemplo os acérdaos do STA, processos n.°s 065/09, de
15 de abril de 2009, e 01114/05, de 2 de Fevereiro de 2006.

Na doutrina, JOSE CARLOS VIEIRA DE ANDRADE considera que a insuficiéncia da
fundamentacdo conduz a um vicio de forma equivalente a falta de fundamentacéao, quando for
manifesta — cf. O Dever da Fundamentacdo Expressa de Atos Administrativos, Colegéo Teses,
2003, Almedina, pp. 232-239.

A fundamentacdo é suficiente quando proporcione aos destinatarios do ato a
reconstitui¢do do itinerario cognoscitivo e valorativo percorrido pela autoridade que o praticou,
i.e., quando um destinatario normal, colocado perante o ato em causa, possa ficar ciente das
razBes que sustentam a deciséo nele prolatada (cf. acdrddos do STA, processos n.°s 0512/17, de
14 de marco de 2018, 42180, de 20 de novembro de 2002, e 46796, de 14 de marco de 2001).

Transpondo 0s ensinamentos antes expostos para 0 caso em concreto, ndo nos oferece
duvidas que a liquidacdo impugnada, preenche os requisitos da fundamentacdo, legalmente
exigidos pela norma do artigo 77.° da LGT, porquanto o ato de liquidacdo aqui em analise —
identificado com o n.° 2021..., referente a participacdo de ISTG ..., contém a identificacdo do
imposto em causa (Imposto do Selo relativo a transmissdo gratuita - Doac¢do), o montante
devido (€5.000,00), a identificagdo do facto tributario (Doagdo), a identificacdo da verba em
causa (Verba 1 - €50.000,00), bem como a matéria coletavel (€50.000,00), as possibilidades de
pagamento do imposto (Modalidade 1 — Pronto pagamento, usufruindo do desconto previsto no
art.° 45.° do CIS; ou Modalidade 2 — Pagamento em prestacdes, nos termos do art.° 45.° do CIS)
e 0 prazo para efetuar o pagamento a pronto (2022-02-28).

Dos documentos submetidos pela Requerente a AT, em especial, do Documento
Particular Autenticado, outorgado em 15-10-2021, bem como o documento de cobranca,
permite seguir o caminho que resultou na ora liquidacéo por aplicacdo da verba 1 da TGIS,
permitindo ao sujeito passivo, aqui a Requerente, compreender, de forma clara e suficiente,
tanto o processo l6gico que conduziu ao apuramento da matéria tributavel e do tributo, como
as operacdes de qualificacdo e quantificacdo do facto tributéario, pelo que se impde decidir pela

inexisténcia de vicio de falta de fundamentacédo da liquidacdo em apreco.
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Julgado improcedente o vicio e falta de fundamentagéo da liquidacéo, vejamos agora se
ocorre o vicio de lei, por erro sobre os pressupostos de facto e direito, por inexisténcia de facto
tributario.

Esta questdo (vicio de lei, por erro sobre os pressupostos de facto e direito, por
inexisténcia de facto tributério), tal como a Requerente o refere em sede de alegaces, foi ja
objeto de pronuncia e de decisdo arbitral proferida 04-08-2023, no &mbito do processo n°
215/2023-T, cuja factualidade é em tudo semelhante a dos presentes autos, e cujo teor
subscrevemos, quer quanto a motivacdo, quer quanto ao sentido decisorio, atento o que dispde
a norma do artigo 8°, n°3 do Cadigo Civil.

A similitude dos factos — respeita a liquidacéo de IS idéntica aquela aqui impugnada,
com origem nos mesmissimos factos que servem de fundamento ao pedido aqui deduzido —
justifica assim a adesdo integral, a solucdo da questdo expressa na decisdo proferida no referido
processo arbitral n® 215/2023-T, cujo teor, por ter inteira aplicagdo ao caso concreto, a seguir
se reproduz, quase na integra:

“Passemos de seguida a andlise do alegado segundo vicio, a inexisténcia

de facto tributario e ilegalidade da aplicacdo da Verba do 1 do Imposto

do Selo.

Assim, e conforme resulta da factualidade assente, a Requerente em 15 de

outubro de 2021 por Documento Particular Autenticado, celebrou um

contrato de partilha de um imével no ambito de uma heranca, onde fez

constar na clausula sexta, que “os ora Segunda e Terceiro contratantes

declaram que prescindem de tornas apuradas a seu favor
Seguidamente, em 23 de novembro de 2021, pelo mesmo meio de
Documento Particular Autenticado, foi retificado o contrato de partilha,
em concreto a clausula sexta, passando a constar que “os ora Segundo e
Terceiro contratante, declaram que ja receberam as tornas apuradas a
seu favor e que 0 pagamento foi efetuado da seguinte forma (...)". Esta
retificacdo encontra-se motivada pela existéncia de lapso constante no
documento de 15 de outubro de 2021.
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Assim, face a factualidade em analise nos presentes autos, é util delimitar
as questoes

quanto ao vicio elencado. Em primeiro lugar, determinar qual o facto
tributario existente, se a renuncia a tornas, ou o recebimento de tornas, e
determinado o facto tributério, compete em segundo lugar, apurar se a
Requerente é sujeito passivo do imposto e se 0 mesmo é gerador do
imposto, com base na aplicacdo do regime juridico-fiscal do Imposto do
Selo, na qual se baseou a ora liquidacao.

Cumpre decidir.

Ora a Requerente, alegou, que por lapso no DPA de 15 de outubro de
2021, declarou prescindir de tornas, lapso que supriu por retificacdo no
DPA celebrado em 23 de novembro de 2021, ai declarou que ja receberam
as tornas apuradas a seu favor e que o pagamento foi efetuado, permitindo
assim concluir que deixou de existir o facto gerador do imposto.

A Requerida, entendeu que a retificacdo feita ndo vincula a administracao
tributaria, e

que o documento junto ndo é ‘“de per si”’ suficiente, em ordem a fazer
prova clara, precisa e convincente, dos factos alegados, conforme se lhe
impunha.

Vejamos de seguida a moldura juridico-fiscal que rege o 6nus da prova:
Ora resulta do artigo 74.°n.° 1 da LGT que: "o 6nus da prova dos factos
constitutivos dos direitos da administracgao tributaria ou dos contribuintes
recai sobre quem os invoque.”, em consonancia com o artigo 342.°n.° 1
do CC, " Aquele que invocar um direito cabe fazer a prova dos factos
constitutivos do direito alegado.”

Acresce que sobre a questdo do Onus da prova, existe ampla
jurisprudéncia, sustentando que cabe a AT o 6nus da prova da verificacao
dos pressupostos legais vinculativos legitimadores da sua atuacgéo e que

cabe ao contribuinte provar os factos que operam como suporte das
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pretensdes e direitos que invoca. (vide Processo Arbitral n® 236/1014-T de
4 de maio de 2015).

Com base no exposto, a Requerente cabe 0 6nus da prova em como néao
prescindiu das

tornas. Parece evidente, inclusive tendo presente a presuncdo de
veracidade que rege as declaracGes do sujeito passivo e do tipo de
documento em questéo, que compete ao sujeito passivo a prova, uma vez
que é ele quem invoca, e como tal cabe-lhe demonstrar os elementos que
constituem a sua pretensdo. Desse modo, a Requerente, para sustentar a
sua pretensdo, juntou dois documentos particulares autenticados. Ora 0s
documentos particulares autenticados, nos termos n.° 1 do 371.° do CC,
fazem prova plena dos factos a que se referem, “1. Os documentos
auténticos fazem prova plena dos factos que referem como praticados pela
autoridade ou oficial publico respectivo, assim como dos factos que neles
sao atestados com base nas percepcfes da entidade documentadora; os
meros juizos pessoais do documentador sé valem como elementos sujeitos
a livre apreciagdo do julgador.”Contudo, o n.° 2 do mesmo normativo
também nos diz que “Se o documento contiver palavras emendadas,
truncadas ou escritas sobre rasuras ou entrelinhas, sem a devida ressalva,
determinara o julgador livremente a medida em que os vicios externos do
documento excluem ou reduzem a sua forca probatéria, deixando a
aprecia¢do para o julgador.”

Retomando os presentes autos, € por demais evidente que foram juntos
dois documentos particulares autenticados, celebrados pelos mesmos
intervenientes, em que 0 segundo constitui uma retificacdo a um lapso
cometido no primeiro, constituindo ambos prova plena. Com isto em
mente, a AT, porque o alega, cabe demonstrar que a operacdo subjacente
constituiu uma rendncia a tornas pelo sujeito passivo. Sucede que dos

autos, ndo consta qualquer meio de prova que afaste a veracidade dos
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ditos documentos, ou mesmo que suporte a pretenséo da AT de existéncia
de renuncia a tornas.

Por outro lado, ha ainda que apreciar, a questao, a luz do principio da
prevaléncia da substancia sobre a forma, face aos principios elencados, é
unicamente a substédncia dos mesmos e da operagdo efetivamente
realizada, se estamos perante uma rendncia a tornas, ou, tornas.
Segundo o principio da prevaléncia da substancia sobre a forma,
nuclearmente, o que

releva, para o direito fiscal, € o apuramento da efetiva realidade, relevante
para efeitos de tributacdo, que ndo a mera forma do negdcio juridico
concretamente utilizado. Tal principio deve ser examinado em conjugacao
com o fenémeno da fraude a lei, assim podendo limitar o contribuinte no
que respeita ao grau da sua oneracao fiscal e consubstanciando a
aplicacdo de tal principio a consagracdo da clausula geral anti-abuso
prevista no art®.38, n°.2, da L.G.T. (637/09.2BELRS Acordao do Tribunal
Central Administrativo Sul). Ora, dos autos, resulta, que a operacdo
subjacente, titulada por dois documentos autenticados em que o segundo
retifica o primeiro, constitui uma realizagdo de tornas.

Ainda se referia que a questdo da validade da retificacdo feita a um
documento particular autenticado, alegada pela AT, nem se chega a
colocar, porque o que revela € a operacdo subjacente.

Conclui-se que ficou demonstrado que a operagdo subjacente foi um
recebimento de tornas e ndo uma renuncia a tornas, sendo este o facto
tributario que se deve apreciar a luz do Imposto do Selo.

Passemos assim, a segunda questao elencada, determinar se as tornas sao
um facto gerador do imposto com base na aplicagdo do regime juridico-
fiscal do Imposto do Selo e quem é o sujeito passivo deste imposto, no qual
se baseou a ora liquidagéo.

Ora perante a factualidade dada como provada e as normas legais em

vigor a data dos factos, torna-se necessario a apreciacao de direito sobre
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as tornas. Assim sobre o regime juridico aplicavel as tornas, estipula
artigo 1 do Cddigo do Imposto do Selo, o seguinte:

Artigo 1.°

Incidéncia objectiva

1 - O imposto do selo incide sobre todos os atos, contratos, documentos,
titulos, papéis e outros factos ou situacGes juridicas previstos na Tabela
Geral, incluindo as transmiss@es gratuitas de bens. (Redacéo da Lei n.°
55-A/2012, de 29 de outubro)

2 - N&o sdo sujeitas a imposto as operacdes sujeitas a imposto sobre o
valor acrescentado e dele ndo isentas.

3 - Para efeitos da verba 1.2 da Tabela Geral, sdo consideradas
transmissdes gratuitas,

designadamente, as que tenham por objecto:

a) Direito de propriedade ou figuras parcelares desse direito sobre bens
imoveis,

incluindo a aquisi¢cdo por usucapiéo;

b) Bens mdveis sujeitos a registo, matricula ou inscricéo;

c) ParticipagBGes sociais, valores mobilidrios e direitos de crédito
associados, ainda gue transmitidos autonomamente, titulos e certificados
da divida publica, bem como valores monetarios, ainda que objecto de
depdsito em contas bancéarias;

d) Estabelecimentos comerciais, industriais ou agricolas;

e) Direitos de propriedade industrial, direitos de autor e direitos conexos;
f) Direitos de crédito dos socios sobre prestacdes pecunidrias nao
comerciais associadas a participacdo social, independentemente da
designacdo, natureza ou forma do acto constitutivo ou modificativo,
designadamente suprimentos, empréstimos, prestacfes suplementares de
capital e prestacGes acessorias pecuniarias, bem como quaisquer outros

adiantamentos ou abonos a sociedade;
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g) Aquisicao derivada de invalidade, distrate, rentncia ou desisténcia,
resolucéo, ou revogacédo da doacao entre vivos com ou sem reserva de
usufruto, salvo nos casos previstos nos artigos 970.° e 1765.° do Codigo
Civil, relativamente aos bens e direitos enunciados nas alineas
antecedentes.

h) Os valores distribuidos em resultado da liquidacéo, revogacéo ou
extincdo de estruturas fiduciarias a sujeitos passivos que ndo as
constituiram.

4 - Sao consideradas simultaneamente como aquisicGes a titulo oneroso e
gratuito as constantes do artigo 3.° do Cédigo do Imposto Municipal Sobre
as Transmissdes Onerosas de Imdveis (CIMT).

5 - Para efeitos da verba 1.2 da tabela geral, ndo sdo sujeitas a imposto
do selo as seguintes transmissdes gratuitas:

a) O abono de familia em divida & morte do titular, os créditos
provenientes de seguros

de vida e as pensoes e subsidios atribuidos, ainda que a titulo de subsidio
por morte, por sistemas de seguranca social;

b) De valores aplicados em fundos de poupanca-reforma, fundos de
poupanca-educacdo, fundos de poupanca-reforma-educacdo, fundos de
poupanca-acoes, fundos de pensdes, fundos de investimento mobiliario e
imobiliario ou sociedades de investimento mobiliario e imobiliario;

c) Donativos efectuados nos termos da Lei do Mecenato;

d) Donativos conforme os usos sociais, de bens ou valores néo incluidos
nas alineas anteriores, até ao montante de (euro) 500;

e) Transmissfes a favor de sujeitos passivos de imposto sobre o
rendimento das pessoas colectivas, ainda que dele isentas;

f) Bens de uso pessoal ou doméstico.(...)

Diz nos 0 n.°2 do artigo 2.° do mesmo cédigo:

1 - S&o sujeitos passivos do imposto:
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2 - Nas transmissoes gratuitas, sdo sujeitos passivos do imposto as pessoas
singulares para quem se transmitam os bens, sem prejuizo das seguintes
regras:

a) Nas sucessdes por morte, o imposto é devido pela heranca,
representada pelo cabeca-de-casal, e pelos legatérios;

b) Nas demais transmissdes gratuitas, incluindo as aquisi¢Ges por
usucapido, o imposto

é devido pelos respectivos beneficiarios.

O n.° 3 deste normativo, ndo prevé expressamente o termo tornas, contudo,
a expressdo utlizada pelo Legislador de “designadamente”, ndo assume
um carater fechado, abrangendo assim outras transmissdes gratuitas. As
tornas, constituem uma transmissdo gratuita, estando assim abrangidas
pelo n.° 3 do artigo 1 do CIS.

Quanto a taxa a aplicar, socorremo-nos da verba 1.2. do Cddigo de
Imposto do Selo, que estabelece a taxa de 10% aquisicdo gratuita de bens,
incluindo por usucapido, a acrescer, sendo caso disso, a da verba 1.1
sobre o valor.

Conclui-se que nos termos da Verba 1.2 da Tabela Geral do Imposto do
Selo (TGIS), a aquisicdo gratuita de bens, encontra-se sujeita a
tributacéo, a taxa de 10%, considerando-se sujeitos passivos do imposto,
as pessoas singulares para quem se transmitam 0s bens, ou seja, 0s
respetivos beneficiarios (al. b) do n.° 2 do art.° 2.° do CIS.

N&do sendo a Requerente o beneficiario da transmissdo, conclui-se a
Requerente ndo é o

sujeito passivo deste imposto, uma vez que nao foi a si transmitida a torna,

resultando na ilegalidade da ora liquidagao.
Nestes termos, e atento os fundamentos enunciados, ha que concluir pela ilegalidade e

anulacéo, por erro sobre os pressupostos de facto e direito da liquidacdo impugnada, pelo que
se julga procedente o pedido de anulagao do ato tributario sub judice de liquidagdo do Imposto
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do Selo n.°..., correspondente ao documento de cobranga n.° 2021..., no valor de € 5.000,00
formulado pela Requerente.

4. DECISAQO
Nos termos expostos, o Tribunal Arbitral decide julgar integralmente procedente o
pedido formulado pela Requerente, e em consequéncia:
a) Anular o ato de indeferimento da reclamacdo graciosa, com o
n°...2022..., apresentada pela Requerente em 27-06-2022;
b) Anular o ato tributario de liquidagdo do Imposto do Selo com
on.C...,no valor de € 5.000,00.

C) Condenar a Requerida no pagamento das custas do processo.

5. VALOR DO PROCESSO

Fixa-se o valor do processo em € 5.000,00 (cinco mil euros), nos termos do artigo 97.°-
A, n.°1 alinea a) do CPPT e do artigo 306.%, n.° 2, do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1,
alineas a) e e) do RJAT e do artigo 3.% n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de
Arbitragem Tributéria.

6. CUSTAS

Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em € 612,00, nos termos da Tabela I do
Regulamento das Custas dos Processos de Arbitragem Tributéria, a pagar pela Requerida, nos
termos dos artigos 12.°, n.° 2, e 22.°, n.° 4, ambos do RJAT, e artigo 4.°, n.° 5, do citado

Regulamento.

Notifique-se.

Lisboa, 3 de Abril de 2024.
O Arbitro

34.
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(Carla Almeida Cruz)
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