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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 196/2023-T

Tema: IVA — Taxa reduzida — Alimentos para animais — Afetacdo a alimentacao

humana — Verba 3.3 da Lista |, anexa ao CIVA e Anexo lll, da Diretiva IVA.

SUMARIO: | Os alimentos para animais destinados a alimentagio humana séo tributados
a taxa reduzida de 6% a luz do disposto na verba 3.3, da Lista | anexa ao CIVA e do Anexo
I11, da Diretiva IVA. Il Os alimentos destinados a animais como o cavalo e o pombo, sdo
tributados em IVA a taxa normal de 23% considerando que o seu destino normal ndo é a
alimentacdo humana. 111 — N&o ha contradi¢do ou transposi¢do indevida no confronto entre

as citadas disposicoes do CIVA e a Diretiva IVA.

ACORDAO DO TRIBUNAL ARBITRAL

Acordam os arbitros que integram este Tribunal Arbitral Coletivo, José Pocas Falcdo
(presidente), Pedro Miguel Bastos Rosado e Gustavo Gramaxo Rozeira (adjuntos):

| -RELATORIO

1 A.., LDA. sociedade comercial por quotas com sede em ..., ..., ...-... ..., ..., titular do
Ntmero Unico de Identificacdo de Pessoa Coletiva e de matricula na Conservatoria de
Registo Comercial ... (“Requerente”), veio, dizendo-se ao abrigo dos artigos 95.2, n.> 1 e 2,
alineas a) e d), da Lei Geral Tributdria (“LGT”), 99.°, alineas a), c) e d), do Codigo de
Procedimento e de Processo Tributario (“CPPT”), 97.° n.° 1, do Cddigo do Imposto sobre
o Valor Acrescentado (“CIVA”) e 2.°, n.° 1, alinea a), 5.%, n.° 3, alinea a), 6.%, n.° 2, alinea
a), 10.°, n.% 1, alinea a), e 2, do Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributéria
(“RJAT”), requerer a CONSTITUICAO DE TRIBUNAL ARBITRAL visando a apreciacio

da legalidade das liquidagdes adicionais de Imposto sobre o Valor Acrescentado (“IVA™)

Av.2 Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -« 213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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n% 2022..., 2022..., 2022..., 2022..., 2022..., 2022...., 2022..., 2022..., 2022..., 2022..., 2022...
e 2022..., das liquidacdes de juros compensatdrios n° 2022..., 2022..., 2022..., 2022...,
2022..., 2022..., 2022..., 2022..., 2022..., 2022..., 2022..., 2022 ... e das respetivas
demonstracdes de acerto de contas n°s 2022..., 2022..., 2022..., 2022..., 2022..., 2022 ...,
2022..., 2022..., 2022..., 2022..., 2022..., 2022..., 2022..., 2022..., 2022..., 2022..., 2022...,
2022...,2022..., 2022..., 2022..., 2022..., 2022 ... € 2022..., referentes a todos 0s periodos do
ano de 2019, das quais resultou 0 montante total a pagar de 73.304,48 EUR, e, bem assim,
da decisdo de indeferimento expresso da reclamacdo graciosa desses atos apresentada,
plasmada no Oficio n.° 2022..., de 16 de dezembro de 2022, da Divisédo de Justica Tributaria
da Direcéo de Finangas de ... .

2 Alega, em sintese, que:

a. A Requerente é uma sociedade comercial por quotas, com sede e direcao efetiva em
territorio portugués, que se dedica, entre outras atividades, ao comércio por grosso
de alimentos para animais.

b. Esta enquadrada no regime normal de IVA, com periodicidade mensal, liquidando
nas transmissdes de bens por si efetuadas imposto as taxas legalmente aplicaveis —
designadamente, a taxa normal (23%) e a taxa reduzida (6%).

c. Entre outros, a Requerente comercializa — e comercializou no ano de 2019 — os
seguintes produtos destinados a alimentacdo animal:

» ACTIVE LIFE SPORT 20 KG;

» FLAMINGO FLOATING;

= CLASSIC SPORT 20 KG;

» GULOSEIMAS POMBOS;

* MM STANDARD SPORT SEM CEVADA 25 KG e
= E...

d. Em concreto, os produtos FLAMINGO FLOATING e GULOSEIMAS POMBOS
destinam-se a alimentag&o de aves, designadamente de pombos, independentemente
da funcionalidade do animal (para atividade desportiva, para atividade agricola, para

consumo humano, etc.).
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Por sua vez, os produtos ACTIVE LIFE SPORT 20 KG, CLASSIC SPORT 20 KG,
MM STANDARD SPORT SEM CEVADA 25 KG e E... destinam-se a alimentagéo
de cavalos, igualmente com independéncia da funcionalidade do animal (para
atividade desportiva, para atividade agricola, para consumo humano, etc.).

No ano de 2019, o universo de produtos das marcas acima identificadas,
comercializados pela Requerente & taxa reduzida de IVA (6%), foi afeto a
alimentacédo de cavalos e pombos usualmente destinados a alimentacdo humana.
No que aos cavalos respeita, tais produtos destinaram-se igualmente a “cavalos de
trabalho” (i.e., a cavalos afetos a exploragdo agricola) e ndo a “cavalos recreativos
ou de competicao desportiva”.

Neste contexto, a Requerente teve o cuidado de verificar junto dos seus clientes o
destino normalmente conferido por estes a tais animais.

A coberto da Ordem de Servigo n.° OI2021..., emitida pelos Servigos de Inspegéo
Tributaria da Direcdo de Financas de ..., a Requerente foi alvo de uma agdo de
inspecdo tributaria, de ambito geral, ao ano de 2019.

Através do Oficio n.° 2022.., de 23 de fevereiro de 2022, a Requerente foi notificada
do relatério final de inspecéo tributéaria, em sede do qual a Autoridade Tributéria
pugnou pela existéncia de IVA alegadamente em falta, no montante de 66.706,39
EUR, por pretensa aplicacdo errénea da taxa reduzida de IVA (6%) a venda dos
produtos identificados no ponto 10.° supra — cfr. copia do relatério de inspecédo
tributéria, junta como documento n.° 3.

. Arespeito desta correcdo, 0s servicos inspetivos sustentaram o seguinte:

«[A] aplicacéo da taxa reduzida apenas abrange os produtos/racdes utilizados na
alimentacdo de animais no ambito de atividades de producdo agricola e com
destino a alimentagdo humana [...]. A rac¢do E..., destinada a alimentacdo de
cavalos, dadas as suas especificidades, ndo relne o0s requisitos para ser
enquadrada em qualquer das verbas da tabela da lista I do CIVA [...]. Além da
marca E... [...], foram identificadas ragoes e outros produtos, transacionados a
taxa reduzida, que pela sua designacéo ndo se destinam a animais no ambito de

producéo agricola e com destino a alimentagdo humana, como é o caso de ACTIVE
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LIFE SPORT 20 KG, FLAMINGO FLOATING, CLASSIC SPORT 20 KG,
GULOSEIMAS POMBOS e MM STANDARD SPORT SEM CEVADA 25 KG [...].
Assim, a taxa de IVA a aplicar a estes alimentos e racdes é de 23%>» — cfr. paginas
9,10 e 11 do documento n.° 3.
. Na sequéncia da notificacdo do projeto de relatorio de inspecdo, a Requerente
exerceu o direito de audicdo prévia, apreciado pelos Servicos de Inspecdo da AT,
nos seguintes termos:
«A — Alegac0es de contribuinte
Das correcGes propostas pela inspecao, o contribuinte vem manifestar a sua néo
concordancia no que respeita a aplicagdo da taxa de IVA de 23% em oposi¢ao
a taxa de 6% por ele praticada nos produtos da marca E... e outros produtos
residuais também utilizados com conexao com rac@es, sobretudo para pombos.
Refere o contribuinte que, tendo grande diversidade de produtos e clientes,
sempre teve o maior cuidado na anélise das incidéncias e taxas a aplicar e na
duvida, sempre optou por ndo correr riscos, aplicando, no IVA, taxas
superiores. No caso dos produtos ja referidos, houve esse cuidado acrescido e,
por iniciativa prépria, colheram todas as informacdes possiveis junto dos seus
clientes, tendo optado pela aplicacdo das taxas de IVA que julgaram legais e
perfeitamente justificaveis. Alegam ainda que tém a certeza absoluta que os
clientes para quem vendem as rac@es e outros produtos, objeto de discordancia
da AT, os usam na alimentacdo de cavalos ou pombos cujo destino normal é a
alimentacdo humana e s excecionalmente aparece um animal que tem outro
destino [...].
B — Resposta da IT
[...] [E] evidente que o seu enquadramento [das ra¢ées para cavalos] ndo cabe
na verba 3.3 da lista | anexa ao cddigo do IVA, conforme foi explicado no
relatorio da inspecdo. A proposta de corre¢cdo apresentada pela inspegéo visa
essencialmente os produtos da marca E... e, de forma residual, outros produtos
destinados a aves (FLAMINGO FLOATING e GULOSEIMAS POMBOS) que

ndo relinem os requisitos para serem taxados a 6%. Concentrando-se o maior
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peso nos produtos E..., é sobre esses que recai 0 desacordo do contribuinte e a
sua argumentacdo contra as corre¢des. E entendimento da inspecdo que os
alimentos da E... se destinam a alimentacdo de cavalos, sendo que, face as suas
especificidades e particularidades tém a finalidade de dar ao animal os
nutrientes necessarios para que este possa potenciar a sua forma e capacidades
fisicas. Trata-se de um produto direcionado para cavalos de lazer, desporto ou
até competigdo [...]. Para sustentar as suas alegagoes, [...] apresenta um email
de um cliente (Centro Hipico ...) /...]. Neste email, refere o Centro Hipico que
se dedica a criacdo de cavalos para desporto (10%), hipoterapia (30%), abate
(50%) e reproducéo (20%). Se o objetivo era demonstrar que a aplicagdo da
taxa de IVA de 6% na venda de racdo para cavalos estava correta, na medida
que se encontrava enquadrada na verba 3.3, seria util juntar ao email mais
informagéo fiscalmente relevante e devidamente comprovada. Referimo-nos,
desde logo, ao enquadramento da atividade exercida no ambito de uma
atividade agricola. Nao fazendo qualquer prova da distribuicao percentual que
foi apresentada nem de se tratar de uma exploracéo agricola, somos levados a
concluir que existira alguma deturpacéo da realidade. O préprio nome indica
tratar-se de um Centro Hipico e basta uma breve pesquisa para percebermos a
real atividade desenvolvida [...]. Ao contrario do que pretendem demonstrar
com o email, a atividade desenvolvida é essencialmente de desporto e lazer e
nado de criagdo de cavalos para consumo humano |[...].

[E]sté fora de questdo que ndo exista um consumo de carne de cavalo, no
entanto, comparativamente a outros tipos de carnes, o consumo € de tal forma
residual que ndo encontramos exploracdes que se destinem a criacao de cavalos
tendo como objetivo final 0 seu abate para consumo humano [...]. Uma vez mais,
ndo se afigura estarmos perante argumentos que validem a aplicacéo da taxa
reduzida a este tipo de produtos, pelo contrério.

O ultimo documento apresentado pelo contribuinte € uma resposta dada pela
OCC em 2008 a um associado |[...]. A resposta favoravel ndo acolhe a nossa

concorddncia, na medida em que peca pela falta de enquadramento [...].
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A intencéo do legislador ao preconizar a utilizagdo de taxas diferenciadas no
que respeita aos bens e servigos consumidos, visa uma discriminacao positiva,
ndo cabendo a quem tem que aplicar as normas fazer uma interpretacéo a luz
da sua conveniéncia. Alimentar animais que se encontram numa exploragao
agropecuaria e que tém como fim ser introduzidos no mercado para consumo
humano merece, em termo de taxacéao de IVA, ter um tratamento diferenciado
face a alimentar animais que se destinam a fins ladicos ou desportivos e que s
por mero acaso poderdo terminar a ser abatidos para consumo humano.
Entende-se, entdo, que serd de manter os valores das correcdes propostos» —
cfr. paginas 14 a 19 do documento n.° 3.

Concluiram, por fim, os servicos inspetivos:

«Face ao exposto relativamente a incorreta aplicagdo das taxas de IVA [...],
serd de aplicar a taxa normal de IVA ao invés da taxa reduzida. Assim, a
corregdo a taxa de IVA aos produtos referidos [...] é de 17% (diferenca entre
23% e 6%). [...] O total de corregdo de IVA é de €66.706,39» — cfr. paginas 12
a 14 do documento n.° 3.

Em consequéncia da aludida correcdo, a Requerente foi notificada dos atos
tributérios objeto dos presentes autos, melhor identificados supra, resultando dos
mesmos um montante global a pagar de 73.304,48 EUR (66.645,06 EUR de imposto
e 6.659,42 EUR de juros compensatorios) — cfr. documento n.° 1.

A Requerente procedeu ao pagamento voluntario e integral dos montantes
adicionalmente liquidados — cfr. copias dos comprovativos de pagamento, juntas
como documento n.° 4.

Por ndo se conformar com o entendimento perfilhado pelos servicos inspetivos, a
Requerente apresentou, junto do Servico de Financas de ..., reclamacéo graciosa dos
atos tributarios acima identificados, em sede da qual peticionou a sua declaracao de
ilegalidade e respetiva anulacdo — cfr. copia da reclamacéo graciosa, junta como
documento n.° 5.

A 21 de dezembro de 2022, a Requerente foi notificada da decisdo final de

indeferimento da reclamacéo graciosa, segundo a qual:
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«[P]Jor um lado, a reclamante mantém as alegac6es que j& fez constar do direito
de audicao que exerceu ao projeto de relatorio de inspecdo tributaria de ndo
concordar com as referidas liquidactes adicionais de IVA calculadas com base
na correcdo da taxa de 6% (taxa reduzida) para 23% (taxa normal),
acrescentando referéncia a legislagéo europeia e o seu entendimento sobre ter
sido incorretamente transposto para o ordenamento juridico nacional o Anexo
I11 da Diretiva IVA. Por outro lado, insurge-se quanto ao modo como a
guantificacdo foi efetuada. Quanto ao explanado pela reclamante sobre a
alegada incorrecdo na transposicdo do Anexo Ill da Diretiva IVA para o
ordenamento juridico nacional, de referir que os legisladores nacionais
procedem a transposicao das diretivas para o direito interno, como uma lei ou
decreto-lei ou decreto legislativo regional, ndo sendo o procedimento de
reclamacao graciosa o local proprio para a requerente vir agora colocar em
causa a transposicdo de diretivas europeias para o ordenamento juridico
nacional [...]. Encontra-se bem fundamentado no relatério que os alimentos da
marca E... se destinam a alimentacdo de cavalos, sendo que, face as suas
especificacfes e particularidades tém a finalidade de dar ao animal os
nutrientes necessarios para que este possa potenciar a sua forma e capacidades
fisicas, tratando-se de um produto direcionado para cavalos de lazer, desporto
ou até competicdo. De referir que, desde logo, a categoria 3 da Lista | anexa ao
CIVA, imp0e que a aplicacdo da taxa reduzida apenas pode abranger os bens
que sejam ‘“utilizados normalmente no ambito das atividades de produgdo
agricola e aquicola”, afastando a aplicagdo da taxa reduzida aos bens que ndo
sdo utilizados no ambito de atividades de producdo agricola e aquicolas,
determinando a verba 3.3 quais 0s bens a que se aplica essa taxa, com a
condicdo de esses bens se destinarem para a alimentacdo de gado, de aves e
outros animais referenciados no Codex Alimentarius, destinados a alimentagéo
humana. Ora, é a reclamante que tem de provar que esses produtos que
comercializou se destinaram a alimentacao de animais criados e associados a

atividades de producéo agricola e que se destinavam a alimentacdo humana, e
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isso ndo se encontra demonstrado inequivocamente. Quanto ao célculo das
correcdes efetuadas pela IT em sede de IVA e & argumentacéo apresentada pela
requerente [...] de que [...] o calculo de imposto ndo deve incidir sobre a base
tributavel inicial, mas sim considerar-se o valor final cobrado ao cliente como
inalteravel, sendo necessario “recalcular” a base tributavel e apurar o valor do
IVA “por dentro”, de referir que se identifica logo que, no entendimento do
Tribunal de Justica da Unido Europeia, a quantificacdo do IVA, seguindo a
formula do cdlculo “por dentro”, so se aplicaria nas hipdteses de ndo ser
possivel ao fornecedor recuperar junto do adquirente o IVA que esta a ser
posteriormente exigido. No entanto, ndo s6 a reclamante ndo demonstra como
nem sequer alega ser impossivel recuperar o IVA junto dos adquirentes, énus
que lhe incumbia face ao n.° 1 do art. 74.° da LGT, tendo apenas se limitado a
transcrever parte da jurisprudéncia. Ora, compete ao reclamante, se assim o
entender, solicitar aos adquirentes dos bens a retificagdo do IVA por alteracio
da taxa do IVA de 6% para 23%, devendo emitir os respetivos documentos
retificativos das faturas, como determina nomeadamente o n.° 7 do art. 29.° do
CIVA. [...] Ou seja, quando estd em causa a alterag¢do do valor tributavel de
uma operacdo ou o imposto correspondente, deve ser emitido o respetivo
documento retificativo da fatura, independentemente de se reportar a retificacao
de parte ou da totalidade do valor mencionado na fatura inicial [...]. Nestes
termos, ndo obstante a reclamagdo ser legal (...), deverd a mesma ser
INDEFERIDA, até porque a Reclamante nada trouxe de novo na presente
reclamacdo que pudesse pdr em causa as correcdes efetuadas pela Inspecéo
Tributaria que originaram as liquidacdes reclamadas» [sublinhados nossos] —
cfr. paginas 6 a 8 do documento n.° 2.
Em suma, replicando o entendimento perfilhado em sede inspetiva, concluiu a
Autoridade Tributaria, na reclamagao graciosa que precedeu 0s presentes autos, que,
por ndo ter a Requerente (alegadamente) demonstrado serem as ragGes por Si
comercializadas utilizadas na alimentacéo de cavalos enquadrados numa exploracao

agricola e destinados ao consumo humano, tais produtos devem ser tributados em

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

sede de IVA a taxa normal (23%) e ndo a taxa reduzida (6%) — cfr. documento n.°
2.

t. A Requerente ndo se conforma com a posicao perfilhada pela Autoridade Tributaria,
reputando-a de manifestamente ilegal, motivo pelo qual apresenta o presente pedido
de prondncia arbitral, em sede do qual expora as razdes em que alicer¢a a sua
posicdo e pelas quais considera padecerem de ilegalidade os atos tributarios e
decisorio acima identificados, devendo, por isso, ser anulados em conformidade, nos

termos do artigo 163.° do CPA, tudo com as demais consequéncias legais.

3 Os arbitros que integram este Tribunal foram regularmente designados pelo presidente do
Conselho Deontol6gico do CAAD, nos termos dos artigos 6°-2/a), 10°-2/g) e 11°-1/a), do
RJAT, todos tendo aceite o0 encargo.

4 Cumpridos os termos regulamentares, o Tribunal ficou constituido no dia 30-5-2023.

5 O prazo para prolacdo e notificacdo da decisdo arbitral, previsto no artigo 21°, do RJAT,
veio a ser justificadamente prorrogado a luz do disposto no n°2, do citado artigo 21°, do
RJAT (cfr despachos de 23-11-2023, 27-1-2024 e 27-3-2024).

6 Teve lugar a realizacdo da reunido prevista no artigo 18.° do RJAT, que decorreu no dia 18-
10-2023, no decurso da qual foi também produzida a prova testemunhal oferecida pela
Requerente.

No termo da referida reunido, e apds conclusdo da instrucdo do processo, foram as partes
notificadas para apresentarem alegacdes finais escritas, de facto e de direito, tendo apenas
exercido essa faculdade a Requerente, com conclusdes que substancialmente mantém, no

essencial, as formuladas no pedido de pronuncia arbitral (PPA).

Resposta

7 A Autoridade Tributaria e Aduaneira, notificada para o efeito, apresentou Resposta,
defendendo-se por impugnacao e por excegao.

8 Alegou a AT, designadamente:
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a. E contestada pela Requerente apenas uma das correcdes promovidas na acio
inspetiva (cfr artigos 25° e 26°, do PPA);

b. Dai que s devera determinar-se a anulacéo parcial dos atos tributarios em causa na
medida da procedéncia da impugnacao parcial assinalada pela Requerente;

c. Verifica-se a incompeténcia material do Tribunal na parte referente a corre¢do néo
contestada, conducente, nessa medida, a absolvicdo da instancia, nos termos
previstos nos artigos 576°-2, 577°-a), do CPC,;

d. Alegatambém a a AT a ineptiddo do PPA por falta de causa de pedir traduzida na
ndo alegacdo dos factos e fundamentos legais que suportem o direito a anulacéo das
liquidacBes adicionais de IVA e juros compensatérios na parte correspondente a
divergéncia detetada entre SAF-T (PT) de faturacdo e as declaracfes periddicas de
IVA o que conduz, segundo alega, a absolvi¢do da instancia nos termos previstos
nos arts 576°-2, 577-a), do CPC, ex vi artigo 29°-1/e), do RJAT;

e. Por impugnacdo contesta a AT que a disposicdo de direito portugués quando
transpde a Diretiva IVA seja mais restritiva que a préopria Diretiva transposta;

f. E, por outro lado, que se revele ilegal a interpretacdo feita pela AT quanto aos
requisitos estabelecidos na legislacdo nacional para aplicacdo da taxa reduzida de
IVA [Verba 3.3 da Lista I, anexa ao CIVA]

g. Traz ainda a colagdo o denominado “Codex Alimentarius” e 0 respetivo sentido
protetor dos consumidores, questionando referenciar o direito interno portugués este
cédigo alimentar, designadamente na Verba 3.3, da citada Lista de bens que dado
origem a produtos agricolas para consumo, bem como interrogando-se quanto a
ofensa desse codigo ao disposto na Diretiva IVA,

h. Assinala ainda a AT que tanto os cavalos como os pombos sdo utilizados em
atividades de lazer, recreio ou competicéo, sendo os cavalos utilizados na equitacao
e 0s pombos na pratica de columbofilia e de caca;

i. Invoca jurisprudéncia do TJUE no sentido da defesa de que a carne de cavalo nédo é
um produto comummente destinado ao consumo humano, sem prejuizo de
demonstragédo (pelo contribuinte) do contrario (Acérddo C-41/09, Comisséo/Paises
Baixos, de 3.3.20211);
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J. E, no caso, os animais, incluindo pombos, que iriam ser alimentados pelas rac6es
descritas, ndo se destinavam a alimentacdo humana e, consequentemente, ndo
haveria lugar a tributacdo das racdes em IVA a taxa reduzida;

k. Conclui pela total improcedéncia do PPA;

I. Quanto & ilegalidade dos atos tributarios por alegada violacdo dos principios do
inquisitdrio e da verdade material, além de incumprimento do dever de prova (arts
58° e 74°-1, da LGT), considera ndo haver qualquer fundamento para a pretensa
violacdo dessas disposi¢cdes principios, sendo certo que os SIT fizeram a prova do
que Ihes competia, ou seja, de que a aplicacdo de taxas de IVA reduzidas nos
alimentos para cavalos e pombos néo tinha justificacdo porque tais animais nao se
destinavam a alimentacdo humana;

m. Quanto ao alegado incumprimento do dever de fundamentacdo (arts 268°-3, da
Constituicdo, 77°,daLGT e 36°, do CPPT), afirma a AT que esse dever foi cumprido
na medida que a Requerente ficou bem ciente do iter cognoscitivo seguido pelos SIT

para chegar a liquidacGes adicionais ora sindicadas.
I1. SANEAMENTO

9 O tribunal arbitral foi regularmente constituido e, como se vera melhor infra, é
materialmente competente, em face do preceituado nos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), e 30.°,
n.°1, do DL n.° 10/2011, de 20 de Janeiro.

10 As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo
devidamente representadas (arts. 4.° e 10.%, n.° 2, do mesmo diploma e art. 1.°, da Portaria
n. 112-A/2011, de 22 de Marco).

11 O processo ndo enferma de nulidades

12 As demais questdes suscitadas serdo apreciadas e decididas infra, aquando da apreciagéo do

mérito do pedido.

I11. THEMA DECIDENDUM

S&o as seguintes as questdes suscitadas:
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a) A incompeténcia material do Tribunal “(..)na parte referente a corre¢do ndo

contestada(...)”

b) A ineptiddo do PPA por falta de causa de pedir;

c) (Pretensa) violacdo pela AT do dever de fundamentacéo e dos principios do inquisitério,

da verdade material e do 6nus da prova

d) A inconstitucionalidade da verba 3.3, da Lista anexa ao CIVA por (alegada) preterigcéo

do principio do primado do Direito Europeu concretizada na (alegda) violagdo do

disposto no Anexo Ill, da Diretiva IVA.

e) A interpretacdo quanto aos requisitos estabelecidos na legislagdo nacional para

aplicacdo da taxa reduzida de IVA [Verba 3.3 da Lista I, anexa ao CIVA]

IV. FUNDAMENTACAO
A - OS FACTOS PROVADOS

S&o os seguintes os factos essenciais que o Tribunal considera provados:

a. A Requerente é uma sociedade comercial por quotas, com sede e direcdo efetiva em

territério portugués, que se dedica, entre outras atividades, ao comércio por grosso

de alimentos para animais.

b. Esta enquadrada no regime normal de IVA, com periodicidade mensal, liquidando

nas transmissdes de bens por si efetuadas imposto as taxas legalmente aplicaveis —

designadamente, a taxa normal (23%) e a taxa reduzida (6%).

c. Entre outros, a Requerente comercializa — e comercializou no ano de 2019 — os

seguintes produtos destinados a alimentacao animal:

ACTIVE LIFE SPORT 20 KG;

FLAMINGO FLOATING;

CLASSIC SPORT 20 KG;

GULOSEIMAS POMBOS;

MM STANDARD SPORT SEM CEVADA 25 KG e
E...

d. Em concreto, os produtos FLAMINGO FLOATING e GULOSEIMAS POMBOS

destinam-se a alimentacéo de aves, designadamente de pombos, independentemente

12.
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da funcionalidade do animal (para atividade desportiva, para atividade agricola, para
consumo humano, etc.).

Por sua vez, os produtos ACTIVE LIFE SPORT 20 KG, CLASSIC SPORT 20 KG,
MM STANDARD SPORT SEM CEVADA 25 KG e E... destinam-se a alimentagéo
de cavalos, igualmente com independéncia da funcionalidade do animal (para
atividade desportiva, para atividade agricola, para consumo humano, etc.).

A coberto da Ordem de Servigo n.° Ol2021..., emitida pelos Servigos de Inspec¢éo
Tributéria da Direcdo de Financas de ..., a Requerente foi alvo de uma agdo de
inspecdo tributéria, de &mbito geral, ao ano de 2019.

Através do Oficio n.° 2022..., de 23 de fevereiro de 2022, a Requerente foi
notificada do relatério final de inspecdo tributaria, em sede do qual a Autoridade
Tributéria concluiu pela existéncia de IVA (alegadamente) em falta, no montante de
66.706,39 EUR, por (pretensa) aplicacdo (errénea) da taxa reduzida de IVA (6%) a
venda dos produtos identificados supra — cfr. copia do relatorio de inspecao
tributaria ( Cfr Doc 3, com 0 PPA).

Os servicos inspetivos, no citado relatorio, sustentaram o seguinte:

«[A] aplicagéo da taxa reduzida apenas abrange os produtos/ragdes utilizados na
alimentacdo de animais no ambito de atividades de producdo agricola e com
destino a alimentagdo humana [...]. A rac¢do E..., destinada a alimentacdo de
cavalos, dadas as suas especificidades, ndo relne o0s requisitos para ser
enquadrada em qualquer das verbas da tabela da lista I do CIVA [...]. Aléem da
marca E... [...], foram identificadas ragoes e outros produtos, transacionados a
taxa reduzida, que pela sua designacdo nédo se destinam a animais no ambito de
producdo agricola e com destino a alimentacdo humana, como € o caso de ACTIVE
LIFE SPORT 20 KG, FLAMINGO FLOATING, CLASSIC SPORT 20 KG,
GULOSEIMAS POMBOS e MM STANDARD SPORT SEM CEVADA 25 KG [...].
Assim, a taxa de IVA a aplicar a estes alimentos e ragdes é de 23%» — cfr. paginas

9, 10 e 11 do citado documento n.° 3.
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Na sequéncia da notificacdo do projeto de relatorio de inspecdo e exercido pela
Requerente o direito de audicdo prévia, os servicos inspetivos da AT
pronunciaram-se e decidiram do seguinte modo:
«A — Alegacdes de contribuinte
Das corregdes propostas pela inspeco, o contribuinte vem manifestar a sua nao
concordancia no que respeita a aplicagdo da taxa de IVA de 23% em oposi¢ao
a taxa de 6% por ele praticada nos produtos da marca E... e outros produtos
residuais também utilizados com conexao com rac@es, sobretudo para pombos.
Refere o contribuinte que, tendo grande diversidade de produtos e clientes,
sempre teve o maior cuidado na anélise das incidéncias e taxas a aplicar e na
duvida, sempre optou por ndo correr riscos, aplicando, no IVA, taxas
superiores. No caso dos produtos ja referidos, houve esse cuidado acrescido e,
por iniciativa prépria, colheram todas as informagdes possiveis junto dos seus
clientes, tendo optado pela aplicacdo das taxas de IVA que julgaram legais e
perfeitamente justificaveis. Alegam ainda que tém a certeza absoluta que os
clientes para quem vendem as rac@es e outros produtos, objeto de discordancia
da AT, os usam na alimentacdo de cavalos ou pombos cujo destino normal é a
alimentacdo humana e s excecionalmente aparece um animal que tem outro
destino [...].
B — Respostada IT

[...] [E] evidente que o seu enquadramento [das ra¢ées para cavalos] ndo cabe
na verba 3.3 da lista | anexa ao cédigo do IVA, conforme foi explicado no
relatorio da inspecdo. A proposta de correcdo apresentada pela inspecéo visa
essencialmente os produtos da marca E... e, de forma residual, outros produtos
destinados a aves (FLAMINGO FLOATING e GULOSEIMAS POMBOS) que
ndo relinem os requisitos para serem taxados a 6%. Concentrando-se o maior
peso nos produtos E..., & sobre esses que recai o desacordo do contribuinte e a
sua argumentacdo contra as corregdes. E entendimento da inspecdo que 0s
alimentos da E... se destinam a alimentacéo de cavalos, sendo que, face as suas

especificidades e particularidades tém a finalidade de dar ao animal os
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nutrientes necessarios para que este possa potenciar a sua forma e capacidades
fisicas. Trata-se de um produto direcionado para cavalos de lazer, desporto ou
ate competigdo [...]. Para sustentar as suas alegagoes, [...] apresenta um email
de um cliente (Centro Hipico ...) /...]. Neste email, refere o Centro Hipico que
se dedica a criacdo de cavalos para desporto (10%), hipoterapia (30%), abate
(50%) e reproducéo (20%). Se o objetivo era demonstrar que a aplicagdo da
taxa de IVA de 6% na venda de racdo para cavalos estava correta, na medida
que se encontrava enquadrada na verba 3.3, seria util juntar ao email mais
informagéo fiscalmente relevante e devidamente comprovada. Referimo-nos,
desde logo, ao enquadramento da atividade exercida no ambito de uma
atividade agricola. Nao fazendo qualquer prova da distribui¢ao percentual que
foi apresentada nem de se tratar de uma exploracéo agricola, somos levados a
concluir que existira alguma deturpacao da realidade. O préprio nome indica
tratar-se de um Centro Hipico e basta uma breve pesquisa para percebermos a
real atividade desenvolvida [...]. Ao contrario do que pretendem demonstrar
com o email, a atividade desenvolvida é essencialmente de desporto e lazer e
ndo de criagdo de cavalos para consumo humano [...].

[E]sté fora de questdo que ndo exista um consumo de carne de cavalo, no
entanto, comparativamente a outros tipos de carnes, o consumo € de tal forma
residual que ndo encontramos exploracdes que se destinem a criacao de cavalos
tendo como objetivo final 0 seu abate para consumo humano [...]. Uma vez mais,
ndo se afigura estarmos perante argumentos que validem a aplicacéo da taxa
reduzida a este tipo de produtos, pelo contrario.

O ultimo documento apresentado pelo contribuinte € uma resposta dada pela
OCC em 2008 a um associado |[...]. A resposta favoravel ndo acolhe a nossa
concorddncia, na medida em que peca pela falta de enquadramento [...].

A intencéo do legislador ao preconizar a utilizagédo de taxas diferenciadas no
que respeita aos bens e servigos consumidos, visa uma discriminacao positiva,
ndo cabendo a quem tem que aplicar as normas fazer uma interpretacéo a luz

da sua conveniéncia. Alimentar animais que se encontram numa exploragdo
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agropecuaria e que tém como fim ser introduzidos no mercado para consumo
humano merece, em termo de taxacéao de IVA, ter um tratamento diferenciado
face a alimentar animais que se destinam a fins ladicos ou desportivos e que s
por mero acaso poderdo terminar a ser abatidos para consumo humano.
Entende-se, entdo, que serd de manter os valores das corre¢des propostos» —
cfr. paginas 14 a 19 do documento n.° 3.

Concluindo que:

«Face ao exposto relativamente a incorreta aplica¢do das taxas de IVA [...],
serd de aplicar a taxa normal de IVA ao invés da taxa reduzida. Assim, a
corregdo a taxa de IVA aos produtos referidos [...] é de 17% (diferenca entre
23% e 6%). [...] O total de corregdo de IVA é de €66.706,39» — cfr. paginas 12
a 14 do documento n.° 3.
Em consequéncia da aludida correcdo, a Requerente foi notificada dos atos
tributarios objeto dos presentes autos, melhor identificados supra, resultando dos
mesmos um montante global a pagar de 73.304,48 EUR (66.645,06 EUR de imposto
e 6.659,42 EUR de juros compensatorios) — cfr. documento n.° 1.
A Requerente procedeu ao pagamento voluntario e integral dos montantes
adicionalmente liquidados — cfr. copias dos comprovativos de pagamento, juntas
como documento n.° 4.
Os produtos ACTIVE LIFE SPORT 20 KG, FLAMINGO FLOATING, CLASSIC
SPORT 20 KG, GULOSEIMAS POMBOS e MM STANDARD SPORT SEM
CEVADA 25 KG destinam-se a alimentacdo de aves, enquanto o produto E...

destina-se a alimentacédo de cavalos.

FACTOS NAO PROVADOS

Né&o ficou provados que:

(i)

No ano de 2019, o universo de produtos das marcas mencionadas supra, em c.,

d. e e., dos factos provados, comercializados pela Requerente a taxa reduzida
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de IVA (6%), tivesse sido afeto a alimentagdo de cavalos e pombos usualmente
destinados a alimentagcdo humana ou fosse essa a sua principal afetagéo

(i) Estes produtos se destinassem igualmente a “cavalos de trabalho” (i.e., a
cavalos afetos a exploracdo agricola) e ndo s6 a “cavalos recreativos ou de

competi¢do desportiva”.

MOTIVACAO

13

14

15

Recorda-se, preliminarmente, que, relativamente a matéria de facto, o Tribunal ndo tem o
dever de se pronunciar sobre toda a matéria alegada, tendo antes o dever de selecionar a que
interessa para a decisdo, levando em consideracdo a causa (ou causas) de pedir que
fundamenta(m) o pedido formulado pelo autor - cfr. n.° 1 do artigo 596.° e n.° 2 a 4 do
artigo 607.°, ambos do Codigo de Processo Civil (CPC), aplicaveis ex vi das alineas a) e €)
do n.° do artigo 29.° do RJAT e consignar se a considera provada ou ndo provada - cfr. n.°
2 do artigo 123.° Cadigo de Procedimento e de Processo Tributario (CPPT).

Por outro lado e de harmonia com o principio da livre apreciacdo da prova, o Tribunal
baseia a sua decisdo, em relacdo as provas produzidas, na sua intima conviccdo, formada a
partir do exame e avaliagdo que faz dos meios de prova trazidos ao processo, das regras
legais em matéria de 6nus e meios admissiveis da prova e de acordo com a sua experiéncia
de vida e de conhecimento das pessoas, do senso comum e da vida em geral (cfr. art.°607°-
5, do CPC). A esta luz, somente quando a forca probatdria de certos meios se encontra pré-
estabelecida na lei (v. g., forca probatéria plena dos documentos auténticos - cfr., v. g.,
art®.371°, do Cddigo Civil) é que ndo domina na apreciacdo das provas produzidas o
principio da livre apreciacao.

A esta luz é que o sobredito quadro factual foi apurado pelo Tribunal com base na anélise
critica dos elementos probatérios documentais, designadamente, o processo administrativo
instrutor (PA) junto pela AT, dos citados documentos 1, 2 e 3, juntos com o pedido de
pronuncia arbitral, tudo em conjugacdo com o depoimento testemunhal prestado em

audiéncia por B... .
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Desta analise do Tribunal é que resultou a convic¢do quanto a prova dos factos mencionados
e, paralelamente, resultaram, no minimo, sérias dividas quanto a prova pretendida pela
Requerente de que os alimentos vendidos ou comercializados a taxa normal de IVA (23%)
ndo fosse a adequada ou legal decorrente da alegada afetacdo dos animais a que se
destinavam esses alimentos e que seria a alimentagdo humana.

Pois bem, foi a este respeito que se suscitaram as duvidas do Tribunal decorrentes da
circunstancia de ser publico e notério que, pelo menos em Portugal, o0s cavalos sO
incidentalmente ou subsidiariamente serem destinados ao consumo humano e, embora ndo
tdo acentuada ou notoriamente, 0 mesmo Se passa com 0s pombos.

Certo que a Requerente comercializando esses produtos para empresas ou entidades que
tivessem por escopo o comércio de cavalos e pombos com destino a alimentacdo humana,
facilmente o demonstrava elencando esses seus clientes e o objeto dos respetivos negacios.
Tal, porém, ndo ocorreu e o depoimento testemunhal prestado ndo foi suficientemente
especifico ou claro nessa matéria, tendo sido mais opinativo quando a depoente afirma que
“desde que o animal possa ser utilizado, ainda que ndo principalmente, para consumo
humano, os produtos devem ser tributados em IVA a taxa reduzida (6%)”, indicando duas
empresas (Quinta do C... e a D...) que, no final da vida atil dos animais os destinam ao
consumo humano, sendo as ra¢des para cavalos e pombos vendidas, indiferentes quanto ao
destino dos animais.

Né&o foi de molde a atenuar as duvidas do Tribunal a copia de um mail enviado a Requerente
pelo Centro Hipico ..., Lda., e incorporado a fls 32 do processo administrativo instrutor, a
informar ou declarar que aquele Centro se dedica a criacdo de cavalos para abate na
proporcao de 50% sendo os restantes 50% destinados a desporto, hipoterapia e reproducao.
Por outro lado e ao contrario do que defende a Requerente ndo era a AT que competia
demonstrar que as ragcOes se destinavam a animais para fins diversos do consumo humano
mas antes era da Requerente o 6nus de provar a sua tese de que as ragdes vendidas se
destinavam sobretudo a animais (cavalos e pombos) para consumo humano.

N&o sendo feita essa prova e/ou ficando ao Tribunal ddvidas quanto a essa realidade, ter-
se-a sempre de concluir pela ndo prova desses factos a luz do disposto no artigo 414°, do
CPC (aplicavel a arbitragem tributaria, ex vi artigo 29°, do RJAT) quando dispde que “(...)
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a davida sobre a realidade de um facto e sobre a reparticdo do énus da prova resolve-se

contra a parte a quem o facto aproveita (...)”

IV. FUNDAMENTACAO (cont.)
B. O Direito

23

24

25

Como abordagem preliminar para a fundamentacg&o juridica, assinale-se o que hd muito vem
sendo o entendimento da Jurisprudéncia quanto ao dever de apreciacdo dos argumentos

apresentados pelas partes e que se traduz na ndo obrigatoriedade (sublinhado nosso) de os

Tribunais apreciarem todos os argumentos formulados pelas partes (Cfr., inter alia, Ac do
Pleno da 2.2 Seccdo do STA, de 7 Jun 95, rec 5239, in DR — Apéndice de 31 de Marco de
97, pgs. 36-40 e Ac STA — 22 Sec — de 23 Abr 97, DR/AP de 9 Out 97, p. 1094).

Vejamos entdo as questdes suscitadas e assinaladas supra e que ora se relembram:

A - A incompeténcia material do Tribunal “(..)na parte referente a corre¢do ndo
contestada(...)”

B- A ineptiddo do PPA por falta de causa de pedir;

C - (Pretensa) violacdo pela AT do dever de fundamentacdo e dos principios do
inquisitorio, da verdade material e do 6nus da prova

D - A inconstitucionalidade da verba 3.3, da Lista anexa ao CIVA por (alegada)
pretericdo do principio do primado do Direito Europeu concretizada na (alegada)
violacdo do disposto no Anexo 111, da Diretiva IVA.

E - A interpretacdo quanto aos requisitos estabelecidos na legislacdo nacional para
aplicacédo da taxa reduzida de IVA [Verba 3.3 da Lista I, anexa ao CIVA]

A — Relativamente a (in)competéncia material

Alega a Requerida AT que a Requerente apenas contesta parte dos atos de liquidacdo em
causa que constituem o objeto mediato do presente processo arbitral e que foram
promovidas duas corre¢cdes em sede inspetiva e que ambas concorrem na defini¢do da base
tributavel e do imposto em falta apurados naquela acdo inspetiva, consequentemente

vertidas nas liquidagdes adicionais de VA e juros compensatorios em causa nos presentes
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autos.

E, continua a Requerida, a propria Requerente expressamente afirmou na reclamagéo

graciosa por si apresentada (cf. mormente os artigos 8° e 9° daquele articulado), que os atos

tributarios de liquidacdo ali reclamados (e aqui impugnados) tém subjacentes duas
corregdes e que:

a) ...nao concorda com as corre¢des técnicas efetuadas no montante de € 65.971,30, por
a Inspecdo Tributaria ter procedido a alteraces do IVA da taxa reduzida para a taxa
normal dos produtos "ACTIVE LIFE SPORT 20 KG", "FLAMINGO FLOATING",
"CLASSIC SPORT 20 KG", "GULOSEIMAS POMBOS", "MM STANDARD
SPORT S/CEVADA 25KG" e "E..." mas

b) ... aceita corre¢des ao IVA no valor de € 735,09, referente as diferengas detetadas
detetadas entre 0 SAF-T (PT) de faturacdo e as declaracGes periddicas de IVA.

Concluiu deste modo a AT que, pelas circunstancias sumariamente assinaladas, deve

determinar-se apenas a anulacdo parcial dos atos tributarios de liquidacdo em causa na

medida da procedéncia da impugnacéo parcial que a propria Requerente assinala e, quanto
ao pedido de anulacéo total das liquidacGes deduzido pela Requerente no PPA, por a mesma
apenas contestar uma das duas corre¢des promovidas na correspondente acdo inspetiva,

verifica-se a incompeténcia material do Tribunal na parte referente a correcdo néo

contestada, 0 que consubstancia uma excec¢do dilatoria que obsta ao prosseguimento do
processo nesta parte, conducente a absolvicdo da instancia quanto a pretensdo em causa
nessa medida, de acordo com o previsto nos artigos 576.0, n.o 2, 577.0, alinea a) do Caodigo
de Processo Civil (CPC), aplicaveis ex vi artigo 29.0, n.o 1, alinea €) do RJAT.

Decidindo

O facto de ser porventura improcedente ou sem fundamento um dos pedidos formulados na
peticdo inicial ndo leva, de per si, a declaracdo de incompeténcia material do Tribunal mas
tdo s6 e apenas a eventual improcedéncia desse pedido.

Com esta suméria, mas suficiente, fundamentagéo, improcede a excecao de incompeténcia

material do Tribunal suscitada.

A ineptidédo do PPA por falta de causa de pedir
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A causa de pedir ¢ o ato ou facto juridico concreto donde emerge o direito que o autor
invoca e pretende fazer valer (legalmente idoneo para o condicionar ou produzir).

A ineptiddo da peticdo inicial € uma excecdo dilatéria que conduz a abstencdo do
conhecimento do mérito da causa e a absolvi¢do dos Réus da instancia e que tal excecao é
de conhecimento oficioso pelo Tribunal conforme os artigos 186° n° 1 e 2 alinea a), e artigo
n° 1, alinea b), ambos do Cddigo de Processo Civil.

Ora é sabido que a peticdo inicial tem de formular um silogismo que estabeleca um nexo
I6gico entre as suas premissas (as razdes de facto e de direito explanadas) e a conclusao (o
pedido deduzido) e que a sua falta se traduz numa auséncia ou inexisténcia de objeto do
processo, sem prejuizo da apreciagdo casuistica que é importante realizar para se poder
concluir se a alegacdo consistente na causa de pedir é feita em termos genéricos tais, que
ndo ilustre e evidencie, em factos concretos, o objeto do litigio, ou se essa generalidade, ou
deficiéncia por escassez ou falta de completa inteligibilidade, permite sem esforco de
imaginagdo compreender qual é a causa de pedir, de tal forma que, em si mesma e mesmo
sem aperfeicoamento, autoriza um julgamento e uma decisdo sobre o seu mérito.

Ora, como se disse, 0 artigo 186.°n.° 2 al. a) do CPC determina que € inepta a peticao
“quando falte ou seja ininteligivel a indicagdo do pedido ou da causa de pedir”.

Porém entende-se que “so a falta total (ndo a escassez) ou a ininteligibilidade da causa
de pedir é que geram a ineptidao da peti¢do inicial”

Contudo, o0 n° 3 do artigo 186.° do Cddigo de Processo Civil estatui que “se o réu
contestar, apesar de arguir a ineptiddo com fundamento na al. a) do n.° anterior, néo se
julgara procedente a arguicdo quando, ouvido o autor, se verificar que o réu interpretou
convenientemente a petigdo inicial ”.

A causa de pedir é definida como facto juridico de que emerge a pretensdo do autor ou,
por outras palavras, “o facto concreto que serve de fundamento ao efeito juridico
pretendido”.

A Requerente descreve a causa de pedir de forma suficiente e a AT interpretou
convenientemente a peticdo inicial dela se defendendo e entendendo perfeitamente 0s
fundamentos invocados para a procedéncia do pedido.

Assim é que improcede também a invocada excegao.
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- (Pretensa) violacdo pela AT do dever de fundamentacdo e dos principios do

inquisitorio, da verdade material e do 6nus da prova

39

40

41

E sabido que o direito a fundamentagdo relativamente aos atos que afetem direitos ou
interesses legalmente protegidos, tem consagracao constitucional de natureza analoga aos
direitos, liberdades e garantias, tendo o respectivo principio constitucional sido densificado
nos arts. 124° e 125° do CPA e, posteriormente, nos arts. 77° n°%. 1 e 2, da LGT (acto

administrativo tributario).

Este dever legal de fundamentacdao do ato administrativo cumpre uma dupla fungao:
endogena, ao exigir ao decisor a expressao dos motivos e critérios determinantes da decisao,
assim contribuindo para a sua ponderagdo e transparéncia; exogena, ao permitir ao
destinatario do acto uma opgao esclarecida entre a conformagao e a impugnagao graciosa
ou contenciosa (cfr. o ac. STA, de 2/2/2006, rec. no 1114/05). Dai que essa fundamentacao
deve ser contextual e integrada no proprio ato (ainda que o possa ser de forma remissiva),
expressa e acessivel (através de sucinta exposi¢ao dos fundamentos de facto e de direito da
decisdo), clara (de modo a permitir que, através dos seus termos, se apreendam com precisao
os factos e o direito com base nos quais se decide), suficiente (permitindo ao destinatario
do ato um conhecimento concreto da motivagao deste) e congruente (a decisao devera
constituir a conclusao logica e necessaria dos motivos invocados como sua justificagao),
equivalendo a falta de fundamentacdo a adopgao de fundamentos que, por obscuridade,
contradi¢ao ou insuficiéncia, nao esclaregam concretamente a motivagao do acto. Ou seja,
a fundamentacao formal do acto tributario ¢ distinta da chamada fundamentacao
substancial, devendo esta exprimir a real verificagdo dos pressupostos de facto invocados e

a correta interpretagao e aplica¢do das normas indicadas como fundamento juridico.

Especificamente, também a decisdo em matéria de procedimento tributario exige sucinta
exposi¢ao das razdes de facto e de direito que a motivaram, podendo essa fundamentacao
consistir em mera declaragao de concordancia com os fundamentos de anteriores pareceres,
informagdes ou propostas, incluindo os integrantes do relatorio da fiscalizagao tributaria, e
devendo sempre conter as disposigoes legais aplicaveis, a qualificagao e quantificacao dos

factos tributarios e as operagoes de apuramento da matéria tributavel e do tributo (cfr. o art.
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77° da LGT), tendo-se como constitucionalmente adequada a fundamentagao que respeite
0s mencionados principios da suficiéncia, da clareza, e da congruéncia e que, por outro lado,
seja contextual ou contemporanea do acto, nao relevando a fundamentagao feita a posteriori
(cfr., v. g., 0s acordaos do STA, de 26/3/2014, proc. no 01674/13 e de 23/4/2014, proc. no
01690/13). De referir, porém que, para a suficiéncia da fundamentacao de direito da decisao
do procedimento tributario ou do acto tributario nao é sempre necessaria a indicagao dos
preceitos legais aplicaveis, bastando a referéncia a principios juridicos ou a um regime
juridico que definam um quadro legal perfeitamente conhecido ou cognoscivel por um
destinatario normal, colocado na posigdo do destinatario real (cf. acorddao do STA, de
17/11/2010, proc. no 1051/09 e jurisprudéncia nele citada).

Tem-se entendido na doutrina e na jurisprudéncia que a fundamentacéo, até por causa do

imperativo da clareza, deve ser simples, sem deixar de ser plena.

Implica isso que, se a fundamentacdo se encontra ja formulada completamente num
determinado passo de um procedimento ou processo, € mais do que desnecessario, por
redundancia, repeti-la: pode ser até contraproducente, convertendo-se numa penosa
reformulacédo de tudo o que ja foi dito, de tudo o que ja foi argumentado, de tudo o que ja
foi documentado — contribuindo presumivelmente para a entropia informativa por excesso,
redundando, no final, em desinformacao e vulnerabilizacdo daquele a quem a informagéo
deveria precipuamente aproveitar, que € o seu destinatario: esse o principio que dita a
solugéo consagrada no art. 77° da LGT.

Nesse mesmo sentido reconheceu-se ja, em sede de arbitragem tributaria, que “quando o
ato tributario (liquidacdo adicional de imposto, por exemplo) surge na sequéncia e em
consequéncia dum procedimento inspetivo levado a cabo pela Administracdo Fiscal, a
dialética ou didlogo que necessariamente se estabelece entre o contribuinte e a inspecédo
tributaria, hdo-de tornar dificil, em principio, o ndo cumprimento ou até o cumprimento
deficiente desse 6nus de fundamentagdo na medida em que a deciséo final se vai construindo

ao longo desse processo com a participacao do contribuinte” .

O contexto procedimental / processual ndo €, em suma, indiferente para se aferir em

concreto a adequacao da fundamentacdo produzida. Como se conclui numa outra deciséo
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arbitral, “devera, desde logo, ser afastada a hipotese de existéncia de nulidade por falta de
fundamentacdo, ja que é bem patente a existéncia de um processo administrativo com
juncdo de elementos probatérios, funcionamento do contraditorio, fundamentacéo,
conclusdes [...] Ou seja, todos os despachos decisérios que conduziram a liquidagdo
contestada ou a confirmacéo da sua corre¢do, foram precedidos de informagdes dos servigos
contendo todos os fundamentos, de facto e de direito, necessarios a plena compreensao de
como foi calculado o valor. Assim, verifica-se que o ato foi praticado num contexto
procedimental susceptivel de permitir ao seu destinatario ficar a saber as razdes de facto e
de direito [...]”.

Dai que seja entendimento firmado na propria jurisprudéncia arbitral que a alusdo a “sucinta
exposicao” (art. 77°, 1, da LGT) ¢ para ser tomada a letra: “o que importa é que, ainda que
resumidamente ou de forma sucinta, se conhecam as premissas do ato e se refiram todos 0s

motivos determinantes do conteudo resolutorio”

As mesmas razBes de economia e racionalidade de meios, aditadas a consciéncia de que a
fundamentagdo se vai, ndo raro, adensando “dialogicamente” ao longo do processo, tém
levado a jurisprudéncia a reconhecer que a fundamentacao excessivamente minuciosa pode
ser o contrario daquilo que teleologicamente se visa com uma verdadeira fundamentagéo —
dispensando mindcias ainda onde elas notoriamente ndo contribuissem ja para a partilha de
informacdo entre administracdo e contribuintes, numa espécie de efeito de “rendimento
marginal decrescente” da propria informacdo. Dai que a referéncia a principios, a regimes,
ou a quadros normativos, possa dispensar a enunciacdo completa de tudo o que corresponde

a esses principios ou a esses regimes ou a esses quadros normativos.

Nao deve, por outro lado, esquecer-se que as caracteristicas exigidas quanto a
fundamentag¢do formal do acto tributario, sdo distintas das exigidas para a chamada
fundamentagao substancial, que deve exprimir a real verificagao dos pressupostos de facto
invocados e a correcta interpretacao e aplicacao das normas indicadas como fundamento
juridico. E que, neste dominio da fundamentacio do acto, ¢ relevante a distingdo entre
fundamentacdo formal e fundamentacdo material: a fundamentagdo formal interessa a

enuncia¢ao dos motivos que determinaram o autor ao proferimento da decisao com um
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concreto conteudo; a fundamentacao material interessa a correspondéncia dos motivos
enunciados com a realidade, bem como a sua suficiéncia para legitimar a atuacao

administrativa no caso concreto.

No ensinamento de Vieira de Andrade, (O Dever de Fundamentacio Expressa de Atos

Administrativos, Almedina, 2003, p. 231.) o dever formal cumpre-se «... pela apresentacao

de pressupostos possiveis ou de motivos coerentes e crediveis; enquanto a fundamentagao
material exige a existéncia de pressupostos reais e de motivos correctos susceptiveis de

suportarem uma decisao legitima quanto ao fundo».

Por outro lado, conectado com este dever de fundamentacdo, esta o cumprimento dos

principios do inquisitorio e da verdade material.

Assim é que, o entendimento sobre estes pontos decorre do que ficou estabelecido
anteriormente: se concluimos que o RIT é minucioso e completo nas demonstracdes e
calculos, e que dai pudemos até inferir o preenchimento do dever de fundamentacéo, entdo
é porque foi cumprido o dever estabelecido no art® 58° da LGT quanto a realizagdo de “todas
as diligéncias necessarias (...) a descoberta da verdade material”, e ndo ocorreu nenhum
vicio procedimental de omissdo de atos de inspecdo, que especificamente redundasse em
desconsideracdo pelas justificacdes apresentadas pela Requerente, ou de conflito com essas

justificacBes, ou ndo lograsse passar do plano das meras suspeitas.

Resulta claro do RIT e da demais documentacdo junta ao PPA, que foram solicitados
repetidamente esclarecimentos e pedidas informacdes a Requerente de molde a nédo
permitirem a conclusdo de incumprimento dos deveres de fundamentagéo e dos principios

do inquisitdrio e da verdade material.

- A inconstitucionalidade da verba 3.3, da Lista | anexa ao CIVA por (alegada)

pretericdo do principio do primado do Direito Europeu concretizada na (alegada)

violacéo do disposto no Anexo 111, da Diretiva IVA.

53

A Lista I, anexa ao Caodigo do IVA, elenca, para o que ora interessa, 0s bens e servicos

sujeitos a taxa reduzida de 6% e, designada e concretamente, 0S “Bens utilizados
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normalmente no dmbito das atividades de produ¢do agricola e aquicola” — cfr 3., da citada

Lista.

Desse elenco de bens fazem parte “farinhas, cereais e sementes, incluindo misturas,
residuos e desperdicios das industrias alimentares e quaisquer outros produtos préprios
para alimentacdo de gado, de aves e outros animais, referenciados no Codex Alimentarius,
independentemente da raca e funcionalidade em vida, incluindo os peixes de viveiro,

destinados a alimentacdo humana” - Cfr 3.3, da mencionada Lista.

Por seu lado, a Diretiva IVA, no seu artigo 98°, dispde que “(...) os Estados-Membros
podem aplicar um maximo de duas taxas reduzidas (...) fixadas numa percentagem do valor
tributavel que ndo pode ser inferior a 5% e aplicam-se apenas as entregas de bens e as
prestacdes de servigos constantes da lista do Anexo Il (...)”

Do citado Anexo I11 consta designadamente a citada lista das entregas de bens e prestagdes
de servigos a que se podem aplicar as taxas reduzidas de IVA previstas ho mencionado

artigo 98°, da Diretiva.

Assim e logo em 1) daquela Lista elencam-se 0s “(...) produtos alimentares (...) destinados
ao consumo humano e animal, animais vivos, sementes, plantas e ingredientes normalmente
destinados a preparacédo de alimentos, bem como produtos normalmente destinados a

servir de complemento ou de substituto de produtos alimentares (...)”

Segundo a Requerente existe uma alegada discrepancia entre o Anexo Il da Diretiva IVA
(n° 2006/112/CE, de 28 de novembro) e a verba 3.3 do Anexo | do CIVA, “/...] porque o
legislador portugués fundiu duas situagaes diversas, para as quais a Diretiva IVA prevé a
aplicagcao da taxa reduzida — as insitas nos pontos 1) e 11) do citado Anexo Il — numa
unica situacao, fazendo depender a aplica¢do desta taxa, reduzida, da verificagao
cumulativa dos requisitos de ambas — i.e., de as transmissoes de bens se destinarem a
alimentag@o animal e do seu enquadramento no dmbito da atividade de produgao
agricola.” (cf. artigo 35°, do PPA).

Entende ainda a Requerente que o legislador nacional foi mais longe, pois que “/...J

adicionou ainda um outro requisito, ngo plasmado na Diretiva IVA: que os animais, a cujas
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racoes se destinam, sejam utilizados para consumo, estando incluidos no Codex
Alimentarius.” (cf. artigo 36°, do PPA).

Vejamos:

Como ¢ sabido e ora se lembra, o principio do primado do direito da Unidao Europeia visa
regular a transposigao feita para o ordenamento juridico interno de cada Estado- Membro
das normas dimanadas da Uniao Europeia, o qual determina que a norma de direito da Uniao

Europeia tem prevaléncia sobre toda as normas de direito nacional.

Dito doutro modo: em caso de conflito ou desconformidade de normas, os Estados-
Membros tém o dever de aplicar a norma de direito da Unido Europeia, preterindo a

aplicagdo da sua norma interna.

Este principio tem consagra¢ao no n.° 4 do artigo 8.°, da Constituicdo da Republica
Portuguesa (CRP), quando prevé ou estatui que o direito da Uniao Europeia ¢ aplicavel em
Portugal nos termos definidos pelo proprio direito da Uniao Europeia.

Revela-se indiscutivel o alegado pela Requerente de que “as disposi¢ées constantes da
Diretiva IVA s@o obrigatorias para os Estados-Membros, devendo ser por eles transpostas

1

para o seu Direito interno em estrito respeito pelos objetivos da Diretiva.”.

A questdo que se coloca é agora e sobretudo reconhecer se existe ou ndo discrepancia entre
o disposto na Diretiva IVA e o estabelecido no Codigo do IVA relativamente a este matéria
e, mais concretamente, se a legislacdo nacional € muito mais restritiva do que a legislacao
europeia como pretende a Requerente e, se consequentemente, existe ou subsiste a alegada

inconstitucionalidade.

Pois bem, independentemente de saber se o direito europeu pode constituir parametro de
fiscalizagdo constitucional de uma norma juridica - e, a este respeito, o Tribunal
Constitucional (TC) veio ja concluir negativamente (cfr . acérddo do TC n° 198/2023%,

proferido no processo no 1095/2020, mormente na sua referéncia ao seu acordao 422/20202

! Publicado em tribunalconstitucional.pt

2 Considerou e concluiu o Tribunal Constitucional, em sintese, que o direito da Unido Europeia ndo configura
uma convencdo internacional, para efeitos da alinea i) do n.° 1 do artigo 70.°, da LTC, e, consequentemente, nao
podia conhecer-se do objeto do recurso interposto.
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- importa entdo apurar se, no exercicio da op¢do concedida pela Diretiva IVA, o legislador
interno elencou na lista | anexa ao CIVA, 0s bens e servigos suscetiveis de serem sujeitos a

taxa reduzida de imposto.

Como se refere no acordao do TCA Norte citado pela Requerida, proferido, em 29-9-2016,
no processo no 01290/14.7BEAVR:

«O IVA, imposto que sucedeu ao imposto de transaccBes, € regulado por varias
directivas do Conselho, entre as quais a chamada “sexta directiva” (77/388/CEE, de 17 de
Maio de 1977), que procedeu a uniformizacao da base tributavel do imposto a aplicar em

todos os Estados membros.®

Refere o art. 12°, n° 3, al. a), 3° pardagrafo, da Directiva “Os Estados membros podem
igualmente aplicar uma ou duas taxas reduzidas. Essas taxas serdo fixadas sob a forma de
uma percentagem da matéria colectavel que ndo pode ser inferior a 5% e serdo aplicaveis
apenas ao fornecimento de bens e a prestacéo de servicos das categorias referidas no anexo

Vemos, assim, que a possibilidade de aplicacdo de taxas reduzidas estd na
disponibilidade dos Estados membros, que internamente, podem optar por aliviar a
tributacdo de certos bens (fixando taxas mais baixas) de entre os que constam do anexo a

directiva, ndo tendo, necessariamente, de abranger todos os que ali estao elencados.

Deste modo, o0 anexo a que a directiva faz referéncia, contém apenas o rol de todos 0s
bens susceptiveis de tributacdo a taxa reduzida, ndo estando os Estados membros

obrigados a sujeitar todos eles a taxa reduzida.

Por outro lado, no preambulo do CIVA, aprovado pelo DL n° 394-B/84, de 26 de
Dezembro, explica-se que se tentou que a passagem do imposto de transaccOes ao IVA se
fizesse com o minimo possivel de perturbagdes, preocupacao que justificou varias solucdes
adoptadas pelo legislador portugués. Assim, visou-se evitar o «salto demasiado brusco»
que constituiria a passagem de uma situacao de «isen¢do completa para uma tributagdo

por taxa normal», relativamente a certas «categorias de bens, particularmente de bens

3 Ndo ha diferengas substanciais neste matéria entre o disposto na anterior Diretiva IVA e a atual.
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alimentares, que, isentos de IT, ndo beneficiardo de isencdo em IVA», pelo que foi criada

uma lista de bens sujeitos a taxa reduzida.»

A referéncia na legislacdo nacional ao Codex Alimenatarius nada de substancial altera nesta
matéria porquanto, como se explicita na Informagao Vinculativa proferida em 29.01.2020,
pela Diregao de Servigos do IVA citada pela Requerida, “(..) o Codex Alimentarius
corresponde a uma expressao em latim que significa “codigo alimentar” ou “livro sobre
alimentos” contendo “(...) um conjunto de normas, codigos, diretivas e outras
recomendagoes que visam a seguranga sanitaria dos alimentos e a protecdo dos
consumidores. Os seus textos sdo desenvolvidos e mantidos pela Comissado do Codex
Alimentarius, féorum internacional criado em 1963 pela Organizacao das Nagoes Unidas
para a Alimenta¢ao e Agricultura (FAO) e pela Organiza¢do Mundial de Saude (OMS). .

A legislacdo nacional elencou na lista | anexa ao CIVA, os bens e servicos suscetiveis de

serem sujeitos a taxa reduzida de imposto.

Claramente que este elenco de bens sdo aqueles que a Diretiva IVA permitiu que fossem

sujeitos a taxa reduzida de IVA.

Assim é que no ponto 3.3, da citada Lista | vemos contempladas farinhas, cereais e
sementes, incluindo misturas, residuos e desperdicios das industrias alimentares e quaisquer
outros produtos préprios para alimentacdo de gado, de aves e outros animais, referenciados
no Codex Alimentarius, independentemente da raca e funcionalidade em vida, incluindo os

peixes de viveiro, destinados a alimentagdo humana.

Ou seja: a referéncia ao Codex Alimentarius nada de substancial aporta ou altera a respeito
desta matéria na medida em que se trata apenas apenas duma compilacdo de regras e normas

que deverao ser adotadas quando esta em causa o tratamento de bens alimenticios.

Assim € que, no sitio da internet* da DGAV (Direcgdo-Geral de Alimentagdo e Veterinaria),
pode ler-se que o Codex “/é] um conjunto de normas, codigos, diretivas e outras
recomendacdes internacionais que visam promover a segurancga sanitaria dos alimentos, a

’

protegdo dos consumidores e garantir prdticas justas no comércio de alimentos.’

4 www.dgav.pt
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A luz do sumariamente exposto, ndo se antolha como podera o citado Codex ofender a
citada Diretiva quando o mesmo se destina a regular a entrada ou disponibilizagdo de
alimentos no mercado, tendo em vista a sua seguranca sanitaria, protegendo assim, 0s seus

consumidores, independentemente, destes serem humanos ou animais.

Nesta linha argumentativa é que se decidiu ja que “(...) as sementes transformadas e
comercializadas, que visam a alimentacdo de aves ornamentais e outras que ndo se
destinam a alimenta¢do humana nédo beneficiam da tributacdo em IVA a taxa reduzida (...) ”
— Cfr Acdrdao acérddo do TCA Norte, proferido no processo no 01290/14.7BEAVR, em
29-09-2016, publicado em www.dgsi.pt.

Quanto ao argumento de que existe uma discrepancia entre o texto da Diretiva IVA e 0 do
CIVA, sendo a primeira bastante mais abrangente” (...) porque o legislador portugués
fundiu duas situacdes diversas, para as quais a Diretiva IVA prevé a aplicacdo da taxa
reduzida — as insitas nos pontos 1) e 11) do Anexo Ill, acima transcritos -, numa unica
situagao, fazendo depender a aplicacéo desta taxa da verificagdo cumulativa dos requisitos
de ambas (...)” deve salientar-se que a redacdo da verba 3.3 do CIVA em nada contende
com o teor dos n% 1 e 11 do Anexo Ill a Diretiva IVA, até porque o titulo da Verba 3 apenas
reforca o ambito de utilizacdo dos bens (consumo humano), o que esta previsto tanto no

ponto 1) como no ponto 11) daquele Anexo Il11.

Realce-se que o direito interno ndo tem de fazer uma copia literal das normas europeias,
sendo até que neste caso concreto, resulta da prdpria letra da Diretiva IVA que os Estados

podem optar por aplicar taxas reduzidas, ndo sendo obrigados a aplica-las a todos os bens.

No caso, na verba 3.3 em concreto, tal como assinala a AT, Portugal optou por deixar de

fora os animais que nédo se destinam a alimenta¢do humana.

Coloca-se entdo a questdo de saber se as espécies de animais alimentados pelos produtos
aqui em discussdo, sdo normalmente consumidos pela populagdo portuguesa em geral e,
logo a partida, diga-se que aos olhos de um homem médio, tal tipo de carne n&o se encontra
a disposicdo nos locais comuns de venda, ou seja, nos agougues, vulgarmente conhecido

como talhos.
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Pois bem, ¢ facto publico e notério que, em Portugal, o consumo humano de carne de cavalo
e de pombo sdo muitissimo residuais, ndo se conhecendo sequer estabelecimentos que

vendam, a titulo principal, esse tipo de carne para alimenta¢do humana.

Ou seja: os cavalos e pombos ndo se destinam, normalmente, a alimentacdo humana mas
antes sdo utilizados, insiste-se, normalmente em atividades de lazer, recreio ou competicao,
sendo os cavalos utilizados, de novo normalmente na equitacdo e os pombos na préatica de

columbofilia e, também de caca.

Obviamente que, se por hipotese - que ndao é manifestamente a presente no caso dos autos
- , fosse demonstrado (6nus da Requerente — artigo 74°, da LGT), que a Requerente vendia
os alimentos em causa para entidades que se dedicassem a titulo principal a criacdo de
cavalos e/ou pombos destinados a alimentacdo humana, poder-se-ia admitir a reducéo de
taxa de IVA

N&o sendo esse 0 caso, € manifesto que a taxa de IVA sera a normal ndo existindo a

invocada inconstitucionalidade.

Acrescentar-se-a ainda, en passant, que o TJUE tem firmado jurisprudéncia defendendo

que a carne de cavalo ndo é um produto comumente destinado ao consumo humano,

havendo necessidade de demonstrar gue a mesma se destina ao trabalho agricola, ao abate

ou a reproducado — Cfr Acordao no processo n® C-41/09, Comissao/Reino dos Paises Baixos,

de 03.03.2011, publicado in www.curia.europa.eu.

Destaca-se do teor desse Acordao: “(...) Ao permitir a aplica¢do de uma taxa reduzida do
IVA aos produtos alimentares, em vez de uma taxa normal, o legislador da Unido procurou
tornar estes produtos mais baratos, e portanto mais acessiveis, para o consumidor final,
que é quem, em definitivo, suporta o IVA (v., desighadamente, acérdados de 3 de Outubro
de 2006, Banca popolare di Cremona, C-475/03, Colect., p. 1-9373, n.o 22, e de 11 de
Outubro de 2007, KOGAZ e o., C-283/06 e C-312/06, Colect., p. 1-8463, n.o 30). Com o
objectivo de alcancar efectivamente essa finalidade, o dito legislador, logicamente, alargou
a aplicagéo desta taxa reduzida do IVA a elementos que, ndo sendo em si mesmos produtos
alimentares, sdo normalmente destinados & sua preparacao. Resulta do exposto, por um

lado, que o ponto 1 do anexo Il s6 autoriza a aplicagdo de uma taxa reduzida do IVA
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relativamente a animais vivos normalmente destinados a preparagdo de alimentos e, por
outro, que a finalidade desta disposicdo é facilitar a compra destes alimentos pelo
consumidor final. Ao utilizar o advérbio «normalmente» no segundo membro de frase do
dito ponto 1, o legislador da Uni&o visava os animais que, habitualmente e de modo geral,
se destinam a entrar na cadeia alimentar humana ou animal. E o caso, designadamente,
das espécies bovina, ovina, caprina e suina, mencionadas no ponto a. 4, alinea a), da lei
do imposto sobre o0 volume de negdcios. Todas as entregas de animais pertencentes a estas
espécies podem, assim, ser objecto de uma taxa reduzida do IVA, sem necessidade de se
examinar a situacdo particular deste ou daquele animal. Ao invés, é manifesto que, na
Unido, a espécie equidea se encontra numa situacao diferente da das espécies referidas no
numero anterior. Com efeito, como realgcou o advogado-geral no n° 65 das suas conclusdes,
os cavalos ndo sdo, habitualmente e de um modo geral, destinados a preparacédo de
alimentos, embora alguns sirvam efectivamente para consumo humano ou animal. Tendo
em conta esta situacdo particular dos cavalos, que, ndo sendo normalmente destinados a
preparacdo de alimentos, podem contudo, nalguns casos, ser entregues para consumo, ha
que do considerar que, a luz do objectivo do legislador da Uniao que pretende tornar os
bens essenciais mais baratos para o consumidor final, o ponto 1 do anexo Il deve ser
interpretado no sentido de que sé a entrega de cavalos para abate com vista a sua utiliza¢ao
na preparagao de alimentos pode ser objecto de uma taxa reduzida do IVA. Importa
acrescentar que, de acordo com jurisprudéncia assente, as disposi¢oes que derrogam um
principio sao de interpretagao estrita (v., designadamente, acordaos de 12 de Dezembro de
1995, Oude Luttikhuis e 0., C-399/93, Colect., p. 1-4515, n.o 23, e de 17 de Junho de 2010,
Comissao/Franga, C-492/08, Colect., p. 1-5471, n.o 35). Ora, permitir a aplicacao de uma
taxa reduzida do IVA relativamente a qualquer entrega de cavalos implica acolher uma
interpretacdo lata do ponto 1 do anexo Ill. O referido ponto 1 nao permite, portanto, a um
Estado-Membro aplicar uma taxa reduzida do IVA ao conjunto das entregas de cavalos

vivos, independentemente do seu destino.
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E - A interpretacdo quanto aos requisitos estabelecidos na legislacdo nacional para
aplicacédo da taxa reduzida de IVA [Verba 3.3 da Lista I, anexa ao CIVA]

85 Como ja se deixou exposto, torna-se claro, por um lado, que o ponto 1 do anexo Il s6
autoriza a aplicacdo de uma taxa reduzida do IVA relativamente a animais vivos

normalmente destinados a preparacdo de alimentos e, por outro, que a finalidade desta

disposicéo é facilitar a compra destes alimentos pelo consumidor final.

86 Os cavalos e pombos nao sdo animais, normalmente destinados a alimentacdo humana e a
prova que, no caso, essa normalidade ndo acontecia e que os alimentos vendidos ou
comercializados pela Requerente se destinaram a cavalos e pombos para consumo humano,

ndo foi feita pela Requerente, a quem competia tal 6nus — artigo 74°, da LGT.

87 Razdo porque ndo subsiste fundamento para ndo manter na ordem juridica as liquidacdes
adicionais e a decisdo de indeferimento expresso da reclamagdo graciosa plasmada no
Oficio n.° 2022..., de 16 de dezembro de 2022, da Divisdo de Justica Tributaria da Direcédo

de Financas de ..., considerando a legalidade desses atos.

88 Fica, deste modo, prejudicada a apreciacdo de pedido de juros indemnizatérios formulado

e as demais questdes suscitadas.

Reenvio prejudicial

89 Como se infere ou conclui do anteriormente exposto, ndo tem o Tribunal ddvidas sobre a
correta transposicdo dos pontos 1) e 11) do Anexo Il da Diretiva IVA e, consequentemente,
é desprovido de fundamento o pedido do uso de faculdade de reenvio prejudicial nos termos

do artigo 267°, § 3 do Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia. paraao TJUE

111 - DECISAO

Em face do supra exposto, decide este Tribunal Arbitral:

a) Julgar totalmente improcedentes as excecOes suscitadas pela Requerida na Resposta;
b) Julgar totalmente improcedente o pedido de prondncia arbitral formulado e, em

consequéncia
33.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

c) Absolver a Requerida do pedido
d) Julgar prejudicada a apreciacdo das demais questdes suscitadas, incluindo o pedido de
reenvio prejudicial formulado e

e) Condenar a Requerente nas custas.
Valor do processo
Fixa-se o valor do processo em € 73.304,48, nos termos do disposto no artigo 32.° do CPTA e
no artigo 97.-A do CPPT, aplicaveis por forca do disposto no artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e b),
do RJAT e do artigo 3.° n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributéria (RCPAT).
Custas
As custas sdo fixadas no valor de € 2.448,00 e ficam inteiramente a cargo da Requerente atento

0 seu total decaimento.

¢ Notifique-se, incluindo o Ministério Publico

Lisboa, 2 de abril de 2024

O Tribunal Arbitral Coletivo,

José Pocas Falcéo
(Presidente)

Pedro Miguel Bastos Rosado
(Arbitro Adjunto)

Gustavo Gramaxo Rozeira
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(Arbitro Adjunto)

Av.2 Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA « 213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt
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