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Tema: IRS — Clausula Geral Anti Abuso. SGPS. Dividendos.

DECISAO ARBITRAL

SUMARIO

I. A aplicacéo do artigo 38.°da LGT pressupde a presenca cumulativa dos elementos que
0 compdem, recaindo sobre o julgador o dever de concluir, a luz da prova produzida,
apreciada segundo a sua livre convicgao, se, no caso concreto, estdo verificados todos e
cada um dos pressupostos da aplicagdo da CGAA;

I1. A falta de prova suficiente, na convicc¢édo do juiz, da utilizacdo de meios artificiosos ou
fraudulentos e com abuso de formas juridicas assim como da existéncia de atos ou
negocios juridicos essencial ou principalmente dirigidos a obtencao de vantagens fiscais

obriga a concluir pela ilegalidade da aplicacdo do artigo 38.°da LGT.

ACORDAO ARBITRAL
PROCESSO N.° 419/2023-T

Os arbitros Professor Rui Duarte Morais, Arbitro Presidente, Dr. Nuno Maldonado de Sousa e
Dr.2 Cristina Coisinha, arbitros vogais, designados pelo Conselho Deontolégico do Centro de
Arbitragem Administrativa (CAAD) para formarem este Tribunal Arbitral, acordam no

seguinte:
I RELATORIO
A..., a seguir designado Requerente, e B..., respetivamente com os NIF’s ... e ..., a0 abrigo do

disposto no n.° 1 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, com as alteracdes
subsequentes e da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco, apresentaram, em 06.06.2023,

Av.2 Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -« 213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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pedido de pronlncia arbitral em que é Requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira
(doravante Requerida ou AT) no qual peticionam a apreciacdo da legalidade do indeferimento
das reclamac0es graciosas n.° ...2022... e ...2022... (atos de segundo grau) e a declaracdo de
ilegalidade das liquidacdes de IRS identificadas pelos n.%s 2021... e 2021..., respetivamente para
0s anos de 2017 e 2018 (atos de primeiro grau), por padecerem de vicio de violacéo de lei.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea a) do n.° 1 do artigo
11.° do RJAT, o Conselho Deontoldgico do CAAD designou os signatarios como arbitros do
presente tribunal arbitral coletivo, que comunicaram a aceitagdo do encargo no competente
prazo.

Em 28.07.2023, as partes foram devidamente notificadas dessa designacao, a qual ndo
opuseram recusa nos termos conjugados dos artigos 11.°, n.° 1, alineas b) e ¢) e 8.° do RJAT e
artigos 6.° e 7.° do Cddigo Deontologico do CAAD.

Em consonancia com a al. ¢) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, conforme comunicagéo do
Senhor Presidente do Conselho Deontolégico do CAAD, o tribunal arbitral coletivo ficou
constituido em 16.08.2023.

No pedido de pronuncia arbitral, 0 Requerente alegou em sustentacdo da peticionada
anulacdo das liquidagdes respeitantes aos anos de 2017 e 2018, bem como da decisdo da
reclamacao graciosa que as manteve.

A Autoridade Tributaria respondeu em 02.10.2023 defendendo a improcedéncia do
pedido de pronuncia arbitral e juntou o processo administrativo (PA).

Por despacho de 01.11.2023, foi agendada para o dia 16.01.2024 a reunido prevista no
artigo 18.°do RJAT.

O Requerente veio requerer o adiamento da reunido, porque uma das testemunhas nao
podia estar presente no dia agendado, e retificar o rol de testemunhas apresentado com o pedido
de prondncia arbitral.

Por despacho de 20.11.2023, o Tribunal manteve a data aprazada para a reunido,
considerando o facto de existirem outras testemunhas a serem ouvidas, apreciando-se no final
da necessidade de tal testemunha ser ouvida.

A 16.01.2024 veio a Requerida requerer o aproveitamento, nos presentes autos, da

gravacédo da prova testemunhal produzida no ambito do processo n.° 414/2023-T uma vez que
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as testemunhas arroladas pelos Requerentes nos presentes autos coincidem com as testemunhas
arroladas em tal processo, o qual incide sobre a mesma tematica e sobre os mesmos factos.

Por despacho de 11.01.2024, o Tribunal manteve a realizacao da reunido ao abrigo dos
principios da oralidade e da imediacéo.

No dia 16.01.2024. foram ouvidas as seguintes testemunhas: C..., D..., E..., F... . Nesta
data foi definido o dia 22.01.2024, pelas 12 horas, para efeitos de inquiri¢cdo da testemunha
G....

Em 22.01.2024 foi ouvida a acima indicada testemunha, Revisor Oficial de Contas e,
entre o mais, foi fixado o prazo de 15 dias para apresentacdo de alegacdes simultaneas e
prorrogado o prazo para a decisdo por mais dois meses ao abrigo do artigo 21.°n.° 2 do RJAT,
tendo o Tribunal deliberado que a decisdo final seria proferida até ao fim do prazo fixado neste
artigo.

Ambas as Partes apresentaram alegac6es, nas quais reiteraram e desenvolveram as suas
posicdes quanto a matéria de facto e de direito, tendo ainda procedido a apreciacdo da prova
testemunhal produzida.

Por requerimento de 26.02.2024, veio a Autoridade Tributaria requerer a juncdo ao
processo da decis@o arbitral proferida no ambito do processo n.° 414/2023T, envolvendo o
mesmo contexto e com a mesma identidade de pedido e causa de pedir, apenas se distinguindo

guanto as partes.

Il.  DESCRICAO SUMARIA DOS FACTOS

I1. a Posicédo do(s) Requerente(s)

O Requerente entende que lhe foi indevidamente imputada a omissdo de tributacdo
sobre dividendos alegadamente recebidos nos anos de 2017 e 2018, no valor bruto de €
408.000,00 para cada um destes anos, na qualidade de acionista da H... SGPS, quando, na
verdade, o pagamento efetuado por esta sociedade teve a natureza de pagamento de um crédito
resultante da aquisicao pela SGPS das a¢Oes de que era titular em duas empresas.

Arguiu o Requerente que foi efetuada uma operacdo de reestruturacdo das diferentes

empresas que compunham o universo das empresas I... que vieram ser submetidas a um tronco
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comum sob o dominio da SGPS e, resultaram, essencialmente de uma avaliacdo e diagnostico
sustentados nas seguintes razfes: Dispersdo de empresas com diferentes socios e gerentes;
Organizacdo bicéfala assente em dois polos territoriais: zona norte (polo do Porto) e zona sul
(polo de Lisboa), com implicacdo direta na definicdo das estratégias de negocios, de
investimentos, de organizacgdo, entre outras; Duplicacdo de estruturas de topo e chefias
intermédias em virtude dessa polarizagdo regional; Inexisténcia de uma cultura de empresa una,
designadamente quanto a politicas remuneratorias, comerciais, entre outras; duplicacdo de
custos de estrutura e de contexto; adicionalmente, esta dispersdo era um obstaculo a
internacionaliza¢do da marca J....

Anteriormente a reestruturacdo o universo das empresas |... era constituido por 9
empresas, 15 sécios e 8 gerentes, divididas entre o polo de Lisboa e o polo do Porto. O Polo de
Lisboa estava assente na K... Lda. que detinha participacdes nas sociedades L..., Lda., M..., Lda.
e N..., Lda., por seu turno o polo do Porto tinha por base a L... que detinha participacdes nas
sociedades O...,P...e Q...,R...e S....

Em 2009 os socios das sociedades decidiram reorganizar o conjunto das sociedades |...,
promovendo-se uma avaliagdo independente das empresas do grupo!, e constituir uma
sociedade gestora de participagOes sociais (SGPS) que adquiriu as a¢des, bem como as quotas
das sociedades que constituiam o grupo.

Defende o Requerente que a constituicdo da SGPS, surgiu para colmatar as dificuldades
e os problemas levantados pela dispersdo de sociedades e respetiva gestdo associada a dois
polos (Norte e Sul), passando o grupo a ter: Otimizacdo da estrutura societéaria; Tomada de
decisdo centralizada; Foco no modelo de negécio de desenvolvimento de software e sua
distribuicdo (actividade core); Sinergias, que permitiram reformular a equipa de lideranca
ficando assim com um sé diretor para cada area de negocio da empresa (diretor comercial,
formagéo, recursos humanos, financeiro, etc.);Uniformizagdo no processo de decisdo, quer a
nivel da gestdo de topo (administracdo), quer ao nivel da gestao intermédia (direcGes); Coesédo
na estratégia; Reducgdo de custos de estrutura; Instituicdo do plano de poupanca para o futuro,

cujo principal objetivo é a criacdo de capacidade financeira para fazer face a um ano de custos

1 Que avaliou as participagdes sociais socorrendo-se do métodos dos fluxos de caixa
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(pagamento de vencimentos, fornecedores, impostos, custos de expansao internacional, entre
outros compromissos); Fomentar o crescimento do grupo, quer ao nivel nacional, quer
internacional.

Alega que a criacdo da SGPS veio dotar o grupo de uma estrutura mais robusta e focada
no negocio, permitindo uma maior capacidade de gerar meios financeiros e possibilitar o
autofinanciamento, posicao evidenciada pelos resultados da SGPS que, com excec¢do dos anos
da crise do sub-prime, tém vindo a crescer sucessivamente, e quanto a compra e venda de acoes
ndo concebe que seja uma forma anormal, artificiosa ou fraudulenta de proceder a transferéncia
de titulos ou propriedade.

Concluindo que face a esta realidade, de forma alguma se podera falar de negocios
anomalos ou de sequéncia anomala de negdcios juridicos, uma vez que a constituicdo da H...
era objetivamente necessaria para colmatar inumeras questdes, antes referidas, e representou a
criagdo de um grupo de sociedades unida e gerida sob um tronco comum, a SGPS, sendo esta
vocacionada para este mesmo efeito.

Nas alegacdes invocou a autoridade de caso julgado, proferida no processo 745/2022-T

que, versando sobre a mesma matéria considerou infundada a pretenséo da AT.
I1.b Posicao da Requerida

A AT ndo questiona a validade e licitude dos atos e negdcios juridicos celebrados pela
Requerente e que compdem a estrutura societaria acima melhor explanada, no entanto, ndo lhes
vislumbra qualquer substancia econdmica que se possa dizer preponderante na sua relacdo com
a vantagem fiscal obtida, tendo concluido pela existéncia de uma motivacéo fiscal preeminente,
gue se manifestou nas formas adotadas e que fez prevalecer a finalidade fiscal do negdcio sobre
a finalidade n&o fiscal.

Entende, nomeadamente:

- existir manifesta incapacidade financeira da H... para solver o pagamento das agdes
adquiridas aos alienantes com maior representatividade no capital social das referidas
sociedades como € o caso do Requerente, o que determinou a fixagdo de um prazo de pagamento

de quinze anos.
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- ter existido uma utilizacéo abusiva da criagdo da SGPS, em que o0 Requerente, na qualidade
de acionista e administrador/presidente, participou (em conjunto com 0s restantes
acionistas/administradores).

- a ndo ter ocorrido a aquisicdo das sociedades I... e da L... (Norte) pela H... SGPS,
alterando-se uma titularidade direta por uma titularidade indireta, os dividendos distribuidos
por essas mesmas sociedades aos seus acionistas singulares (como é o caso do Requerente),
seriam objeto de tributacdo a taxa liberatoria, sendo qualificados na esfera pessoal do acionista
como rendimentos de capitais.

- que, em condi¢es normais, a modalidade de transmissdo das participacfes sociais
apropriada as circunstancias de uma SGPS criada com um capital social de € 50.000,00
consistiria na entrega das participacdes sociais para a realizacdo das entradas (entradas em
espécie) e ndo da constituicdo de uma divida para com 0s acionistas, a ser paga a custa dos
lucros distribuidos das sociedades participadas, cuja deliberacdo era tomada justamente pelos
credores.

- que ao estabelecer o0 esquema de criacdo da sociedade, transformacdo de sociedades por
guotas em anonimas, recebimento do preco como reembolso de suprimentos, realizacdo do
reembolso nos exercicios posteriores com os dividendos gerados essencialmente por uma das
sociedades, 0 Requerente aproveitou o fim da isencdo das mais valias na venda das
participacbes sociais das sociedades, bem como a isencdo de tributacdo dos dividendos
distribuidos das participadas para a SGPS (Participation Excemption).

- que a composicdo dos 6rgaos de gestdo das sociedades ndo se alterou, nem a natureza dos
negdcios foi objeto de diversificagdo e de incremento significativo.

Concluindo a AT que a constituicdo da H... SGPS, ndo sé ndo se deveu a razGes econdmicas
validas, como se encontra desprovida de substancia econdémica, e que apenas serviu para a
criagdo de uma sociedade veiculo, destinada ao parqueamento de lucro e para, a coberto de
reembolso/pagamento de divida (sem tributacéo, a jusante), por a disposi¢do dos requerentes (e
0s restantes acionistas) quantias monetarias (sem os sujeitar a tributagdo, a montante), uma vez
gue foi a sociedade K... a disponibiliza-los a H... SGPS (pelo regime de participation

exemption).
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Fez ainda mencdo da existéncia de outras decisdes arbitrais do CAAD, vide 15-01-2020
(Processo n° 317/2019-T) e 09-04-2021 (Processo n° 415/2020-T) e mais recentemente de 03-
10-2022 (Processo n.° 860/2021-T), em que foi dado provimento a posicdo da AT, esses sim,

em casos de aplicacdo da CGAA com contornos idénticos.

1. SANEAMENTO

O Tribunal foi regularmente constituido face do preceituado nos artigos 2.°, n.° 1, alinea a),
e10.°n.°1, do DL n.°10/2011, de 20 de janeiro, e o pedido de prondncia contém-se no &mbito

das suas atribuicdes.

As Partes estdo devidamente representadas e gozam de personalidade e de capacidade

judiciérias, sdo legitimas, e encontram-se regularmente representadas.

Néo foram invocadas exce¢des ao conhecimento de mérito, nem o Tribunal as divisou.

O processo nao enferma de nulidades.

V. DECISAO DA MATERIA DE FACTO

V.1 Factos provados

1. O Requerente foi socio-gerente da K..., Lda. até 30/12/2009, data em que passou a ser

acionista e Presidente do Conselho de Administracdo da mesma, por forca da

transformacéo desta em sociedade andnima.(cfr. RIT)

2. Até 30 dezembro de 2009 a K..., Lda., cujo objeto era a producdo, desenvolvimento e

comercializacdo de Software, tinha como socios-gerentes:

Socios-gerentes participacéo
A.. 45%
D... 45%
T.. 10%

www.caad.org.pt
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3. AK..., Lda. e era socia das seguintes sociedades em que 0 Requerente exercia 0 cargo

de gerente:
Sociedade Objeto Participacdo
L... Lda. producdo e comercializagdo de 50%
software

M..., Lda. comercializacdo de Software, a 51%
venda direta e a assisténcia a
clientes finais

N..., Lda. formacé&o sobre o software I... 85%

(cfr. RIT e PPA)
4. A L..., Lda. tinha como socios a K..., Lda. e U..., na percentagem de 50% cada, e era
sOcia das sociedades constantes do quadro abaixo, nas quais 0 Requerente e U...

exerciam o cargo de gerentes:

Sociedade Objeto Participag
ao
O... Lda. comercializacdo de software e sua 70%

venda direta e assisténcia a clientes

finais
P..., Lda. prestacdo de servigos de gestdo, 90%
administracdo, contabilidade,

auditoria e consultoria

R..., Lda. prestacdo de servicos na area da 80%
comunicagéo empresarial e
publicidade, incluindo-se a atividade
de concepcdo, preparacdo, producdo,
planificacdo, execugdo, promocao,
difusdo e distribuicdo de uma

mensagem publicitaria ou
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institucional ~ junto  dos  seus
destinatarios por conta  de
anunciantes, utilizando  diversos
suportes publicitérios,
nomeadamente, Internet, material
grafico, outdoors, televisdo, radio,

entre outros

S..., Lda. prestacdo de servigos de gestdo, 75%
administracao, contabilidade,

auditoria e consultoria

(cfr. RIT e PPA)

A L..., Lda. tinha ainda como gerentes D... e C... . (cfr. RIT e PPA)

A Sociedade Q..., Lda., com o0 objeto de prestacéo de servicos de gestdo, administracao,
contabilidade, auditoria e consultoria, era detida na percentagem de 50% pela Sociedade
P...,, Lda. e como gerentes, U..., A..., V... e W.... (cfr. RIT e PPA)

O universo das empresas ..., em resultado desta situacdo de participacdes cruzadas,
tinha o polo de Lisboa assente na K... que incluia as sociedades M..., Lda. e N..., Lda.,
e um polo do Porto assente na L... que detinha a O..., Lda.(O...); P..., Lda., R..., Lda. e
S..., Lda. (cfr. RIT e PPA)

Os dois polos tinham diferentes 6ticas de gestdo e de funcionamentos a nivel de
remuneracdo dos trabalhadores, organizacdo, gestdo de pessoal, desenvolvimento da
atividade, havendo duplicacdo de funcBes para a mesma é&rea de negocio,
designadamente diretores comerciais, de formacdo e financeiros. (cfr. Testemunhas:
C.,E..eD..)

A K..., centralizada em Lisboa, desenvolvia o0 negocio de software de gestdoeaL... 0
software de gestdo industrial (testemunha C...).

O Polo Norte tinha uma abordagem de contacto com os clientes para a venda do
software ja o polo de Lisboa funcionava com agentes (parcerias), e esta venda direta
tornou-se um problema porgue concorria diretamente com os parceiros. (Testemunhas:
C.,E..eD..)
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11. Até 2009 as decisbes de negdcio e gestdo do polo de Lisboa eram tomadas pelos
gerentes da K... e as decisdes de negdcio e gestdo do polo do Norte eram tomadas pelos
gerentes da L..., 0 que originava dificuldades de gestdo, problemas de governanca e
lideranca que impactavam na gestdo dos parceiros e clientes, gerando desagrado nos
clientes por serem aplicadas regras diferentes em cada um dos polos.(testemunhas: C...,
E..eD..)

12. O Requerente e 0s demais socios e gerentes das sociedades acima identificadas,
decidiram restruturar as empresas do grupo ... e constituir uma Sociedade Gestora de
ParticipacOes Sociais, que agregou os socios maioritarios. (Cfr. Doc. n.° 5 e testemunha
D..)

13. Esta operacéo de reestruturacdo, com compra e venda de a¢oes foi objeto de um estudo
prévio (plano estratégico I...)(documento n.° 5); de relatérios justificativos da
transformacédo da K... Lda. e da L... Lda. em sociedades an6nimas (documentos n.°s 6 e
7), e de um relatério de avaliacdo das empresas do grupo I... em 31 de dezembro de
2009 (documento n.° 8).

14. A 30 de dezembro de 2009 foi constituida a sociedade — H... SGPS pelos acionistas mais
relevantes das sociedades — K..., S.A (K...) e L... (L...), com o capital social distribuido

da seguinte forma:

Nome . NIF n2 agdes | VALOR (€) _AD;?:E;JRDAZEO I?!?ctii Data fim
T... 800 4000,00 Vogal 2003-12-30 ——
A, 3500 17500,00 Presidente 2009-12-30
D... .| 3500 | 17500,00 | Vice-Presidente | 2009-12-30 -
Uo.. 2000 | 10000,00 Vogal 2009-12-30 | 2021-01-20
E... 100 500,00 —— —- —
C... 100 500,00 — —

15. Por deliberacdo de 30 de dezembro de 2009 a K..., Lda., com o capital social de €
50.000,00, foi transformada em sociedade an6nima, fez um aumento de capital social e

cedeu as suas a¢des a H... SGPS. (cfr. RIT)
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A L..., S.A. transformou-se em sociedade anénima e fez aumento de capital social por
deliberacdo de 30 de dezembro de 2009, tendo cedido as suas a¢bes a H... neste mesmo
dia.(Cfr. RIT)

A L... S.A. foi extinta em maio de 2013. (cfr. RIT)

Na mesma data das transformacdes das empresas K... e L... (30/12/2009), o Requerente
alienou as participacOes sociais que detinha na sociedade K..., S.A, pelo prego de €
3.186.098,55, tendo sido determinado um prazo de pagamento de 15 anos, e as
participacGes que detinha na sociedade L..., S.A. pelo prego de € 144,26, com a
constitui¢do a seu favor um crédito contabilistico no montante de € 3.186.098,55.(cfr.
RIT e documento n.° 4)

A data das operacdes aquisitivas o capital social da H... SGPS era de € 50.000,00 e para
solver o pagamento das acOes adquiridas aos alienantes com maior representatividade
no capital social das sociedades, foi fixado um prazo de pagamento de quinze anos, com
a constituicdo de um crédito contabilistico a favor destes:

Nome - Vendedor NIF Valor em divida
T... 708.021,%0 €
A... 3.186.098,55 €
D... 3.186.098,55 €
U... 1.464.635,50 €
Total 8.544,854,50 €

(Cfr. RIT edoc. n.° 4)

Um dia apds a sua constituicdo a SGPS tinha registado no balanco, na rabrica outros
credores o montante de € 8.544.854,50. (cfr. RIT)

O Requerente cumulou a qualidade de acionista de ambas as I... com a de administrador
da K... e de membro do Conselho de Administracdo da sociedade H... SGPS. (cfr. RIT)
A K... continuou a deter a maioria do capital social das M... e N..., tendo transferido
100% da M... (5.000€) através da cedéncia das quotas a H... SGPS em 31.03.2010. (cfr.
RIT)

Estas sociedades (M... a e N...) vieram, posteriormente, a ser extintas. (cfr. RIT)

A O..., Lda. que dependia da L... foi transferida em 100% (5.000€), por cedéncia das
quotas a H..., em 31 de marcgo de 2010. (cfr. RIT)
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25. A O...,, Lda. cujo objeto era a comercializacdo de software, venda direta e assisténcia
clientes finais foi redenominada para X..., Lda. em 7 de novembro de 2012 e vendida a

Y... em abril de 2013. (publicagdes mj on line: https://publicacoes.mj.pt/pesquisa.aspx

e testemunha F...)

26. A Sociedade R..., Lda. passou, por cedéncia de quotas da L..., em 76% para a H..., em
31 de dezembro de 2009, ficando os restantes 24% no sécio Z... . (cfr. RIT)

27. Com a reorganizacdo em 2009 pretendeu-se passar para uma gestdo centralizada das
varias empresas e negécios do grupo, por o foco no negécio de producdo de software,
reduzir custos de estrutura com a eliminagdo dos cargos de direcéo e Lisboa e Porto e
criar um conjunto de empresas por area de negdcio e zona geogréafica. (testemunhas D...
eG..)

28. A K... passou a ter a maioria na Assembleia Geral da SGPS o que possibilitou que as
decisdes estratégicas fossem tomadas no holding e comunicadas as sociedades
operacionais que deixaram de ter ruido na gestdo.(testemunhas D... e G...)

29. A K... passou a ser 0 brago operacional da H... SGPS e é quem gera quase na totalidade
os resultados da sociedade H... SGPS.(RIT a fls. 29 depoimento da testemunha D...)

30. Apds a criacdo da SGPS, foram vendidas sociedades direta ou indiretamente detidas
pela L... e foram criadas outras sociedades. (depoimentos das testemunhas D...e F... G..
e documentos n.s 10 a 12)

31. A politica de salarios da administracdo da sociedade K... sofreu uma alteracdo
verificando-se uma reducdo das remuneragdes com os membros do seu conselho de

administracdo - rendimentos da categoria A de IRS:

Remuneragtes (calegoria A- RS) pagos pelasociedade k... A, NF-
1 o}

NF Iminiskade | ey w fl oyl Fi an m L] % mr mn
A BURD | TORME | TRIREE | WOSNE | MEANE | NNE | GEH | 0RO [ O | 4ES [ 20D | g
R b e | weane | euose | mmme | oo | waue | nmee | sege | o | nmae | s
(cfr. RIT)
32. Em termos contabilisticos, a H... SGPS evidencia os seguintes resultados:
12.
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2009 | 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Proveitos 0 2304789 | 382866 | 1.651.274 | 2.316.903 | 2.090.271 | 1.724.021 | 2.558.925 | 2.067.676 | 2.706.895 | 3.170.480 | 3.040.020
Capitais | 50000 | 2.357.126 | 3219.137 | 4.902.014 | 6.938.712 | 9.015.246 | 10.590.251 | 12.539.182 | 14.048.096 | 16.135.238 | 18.147.589 | 20.595.005
proprios

33. Nos anos 2017 e 2018 a sociedade H... SGPS recebeu da sua participada K... os fluxos
financeiros abaixo a titulos de dividendos:

Dividendos em
ata K... & | Pagamentos Data IES Diferenga
H... |
* 2 =02-23
Dividendos de 2016 500 000.0c o ‘
pagas em 2017 2550 000,00 | 1000000,00 2017-07-20 3050 U{Jo.cmi 500 000,00
1.550 000,00 2017-07-26
10.000,00 2018-05-25 i
300 000,00 2018-06-08
Dividendos de 2017
agos em 2018 210000000 | 20000000 | 20180608 | 199 000,00 -
pag 25 000,00 2018-06-26 i
1.465. Q00,00 2018-07-18

34. Nos anos de 2017 e 2018 a sociedade H... SGPS recebeu fluxos financeiros provenientes
da distribuicdo de lucros da K..., respetivamente no montante de € 2.550.000,00 ¢ €
2.100.000,00, e transferiu para a conta bancaria de que € titular o Requerente a quantia
de € 816.000,00 (€ 408.000,00 em cada um dos anos), a titulo de amortizacdo parcial
do crédito constituido na esfera da H... SGPS a favor daquele.(cfr. RIT)

35. A criagdo da H... SGPS permitiu gerar meios financeiros que permitiram o
autofinanciamento, exceto no periodo de 2011 devido a crise do sub-prime, conforme

quadro abaixo:
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Valores em euros
Ano K... L... H...
2007 547 613,57 189 929,52 -
2008 320 392,39 191 260,36 -
2009 339 669,97 230 305,94 464,00
2010 2517 345,92 11 830,67 2 304 789,12
2011 579 345,93 - 379 539,62
2012 1 780 230,85 - 1 651 540,86
2013 3 510 698,12 - 2313 457,85
2014 2222 24789 - 2 087 498,60
2015 1941 242,43 - 1721 604,00
2016 2 6594 820,85 - 2 556 427 44
2017 2 333 487,41 - 2 055 357,02
2018 2842 842,15 - 2 638 602,37
2019 3102 903,84 - 3114 661,26
2020 3088 255,83 - 2998 274,30

(prova testemunhal — D...- e documental ndo impugnada)

capital social da SGPS foi motivada pela simplicidade da sua execucao, permitiu definir
0 peso de cada sécios/acionista dentro de cada empresa passando as decisfes a ser
tomadas com base no peso de cada um. ( testemunhas D... e G...)

Os Requerentes foram alvo de procedimento de inspec¢do interno de &mbito parcial (IRS)
ao abrigo das ordens de servigo n.° O12021.../..., aos anos de 2017 e 2018, tendo por
objeto a andlise de operacGes e movimentos financeiros realizados entre os acionistas e

a sociedade H...— SGPS, S.A., na sequéncia dos procedimentos inspetivos realizados a

esta sociedade. (cfr. RIT)

Através do oficio n° ... de 04-10-2021 da DF de Lisboa, com o registo postal n.°
RH ...PT, foi o mandatario dos requerentes, notificado do teor do projeto de Relatdrio

de Inspecdo Tributéria, para, no prazo de 30 dias, exercer o direito de audicdo prévia.

(cfr. RIT)
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A 04-11-2021, os Requerentes exerceram o respetivo direito de audicdo prévia. (cfr.
RIT)

A AT manteve a posicdo constante dos projetos de relatorio e as respetivas correcdes
propostas no capitulo 111.3. do RIT, notificado ao Requerente por oficio com o registo
postal RH ... PT, conforme RIT junto cujo teor se da por reproduzido, de que se
destacam as seguintes afirmagoes:

I11.1.4. Demonstracdo de que a celebracdo do negocio juridico foi essencial, ou
principalmente dirigida a reducéo, eliminagdo ou diferimento temporal de impostos
que seria devidos em caso de neg6cio com idéntico fim econémico, ou a obtencao de
vantagens fiscais

I) A sequéncia das operacdes € indiciadora de que a atuacdo dos diversos acionistas,
concertada e concertados entre si, que conduziu a celebracdo dos atos e negocios
juridicos acima detalhadamente descritos, teve como Ultimo desiderato a finalidade
fiscal (a eliminacdo da tributacdo dos dividendos distribuidos pela sociedade K...) dos
mesmos.

I1) Finalidade fiscal essa que consistiria em receber os dividendos da sociedade K... (a
L... cessou atividade em 2012/09/30) como se fora o pagamento do valor em divide
constituida na esfera patrimonial da H,,, SGPS, sem que 0s mesmos "caissem" nas
normas de incidéncia do CIRS e concomitantemente fossem objeto de tributacéo.

I11) Como referido, a insercéo da sociedade H... SGPS entre as sociedades K... e L...
(Norte) e os acionistas, comuns, ndo apresentou nem apresenta substancia ou vantagem
econdmica que sustente a constituicdo da SGPS.

IV) As sociedades gestoras de participacfes sociais sdo, de acordo com o regime
juridico consagrado, previsto no Decreto-lei n°. 459/88, de 30 de dezembro, um
instrumento de gestdo de um determinado tipo de ativos, gerador de valor acrescentado
pela gestao integrada dos mesmos e ndo, como referido pela doutrina, um mero "cofre"
de participacOes sociais do tipo holding de investimento que visa a mera detencdo de

titulos, de modo a faturar dividendos e mais-valias.
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V) Temos que ter presente que a atividade de gestao das participacgdes sociais envolve
uma série integrada e coordenada de atos projetados sabre um conjunto de
participacfes sociais que tem como objetivo o lucro. Todavia, para que tal gestdo
configure uma atividade econémica, devemos encontrar-nos perante algo mais do que
o0 exercicio individual e ocasional por um acionista dos direitos e deveres resultantes
da detengédo de uma participagéo social.

VI) Com o objetivo de concretizar esta gestdo ativa e dindmica das participacdes
sociais detidas pela SGPS, para além do exercicio dos direitos sociais inerentes as
participacdes sociais detidas, o legislador no diploma supra citado, admite a realizacéo
de diversas operacgdes pela SGPS na prossecucdo dos seus interesses e das relagdes
com as suas participadas, o que ndo se verifica de todo no caso da H... SGPS”.

Em sintese, resulta que da H... SGPS, ndo encontramos, com referido, razdes
econdmicas vélidas para a sua constituicdo e existéncia, desde logo porque: a) A
sociedade ndo exerceu, no lapso temporal analisado, de facto a atividade de gestora de
participacdes sociais, tal como preconizado no respetivo diploma legal; b) A sociedade
ndo procedeu a distribuicdo de resultados aos seus acionistas, as acima sobejamente
identificados, que lembremos, sdo pessoas singulares e comungavam de idéntica
qualidade nas 2 sociedades K... e L...(Norte); c) A sociedade H... SGPS assumiu face a
sua incapacidade patrimonial e financeira para solver o pagamento das acgdes
adquiridas aos seus acionistas, como e 0 caso do sp — U..., a constituicdo de um crédito
contabilistico a favor deste e dos demais, a ser amortizado durante 15 anos; d) A
amortizacdo parcial do crédito constituido na esfera da H... SGPS a favor do sp -U...,
durante os anos de 2017 e 2018, foi realizado com os fluxos financeiros provenientes
da distribuicédo de lucros da K... a H... SGPS; €) A sociedade H... SGPS nao aufere
praticamente outros rendimentos, nem tdo pouco se Ihe conhece qualquer outra fonte
de financiamento; f) N&o se lhe identificaram colaboradores / trabalhadores.

VII). Esta sociedade teve gastos associados a sua constituicdo e existéncia, que apenas
sao compreensiveis e economicamente racionais, com a pressuposto da vantagem fiscal

obtida, porque outra néo se vislumbra.
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VIII) A constituicdo da SGPS n&o trouxe qualquer mais-valia de indole econdmica -
financeira para o detentor do capital da sociedade L...(Norte) que apenas passou de
acionista direto para indireto.

IX) A celebracdo do contrato de compra e venda das acGes no mesmo dia da
constituicdo da SGPS adquirente, pelos mesmos acionistas que ja participavam no
capital social da sociedade K... e L... (Norte) determinando a sua intervencao
simultédnea na qualidade de adquirentes e vendedores, fruto das participac@es sociais
cruzadas, evidencia inequivocamente uma motivacdo que nao econémica ou financeira.
X). lgualmente se refira que o resultado desta vantagem fiscal permitiu que os
acionistas/administradores das sociedades alterassem a politica salarial das
sociedades K... e L... (Norte), sabendo que poderiam receber rendimentos da categoria
E do CIRS, sem que sobre ales impendesse qualquer carga fiscal, que ndo fora o
esquema criado, seriam tributados.

XI) A distribuicio dos dividendos da K... para a H... SGPS ndo concorre para a
determinacdo do seu lucro tributdvel, nos termos do n.°1 do art.° 51° do CIRC
(participation expemption) e encontrava-se dispensada de retencéo na fonte, nos termos
da alinea c) do n.° 1 do art.° 97° do CIRC.

XIl). De onde somos a concluir que a sociedade H... SGPS - serviu Unica e
exclusivamente para receber os dividendos pagos pela(s) sua(s) participada(s) e
permitir a sua retirada pelos acionistas que controlam esta sociedade agora
transmutados sob as vestes de amortizacdo de crédito(s).

X1I). Assim, os fluxos financeiros provenientes da sociedade K... passam a afluir ao
acionista (...), ndo como dividendos sujeitos a tributacdo em IRS, mas, por via indireta,
com a utilizacdo da sociedade veiculo H... SGPS, unicamente sob a forma de
amortizagdo de crédito, sem serem objeto de tributa¢do em sede de IRS”, (...)”. (ponto

I11 - 1.4 paginas 33 a 37 do respetivo RIT)

N&o obstante os atos e negdcios juridicos que compdem a estrutura, acima descrita,

sejam, em si mesmos, validos e licitos, e correspondam a efetiva vontade dos sujeitos
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passivos, nao se lhes vislumbra, como detalhadamente descrito, qualquer substancia
econdmica.

Na aplicacdo da Clausula Geral Antiabuso importa aferir se 0 ato ou negdécio juridico
escolhido tem uma substancia, econdmica ou outra, que se possa dizer predominante
na sua relagdo com a vantagem fiscal (comparativa) objetivamente decorrente dessa
escolha. Analisando a sequéncia dos factos ndo se vislumbra substancia econémica na
operacao para além da vantagem fiscal.

Neste contexto, o n°. 3 do art.® 11° da LGT, ao afastar-se das regras gerais de
interpretacdo da norma, aderindo expressamente a tese da substancia sobre a forma,
legitima a ndo vinculacdo da Autoridade Tributaria a qualificacdo efetuada pelas
partes deste negdcio juridico, prevalecendo, no ambito de aplicacdo da CGAA, a
substancia sobre a formatacao juridica do negdcio, dado que ao direito fiscal interessa
mais a substancia econémica dos factos tributarios, do que a sua forma.

Aqui chegados, em reforco do referido, concluimos pela existéncia de uma motivagao
fiscal preponderante, que se manifestou nas formas adotadas e que faz prevalecera
finalidade fiscal do negocio sobre a finalidade ndo fiscal. Pelo que se verifica, de
acordo com o supra exposto, estarem reunidas as condi¢bes para a aplicacdo do
disposto no art.° 38.°, n.° 2. da LGT e no art.° 63.° do CPPT.

Assim sendo, incumbe a Administracédo Fiscal considerar ineficaz no ambito tributario,
a consideracdo como reembolso de dividas / amortizacdo do crédito, o valor dos
dividendos distribuidos aos acionistas da K... / H... SGPS, uma vez que esta operacgao
foi praticada com abuso das formas juridicas e teve como objetivo essencial a

eliminacdo de impostos que seriam devidos em resultado de factos, atos ou negécios.

111.2 Conclustes

Entende-se que o conjunto de operacdes levadas a cabo pelos acionistas das sociedades
K... e H... SGPS, sdo negocios que devem ser objeto de qualificagdo como “meios
artificiosos ou fraudulentos e com abuso das formas juridicas”. Ao servigo de uma
finalidade exclusivamente fiscal, os atos de aquisicdo de acfes das sociedades K... e
L... (Norte) pela H... SGPS foram objeto de uma utilizagdo distorcida destinada
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simplesmente a conseguir, sem tributacdo, a distribuicdo de dividendos oriundos da
K..., mediante distribuicdo “encapotada”, “indireta” de dividendos a A... (¢ aos
restantes acionistas) com o fim de evitar que o0s montantes recebidos fossem
subsumiveis na norma de incidéncia constante do n.° 1 e da alinea h) do n.° 2 do art.°
5.° CIRS, segundo os quais os lucros/ adiantamentos por conta de lucros, das entidades
sujeitas a IRC, colocados a disposicdo dos respetivos associados ou titulares,
constituem rendimentos de capitais (categoria E) sujeitos a IRS.

A sociedade criada, H... SGPS, foi utilizada e serviu de sociedade veiculo para elidir o
disposto no citado normativo, através de uma configuracéo artificiosa do pagamento
de uma divida em vez da obtencdo de dividendos distribuiveis, de modo a obter uma
vantagem fiscal. Configurou-se, sem qualquer substancia econdémica, por razdes
estritamente fiscais, uma situacé@o negocial que produz idénticos resultados materiais e
financeiros, mas que possibilita evitar as consequéncias tributarias aplicaveis a
distribuicao de dividendos, nos termos do art.° 5.° n.° 2 alinea h) do CIRS, incorrendo-
se numa pratica abusiva de elisdo fiscal.

Face a todo o exposto, entende-se estarem verificadas as condi¢fes para que se possa

lancar méo do mecanismo previsto no n.° 2 do art.’ 38.°da LGT.” (Ponto III-1.4 pag 33

a 38 do RIT)

(-..)

Na sequéncia das conclusdes do procedimento inspetivo atrds referido, os servigos
elaboraram as declarag@es oficiosas 2017 (n° ... - 2017 - ...-...) e 2018 (n° ... - 2018

- ..- ...) para o ora Requerente, mantendo 0s anexos anteriormente declarados, mas
acrescentando no anexo E, Q4A, campo 401, rendimentos de capitais (cédigo E10) no
valor de € 204.000,00 e € 204.000,00, respetivamente, e a opgao pelo englobamento
(campo 01), por forga do disposto nos n° 1 e 2 do art.° 40°-A do CIRS vigentes em
2017 e 2018.

As declaragdes oficiosas deram origem as liquidagdes oficiosas adicionais de IRS 2017
n® 2021... de 25-11-2021 com valor a pagar de 109.310,83€ e IRS 2018 n°® 2021... de
26-11-2021 com valor a pagar de 103.254,07€.(cfr. RIT)
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43. Os requerentes reclamaram graciosamente das liquidacgdes, que foram indeferidas por
despacho proferido em 06-03-2023 pela Chefe da Diviséo Justica Administrativa da DF
de Lisboa (por subdelegacdo de competéncias), onde se concluiu pela ilegalidade dos
atos tributarios em causa, pela aplicacdo da CGAA previstano art.° 38°n°2 da LGT e
demais vicios invocados, considerando-se “(...) reunidos os pressupostos de direito e
de facto para se proceder a sujeicdo a tributacdo dos rendimentos de capitais —
categoria E - previstos no n° 1 e na al. h) do n° 2 do art.° 5.° do CIRS, auferidos e nédo
declarados, relativos aos dividendos pagos ou colocados a sua disposicdo, em
obediéncia a aplicacao do disposto no n° 2 do art.° 38° da LGT, conjugado com o art.°
63.° do CPPT, e sobre os mesmos incidiria a taxa liberatoria de 28%, prevista, a data
dos factos, na alinea a) do n.” 1 do art.° 71.°do CIRS (...)”. (cfr. RIT)

44, Discordando de tal decisdo, 0s Requerentes apresentaram o presente PPA

Factos ndo provados

N&o se provou que o Requerente, em conjunto com o0s demais acionistas, atuou de forma
concertada na elaboracdo e pratica de um conjunto de atos e negocios juridicos, com o

desiderato principal de obter a eliminacéo de tributacdo de dividendos em sede de IRS.

Efetivamente, resultou da prova produzida que a reestruturacdo do grupo com a opgao
pela criacdo da SGPS assentou em razdes organizacionais e econdémicas validas, que resultaram
de um estudo prévio e dos relatérios justificativos da transformacdo das K... e L..., razdes
confirmadas pelos depoimentos das testemunhas. A criacdo da SGPS foi, pois, a solucdo de
governacdo encontrada pelos socios para resolver um problema néo fiscal sem comprometer o
exercicio da atividade econdémica. Ao concentrar “os socios” na H... SGPS, as decisdes
passaram a ser tomadas pela holding que as comunicavam as operacionais eliminado assim o

ruido da gestdo e das divergéncias estratégicas ao nivel destas empresas.

Nao ficou provado que a SGPS apenas tivesse sido criada como mero cofre das

participacdes sociais e para parquear os dividendos recebidos das suas participadas.
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Na verdade, ficou provado que a SGPS cumpriu o propdsito que a lei confere as
sociedades desta natureza, proporcionando aos acionistas a reunido numa sociedade de
participacOes sociais que antes de encontravam dispersas, em ordem a sua gestao centralizada
intervindo na gestdo e controlo das participadas, constituindo, alienando e extinguindo

sociedades do grupo, o que alias resulta do RIT.
Motivacdo da Matéria de Facto

Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que
foi alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que importam para
adecisao e discriminar a matéria provada da ndo provada (cfr. art.° 123.°,n.°2, do CPPT e artigo
607.%,n.°3 do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e €), do RJAT).

Segundo o principio da livre apreciacdo da prova, o Tribunal baseia a sua decisao em
relacdo as provas produzidas, na sua intima conviccao, formada a partir do exame e avaliacéo
que faz dos meios de prova trazidos ao processo e de acordo com a sua experiéncia de vida e

conhecimento das pessoas, conforme o n.° 5 do artigo 607.° do CPC.

A convicgdo do Tribunal quanto a matéria de facto dada como provada ou ndo provada,
para além do reconhecimento de factos pelas partes, resultou da anélise critica dos documentos
ndo impugnados juntos aos autos com o pedido de prondncia arbitral e dos constantes do
processo administrativo, constituido pelo processo respeitante ao procedimento inspetivo e pelo
processo de reclamacdo graciosa, das informacGes facticas exaradas no RIT ndo impugnadas
(cfr. art. 76.°, n.° 1 da LGT e art. 115.°, n.° 2 do Cddigo do Procedimento e do Processo
Tributério (CPPT), bem como da prova testemunhal produzida em sede da audiéncia organizada
em 16.01.2024 e 22.01.2024, cujos depoimentos foram objeto de gravacdo audio, como consta
da correspondente ata, tudo como indicado em relacéo a cada facto julgado provado nos varios
nameros do probatorio.

Elucide-se, no que concerne aos depoimentos das testemunhas, que aparentaram depor
com isencdo e com conhecimento dos factos que relataram, que tais depoimentos foram

considerados relevantes para a prova dos factos 8, 9, 10, 11, 25, 27, 28, 29, 30 e 36 pelos
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seguintes motivos:

- a testemunha C..., trabalhou na L... desde a sua criagdo e na K... até final de 2015,
exerceu as funcdes de diretor de suporte do Norte e Africa até 2009 altura em que passou a ser
Diretor de Suporte da K..., mais declarou que até 2009 a K... tinha duas empresas autdbnomas,
uma no Norte (L..., Lda.) e outra no Sul (K...), com sécios comuns cujo ambito de atividade era
0 mesmo: desenvolver e colocar software K... no mercado e criar, qualificar e fazer crescer uma
rede de distribuicéo através de parceiros. Com o crescimento do negdcio o Polo do Sul deixou
de colocar produto diretamente no mercado, ao contrario do Polo Norte e comegou a surgir
algum mal-estar junto destes, consequéncia de politicas comerciais diferentes e da existéncia
de concorréncia direta da K... decorrente da politica de colocagdo direta do produto no mercado
pelaL....

Com a reestruturacdo/criagdo da H... houve uma unificacdo de politicas de gestao,
comerciais e de recursos humanos ficado centrados na K... . Mais referiu ter-lhe sido atribuida
uma “quota’” minoritaria, a titulo gratuito, aquando da constitui¢do da H... .

- a testemunha D..., fundador da sociedade AA..., atual acionista e administrador da H...
SGPS, evidenciou conhecimento direto dos factos que motivaram a reestruturacdo do grupo de
empresas |..., esclarecendo que foram razdes organizacionais que a motivaram, tendo em conta
0 impacto econdémico que iriam ter. A composicao de 50/50 no capital na L... dificultava a
tomada de decisdes, quer fossem estratégicas, operacionais ou organizacionais. O objetivo da
SGPS foi o de centralizar a decisdo e dotar o grupo das empresas de uma capacidade de decisao
mais rapida, poér o foco no desenvolvimento de software de gestdo e passar a ter uma Unica
empresa de &mbito nacional, abandonar a venda direta e reduzir custos operacionais. Mais
referiu que, a época, era necessario tomar uma decisdo urgente porque estdvamos a entrar na
crise de sub-prime. Os acionistas delinearam e implementaram um plano de contingéncia, ou
plano poupanca, cujo objetivo era ter independéncia financeira para suportar um ano de custos
sem vendas (pior dos cenarios).

- a testemunha E... foi colaborador da K... até 2012 tendo trabalhado como responsavel
da area comercial, ou seja, era responsavel pela gestdo dos parceiros dado que a estratégia de
comercializacdo do software se fazia através de parceiros. A testemunha dep6s com

conhecimento sobre as dificuldades sentidas na sua area, decorrentes de uma lideranca bicéfala
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e da existéncia de condi¢Ges comerciais diferentes para o Norte e para o Sul do pais, e da
vantagem organizacional decorrente da criacdo de uma estrutura Unica centralizada e
hierarquizada com a inerente implementacdo de uma politica comercial una.

- a testemunha F..., gestor de empresa parceira do grupo desde 2008, comprava licengas
a K...para as revender aos clientes finais, empresa que acabou por adquirir a BB... e respetiva
carteira de clientes, anteriormente denominada O..., em 2012 ou 2013. A testemunha depds com
isencao e conhecimento direto sobre as relacbes comerciais estabelecidas entre as duas ... (K...
L...) com os revendedores, antes e depois da reestruturacdo. Referiu que durante algum tempo
havia duas entidades I..., uma a Norte e outra a Sul que geriam a distribui¢éo de forma diferente,
situacdo que terminou quando os sdcios se alinharam e passou a existir uma K... com um ambito
de atuacdo nacional.

- a testemunha G..., Revisor Oficial de Contas da K... desde 2005/2006, da L... durante
uma determinada fase e da H... SGPS desde a data da sua constitui¢cdo, tendo acompanhado a
reestruturacdo das sociedades do grupo I..., evidenciou conhecimento diretos dos factos que
levaram a reestruturacdo nos termos em que foi gizada e implementada. Relativamente ao meio
escolhido disse que o objetivo era passar a ter uma holding com estrutura tipo pente por baixo,
terminar com as empresas operacionais que vendem servi¢cos e simultaneamente tém
participacgdes sociais. Como o estilo de lideranca e gestéo era diferente no Norte e no Sul e a
forma de pensar o negdcio também era diferente, ao concentrar a decisdo na H... SGPS
(holding) fez com que as divergéncias de estratégia ndo se fizessem sentir nas sociedades
operacionais. Quanto a aquisicdo das acbes com a constitui¢do de crédito a favor dos acionistas,
a criacdo de um passivo e pagamento num prazo dilatado faz com que os acionistas partilhem
0 risco com a sociedades e possibilitou que a sociedade pagasse consoante fossem libertados

meios.
N&o se deram como provadas, nem ndo provadas alegacdes feitas pelas Partes e
apresentadas como factos, consistentes em afirmacdes estritamente conclusivas, insuscetiveis

de prova e cuja validade tera de ser aferida em relagdo a concreta matéria de facto consolidada.

V. Do Mérito
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V.A Objeto dos autos

Trata-se de saber se a racionalidade do(s) negdcio(s) celebrado(s), e dos quais decorre a
obrigacdo dos pagamentos efetuados pela SGPS, apreciada em fungéo da sua adequacdo aos
objetivos econdmicos visados, justifica a forma juridica utilizada, ou seja, cabe ao Tribunal
apreciar se as liquidacGes de IRS e de juros compensatorios relativas aos anos de 2017 e 2018,
sdo (ou nao) ilegais, pelo (ndo) preenchimento dos pressupostos de que depende a aplicacédo da

clausula anti abuso prevista no artigo 38.°n.° 2 da LGT.

V.B Sobre a questédo da autoridade do caso julgado

Os Requerentes entendem que se deve aplicar aos presentes autos, por remisséo, a doutrina
dos processos 222/2020-T e 745/2022-T, sobretudo deste dltimo uma vez que o Tribunal,
apreciando uma mesma situacdo de facto, perante pagamentos feitos pela SPGS a diferentes
sOcios nos mesmos anos, considerou infundada a pretensdo da AT.

Posteriormente a apresentacdo das alegacdes pelos Requerentes, a AT veio juntar a decisdo
prolatada no Processo 404/2023-T, em 22 de fevereiro de 2024, ainda ndo transitada em julgado
que, envolvendo o0 mesmo contexto e com a mesma identidade de pedido e causa de pedir,
apenas se distinguindo quanto as partes, decidiu pelo carater abusivo dos negdcio e consequente
aplicacdo da clausula geral anti abuso (CGAA) consagrada no artigo 38.°n.° 2 da LGT.

Importa, porém, previamente distinguir a autoridade do caso julgado da excecdo de caso
julgado, instituto que visa obstar a repeticdo de uma causa e supde a verificagdo de trés
identidades: das partes, da causa de pedir e do pedido, e que por razdes imperiosas de seguranca
juridica visa impedir a desconsideracdo da primeira deciséo e a subsisténcia de decisdes com
efeitos juridicamente incompativeis (proibicdo de contradicdo/proibicdo de repeticdo), da
autoridade de caso julgado, ou o efeito positivo do caso julgado.

Por referéncia aos processos aludidos pelos Requerentes relativos ao caso sub judice, ambos

transitados em julgado, ndo se verifica a excecao de caso julgado, pois ndo ha identidade quanto
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as Partes; no entanto, temos objetos processuais conexos e matéria factual idéntica, razéo pela
qual os Requerentes invocaram a autoridade de caso julgado, pois o efeito positivo do caso
julgado admite a producdo de decisdes de merito sobre objetos processuais materialmente
conexos, na condicdo da prevaléncia do sentido decisorio da primeira decisao.

Tal como referido pelo Professor Rui Duarte Morais por ndo estar em causa a excegao
dilatoria do caso julgado, (...) 0 reconhecimento do seu efeito externo ndo conduz a absolvi¢ao
da instancia. A sentenca proferida no segundo processo, muito embora se possa louvar
integralmente quanto a sua fundamentacdo, na sentenca anterior, tera necessariamente um
segmento decisorio diferente, que consistird na anulagdo, total ou parcial, das liquidacdes
impugnadas neste processo, ou seja tera de julgar expressamente o mérito da causa.”?

Como esclarece Rui Pinto “Note-se que estamos a falar de uma extensdo subjetiva do
sentido decisorio e ndo quanto aos seus fundamentos de direito ou de facto.””

E na verdade, as decisdes acima aludidas tiveram em conta diferentes factos que consideram
relevantes, fizeram uma avaliagdo distinta dos factos apurados e concluiram em sentidos
opostos, pois a apreciacdo dos factos e a valoracdo da prova estdo intrinsecamente dependentes
da livre conviccdo do juiz, e assim sendo, embora o quadro juridico seja idéntico —ambos foram
chamados a aplicar o artigo 38.°n.° 2 da LGT - a factualidade apurada em cada um deles nédo é
idéntica, nem tdo pouco a convicgao do tribunal.

Posto isto, sem prejuizo deste Tribunal atender aos factos apurados neste processo,
procedera a avaliacdo dos mesmos e a sua subsunc¢do juridica, com as consequéncias dai
advenientes para o sentido da decisdo sem prejuizo de, na fundamentacdo da decisao, seguir de
perto as decisdes arbitrais proferidas no CAAD nos processos n.%s 381/2014-T, 41/2020-T,
222/2020-T, 254/2022-T e 745/2022-T, em obediéncia ao principio geral consagrado no n° 3
do artigo 8.° do Caodigo Civil.

VI. — Da Clausula Geral Anti Abuso (CGAA)

2 «O procedimento de aplicagdo das CGAA e a seguranga juridica», Estudos em Homenagem ao Professor
Doutor Anténio Carlos dos Santos, Ed. Almedina, 2021.
3 «Excegdo e autoridade de caso julgado — algumas notas provisérias», Julgar Online, novembro de 2018.
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VI.A - Planeamento Fiscal

O dever de pagar impostos € 0 preco que temos de pagar por viver numa sociedade
civilizada* . Se é verdade que o todos os cidados tém o dever de pagar impostos, também é
verdade que a “poupanca” fiscal ¢ um direito dos cidadaos desde que conformem as suas
condutas dentro de determinados limites legais.

O planeamento fiscal legitimo tem vindo a ser desmistificado, nomeadamente pelo
Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE) ao reconhecer o direito do contribuinte em
escolher a estrutura da sua atividade de forma a limitar a sua divida fiscal®, através do
planeamento fiscal legitimo ou intra legem.

Neste acorddo, o TJUE refere como principio essencial a liberdade de optar, na gestao de
um negécio, pela via da menor tributacdo, de uma forma totalmente legitima e licita, de maneira
a minimizar custos (planeamento fiscal licito), distinguindo-a das préaticas abusivas —
planeamento extra legem - que apesar de se conterem dentro da aplicacdo formal da
regulamentagdo comunitaria e legislagdes internas “tenham por resultado a obtencéo de uma
vantagem fiscal cuja concessao seria contraria ao objetivo prosseguido por essas disposicoes.
E que resulta de um conjunto de elementos objetivos que as operacdes tém como finalidade
essencial a obtengdo de uma vantagem fiscal.”, ou ainda do planeamento fiscal ilegitimo levado
a cabo de uma forma completamente ilegal e atentatdria da legislacdo vigente (fraude/evasao
fiscal), o planeamento fiscal contra legem.

Nesta medida, a analise juridico-fiscal tem de ter presente que aos contribuintes assiste 0
direito ao livre desenvolvimento da atividade econdmica, que pode ser exercida através do
modelo de organizacdo empresarial que entendam ser o mais adequado para o efeito, conforme
decorre dos principios da liberdade de iniciativa econémica privada e da liberdade de iniciativa,
organizacao e gestdo empresarial previstos nos artigos 61.°n.° 1, 80.° alinea c) e 86.° n.° 2, todos
da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP).

A este respeito salientava Nuno Sa Gomes, que a “racionalidade da gestdo das

actividades econdmicas pressupde que, em principio, 0s agentes econémicos devam optimizar

4 Frase de Oliver W Homes.
% Acérddo do TJUE, de 21.02.2006, proferido no processo C-255/02, “Halifax”.
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0S respectivos custos comerciais, industriais, financeiros e fiscais. Sendo assim, a boa gestao
fiscal, supde, obviamente, a minimizacdo dos custos fiscais, que a doutrina designa por
economia fiscal ou poupanca fiscal, sem prejuizo do rigoroso cumprimento das leis tributarias

pelos agentes econdmicos’®.

V1.B Da Clausula Geral Anti Abuso

Né&o obstante o acima dito, o reconhecimento da ocorréncia de situac@es de planeamento
fiscal agressivo e elisivo (extra legem), muitas vezes decorrente da préatica de atos licitos mas
com um resultado que contraria principios fundamentais do sistema fiscal, designadamente o
principio da capacidade contributiva e o principio da igualdade na reparti¢do da carga tributaria
e na prossecucdo da satisfacdo das necessidades financeiras do Estado, levou os Estados a
legislar no sentido de implementar medidas anti abuso.

Nas palavras de Patricia Anjos Azevedo, o planeamento fiscal extra-legem “ndo sendo
ilicito — e portanto néo tocando nos meandros da pura ilegalidade -, ndo é contudo aceite pelo
ordenamento juridico-fiscal”’

Assim, em 1999 foi introduzido no nosso ordenamento juridico, por intermédio da Lei
n.° 87-B/98, de 31 de dezembro, a clausula geral anti abuso®, com o objetivo de eliminar ou
atenuar fenémenos crescentes de evasdo e elisdo fiscal, isto é, “a actuacdo planeada do
contribuinte que se traduz num comportamento aparentemente licito, geradora de uma
vantagem fiscal ndo admitida pelo ordenamento tributario™®, hoje plasmada no artigo 38.° da
Lei Geral Tributaria (LGT) e, ainda, em diversas clausulas especiais anti abuso que se

encontram dispersas pelos diferentes codigos fiscais.

¢ Manual de Direito Fiscal (Volume II), Centro de Estudos Fiscais, 1996, pag. 101

7 Patricia Anjos Azevedo, “Breves notas sobre o planeamento fiscal, as suas fronteiras e as medidas anti abuso”,
in A Fiscalidade como instrumento de Recuperagdo Econémica, Ed. Vida Econémica, 2011, pags. 291 a 313.

8 Foi introduzido o artigo 32.° A no CPT-

® Gustavo Lopes Courinha — A Clausula Geral Anti-Abuso no Direito Tributario Contributos para a sua
Compreensdo, Ed. Almedina, 2004 pag. 15.

217.
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A data dos factos a redagéo do artigo 38.° da LGT'? era a seguinte:
Artigo 38.°

Ineficacia de actos e negdcios juridicos
1 - A ineficacia dos negdcios juridicos ndo obsta a tributacdo, no momento em que esta deva
legalmente ocorrer, caso ja se tenham produzido os efeitos econdémicos pretendidos pelas
partes.
2 - S&o ineficazes no ambito tributario os actos ou negécios juridicos essencial ou
principalmente dirigidos, por meios artificiosos ou fraudulentos e com abuso das formas
juridicas, a reducdo, eliminacéo ou diferimento temporal de impostos que seriam devidos em
resultado de factos, actos ou negécios juridicos de idéntico fim econdmico, ou a obtencéo de
vantagens fiscais que ndo seriam alcancadas, total ou parcialmente, sem utilizacdo desses
meios, efectuando-se entdo a tributacdo de acordo com as normas aplicaveis na sua auséncia

e ndo se produzindo as vantagens fiscais referidas.

Esta € uma norma que tem em vista uma adequada conciliacdo do principio da
seguranca com o interesse publico de uma justa distribuicdo dos encargos tributarios, por via
do combate, em nome do principio da justica e da igualdade, da “contradicdo entre as formas

adotadas pelas partes e os fins econémicos dos contratos.(...)"*

Do ponto de vista procedimental, a liquidacdo de tributos com base na mencionada
clausula geral anti abuso tem de obedecer ao disposto no art.° 63.° do CPPT*2, que impde a AT
deveres especiais de fundamentacéo:

Artigo 63.°
Aplicacédo de disposicdo Anti Abuso
“I - A liquidacéao de tributos com base na disposic¢éo anti abuso constante do n.° 2 do artigo
38.% da lei geral tributaria segue o0s termos previstos neste artigo.

2 — (revogado)

10 Redacdo conferida pela Lei n.° 30-G/2000, de 29 de dezembro
11 Anténio Lima Guerreiro, Lei Geral Tributaria anotada, Editora Reis dos Livros, 2001.
12 Redacdo dada pela Lei n.° 64-B/2011, de 30 de Dezembro.
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3 - A fundamentacéo do projeto e da deciséo de aplicacio da disposi¢ao anti abuso referida
no n.° 1 contém necessariamente:

a) A descricao do negocio juridico celebrado ou do ato juridico realizado e dos negocios ou
atos de idéntico fim econdmico, bem como a indicacéo das normas de incidéncia que se lhes
aplicam;

b) A demonstracdo de que a celebracdo do negdcio juridico ou pratica do ato juridico foi
essencial ou principalmente dirigida a reducdo, eliminacdo ou diferimento temporal de
impostos que seriam devidos em caso de negdcio ou ato com idéntico fim econdémico, ou a
obtencgéo de vantagens fiscais.

c) A identificagdo dos negocios ou atos que correspondam a substancia ou realidade

econdmica, bem como a indicacdo das normas de incidéncia que se Ihes aplicam;

(...)

No que se refere a aplicacdo do artigo 38.° da LGT, construido a partir de uma base que
enumerou um conjunto de elementos necessarios a sua verificacdo, a jurisprudéncia®® e a
doutrina tém vindo a desconstruir a letra da norma apontado cinco (5) elementos nela contidos,
correspondendo um dos elementos a estatuicdo da norma (elemento sancionatdrio), e 0s
restantes quatro como requisitos cumulativos que permitem aferir a verificacdo de uma
atividade como constituindo um planeamento fiscal abusivo:

1. O elemento meio — diz respeito & via livremente escolhida pelo Contribuinte — ato
ou negdcio juridico, isolado ou como parte de uma estrutura de atos ou negdcios
juridicos sequenciais, logicos e planeados, organizados de modo unitario pelo
Contribuinte - dirigidos essencial ou principalmente a reducdo, eliminacdo ou
diferimento temporal de impostos;

2. Oelemento resultado — visa a obtencdo da vantagem fiscal como fim da atividade
do contribuinte, ou seja, a reducao, eliminacéo ou diferimento temporal de impostos
que nado seriam alcancadas pela pratica de atos ou negécios juridicos “normais” e

de efeito econdmico equivalente;

13 Acorddo do TCAS de 15.02.2011, Processo n.° 04255/10; Processo n.° 377/2014-T de 22.05.2015; Processo
n.° 222/2020-T,
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3. Oelemento intelectual — atenta na motivacéo fiscal do Contribuinte, i.é, exige que
a escolha do meio seja essencial ou principalmente dirigida a obtencdo de uma
vantagem fiscal, impondo que se afira, objetivamente, se o contribuinte pretendeu
um ato ou negacio, apenas ou essencialmente, pelas prevalecentes vantagens fiscais
(reducdo, diferimento ou eliminacdo da tributacdo), ndo sendo suficiente a mera
verificacdo de uma vantagem fiscal;

4. O elemento normativo — tem a ver com a censura do ordenamento juridico sobre
os meios artificiosos ou fraudulentos utilizados e tem como funcdo primordial
distinguir os casos de elisdo fiscal dos casos de poupanga fiscal ilegitima, “sendo
que sé nos casos em que se demonstre uma intencdo legal contraria ou néo
legitimadora do resultado obtido se pode falar naquela**;

5. Elemento sancionatdrio — que se traduz na ineficacia, no ambito tributério, dos
atos ou negocios juridicos em causa, 0s quais passam a ser inoponiveis a AT,
verificados que estejam o0s quatro elementos anteriores, efetuando-se a tributacao
de acordo com as normas que seriam aplicaveis caso ndo ocorressem 0s atos ou
negdcios juridicos subjacentes aquelas operacgdes contestadas.

A aplicagcdo desta norma depende, pois, da verificagdo cumulativa dos elementos

consagrados na sua previsdo, que se auxiliam mutuamente e estdo dependentes de uma
apreciacdo casuistica das concretas circunstancias de facto inerentes ao caso em apreco,
impondo a ponderagdo da atuagdo concreta do Contribuinte em fungéo das circunstancia de
facto que foram dadas como assentes e a afericdo se o ato(s) ou negdcio(s) juridico(s) tem uma
substancia econdmica ou outra que se possa dizer preponderante na sua relacdo com a vantagem
fiscal (comparativa), recaindo sobre o julgador o dever de verificar se, no caso concreto, estdo
ou ndo, indubitavelmente, presentes todos e cada um dos pressupostos da aplicacdo da CGAA,
0 que se fara de seguida, atendendo a que esta também foi a formula utilizada pelas partes.

Como sublinha Gustavo Courinhal®, os citados elementos, embora devam ser tratados

autonomamente, pelo menos do ponto de vista doutrinal, ndo deixardo com frequéncia, e na

14 Cfr. Gustavo Courinha Lopes, obra citada, pag. 211.
15 Cfr. Gustavo Courinha Lopes, obra citada, pag. 165.
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falta de melhor expressdo, de “auxiliar-se” mutuamente. A fixa¢do de um elemento pode, na

pratica, depender [ou resultar da verificacéo, dizemos n6s] de um outro elemento.

Ja SERGIO VASQUES® condiciona o recurso &8 CGAA a verificacdo de trés elementos
essenciais: “Em primeiro lugar, exige-se a pratica de acto ou negdcio artificioso ou fraudulento
e que exprima abuso das formas juridicas, no sentido de estarmos perante esquemas negociais
que ocultem os seus verdadeiros propdsitos e aos quais seja dada uma utilizacdo
manifestamente andémala face a pratica juridica comum. Em segundo lugar, exige-se o
objectivo Unico ou principal de através desses esquemas negociais obter uma vantagem fiscal,
qualquer que seja a sua natureza, com a marginalizacdo evidente de objectivos econdmicos
reais. Em terceiro lugar, exige-se que da lei resulte com clareza a inteng&o de tributar os bens
econdmicos em causa, N0S mesmos termos em que estes seriam tributados tivesse o contribuinte

recorrido as formas juridicas e as praticas negociais mais comuns.”

O que relevara na apreciacgdo do caso concreto e consequentemente na qualificacdo dos
atos ou negocios como abusivos, serd o conjunto de circunstancias que envolveram a sua
celebracdo, o que implica a ponderacéo dos factos alegados pelo Requerente como justificativos
da operacdo e do carater ndo abusivo do(s) negocio(s) e se a prova dos mesmos sera suficiente
para Ihes conferir aceitabilidade fiscal.

No tocante a reparticdo do énus da prova, sobre a AT que recai 6nus da prova da
verificacdo dos pressupostos da clausula geral anti abuso, ou seja, de que o(s) negdcio(s) so foi
realizado por razdes fiscais'’, pois é a AT que invoca verificar-se uma situagdo em que esta
clausula pode ser aplicada, e ao Requerente 0 6nus de provar que estdo subjacentes razes
econOmicas validas na base da decisdo contratual e a sua ndo subsun¢do a CCGA.

V1.C. O caso sub judice

Passemos agora a analise do caso concreto:

16 Manual de Direito Fiscal, Almedina, 2018, pag. 374.
17 Saldanha Sanches, «Abuso de Direito em Matéria Fiscal: Natureza, Alcance e Limites», Ciéncia e Técnica
Fiscal, n.° 398, pag. 36.
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O primeiro dos requisitos de que depende a aplicacdo da CGAA é a existéncia de um
ato ou negocio “(...) isolado ou parte de uma estrutura de actos ou negécios juridicos
sequenciais, légicos e planeados, organizados de modo unitario pelo Contribuinte (...) que
permitam obter uma vantagem fiscal, da qual o Contribuinte, doutro modo néo disporia.

No entanto, como assinala Pedro Menezes Cardoso, “4 artificialidade da estrutura pode
ser analisada em sede do elemento meio como a proposito da andlise do elemento resultado.
Ambos os elementos pressupdem que seja efetuado, através de ficcdo, um juizo hipotético-
comparativo entre a estrutura eventualmente elisiva (factualmente existente ou ficcionada),
através da qual o Contribuinte poderia ter chegado a um resultado econémico equivalente ndo
tivessem sido as razdes de ordem fiscal o elemento essencial ou principal que conduziu o

contribuinte & sua adog&o'®.

A AT considera demonstrativo do carater artificioso da operacao de reestruturacdo aqui
em causa o facto de os socios (0 aqui Requerente em particular) das sociedades participadas
terem constituido uma SGPS com um capital social de € 50.000,00 — sociedade veiculo -
ocupando cargos no seu conselho de administracdo, SGPS essa que adquiriu as acles
representativas do capital social da K... e L... pelo preco (total) de € 8. 544.854,50, sem recurso
a financiamento externo ou a aumento de capital, mediante crédito desses acionistas através da
fixacdo de um prazo de pagamento de 15 anos. Com esta construcdo — interposicao da SGPS -
os dividendos distribuidos pela sociedade operacional a SGPS néo ficaram sujeitos a tributacédo
(Participation Excemption), e foram destinados, no essencial, a amortizacdo dos créditos dos
acionistas que, a final, receberam dividendos como se de um reembolso de um crédito de
tratasse. Nao fora a interposicdo da SGPS e os dividendos distribuidos pelas sociedades
operacionais aos seus acionistas seriam objeto de tributacdo a taxa liberatéria prevista na alinea
a) do artigo 71.° do CIRS, e na esfera pessoal os rendimentos seriam tributados como
rendimentos de capitais subsumiveis a norma de incidéncia constante da alinea h) do n° 2 do
artigo 5.° do CIRS.

Para a AT, o negocio normal de idéntico fim econdmico seria a distribuicéo direta de

18 Pedro Menezes Cardoso, em Os Desafios da Maioridade da Clausula Geral Anti-Abuso: Andlise Estatica e
Dinamica do seu Estudo Evolutivo, AAFDL Editora, 2017
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dividendos pelas sociedades operacionais aos seus acionistas, ao invés do pagamento de divida
pela SGPS com os fundos provenientes da distribuicdo de dividendos gerados, essencialmente,
pelaK....

Sustenta ainda a AT que, em condi¢des normais, a modalidade de transmissdo das
participagdes sociais, apropriada as circunstancias de uma SGPS constituida com o capital de €
50.000,00, consistiria na entrega das participag0es sociais para a realizacdo das entradas e ndo
a constituicdo de uma divida para com os acionistas, a ser paga a custa dos lucros distribuidos
pelas sociedades participadas.

J& 0 Requerente sustenta que a criacdo da SGPS com a consequente aquisicdo das agdes
das sociedades do grupo I... ndo teve subjacente razfes de natureza fiscal mas outrossim de
natureza societaria, organizacional e, bem assim razbes de ordem econdmica e financeira.
Acrescenta que a operacdo nada tem de artificiosa ou irregular, esta foi a solucdo encontrada
pelos sdcios/acionistas para dar resposta a necessidade de reestruturacdo do grupo de empresas

I..., sendo os s6cios remunerados, a prazo, pelo justo valor dos bens que alienaram.

Ora, resultou da prova produzida que, uma vez identificada pelos sécios a necessidade
de reorganizacao das empresas do grupo ..., a criagdo da SGPS, em concretiza¢do do plano
estratégico, visou centralizar a decisdo sob o tronco comum da SGPS, eliminando o ruido das
decisbes estratégicas das empresas operacionais, clarificar a posicdo dos sécios, reorganizar
recursos e reduzir os custos de estrutura, criar uma cultura Unica, ficar com uma empresa
especializada no desenvolvimento de software de gestdo e promover a internacionalizacdo do
grupo, que Vveio a ser concretizada.

Com base na prova produzida, é conviccdo do Tribunal que do ponto de vista
organizacional e de lideranca/gestdo a existéncia de dois polos de dire¢do (polo Norte e polo
Sul), com implicagdes diretas ao nivel da duplicagdo de recursos, da tomada de decisdes
estratégicas e de investimentos, justificou a criagdo de uma empresa destinada a gerir as
participagdes sociais do grupo, dotando as empresas da de uma organizacdo “tipo pente”,
centralizando a tomada de decisdo numa sociedade (holding).

Relativamente ao acerto do meio escolhido pelo Requerente, e demais socios, a
constituicdo de uma SGPS como entidade de topo, néo € artificiosa, pois € precisamente para
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gerir de forma centralizadas as participac6es socias que o Decreto-Lei n.° 495/88, de 30 de
Dezembro, criou um regime especial para essas sociedades, mais favoravel que a detencéo das
participacOes sociais detidas nas sociedades operacionais, 0 que alias resulta do preambulo
deste diploma onde se diz que o regime legal das SGPS visa, «criar condi¢fes favoraveis,
designadamente de natureza fiscal, que facilitem e incentivem a criacao de grupos econdémicos,
enquanto instrumentos adequados a contribuir para o fortalecimento do tecido empresarial
portugués» e «proporcionar aos empresarios um quadro juridico que Ihes permita reunir numa
sociedade as suas participacgdes sociais, em ordem a sua gestéo centralizada e especializadax.
Igual entendimento é perfilhado na decisdo do CAAD de 06/03/2023, no ambito do
Processo n.° 745/2022, a propoésito de uma situacdo com objeto conexo a que esta em apreciacdo
nos presentes autos “(...) a criacdo de uma SGPS centralizando a gestdo das participacdes
sociais do grupo, era, na situacdo em apreco, ndo apenas uma opc¢ao permitida por lei, mas
era mesmo a opcao preferida pela lei e por esta incentivada, preferida em relagédo a assuncao
da direccéo do grupo por qualquer das sociedades que o integravam, como se depreende do
facto de as SGPS ser aplicado um regime fiscal mais favoravel do que o aplicavel as sociedades
operacionais, designadamente com atribuicédo de beneficios fiscais, para além da eliminagdo
da dupla tributacdo econémica. (...)
A este respeito, dir-se-a ainda ndo se poder extrair da falta de meios humanos e materiais
da SGPS a sua artificialidade ou contrariedade a lei, uma vez que as SGPS tém por objeto a
gestdo de participacGes noutras sociedades sociais, como forma indireta do exercicio das de
atividades econdmicas, sendo as areas administrativa, financeira e contabilistica tipicamente
asseguradas pelas participadas, e como referido pelo Requerente, a H... SGPS esté vocacionada
para a detencdo e administracdo das participacdes sociais para, por essa via, assumir de forma
centralizada, estratégica e especializada a gestdo das atividades e negdcios das participadas,
atividade desenvolvida com resultados evidenciados ao nivel organizativo, operacional e
mesmo financeiro ainda que suportados somente nos bons resultados da K... .
Posto isto, impde-se concluir ndo ter qualquer fundamento legal a qualificagdo da criagédo
da SGPS como artificiosa ou fraudulenta ou constituir abuso das formas juridicas, para efeitos
do artigo 38.%, n.° 2, da LGT, pois ndo se trata de operacédo insolita ou invulgar, ndo prevista

legislativamente para atingir os objetivos visados pelo Requerente e demais acionistas ou
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inadequada para esse efeito, antes pelo contrario, a criagdo de uma SGPS como forma de
reestruturacdo de um grupo de empresas, para a qual sdo transferidas as participacdes de capital
das sociedades operativas dotando-as de uma gestao centralizada das participacdes sociais, é 0

meio proprio para lograr tal reorganizacao.

Importa agora aferir se do ponto de vista econdmico/financeiro se justificou a operacao de
reestruturacdo do grupo nos termos acima expendidos e a constituicdo de uma divida no
montante de € 8.544.854,50 a favor dos acionistas, com um prazo de pagamento a 15 anos.

Em bom rigor, a compra e venda de a¢bes, com o pagamento do preco dilatado no
tempo, ndo constitui um negdcio anormal, artificioso ou fraudulento como forma de proceder a
transferéncia de titulos ou propriedade, tendo-se mostrado quanto ao seu valor que 0 mesmo
resultou de uma avaliacao financeira efetuada de acordo com um método utilizado na avaliacdo
de empresas e que projeta a atividade futura das sociedades a 5 anos e os fluxos de caixa, no
periodo considerado, descontados os investimentos que a sociedade tera de fazer.

Na verdade, resultou provado que a SGPS foi criada em concretizacdo de um plano
estratégico, com motivacdes organizacionais e econdmicas que surtiram o efeito pretendido. O
valor das participagdes dos acionistas foi objeto de uma valoracdo independente, e a
constituicdo de divida de médio e longo prazo sem juros, apenas pagavel a medida das
disponibilidades da SGPS, com a reparti¢do do risco pelos acionistas, mostrou-se uma solugédo
ajustada aos objetivos do grupo que lhe permitiu, com excec¢do dos anos da crise do sub prime,
crescer durante uns anos sem se preocupar com o pagamento da divida, e com efeitos evidentes
olhando para os resultados obtidos, ainda que essencialmente sustentados na K..., situacdo que
evidencia o acerto da decisdo de direcionar o foco do grupo para o desenvolvimento de
software.

Levantou ainda a AT suspeitas sobre a finalidade da operacéo de aquisi¢do dos titulos
com a constituicdo de uma divida avultada acompanhada da reducdo das remuneracfes dos
administradores, opg¢do justificada pela vontade dos acionistas criarem uma almofada
financeira, objetivo que encontra a sua confirmacdo na evolugédo dos resultados operacionais e
respaldo no inicio do reembolso da divida aos socios decorridos 8 anos da data da constituigéo
da SGPS.
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Como bem se diz no acérddo arbitral do CAAD de 30-01-2015, proferido no processo
n.° 381/2014, secundado pelo acérddo de 06/03/2023 prolatada no processo 754/2022-T, cujo
sentido acompanhamos:

“(...) Ndo se pode detetar qualquer “cardacter anomalo” em cada um destes negocios
juridicos: sendo o fim prosseguido a criacdo de uma sociedade tendo por objeto a detencéo de
acoes, a forma societéria escolhida, SGPS, era a prépria; pretendendo a sociedade adquirir
as acOes necessarias a realizacdo do seu escopo social, a forma escolhida (compra e venda) é
a correta, porquanto esta é a forma legal tipica que a lei prevé para a aquisicdo a titulo
oneroso, inter-vivos, de bens e direitos. A sequéncia dos negdcios é, também “normal”: ndo se
compreenderia a criagdo da sociedade sem a posterior aquisi¢do das agoes em causa’.

“Por outro lado, a escolha do financiamento através de crédito dos accionistas é perfeitamente
Jjustificada ... como sendo o meio mais simples e sem os encargos de um financiamento
bancario e sem inconvenientes para o crescimento e fortalecimento do grupo que eram 0s
objectos prosseguidos, por a divida aos accionistas poder ser paga a médio ou longo prazo na
medida das disponibilidades da SGPS, sem colocar em causa 0s investimentos necessarios para
assegurar aqueles objectivos.”

A criacdo de divida de médio e longo prazo, sem juros, apenas pagavel a medida das
disponibilidades da SGPS e sem comprometer 0s seus objectivos de crescimento e
fortalecimento do grupo, é manifestamente uma solucdo simples, barata e vantajosa para 0s
fins visados pelo grupo, pois assegura perfeitamente a possibilidade de efectuar os
investimentos que julgue necessarios para o seu crescimento e fortalecimento sem se preocupar
com o pagamento da divida.

Neste contexto, ha que notar que a criacdo de um passivo elevado na SGPS, que disponha de
patriménio muito diminuto, nem pode ser considerada uma solu¢do irracional, estranha ou
inconveniente para esta. Na verdade, a aceitagdo daquela divida elevada foi acompanhada da
criacdo de um activo do mesmo valor, constituido pelas participacdes sociais e o patriménio

que lhes estava subjacente, que se foi valorizando progressiva e consideravelmente.”

Em suma, no que respeita ao elemento meio, ndo tendo havido recurso a uma forma

inusual, artificial ou complexa, ndo se tendo apurado um abuso da forma juridica face aos fins
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econodmicos visados pelo Requerente ndo se podendo concluir que a operacdo em anélise seja
destituida de fundamentos nao fiscais validos, e uma vez que a Unica poupanca fiscal verificada
resultou da isencdo da tributacdo das mais valias com a venda das acOes, a data decorrente de
uma isencao expressa estabelecida no Codigo do IRS, também ndo se pode falar de uma
preponderante motivacdo de natureza fiscal, nem tdo pouco se pode deduzir da lei que o
pagamento de uma divida efetiva deva ser assimilada a uma distribuicdo de dividendos, esta

sim, sujeita a tributacéo.

Uma referéncia a verificacdo de um negdcio consigo mesmo, arvorado pela AT como
parte integrante e constitutiva do esquema elisivo. A questao de saber se existe negocio consigo
mesmo no caso de 0 agente atuar como 6rgdo de duas ou mais pessoas coletivas é controvertida,
no entanto, ¢ sabido que, apesar de nessa situacéo se aludir a representaco?®, esta ndo equivale
a representacdo em sentido técnico, tratando-se antes de um modo cémodo e sugestivo de
exprimir 0s nexos de organicidade que imputam, ao ser coletivo, a atuacdo dos titulares dos
seus 0rgaos?®. Em rigor, os "representantes” ndo representam a pessoa coletiva: sdo parte
integrante desta.

O facto de existirem participacfes cruzadas e de também se prosseguirem interesses dos
socios/administradores no conjunto de operacdes levadas a cabo, s6 por si, ndo conduz a tal
conclusdo, atendendo ao facto de as sociedades terem personalidade juridica distinta dos sécios.
Assim, apenas nos casos em que se verifica uma utilizacdo abusiva das sociedades?,
funcionando estas como meros veiculos de intervencdo negocial e se justifique a utilizacdo do
instituto da desconsideracdo ou levantamento da personalidade juridica é que se poderia extrair

conclusdes das alegacOes da AT.

% artigo 6°n° 5 do CSC

20 Menezes Cordeiro, Manual do Direito das Sociedades, Vol. I, pag. 726, Edigdo 2007.

21 pedro Cordeiro, A desconsideracdo da Personalidade Juridica das Sociedades Comerciais, AAFDL, Lishoa,
1999, pag. 104; José A. Engracia Antunes, Os grupos de sociedades — estrutura e Organizagdo Juridica da
empresa plurissocietaria, 2.2 Ed., Almedina, Maio de 2002, pag. 559; Menezes Cordeiro, O Levantamento da
Personalidade Colectiva, Almedina, 2002, pag. 102
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Neste sentido, parte da doutrina?? e da jurisprudéncia®® defende que, ndo existe negdcio
consigo mesmo nesta situagdes, atendendo a que o “facto de ter intervindo no negocio um socio
de duas sociedades ndo confere a este um interesse individual ou pessoal no negdcio, ja que,
ressalvadas as situacdes limite de desconsideracdo da personalidade da sociedade, sé@o
distintas a personalidade juridica das sociedades e dos sdcios. Como entidades juridicas
proprias distintas de cada um dos seus socios, cada sociedade comercial é em si mesma um
sujeito de direito, até face aqueles. Dai que a posicao juridica de um sécio ndo implica um
direito sobre 0s bens da sociedade.”

Retomando o nosso excurso, em face do disposto no artigo 38.%, n.° 2 da Lei Geral
Tributéria, para aplicacdo da clausula geral anti abuso, os neg6cios devem ser dirigidos a
reducdo, eliminacdo ou diferimento temporal de impostos que seriam devidos, ndo basta que

sejam obtidas vantagens fiscais, sendo antes indispensavel que a obtencdo destas tenha sido um

objetivo essencial ou principal visado pelos sujeitos passivos®*.

No preenchimento do elemento que contempla a motivagéo fiscal do Contribuinte o
legislador optou por uma solucdo intermédia exigindo que a obtencdo da vantagem fiscal seja
0 motivo principal dos atos ou negocios, devendo o Tribunal apreciar, a ponderacdo sobre a
intengdo fiscal, objetivamente e de acordo com fatores e critérios de razoabilidade econémica
e ndo através da motivagao psicoldgica do Contribuinte?.

O apuramento da motivacdo do agente (da finalidade do negdcio) é uma conclusao
extraida dos factos dados como provados.

E como acima referido, o(s) ato(s) ou negocio(s) juridico(s) escolhido(s) tém uma
substancia, econdmica, que se pode dizer predominante na sua relacdo com a vantagem fiscal
(comparativa) objetivamente decorrente dessa escolha.

Ou seja, a AT ndo logrou fazer prova da auséncia de total fundamento econémico da

operacdo de reestruturacdo, da sua artificialidade e do seu propdsito essencialmente fiscal, por

22 ). Duarte Pinheiro, «O negdcio consigo mesmo», Estudos em Homenagem ao Prof. Doutor Inocéncio Galvao
Teles, Vol. 1V, 142 e segs

23 Acordaos do STJ de 15.05.97, 18.05.2006, 03.02.2009, 05.02.2009 e mais recentemente o Acorddo do TRC de
01.01.2024, em www.dgsi.pt.

24 Processo Nn.° 254/2022-T

%5 José Maria Fernandes Pires, Lei Geral Tributaria anotada e comentada, 2015, Almedida, pag, 325 e Gustavo
Lopes Courinha
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seu turno, o Requerente fez prova das vantagens econémico empresarias da criacdo da SGPS
no contexto especifico das empresas do grupo e da conjuntura econémica que se adivinhava, a
data, com a chegada da crise do sub prime, nomeadamente demonstrou a bondade da decisédo
de criar a poupanca que permitiu reagir e sair da crise e a criagdo de um grupo mais robusto e
focado no negocio que permitiu gerar meios financeiros, o que so6 foi possivel devido a gestdo
centralizada focada no crescimento, quer nacional quer internacional.

Sendo cumulativos os requisitos de aplicacdo da clausula geral anti abuso, a constatacdao
da ndo utilizacdo de meios artificiosos ou fraudulentos e com abuso de formas juridicas e da
inexisténcia de atos ou negdcios juridicos essencial ou principalmente dirigidos a obtengéo de
vantagens fiscais sdo suficientes para concluir pela ilegalidade da aplicacdo do artigo 38.° da
LGT.

Procede, assim, o pedido de pronuncia arbitral com fundamento em vicio de violacdo

de lei por ndo verificacdo dos pressupostos da aplicacdo da clausula geral anti-abuso.

VIIl. Questdes de conhecimento prejudicado

Fica prejudicada, por desnecessaria, a andlise dos demais argumentos usados pela
Requerente para sustentar a ilegalidade dos atos de liquidacdo adicional de IRS postos em crise
pela AT.

VIIl.  Deciséo
Nestes termos, acordam os arbitros deste Tribunal Arbitral em julga procedente o pedido
de pronuncia arbitral e em consequéncia:
a. Anular as liquidagdes de IRS n.° 2021... e n.° 2021... referentes, respetivamente, aos
anos de 2017 2018;

b. Anular as decisdes das reclamacdes graciosas n.%s ...2022... e ...2022... .

IX. Valor do Processo
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Fixa-se, em conformidade com o disposto no artigo 306.°, n.% 1 e 2 do Cddigo de
Processo Civil, no artigo 97.°-A, n.° 1, al. a), e n.° 3 do Codigo de Procedimento e Processo
Tributario, aplicaveis por forca das alineas a), c) e €) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT, o valor
do processo em € 216.664,49 (duzentos e dezasseis mil seiscentos e sessenta e quatro euros e
quarenta e nove céntimos) que constitui a importancia do imposto objeto de impugnagéo nas

liquidacGes sindicadas.

X. Custas

De harmonia com o disposto nos artigos 12.%, n.° 2, e 22.°, n.° 4, ambos do RJAT, e nos
artigos 3.5, n.° 1, alinea a) e n.° 2 e 4.°, n.° 5 do Regulamento das Custas dos Processos de
Arbitragem Tributéria, fixa-se o valor da taxa de arbitragem em € 4.284,00, nos termos da
Tabela | do mencionado Regulamento, a cargo da Requerida.

Lisboa, 2 de abril de 2024

Notifique-se.

Os Arbitros

Rui Duarte Morais
Nuno Maldonado de Sousa

Cristina Coisinha
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