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Tema: IRC — Beneficio Fiscal — RFAI — Compatibilidade com o Direito da Uniéao

Europeia.

SUMARIO

l. O Cadigo Fiscal de Investimento, e a respetiva regulagdo que consta do RFAI e
Portaria n.® 282/2014, de 30 de dezembro, devem ser entendidos como instrumentos
de execucdo, efetivacdo e aplicacdo dos principios e regras contidos nos artigos
107.°a 109.° do TFUE, no RGIC e nas OAR; nesse sentido a Portaria apenas pode
ser tida como um diploma de execucgéo das disposicOes de direito europeu;

Il. N&o se encontra justificacdo, tendo em conta a interpretacao referida, para fazer
prevalecer a regra que consta do artigo 1.° da Portaria sobre a disposi¢ao do artigo
1.2, n.°1, alinea c¢), do RGIC, para efeito de afastar a atribuicdo de beneficio fiscal
RFAI.

DECISAO ARBITRAL
Os éarbitros Professor Doutor Victor Calvete (Presidente), Dr. Jesuino Alcantara Martins e
Professora Doutora Marisa Almeida Aradjo (Vogais), designados pelo Conselho Deontolégico
do Centro de Arbitragem Administrativa (“CAAD”) para formar o presente Tribunal Arbitral,
constituido em 6 de junho de 2023, decidem:

1. Relatdrio

A... — SOCIEDADE GESTORA DE PARTICIPACOES SOCIAIS, S.A., NIF ...,

com sede em ..., ...-... ..., (adiante apenas “Requerente”) veio, ao abrigo do artigo 10.°, n.° 2 do

Av.2 Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -« 213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
www.caad.org.pt © geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro (adiante apenas designado por RJAT) e dos artigos
1.°e 2.°da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 marco, requerer a constituicdo de tribunal arbitral.

E Requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira (de ora em diante “Requerida” ou
6‘AT7’).

A Requerente pretende que o Tribunal declare a ilegalidade do ato de indeferimento da
reclamacdo graciosa, bem como do ato tributéario de liquidacdo adicional de IRC relativo ao
exercicio de 2017 e das respetivas liquidaces de juros compensatérios, e, ainda, da
correspondente demonstracdo de acerto de contas que se lhe encontram subjacentes, sendo
ordenada a sua integral anulacdo; que seja ordenada a anulacao do processo de execucao fiscal
instaurado em resultado do ndo pagamento da divida tributéria; e, ainda ser a AT condenada a
indemnizar a Requerente das despesas por esta suportadas, bem como as que vier a suportar,
com a garantia prestada na execucgédo fiscal instaurada para cobranga coerciva das quantias
liquidadas, nos termos do disposto no artigo 53.° da LGT, tudo com as demais consequéncias

legais.

A Requente alega, sumariamente, que

- E a sociedade dominante de um grupo de sociedades sujeito ao Regime Especial de
Tributacdo dos Grupos de Sociedades (RETGS), previsto nos artigos 69.° a 71.° do Cddigo do
IRC, sendo que, no periodo de tributacdo de 2017, a Requerente era (continuando-o a ser
atualmente), a sociedade dominante do perimetro do grupo sujeito ao RETGS, o qual, incluia
as seguintes sociedades dominadas:

... B..., Unipessoal, Lda.

... C..., Unipessoal, Lda.

.. D..., Unipessoal, Lda.

.. E..., Unipessoal, Lda.

F..., Lda.
.. G..., Unipessoal, Lda.
H..., S.A.
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... I... Lda.
. d..,, Lda
K...,S.A
L..., Lda
.. M..., SGPS, S.A.
. N.., S.A.
.. O..., Lda.
.. P..., S.A. (abreviadamente designada por “P...”)
. Q...,SA.

- Por referéncia ao periodo de tributacdo de 2017, a Requerente procedeu, a 30 de maio
de 2019, a submissao da 3/55 Declaracdo de Rendimentos Modelo 22 de IRC do Grupo. Sendo
que, de entre as varias entidades que compdem o RETGS da A... inclui-se a P..., S.A. (doravante
“P...”), com NIF ... com sede em ..., ...-... ..., uma sociedade anénima no campo do CAE
principal “10395 — Preparacdo e conservacdo de frutos e de produtos horticolas por outros
processos” e dos CAEs secundarios “01130 — Cultura de produtos horticolas, raizes e
tubérculos” e “10893 — Fabricacao de outros produtos alimentares diversos, ndo especializado”.

- A P... dedica-se essencialmente a transformacdo em moldes industriais de tomate,
submetendo-o a varias operacfes de base fisica e quimica de modo a produzir produtos
alimentares destinados ao consumo e dispBe de dois estabelecimentos produtivos em Portugal,
sitos na ... e em ... (sede social), ambos pertencentes a R... ... esS....

- Em 2010, a P... deu inicio ao seu processo de expansao internacional com a aquisicdo
de uma fabrica em Espanha (Sevilha), duplicando a capacidade de producdo da Empresa.
Posteriormente, em 2012, foram adquiridas mais duas unidades produtivas, no Chile, em
regides de grande producédo de tomate que visavam garantir mais uma colheita por ano.

- No decurso do ano de 2021, os Servigos de Inspecao Tributaria (“SIT”) deram inicio
aum procedimento de inspecdo tributéria interna (ao abrigo da ordem de servigo O12020...) que
teve por objeto a validagdo dos requisitos subjacentes aos beneficios fiscais de SIFIDE e RFAI

de que a P... beneficiou no periodo de tributacdo de 2017.
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- No seguimento da inspecdo, a P... foi notificada do projeto de correcbes do relatério
de inspecdo pelo oficio n.° ... de 28/07/2021, em cumprimento da Ordem de Servi¢o n.°
012020... da divisdo DPIT2, equipa 22 dos Servicos de Inspecdo Tributaria pertencentes a
Direcdo de Financas de ... . Entende a Requerente que a AT nao identificou da melhor forma o
grau de detalhe de informagéo e esclarecimentos que pretendia obter da P... em relacdo a
dezenas de investimentos, considerou, em sede de projeto de relatério de inspegdo, que «(...)
pela analise dos investimentos referentes aos varios investimentos efetuados e imputados a
tipologia “aumento de capacidade do estabelecimento j4 existente”, e apesar de alguns deles
poderem visar um aumento da rentabilidade da empresa, um aumento da efic&cia da producao,
e/ou a reducdo do desperdicio e modernizacdo da empresa, ndo foi comprovado que se tratam
de “investimento inicial” no conceito da legislagdo ja referida, e que os mesmos se inseriam
numa estratégia global de investimento com a finalidade de atingir o “aumento da capacidade
de um estabelecimento ja existente”» (cf. pagina 27 do projeto de relatorio de inspecao).

- A AT prop0s a desconsideracdo do montante total de RFAI de que a REQUERENTE
beneficiou em 2017, o qual se cifrou em € 234.984,13.

- A P..., por ndo se conformar com as correcdes propostas no projeto de relatério,
exerceu tempestivamente o seu direito de audicdo prévia, no entanto, a AT, viria a manter todas
as correcdes no ambito de relatério final de inspecdo dirigido a P... em setembro de 2021.

- Posteriormente, a Requerente foi notificada de novo projeto de corre¢oes, destinado a
incorporar a correcdo feita ao RFAI da P... no RETGS do Grupo A... &, mais uma vez, a
Requerente expds posicdo para, no seu entender, sinalizar as ilegalidades associadas as
correcdes em causa sendo que, ndo obstante, a AT manteve as corre¢des. Tais corregcdes foram
posteriormente concretizadas através da emissdo de um ato de liquidagéo adicional de imposto,
liquidacdo de juros compensatdrios e respetiva demonstracdo de acerto de contas, dirigidos a
Requerente enquanto sociedade dominante do grupo.

- Tais atos tributarios foram emitidos entre 7 e 9 de fevereiro de 2022, apenas tendo sido
disponibilizados a Requerente através do Via CTT a 10 de fevereiro de 2022.

- Os montantes que a AT se propds a cobrar através destes atos tributarios foram

devidamente garantidos pela Requerente mas esta, por ndo se conformar com o0 ato de
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liquidacdo aqui em causa, apresentou a respetiva reclamagdo graciosa, pugnando pela sua
integral anulacdo, que acabou por ser indeferida.

- Segundo a Requerente, a AT suporta a sua atuacdo em duas linhas de argumentacéo a
saber: i) alegada ndo elegibilidade da atividade da P... para 0 ambito de aplicacdo do RFAI; e
i) suposta ndo elegibilidade dos investimentos que, em concreto, foram realizados para 0s
beneficios do RFAI. No ambito do primeiro argumento estd em causa uma questdo de natureza
essencialmente juridica em que o Fisco cita uma visao restritiva por si assumida no passado, e
jadeclarada ilegal em sede judicial, de acordo com a qual a atividade da P... estaria excluida do
ambito de aplicacdo do RFAI por, supostamente, redundar na transformacdo de um produto
agricola noutros que mantém a qualificacdo enquanto produtos agricolas. No ambito do
segundo argumento, a AT procura, segundo a Requerente, descaracterizar a elegibilidade dos
investimentos realizados para efeitos de RFAI, alegando, nomeadamente, que 0s mesmos ndo
contribuiram para 0 aumento da capacidade produtiva ou correspondem a meras substituicées
de ativos.

- Quanto a esta posicdo entende a Requerente que a AT ndo tem razdo alegando que a
P... € uma entidade integrada no RETGS dominado pela REQUERENTE, tem como CAE
principal “10395 —Preparacdo e conservacdo de frutos e de produtos horticolas por outros
processos”, dedicando-se essencialmente a transformacdo em moldes industriais de tomate,
submetendo-o0 a varias operacdes, de base fisica e quimica, de modo a produzir produtos
alimentares destinados ao consumo. Faz parte do Grupo P..., que é atualmente um dos maiores
produtores e transformadores de tomate a nivel mundial e tem instalagGes fabris localizadas
em ... e na ..., especificamente dedicadas a fabricacdo e transformacdo de produtos a base de
tomate.

- Produz e transforma atualmente nessas instalacGes fabris uma grande variedade de
produtos, desde concentrados de tomate até produtos pré-cozinhados (e.g., molho de tomate
com legumes, ketchup, molho de francesinha, entre outros). Em Portugal, opera no mercado
através da marca “...”, desde 1945. A atividade economica que ¢ levada a cabo pela P... consiste,
portanto, na producdo e transformac&o industrial de produtos agroalimentares a base de tomate

para posterior venda a segmento de retalho ou a segmento industrial.
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- Esta atividade pode ser resumida em quatro etapas, a saber: i) a etapa de rececao,
avaliacdo e tratamento primario da matéria-prima; ii) a etapa de processamento e transformacao
para venda; iii) a etapa do enchimento, embalamento e rotulagem; e iv) a etapa de
armazenagem.

No ambito da primeira etapa, a matéria-prima é sujeita a uma linha de processamento
de producdo de tomate industrial, no &mbito do qual o mesmo é objeto de rece¢do, classificagdo
e validacdo de qualidade. Posteriormente, a matéria-prima é sujeita a um tratamento primario
de lavagem, trituracdo, aquecimento e refinacdo para obtencdo de sumo de tomate. De seguida,
0 tomate é submetido a um processo de evaporacdo (ou corte e pelagem), para a obtencdo do
extrato de tomate. Por ultimo, o tomate é submetido a processos de pasteurizacdo e enchimento
asséptico dos sacos.

- Desta primeira etapa resultam trés tipos de produto: i) concentrado de tomate; ii) molho
de pizza; e iii) tomate em cubos; sendo 0s mesmos sujeitos a novos momentos de transformacéo
na segunda etapa de producéo.

No ambito da segunda etapa, a matéria-prima é encaminhada para uma linha de
processamento de transformacao para retalho e foodservice onde é misturado e cozido o tomate
industrial com outros ingredientes, dando-se nova pasteurizacdo. Posteriormente, os produtos
produzidos passam para as supra referidas etapas de embalamento, rotulagem e armazenamento
em paletes.

- Os procedimentos de producdo aqui em causa, envolvem ainda a manipulacdo e
transformacdo do tomate através de outros mecanismos, tais como a esterilizacdo e a
pasteurizacdo, concluindo a Requerente que, ndo obstante esteja em causa a manipulacéo de
uma matéria-prima de base agricola, a mesma € sujeita a transformacao em moldes industriais.

- Quanto aos investimentos realizados pela P..., alega a Requerente que o0s investimentos
de modernizagéo sdo relevantes para permitir ganhos de eficiéncia no processo produtivo e de
transformacdo das matérias-primas. Por outro lado, os investimentos de expensdo sdo
absolutamente relevantes para que a P... consiga aumentar a sua capacidade instalada.
Acrescenta a Requerente que tais investimentos tém permitido o aumento do nimero de postos
de trabalho da P... de forma consistente, nos termos que se passam a expor: i) 2016: 319; ii)
2017: 378; iii) 2018: 344, iv) 2019: 381; e v) 2020: 468.
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- Os investimentos efetuados no ambito de um plano de expansdo anual sdo
posteriormente validados, por forma a avaliar a sua elegibilidade para efeitos de RFAI. Sendo
que, para além desse controlo interno inicial realizado pela P..., esta tem ainda as suas contas
auditadas por auditores independentes, pelo que entende que o procedimento geral de realizacdo
de investimentos elegiveis para efeitos de RFAI garante o cumprimento dos pressupostos de
que depende a aplicacdo do regime.

- No que tange aos investimentos realizados durante o exercicio de 2017, o0s
investimentos realizados pela P..., em conformidade com o seu plano de expansdo anual,
tiveram essencialmente por propdsito adquirir um conjunto de equipamentos produtivos que
permitiram dotar as suas unidades industriais com tecnologias mais avangadas, com uma maior
capacidade de processamento e transformacéo da matéria-prima, dos produtos industriais a base
de tomate, bem como de adequar a estrutura de embalamento, rotulagem e armazenamento a
este aumento da capacidade de producdo instalada. Estes investimentos foram, portanto,
realizados nas varias fases do processo produtivo de forma a aumentar a capacidade de
producdo da P..., medida em termos de toneladas de produtos industriais a base de tomate
suscetiveis de serem produzidos.

- Neste seguimento alega a Requerente que a P... efetuou os seguintes investimentos nas
diversas fases do seu processo produtivo, 0s quais contribuiram — e continuam a contribuir —
para 0 aumento da sua capacidade produtiva instalada, a saber: aumento da capacidade de linha
de pléastico; investimento em rotuladora para aumento da capacidade e eficiéncia da linha de
rotulagem da féabrica de ...; investimentos na melhoria de processo da fébrica de ...;
investimentos na melhoria de processo da fabrica da ...; investimento na melhoria do processo
de esterilizacdo da fabrica de ...; e investimento em enchedora para linha de sacos da area de
retalho.

- Todos os investimentos aqui em causa foram feitos, segundo a Requerente, em ativos
adquiridos em estado novo, com excecdo do investimento na enchedora para linha de sacos,
montante de € 117.960,00, o qual, contudo, ndo podera ser corrigido pelo ato aqui em causa na
medida em que tal ato apenas foi notificado a Requerente, segundo esta, depois de ter expirado

o0 correspondente direito de liquidacdo de imposto.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

- Estes investimentos, segundo a Requerente, foram comprovadamente bem-sucedidos
no seu propasito, tendo logrado contribuir para o efetivo aumento da produgdo da P... .

- Apesar destes investimentos, segundo a Requerente, a AT desconsiderou a totalidade
das aplicacdes do RFAI que foram efetuadas pela entidade P... no exercicio de 2017, negando-
Ihe assim a totalidade deste beneficio e procedendo a liquidacdo adicional de imposto e juros
compensatérios em conformidade. Os fundamentos utilizados pela AT para este efeito
consistem, segundo a Requerente, essencialmente numa: i) alegada ndo elegibilidade da
atividade da P... para o ambito de aplicacdo do RFAI; bem como numa ii) suposta ndo
elegibilidade dos investimentos que, em concreto, foram realizados para os beneficios do RFALI,
por, alegadamente, ndo preencherem o conceito de “investimento inicial”.

- Posicdo que a Requerente ndo aceita alegando que tais fundamentos mais ndo séo do
que o fruto de uma interpretacdo errada dos normativos fiscais aplicaveis, possivelmente
fundada numa apreenséo e compreensdo indevida da matéria de facto aqui em apreco, ndo tendo
a AT logrado perceber devidamente o tipo negdcio da P..., o quotidiano da sua atividade, o seu
modelo de organizacdo e o tipo de investimentos que a estas varias dimensdes se encontram
subjacentes e que se revelam como absolutamente necessarios para que a P... continue a obter
sucesso.

- Quanto a sua posicao, entende a Requerente que, por um lado, apenas foi notificada
do ato tributéario aqui em crise a 25 de fevereiro de 2022, data em que inequivocamente ja se
tinha verificado a caducidade do direito de liquidacdo de imposto. Em virtude do exposto,
sempre tera de ser ordenada a integral anulacdo dos atos tributarios aqui em referéncia, com
fundamento na violagao das regras de caducidade previstas no artigo 45.°, n.°s 1 e 4 da LGT.

- Por outro entende que a AT, tendo em vista a fundamentacao dos atos aqui em causa,
limitou-se a tecer algumas conclusdes no sentido de negar a entidade dominada pela ora
Requerente o beneficio do RFAI, nunca concretizando nem esclarecendo devidamente as razdes
pelas quais entende ndo ser o mesmo aplicadvel nem nunca tendo esclarecido, como lhe
competia, com que tipo de elementos e documentacéo adicional pretendia ser provida, de forma
a clarificar as suas questdes.

Pelo que conclui que a AT ndo cumpriu o dever de justificar por que razéo considera

ndo serem 0s investimentos aqui em causa elegiveis para efeitos de RFAI, acabando por
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estabelecer uma aparente presuncéo, infundada e ilegal, assente meramente nas suas convicg¢oes
e ao completo arrepio da lei, para dar uma aparéncia de fundamentacdo a sua atuacdo, mas
sempre sem explicar quais sdo, em concreto, as razdes de facto e de direito para assim decidir.

- Por outro lado, entende a Requerente que a sua atividade € de cariz industrial de
producdo e transformacdo de produtos a base de tomate. Pelo que se encontra plenamente
coberta pelo ambito de aplicacdo do RFAI, conforme delimitado pelos instrumentos legais
nacionais e de Direito Europeu aplicaveis. O que, desta forma, o ato de liquidacdo adicional de
imposto e demais atos tributarios sub judice terdo de ser declarados ilegais, sendo ordenada a

sua imediata e integral anula¢do com todos os efeitos legais dai decorrentes.

O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi apresentado em 23 de marco de 2023,
tendo sido aceite pelo Exmo. Senhor Presidente do CAAD em 24 de margo de 2023 e seguiu a

sua normal tramitagéo.

Em conformidade com os artigos 5.%, n.° 3, alinea a), 6.°, n.° 2, alinea a) e 11.°, n.° 1,
alinea a), todos do RJAT, o Conselho Deontoldgico do CAAD designou os arbitros do Tribunal
Arbitral, aqui signatarios, que comunicaram a aceitacdao do encargo no prazo aplicavel.

As partes, notificadas dessa designacdo em 17 de maio de 2023, ndo se opuseram, nos
termos dos artigos 11.%, n.° 1, alineas a) e b) e 8.° do RJAT, 6.° e 7.° do Cédigo Deontoldgico
do CAAD.

O Tribunal Arbitral foi constituido em 6 de junho de 2023.

Notificada para o efeito em 6 de junho de 2023, a Requerida apresentou Resposta em
14 de julho de 2023, pugnando pela improcedéncia do pedido e consequente absolvi¢do do
pedido quanto as liquida¢Ges em apreco nos autos e, juntou o processo administrativo.

Sumariamente, a Requerida invoca que,

- O ppa tem por objeto a deciséo de Indeferimento da Reclamag&o Graciosa n° ...2022...,
deduzida na sequéncia da liquidacdo identificada pelo n.° 2022..., bem como da respetiva
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liquidag&o de juros compensatorios e de mora e, ainda, da demonstragdo de acerto de contas
identificada pelo n.° 2022..., todas associadas & compensagdo n.° 2022..., emitidas na
decorréncia da acao inspetiva levada a cabo pelos servi¢os da Requerida através da Ordem de
Servico: O12020..., referente ao periodo de 2017.

O fundamento da oposicao as correcles efetuadas as liquidacbes de IRC da Requerente
assentam na (i) alegada falta de fundamentacdo do RIT; (ii) alegada caducidade da liquidacao
do IRC resultante da desconsideracdo das aplicacdes relevantes - investimentos na enchedora
para linha de sacos no montante de €117.960,00, por incumprimento do disposto no artigo 22.°,
n.° 2, alinea a) do CFI (artigo 81° da PI) e (iii) a argumentacdo da AT que assenta nas teses: (1)
da falta de elegibilidade da atividade da P... para a aplicacdo do RFAI; e (2) da ndo-elegibilidade
dos investimentos para usufruir dos beneficios do RFAL.

- Na sua analise, entenderam os SIT que a interpretacdo deve ser feita nos termos do
disposto nos artigos 1° e 2° da Portaria n.° 282/2014, de 30/12 e 2° da Portaria n.° 297/2015, de
21/09.

- No caso em concreto da P..., entende a AT que se estd perante uma inddstria

transformadora (CAE 10395) que fabrica produtos relacionados com a transformacdo de

99, €6 99, €6 99, €6 99, €6

“tomate”: “polpa tomate”; “tomate pelado”; “molhos de tomate simples”; “molhos de tomate
com outros condimentos”; “ketchup”; “molhos para pizzas”, etc. Como, segundo o “Capitulo
7” do Anexo I do Tratado (TFUE), respeitante a “PRODUTOS HORTICOLAS, PLANTAS,
RAIZES E TUBERCULOS, COMESTIVEIS”, consta o “tomate”, e no “Capitulo 207,
respeitante a “PREPARACOES DE PRODUTOS HORTICOLAS, FRUTA OU DE OUTRAS
PARTES DE PLANTAS”, constam os “Tomates preparados ou conservados, exceto em
vinagre ou em acido acético”, entende a AT que se deve recorrer ao Regulamento (CEE) n.°
2658/87 do Conselho, de 23/07, relativo a nomenclatura pautal e estatistica e a pauta aduaneira
comum (Nomenclatura Combinada), e também ao documento (respeitante a 2016) que €
publicado anualmente pelo Instituo Nacional de Estatistica (INE) sobre 0 mesmo tema.

- Assim, conclui a AT que os produtos fabricados pela P... estdo maioritariamente
contemplados no “Capitulo 20”, enquanto produtos preparados apenas de “tomate”, sem adi¢ao
de outros condimentos, constando esse capitulo no ANEXO | do TFUE, e por isso, excluidos

de poder usufruirem do beneficio fiscal RFAI, no que respeita aos investimentos a eles
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inerentes. Por outro lado, a P... também produz e comercializa (aproximadamente 18% do
volume de negdcios), alguns produtos (“ketchup” e “outros molhos de tomate com adi¢ao de
ervas aromaticas”, “molhos para pizzas”; “molhos para bolonhesas”, etc.), que ao se
enquadrarem no “Capitulo 21” (PREPARACOES ALIMENTICIAS DIVERSAS), da
Nomenclatura Combinada, ndo constam do ANEXO | do TFUE, e como tal, ndo estaréo,
supostamente, excluidos da possibilidade de usufruirem do beneficio fiscal RFAI, no que
respeita aos investimentos especificos a eles inerentes.

- No seguimento de envio por parte da Requerente do ficheiro SAFT da P..., 0s servi¢cos
da inspec¢do procederam a decomposicdo do volume de negdcios no ano de 2017 por categoria
de produto donde, em face dessa informac&o concluiram que a atividade da P... se concretiza,
maioritariamente (mais de 79%), pela producdo e venda de produtos enquadrados no Capitulo
20 da Nomenclatura Combinada, capitulo este que integra o ja referido Anexo | do TFUE, e
que se encontra excluido da possibilidade de usufruicdo do beneficio fiscal RFAI, conforme
fundamentos j& descritos.

- Para o fabrico dos restantes produtos enquadrados no Capitulo 21 da Nomenclatura
Combinada (NC), designadamente: “ketchup”; “molhos de tomate com adicdo de ervas
aromaticas”; “molho francesinha”; “molho italiana”; “bolonhesa”; “molhos para pizza”, etc., a
matéria-prima presente na quase totalidade de cada um desses produtos é o proprio “tomate”
(capitulo 7 — tomate fresco, ou capitulo 20 — enquanto, preparado de tomate).

- Para além disso, alega a AT que 0s servicos da inspecdo procederam a identificacéo
dos investimentos realizados no ano de 2017 e a analise da sua elegibilidade e dai concluiram
que para que o investimento efetuado em aplicagdes relevantes seja elegivel, é necessario que
integre o conceito de “investimento inicial”, ndo se considerando como aplicacdo relevante a
“aquisicdo isolada” de ativos que ndo integrem tal conceito e, ainda, ndo sendo elegivel como
aplicagdo relevante o investimento na “aquisi¢ao de equipamentos de substituicdao”.

Os servigos concluiram que, ndo obstante os investimentos em causa terem como
objetivo comum o aumento da rentabilidade da empresa, o aumento da produtividade, reducéo
do desperdicio e modernizacdo da empresa, entre outros, ndo se inseriram numa estratégia
global de investimento com a finalidade de atingir o fim subjacente as tipologias do

investimento  indicadas: ‘“aumento da capacidade de um estabelecimento ja
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existente”, “diversificacdo da producdo de um estabelecimento no que se refere a produtos nao
fabricados anteriormente nesse estabelecimento”, ou “alteragdo fundamental do processo de
producdo global de um estabelecimento ja existente” atenta a atividade desenvolvida pela
entidade.

- Daqui resultou a correcdo dos valores deduzidos a coleta no periodo de 2017, no
montante de 234.984,13€, por ndo estarem cumpridos os requisitos dos artigos 22° a 26° do
CFI, conjugado com a alinea c) do n.° 2 do artigo 90° do CIRC».

- A AT refuta também os argumentos da Requerente relativos a caducidade e falta de
fundamentacédo dos atos tributarios, pugnando pela manutencédo dos mesmos e indeferimento

do pedido de pronuncia arbitral.

Tendo em conta a resposta da AT, a Requerente veio, a 27 de julho de 2023, juntar aos
autos requerimento exercendo contraditorio relativo & natureza do procedimento de inspegao.

Entende a Requerente que o mesmo ndo tendo envolvido qualquer diligéncia as
instalagdes da Requerente ou de terceiros, ndo pode ser classificado como “externo”, pelo que
deve, mormente para efeitos da caducidade suscitada, ser entendido como “interno”.

No mesmo requerimento a Requerente invoca outra deciséo jurisprudencial relativa a

matéria de facto analoga e adita testemunha ao respetivo rol.

Em 12 de setembro, para aferir da pertinéncia da inquiricdo de testemunhas arroladas,
foi a Requerente notificada para indicar os pontos da matéria de facto a que as testemunhas
iriam depor, e, em consequéncia, garantir o contraditorio da Requerida.

A Requerente pronunciou-se em 25 de setembro e por despacho de 16 de outubro é
agendada a reunido a que alude o art.° 18.° do RJAT, que se realiza a 17 de novembro de 2023
com inquiricdo de testemunhas e continua a 4 de janeiro de 2024 para inquiricdo de testemunha

impossibilitada de comparecer na primeira data.
Notificadas para apresentarem as respetivas alegagdes, a Requerente e a Requerida

apresentam as suas alegacdes a 25 de janeiro de 2024 mantendo, no essencial, as posi¢oes

assumidas nos doutos articulados.
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No dia 5 de Fevereiro foi prorrogado o prazo para a prolagdo da decisdo, ao abrigo do
disposto no n.° 2 do artigo 21.° do RJAT.

I1. Saneamento

O Tribunal foi regularmente constituido e é competente em razdo da matéria — conforme
decidido infra -, atenta a conformac&o do objeto do processo (cf. artigos 2.%, n.° 1, alinea a) e
5.2 do RJAT).

O pedido de pronuncia arbitral é tempestivo, porque apresentado no prazo previsto no
artigo 10.%, n.° 1, alinea a) do RJAT.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, tém legitimidade e
encontram-se regularmente representadas (cf. artigos 4.° e 10.°, n.° 2 do RJAT e artigo 1.° da
Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de marco).

N&o h& nulidades ou outra matéria de excecdo para conhecer passando-se para a analise

do mérito da causa.

III. Fundamentacéo
I11.1. Matéria de facto

A. Com relevo para a decisdo, importa atender aos seguintes factos que se julgam provados:

1. AP... é uma entidade integrada no RETGS dominado pela Requerente tem como CAE
principal “10395 — Preparagéo e conservagdo de frutos e de produtos horticolas por
outros processos” (doc. n.° 6, testemunhos de T..., U..., V..., W... e X...);

2. AP... dedica-se essencialmente a transformacdo em moldes industriais de tomate, numa

base de laboracdo continua e ininterrupta de 24 horas por dia e 7 dias por semana, nos
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meses de campanha de tomate, submetendo-o a varias operagdes, de base fisica e
quimica, de modo a produzir produtos alimentares destinados ao consumo, desde
concentrados de tomate até produtos pré-cozinhados (docs. n.° 17 a 27, testemunhos de
T.,U.,V..eX.),

Dispbe atualmente de instalagOes fabris localizadas em ... e na ..., especificamente
dedicadas a fabricacédo e transformacao de produtos a base de tomate (testemunhos de
T.,V.,U.eX.)

A atividade econdmica que € levada a cabo pela P... consiste na producdo e
transformacdo industrial de produtos agroalimentares a base de tomate para posterior
venda a retalho / restauracéo (docs. n.° 17 a 27, bem como os testemunhos de T..., V...,
U..eX...

Esta atividade tem quatro etapas, a saber: i) a etapa de rececdo, avaliacdo e tratamento
priméario da matéria-prima; ii) a etapa de processamento e transformacdo para venda;
iii) a etapa do enchimento, embalamento e rotulagem; e iv) a etapa de armazenagem
(docs. n.° 17 a 27, bem como os testemunhos de T..., V..., e U..).

No decurso do ano de 2021, a AT deu inicio a um procedimento de inspecao tributaria
interna a P... (a0 abrigo da ordem de servico O12020...) que teve por objeto a validacdo
dos requisitos subjacentes aos beneficios fiscais de SIFIDE e RFAI de que esta entidade
beneficiou no periodo de tributacdo de 2017 (cf. docs. n.2 7 e 9).

Atenta a sua natureza interna, esta inspecdo tributaria em causa foi conduzida
essencialmente & distancia (docs. n.° 7 e 9, bem como testemunho de X...).

A AT conclui, em sede de projeto de relatorio de inspe¢do, que «(...) pela anélise dos
investimentos referentes aos varios investimentos efetuados e imputados a tipologia
“aumento de capacidade do estabelecimento ja existente”, e apesar de alguns deles
poderem visar um aumento da rentabilidade da empresa, um aumento da eficacia da
producdo, e/ou a reducdo do desperdicio e modernizacdo da empresa, ndo foi
comprovado que se tratam de “investimento inicial” no conceito da legislacdo ja
referida, e que 0s mesmos se inseriam numa estratégia global de investimento com a
finalidade de atingir o “aumento da capacidade de um estabelecimento j& existente”»

(cf. pagina 27 do projeto de relatorio de inspecéo).
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A AT propbs a desconsideracdo do montante total de RFAI de que a Requerente
beneficiou em 2017, o qual se cifrou em € 234.984,13 (cf. doc. n.° 7), tendo mantido a
sua posicao no relatorio final de inspecéo (cf. doc. n.° 9 junto ao r.i.), desconsiderando
por completo a audicdo prévia entretanto exercida pela P... (cf. doc. n.° 8).

A Requerente foi notificada de novo projeto de corregOes, destinado a incorporar a
correcdo feita ao RFAI da P... no RETGS do Grupo A...— cf. projeto de correcdes
dirigido a A... (doc. n.° 10).

A Requerente suscitou as ilegalidades associadas as corre¢des em causa — cf. direito de
audicdo prévia da A... (doc. n.° 11);

A AT manteve as corre¢des por si propostas (doc. n.° 12)

A deslocacdo da AT as instalacBes da Requerente visou essencialmente proceder a
“entrega em mao” da ordem de servigo de inspecdo e indicar a documentag¢do de que
pretendia ser provida, a qual acabou depois por ser disponibilizada atraves de meios
informaticos (testemunho de W...).

Estas correcbes foram posteriormente concretizadas através da emissdo de um ato de
liquidacdo adicional de imposto, liquidacdo de juros compensatorios e respetiva
demonstracdo de acerto de contas, dirigidos a Requerente enquanto sociedade
dominante do grupo, os quais foram emitidos entre 7 e 9 de fevereiro de 2022, apenas
tendo sido disponibilizados a Requerente através do Via CTT a 10 de fevereiro de 2022
(doc.n2,3¢e4)

Os montantes foram devidamente garantidos pela Requerente (doc. n.° 13)

A Requerente apresentou a respetiva reclamacao graciosa, pugnando pela sua integral
anulacéo (doc. n.° 14)

A mesma foi objeto de integral indeferimento por parte da AT (docs. n.° 15, 16 e 1).
Para a adequada prossecucdo da atividade da P..., em especial para o adequado reforco
da sua posicdo de mercado, € importante a realizagdo recorrente de investimentos
destinados a modernizar e expandir as suas instalagdes fabris sitasem ... e na ... — cf. 0s
testemunhos de T..., V..., U...e X....

Os investimentos de modernizacao e expansao sdo realizados numa base anual e sdo

relevantes para permitir ganhos de eficiéncia no processo produtivo e de transformagéo
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das matérias-primas, bem como para permitir o aumento da capacidade produtiva
instalada, sendo este espirito de inovagdo e expansdo um fator absolutamente fulcral
para aumentar a capacidade produtiva da P... e 0s seus ganhos de eficiéncia, por forma
a gerar maior valor para todos os seus “stakeholders” (nomeadamente, trabalhadores,
fornecedores, clientes e acionistas) — cf. os testemunhos de T..., V..., U...e X.....

Em particular, estes investimentos tém permitido um aumento progressivo do nimero
de trabalhadores afetos a P... desde 2017 — cf. os testemunhos de V... e X... .

No que concerne a forma como os investimentos a realizar sdo decididos, cumpre
esclarecer que os mesmos sdo, por um lado, identificados pelos responsaveis pelas
instalacbes industriais da P... e pelos colaboradores e, por outro lado, alguns
investimentos de natureza estratégica sdo diretamente sinalizados pela propria
administracdo da empresa — cf. os testemunhos de T..., V..., U...e X....

Em muitas ocasides, tais investimentos sdo solicitados por potenciais clientes, os quais
se regem pelos mais elevados padrdes de seguranca, higiene e qualidade, exigindo uma
modernizacdo permanente das instalagdes da P..., por forma a manter e/ou a celebrar
contratos de aquisi¢do de produtos a base de tomate e chegando, inclusive, a realizar
auditorias as instalacdes fabris para avaliar o processo produtivo da mesma — cf. os
testemunhos de T..., V..., U...e X....

Através deste procedimento, € assim definido o plano de expansdo anual da P... e da sua

(3

atividade, designado por “... Expenditure”, o qual, naturalmente, ndo abarca os
investimentos de mera reparacdo e manutencao (cf. testemunhos de T..., V..., U... e
X...).

Os investimentos efetuados no ambito deste plano de expansdo anual sdo posteriormente
validados, por forma a avaliar a sua elegibilidade para efeitos de RFAI — cf. os
testemunhos de T..., V..., U...e X.....

No ano de 2017, e a semelhanca do que se verificou em anos anteriores, designadamente
2016, os investimentos realizados pela P..., em conformidade com o seu plano de
expansdo anual, tiveram essencialmente por propdésito adquirir um conjunto de
equipamentos produtivos que permitiram dotar as suas unidades industriais com

tecnologias mais avancadas, com uma maior capacidade de processamento e
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transformacdo da matéria-prima, dos produtos industriais a base de tomate, bem como
de adequar a estrutura de embalamento, rotulagem e armazenamento a este aumento da
capacidade de producao instalada, por forma a evitar “bottlenecks” na linha de producao
(i.e., limitacbes numa determinada fase do processo produtivo que anulem/nao
permitam aproveitar os aumentos de capacidade efetuados em momentos anteriores
desse processo produtivo) -— cf. os testemunhos de T..., V..., U...e X.....

Estes investimentos foram, portanto, realizados nas varias fases do processo produtivo
de forma a aumentar a capacidade de producéo da P... de produtos industriais a base de
tomate suscetiveis de serem produzidos — cf. os testemunhos de T..., V..., U...e X....
A P... efetuou investimentos nas fases do seu processo produtivo, 0s quais contribuiram
— e continuam a contribuir — para 0 aumento da sua capacidade produtiva.

Aumento da capacidade de linha de plastico (etapa de enchimento, embalamento e
rotulagem) - € 227.241,88;

Investimento em rotuladora para aumento da capacidade e eficiéncia da linha de
rotulagem da fabrica de ... (etapa de enchimento, embalamento e rotulagem) - €
51.724,00;

Investimentos na melhoria de processo da fabrica de ... (etapa de processamento e
transformacéo) - € 373.098,61;

Investimentos na melhoria de processo da fabrica da ... (etapa de processamento e
transformacéo) - € 79.896,95;

Investimento na melhoria do processo de esterilizacdo da féabrica de ... (etapa de
processamento e transformagéo) - € 90.014,98; ¢

Investimento em enchedora para linha de sacos da area de retalho (etapa de enchimento,
embalamento e rotulagem) - € 117.960,10.

Todos os investimentos foram feitos em ativos adquiridos em estado novo, com excecéo
do investimento na enchedora para linha de sacos, no montante de € 117.960,00 — cf.

testemunhos de T..., V..., U...e X....

35. No que concerne ao “investimento no aumento de capacidade de linha de plastico” o

investimento visou aumentar a cadéncia da linha de embalamento em plastico da

Requerente, através da aquisicdo de uma etiquetadora destinada a permitir aumentar a
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capacidade de etiquetar produto embalado (i.e., “ketchup”) em complemento e
conjugacdo com o aumento da capacidade instalada de transformacdo e producdo de
bens a base de tomate que foi levada a cabo na fabrica de .. — cf. docs. n.° 30 e 33 junto
ao r.i., bem como os testemunhos de V...e U....

Para a concretizacdo deste investimento foi igualmente relevante o pedido do grupo
briténico Y... Limited, cliente da P..., para que este investimento fosse realizado tendo
em vista o reforco da capacidade de resposta da P... aos pedidos de fornecimento deste
cliente — cf. testemunho de V...;

O valor deste investimento cifrou-se em € 227.241,98 e todo ele foi efetuado em ativos
em estado novo — doc. n.° 30 junto ao r.i., bem como os testemunhos de V...e U... .
Este investimento permitiu efetivamente a verificagdo do aumento de cadéncia da linha
de embalamento em plastico, a qual se estima ter permitido um aumento da capacidade
de etiquetagem em cerca de 20% em relacgdo a situacéo anterior (cf. docs. n.° 30 e 33
juntos ao r.i., bem como testemunhos de V... e U...).

Quanto ao “investimento em rotuladora” para aumento da capacidade e eficiéncia da
linha de rotulagem da fabrica de ... este consistiu na aquisi¢do de uma nova rotuladora
para a linha de rotulagem da fabrica de ... (...) — cf. doc. n.° 30 junto ao r.i., bem como
os testemunhos de V...eT....

O valor deste investimento cifrou-se em € 51.724,00 e a rotuladora foi adquirida em
estado novo — cf. doc. n.° 30 junto ao r.i., bem como os testemunhos de V...e T....

Em relagdo aos “investimentos realizados na melhoria do processo da fabrica de B...”
ascenderam ao montante global € 373.088,51 — cf. doc. n.° 30 junto ao r.i., bem como
os testemunhos de V...e T....

Todas as aplicaces foram efetuadas em ativos adquiridos em estado novo — cf. doc. n.°
30 junto ao r.i., bem como os testemunhos de V...e T....

Os “investimentos realizados na melhoria do processo na fabrica da...”, ascenderam ao
montante global € 79.896,95 — cf. doc. n.° 30 junto ao r.i., bem como os testemunhos de
V..eT...

Todas as aplicacdes foram efetuadas em ativos adquiridas em estado novo — cf. doc. n.°

30 junto ao r.i., bem como os testemunhos de V...e T....
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45. Estas aplicagbes foram efetuadas tendo em vista 0 aumento da capacidade produtiva
instalada da P..., sendo aptas para esse fim — cf. doc. n.° 30 junto ao r.i., bem como os
testemunhos de V...e T....

46. O “investimento no esterilizador da linha 11 da fabrica de ...”, ascendeu ao montante de
€ 90.014,98 — cf. doc. n.° 30 junto ao r.i., bem como os testemunhos de V...e T... .

47. Este investimento visou essencialmente a instalacdo de nova tubagem de esterilizacéo
do produto numa das linhas de producéo da fabrica de ..., contribuindo dessa forma para
0 aumento da capacidade do processo de esterilizacdo da fabrica — cf. doc. n.° 30 junto
ao r.i., bem como os testemunhos de V...e T... .

48. Todas as aplicac6es foram adquiridas em estado novo — cf. doc. n.° 30 junto ao r.i., bem
como os testemunhos de V...e T....

49. O investimento aqui em causa foi assim apto a permitir um maior grau de producédo por
parte desta fabrica, assumindo-se, portanto, como elegivel para efeitos do aumento da
capacidade instalada.

50. A Requerente apresentou o pedido de pronuncia arbitral em 23 de marco de 2023.

N&o hé factos relevantes para esta Decisao Arbitral que ndo se tenham provado.

B. Fundamentacdo da Fixacdo da Matéria de Facto

A matéria de facto foi fixada por este Tribunal Arbitral e a sua conviccao ficou formada
com base nas pec¢as processuais e requerimentos apresentados pelas Partes, nos documentos
juntos pelas Partes, mormente processo administrativo e com base nos depoimentos das
testemunhas que esclareceram os factos, tendo em conta o suporte documental, bem como a
realidade existente e as particularidades do negécio da Requerente.

Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem o dever de se pronunciar sobre toda
a matéria alegada, tendo antes o dever de selecionar a que interessa para a decisdo, levando em
consideracdo a causa (ou causas) de pedir que fundamenta o pedido formulado pelo autor,
conforme n.° 1 do artigo 596.° e n.° 2 a 4 do artigo 607.°, ambos do Codigo Processo Civil
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(CPC), aplicaveis ex vi das alineas a) e e) do n.° do artigo 29.° do RJAT e consignar se a
considera provada ou ndo provada, conforme n.° 2 do artigo 123.° Cédigo do Procedimento e
do Processo Tributario (CPPT).

Segundo o principio da livre apreciacdo da prova, o Tribunal baseia a sua deciséo, em
relagdo as provas produzidas, na sua intima conviccdo, formada a partir do exame e avaliagdo
que faz dos meios de prova trazidos ao processo e de acordo com a sua experiéncia de vida e
conhecimento das pessoas, conforme n.° 5 do artigo 607.° do CPC. Somente quando a forca
probatoria de certos meios se encontrar pré-estabelecida na lei (e.g. forca probatoria plena dos
documentos auténticos, conforme artigo 371.° do Cédigo Civil) € que ndo domina na apreciacao
das provas produzidas o principio da livre apreciagéo.

Assim, tendo em consideracdo as posicdes assumidas pelas Partes, os depoimentos das
testemunhas arroladas pela Requerente e a prova documental junta aos autos, consideraram-se

provados, com relevo para esta Decisdo Arbitral, os factos acima elencados.

I11.11 Matéria de Direito (fundamentacéo)

Face a posicdo assumida pelas partes, vertidas nas suas pecas processuais, cabe ao
Tribunal apreciar e decidir sobre as seguintes questdes controvertidas:
i Da elegibilidade da atividade da Requerente para o ambito de aplicacdo do
RFAI,
ii. Da elegibilidade dos investimentos que, em concreto, foram realizados para 0s
beneficios do RFALI,

iii. Da inspecao realizada a Requerente ser qualificada como “externa”.

Quanto as questdes controvertidas em apreco nos autos o Tribunal adere a posicéo
vertida na decisdo proferida no ambito do processo n.° 447/2022-T (disponivel em
www.caad.pt).

Nos termos da deciséo referida, que se refere ao exercicio de 2015 da Requerente, ja a
AT havia desconsiderado a aplicagdo do RFAI que a P... beneficiou em 2016 — em tudo idéntico
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amatéria em apre¢o nos presentes autos — tendo sido esse ato de liquidacao adicional de imposto
relativo ao ano de 2016 sido objeto de apreciacdo arbitral.
Esse ato foi anulado pelo tribunal arbitral com os fundamentos a que se adere e que aqui,

tendo em conta o objeto do processo, se aplicam.

Vejamos, aderindo a interpretacdo vertida na decisdo supra referida,

“O Decreto-Lei n.° 162/2014, de 31 de Outubro, que aprovou o novo Caédigo Fiscal do
Investimento (CFI) e procedeu a revisdo global dos regimes de beneficios ao investimento e a
capitalizacdo, teve em vista, como ressalta da nota preambular, adaptar o regime legal ao novo
quadro legislativo europeu aplicavel aos auxilios estatais para o periodo 2014-2020 e, por outro
lado, reforcar os diversos regimes de beneficios fiscais ao investimento, em particular no que
se refere a investimentos que proporcionem a cria¢do ou manutencao de postos de trabalho e se
localizem em regides menos favorecidas.

Referindo-se ao ambito objetivo dos beneficios fiscais contratuais ao investimento
publico, o artigo 2.°, nos seus n.% 2 e 3, dispde o0 seguinte:

2. Os projetos de investimento referidos no nimero anterior devem ter o seu objeto

compreendido, nomeadamente, nas seguintes atividades economicas, respeitando o

ambito setorial de aplicacdo das orientacdes relativas aos auxilios com finalidade

regional para o periodo 2014-2020, publicadas no Jornal Oficial da Unido Europeia,
n.° C 209, de 23 de julho de 2013 (OAR) e do RGIC:

a) Industria extrativa e industria transformadora;

b) Turismo, incluindo as atividades com interesse para o turismo;

c) Atividades e servicos informaticos e conexos;

d) Atividades agricolas, aquicolas, piscicolas, agropecuarias e florestais;

e) Atividades de investigagéo e desenvolvimento e de alta intensidade tecnoldgica;

f) Tecnologias da informacéo e producéo de audiovisual e multimédia;

g) Defesa, ambiente, energia e telecomunicacoes;

h) Atividades de centros de servicos partilhados.
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3. Por portaria dos membros do Governo responsaveis pelas areas das financas e da
economia sdo definidos os codigos de atividade econdmica (CAE) correspondentes as

atividades referidas no nimero anterior.

O CFI estabelece igualmente o Regime Fiscal do Investimento (RFAI), regulado nos
artigos 22.° e seguintes, sendo que esse artigo 22.°, sob a epigrafe “Ambito de aplicagdo e
defini¢des”, dispoe, no seu n.° 1:

1 - O RFAI é aplicavel aos sujeitos passivos de IRC que exercam uma atividade nos

sectores especificamente previstos no n.° 2 do artigo 2.°, tendo em consideracao 0s

cddigos de atividade definidos na portaria prevista no n.° 3 do referido artigo, com

excecdo das atividades excluidas do ambito sectorial de aplicacdo das OAR e do RGIC.

Por seu lado, a Portaria n.° 282/2014, em execucéo do disposto no n.° 3 do referido artigo
2.° do CFI, tem a seguinte redagéo:
Artigo 1.°
Enquadramento comunitario
Em conformidade com as Orientacfes relativas aos auxilios estatais com finalidade
regional para 2014-2020, publicadas no Jornal Oficial da Unido Europeia n.° C 209,
de 27 de julho de 2013 e com o Regulamento (UE) n.° 651/2014, de 16 de junho de
2014, publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia n.° C 187, de 26 de junho de 2014
(Regulamento Geral de Isencdo por Categoria), ndo sdo elegiveis para a concessao de
beneficios fiscais os projetos de investimento que tenham por objeto as atividades
econdmicas dos sectores siderdrgico, do carvdo, da pesca e da aquicultura, da
producdo agricola primaria, da transformacdo e comercializacdo de produtos
agricolas enumerados no anexo | do Tratado sobre o Funcionamento da Uniéo
Europeia, da silvicultura, da construcéo naval, das fibras sintéticas, dos transportes e

das infraestruturas conexas e da producéo, distribuicdo e infraestruturas energéticas.

Artigo 2.°
Ambito setorial
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Sem prejuizo das restricBes previstas no artigo anterior, as atividades econdémicas
previstas no n.° 2 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 162/2014, de 31 de outubro,
correspondem aos seguintes codigos da Classificagdo Portuguesa de Atividades
Econdmicas, Revisdo 3 (CAE-Rev.3), aprovada pelo Decreto-Lei n.° 381/2007, de 14
de novembro:

a) Industrias extrativas - divisdes 05 a 09;

b) Industrias transformadoras - divisdes 10 a 33;

c) Alojamento - divisdo 55;

d) Restauracao e similares - divisdo 56;

e) Atividades de edicao - divisao 58;

f) Atividades cinematograficas, de video e de producé@o de programas de televiséo -
grupo 591;

g) Consultoria e programacao informatica e atividades relacionadas - diviséo 62;

h) Atividades de processamento de dados, domiciliagdo de informagéo e atividades
relacionadas e portais Web - grupo 631;

i) Atividades de investigacao cientifica e de desenvolvimento - divisdo 72;

J) Atividades com interesse para o turismo - subclasses 77210, 90040, 91041, 91042,
93110, 93210, 93292, 93293 e 96040;

k) Atividades de servi¢os administrativos e de apoio prestados as empresas - classes
82110 e 82910.

O preambulo desta Portaria justifica a “necessidade de observar as normas e demais
atos emanados das institui¢fes, 6rgaos e organismos da Unido Europeia em matéria de auxilios
estatais, nomeadamente as OrientacOes relativas aos auxilios estatais com finalidade regional
para 2014-2020, publicadas no Jornal Oficial da Uni&o Europeia n.° C 209/1, de 27 de julho de
2013 e 0 Regulamento (UE) n.° 651/2014, de 16 de junho de 2014, que aprovou o Regulamento
Geral de Isencdo por Categoria, publicado no Jornal Oficial da Uni&o Europeia n.° C 187/1, de
26 de junho de 2014, sendo em aten¢do ao direito europeu que “sdo também definidos na

portaria os sectores de atividade excluidos da concessdo de beneficios fiscais”.

23.
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Importa salientar que o normativo basico para a concessdo do beneficio fiscal é o artigo
2.° do CFI, que faz referéncia, como atividade econdmica elegivel, a “industria
transformadora”.

Por outro lado, como ficou consignado no acordao proferido no Processo n.° 545/2018-
T, e reiterado no processo n.° 434/2020-T, que abordou esta matéria, importa ter presente que
o0 elenco de atividades constante daquele preceito legal ndo é exaustivo, visto que se limita a
enunciar o conjunto de atividades econdémicas abrangidas pelos projetos de investimento a titulo
meramente exemplificativo. Em todo o caso, como resulta do proémio desse artigo 2.°, a
atividade econdmica elegivel havera de respeitar o &mbito sectorial de aplicacdo das orientacGes
relativas aos auxilios com finalidade regional para o periodo 2014-2020 (OAR) e do
Regulamento Geral de Isencédo por Categoria (RGIC).

A elegibilidade dos projetos fica ainda dependente, em concreto, da especificacdo dos
cddigos de atividade econémica (CAE), que o legislador remeteu para diploma regulamentar,
especificacdo essa que igualmente havera de ter em conta as restricdes enunciadas no artigo 1.°
da Portaria n.° 282/2014, entre as quais se conta a ndo elegibilidade dos projetos de investimento
que tenham por objeto as atividades econdmicas da producdo agricola primaria e da
transformacdo e comercializacdo de produtos agricolas enumerados no Anexo | do Tratado

sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia.

No caso concreto, tal como foi visto e devidamente provado em sede de matéria de facto,
a Requerente tem como CAE principal “10395 —Preparagao e conservacao de frutos e de
produtos horticolas por outros processos” (Codigo CAE pertencente a divisao “10 —Industrias
alimentares” e enquadrado na secgdo “C —Industrias transformadoras”).

Pelo que se conclui que a Requerente se dedica a uma atividade transformadora,
constante da divisao 10 da Classificacdo Portuguesa de Atividades Economicas, Revisao 3
(CAE -Rev.3), em observancia do disposto nos artigos 22.°, n.1 e 2.°, n.°s 2 e 3 do CFI, bem

como do disposto no artigo 2.°, alinea b) da Portaria n.° 282/2014, de 30 de dezembro.

Como ficou consignado no Acordao proferido no processo n.° 434/2020-T, “Em todo

este contexto, interessa comecar por chamar a colacdo o Regulamento Geral de Isencéo por
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Categoria, que declara as categorias de auxilio que podem ser consideradas compativeis com o
mercado interno, e em especial o seu artigo 1.°, que define o ambito de aplicacdo do
Regulamento.
“Esse artigo, no seu n.° 1, enuncia um conjunto de categorias de auxilio a que o Regulamento ¢
aplicavel, ai se incluindo os auxilios com finalidade regional (alinea a)), e os subsequentes n.°s
2, 3 e 4 enumeram os auxilios que se encontram excluidos do seu &mbito de aplicacdo. Pela sua
direta conexdo com o caso em andlise, releva sobretudo o que dispGe o artigo 1°, n.° 3, alinea
C), em que se consigna o seguinte:
“O presente regulamento ndo é aplicavel aos seguintes auxilios:
[...]
c) Auxilios concedidos no sector da transformacédo e comercializacdo de produtos
agricolas nos seguintes casos:
(i) sempre que o montante dos auxilios for fixado com base no preco ou na quantidade
dos produtos adquiridos junto de produtores primarios ou colocados em empresas no
mercado pelas empresas em causa;
(if) sempre que o auxilio for subordinado a condicdo de ser total ou parcialmente
repercutido nos produtores primarios.

“Para densificar o que se entende por «transformagdo e comercializag¢do de produtos
agricolas» cabe considerar as definicdes que constam do artigo 2.° do RGIC
especialmente as das suas alineas 9), 10) e 11):

9) «Producéo agricola priméaria», a producéo de produtos da terra e da criagdo animal,
enumerados no anexo | do Tratado, sem qualquer outra operacao que altere a natureza
de tais produtos;

10) «Transformacdo de produtos agricolas», qualquer operacao realizada sobre um
produto agricola de que resulte um produto que continua a ser um produto agricola,
com excecdo das atividades realizadas em exploragdes agricolas necessarias a
preparacao de um produto animal ou vegetal para a primeira venda;

11) «Produto agricola», um produto enumerado no anexo | do Tratado, exceto os
produtos da pesca e da aquicultura constantes do anexo | do Regulamento (UE) n.°
1379/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2013;”
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Da anélise das designacGes dos produtos constantes no Anexo | do TFUE, conclui-se
que a atividade da Requerente de “fabricacdo de sumos de frutos e de produtos horticolas”
consta do respetivo Capitulo 20- Preparados de produtos horticolas, de frutas e de outras plantas

ou partes de plantas, facto alids reconhecido pela Requerida.

Resulta, assim, de todas estas disposicdes de direito europeu, interpretadas
articuladamente, que a «transformacéo de produtos agricolas» inclui a fabricacdo de sumos de
frutos e de produtos horticolas”, produtos estes que se enquadram no conceito de produto
agricola, constante da alinea 11) do artigo 2.° do RGIC.

Por outro lado, por forca do disposto no artigo 1.°, n.° 3, alinea c¢), do RGIC, atras
referido, s6 se encontra vedada a aplicacdo do RGIC a auxilios a atividade de transformacao e
de comercializacdo de produtos agricolas se se verificar qualquer das situa¢cdes mencionadas:

“(i) sempre que o montante dos auxilios for fixado com base no prego ou na quantidade

dos produtos adquiridos junto de produtores primarios ou colocados em empresas no

mercado pelas empresas em causa;

(if) sempre que o auxilio for subordinado a condigdo de ser total ou parcialmente

repercutido nos produtores primarios.”

Em suma, a exclusdo do beneficio fiscal exige a verificacdo destes requisitos, 0 que ndo

acontece no caso sub judice.

Finalmente importa analisar se a atividade exercida pela Requerente ndo se encontra
também excluida pelas OAR.
Aqui releva o ponto 10 relativo ao ambito de aplicagdo dos auxilios com finalidade
regional estabelece o seguinte:
“A Comissdo aplicara os principios estabelecidos nas presentes orientagoes aos
auxilios com finalidade regional em todos os setores de atividade econdmica (9), com
excecdo da pesca e da aquicultura (10), da agricultura (11) e dos transportes (12), que

estdo sujeitos a regras especiais previstas em instrumentos juridicos especificos,
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suscetiveis de derrogar total ou parcialmente as presentes orientacfes. A Comissao
aplicard estas orientacGes a transformacéo e comercializagdo de produtos agricolas
em produtos ndo agricolas. As presentes orientagdes aplicam-se a medidas de auxilio
em apoio de atividades fora do ambito do artigo 42.° do Tratado, mas abrangidas pelo
regulamento relativo ao desenvolvimento rural, e cofinanciadas pelo Fundo Europeu
Agricola de Desenvolvimento Rural ou concedidas como um financiamento nacional
em suplemento dessas medidas cofinanciadas, salvo previsdo em contrario das regras

>

setoriais.’

A nota (11), aposta ao inciso “da agricultura”, esclarece que “[O]s auxilios estatais a
producdo primaria, transformacéo e comercializacdo de produtos agricolas que deem origem a
produtos agricolas enumerados no anexo | do Tratado e a silvicultura estdo sujeitos as regras
estabelecidas nas Orientaces para os auxilios estatais no setor agricola. E, por conseguinte,
reconhece-se ai que a transformacao de animais ndo se inclui no sector da agricultura, enquanto

setor de atividade econdmica que se encontra excluida dos auxilios com finalidade regional.

Como ficou consignado na Decisdo Arbitral proferida no processo n.° 434/2021-T, “O
sentido util do ponto 10 das OAR, no segmento em que se refere a «transformacdo e
comercializacdo de produtos agricolas em produtos ndo agricolas», é o de estender a essa
atividade os principios estabelecidos nas orienta¢fes aos auxilios com finalidade regional, sem
afastar a sua aplicacdo a transformacao de animais, que se encontra salvaguardada pela referida
nota (11).

“E assim sendo, ndo ¢ possivel deduzir da norma do ponto 10 da OAR, naquele especifico
segmento, um principio-regra de sentido oposto para os casos por ela ndo abrangidos, pela linear
razdo de que as orientacGes sdo igualmente aplicaveis a transformacdo de animais, sendo

possivel articular essa disposi¢ao das OAR com a do artigo 2.°, alinea 10), do RIGIC.”
Aplicando o exposto ao caso, verifica-se, como decorre do relatério de inspecao

tributaria, que a Autoridade Tributaria baseou a excluséo do beneficio fiscal no disposto no
artigo 1.° da Portaria n.° 282/2014, no ponto em que ai se refere que nao sao elegiveis para a
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concessdo de beneficios fiscais os projetos de investimento que tenham por objeto as
“atividades econdmicas da transformacao e comercializacao de produtos agricolas enumerados
no anexo I do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia”. E também por considerar
que a referida atividade se encontra incluida nas defini¢es que constam das alineas 10) e 11)
do artigo 2.° do RGIC.

Ora, ndo obstante a referida Portaria excluir da concesséo de beneficios fiscais as
atividades econémicas da transformacdo e comercializacdo de produtos agricolas segundo a
nomenclatura que consta do RGIC, a verdade é que este diploma, ao definir o respetivo ambito
de aplicagdo, apenas exclui, repete-se, os auxilios concedidos a esse sector de atividade nos
casos especificamente descritos nas sobreditas subalineas i) ou ii) da alinea ¢) do n.° 3 do artigo
1.° ou seja, “sempre que o montante dos auxilios for fixado com base no preco ou na
quantidade dos produtos adquiridos junto de produtores primarios ou colocados em empresas
no mercado pelas empresas em causa” ou “sempre que o auxilio for subordinado a condigdo de

ser total ou parcialmente repercutido nos produtores primarios”.

Como ficou consignado na Decisdo Arbitral, proferida no processo n.° 434/2020-T,
“Tendo sido objetivo do legislador que aprovou o CFI assegurar a conformidade com as
disposicdes europeias em matéria de auxilios de Estado para o periodo 2014-2020,
nomeadamente, com as disposi¢des constantes do Regulamento Geral de Isen¢do por Categoria,
como ressalta do artigo 2.°, n.° 2, desse diploma, e tendo sido essa também a finalidade da
Portaria n.° 282/2014, como se depreende da respetiva nota preambular, as suas disposi¢des ndo
podem deixar de ser interpretadas em conformidade com o direito europeu.

“Com efeito, na medida em que dizem respeito a matéria europeia dos auxilios de Estado, o
CFI (e a regulagéo que dele consta do RFAI) e a Portaria n.° 282/2014 devem ser entendidos
como instrumentos de execucéo, efetivacdo e aplicacdo dos principios e regras contidos nos
artigos 107.° a 109.° do TFUE, no RGIC e nas OAR, e nesse sentido a Portaria ndo pode ser
tida como um mero regulamento de complementacdo do n.° 2 do artigo 2.° do CFIl, mas como

um diploma de execucéo de disposi¢des de direito europeu.
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“Nao ha motivo, por conseguinte, para fazer prevalecer a regra que consta do artigo 1.° da

Portaria sobre a falada disposi¢do do artigo 1.°, n.° 3, alinea c¢), do RGIC.”

Desta forma, e mantendo o mesmo entendimento da deciséo arbitral que temos vindo a
citar e aderindo aos fundamentos da mesma, que aqui se vertem, a Requerida desconsiderou o
beneficio por entender que ndo é aplicavel ao caso concreto, mas ndo demonstra, como se
imporia nos termos do preceituado no n.° 1 do art.° 74.° da LGT, que se verificavam, no caso

concreto, alguns dos requisitos que permitiam afastar a atribuicdo do mesmo.

Assim, entende este tribunal, aderindo a interpretacdo e fundamentos da decisdo citada
e que tém integral cabimento nesta sede tendo em conta que o objeto da acao € idéntico, que o
ato tributario em apreco nos autos relativo a liquidacdo de imposto de IRC relativo ao ano de
2017 é ilegal, com todas as consequéncias legais.

Concluindo o tribunal, desta forma, pela procedéncia do pedido arbitral nos termos

expostos.

Tendo em conta a posicao assumida pelo tribunal, fica prejudicado o conhecimento de
outras questdes suscitadas pela Requerente.

Dos juros compensatorios

A liquidacdo de juros compensatérios tem como pressuposto a liquidacdo de IRC
respetiva (art.° 35.%, n.° 8, da LGT), pelo que, tendo em conta os vicios de que enferma esta,
justifica-se a anulacdo daquela e da correspondente demonstracéo de acerto de acerto de contas.

Das despesas

Conforme previsto no artigo 53.° da LGT, é devida a Requerente a indemnizagéo

correspondente aos encargos suportados com a garantia prestada no processo de execucao

fiscal.
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Da responsabilidade pelo pagamento das custas arbitrais

Nos termos do disposto no artigo 527.%,n.° 1 do CPC (ex vi 29.°,n° 1, alinea e) do RJAT),
deve ser estabelecido que serd condenada em custas a parte que a elas houver dado causa ou,
ndo havendo vencimento da acdo, quem do processo tirou proveito.

Neste ambito, o n.° 2 do referido artigo concretiza a expressao “houver dado causa”,
segundo o principio do decaimento, entendendo que da causa as custas do processo a parte
vencida, na proporcao em que o for.

Nestes termos, tendo em consideracdo 0 acima exposto, a responsabilidade em matéria

de custas arbitrais devera ser imputada exclusivamente a Requerida.

IV. Decisao

Nestes termos, este Tribunal Arbitral Coletivo decide julgar totalmente procedente o

pedido de prondncia arbitral, com todas as consequéncias legais e, em consequéncia:

a) Declarar ilegal e anular o ato de indeferimento da reclamag&o graciosa, bem como
do ato tributario de liquidacdo adicional de IRC relativo ao exercicio de 2017, da
respetiva liquidacdo de juros compensatorios e da correspondente demonstracdo de
acerto de contas;

b) Condenar a Requerida a indemnizar a Requerente das despesas com a garantia
prestada na execucdo fiscal instaurada para cobranca coerciva das quantias

liquidadas, nos termos do disposto no artigo 53.° da LGT.

V. Valor do processo
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Tendo em consideracdo o disposto nos artigos 306.%, n.° 2 do CPC, artigo 97.°-A, n.° 1
do CPPT e no artigo 3.° n° 2 do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributéaria, fixa-se o valor do processo em € 266.464,30.

VI.  Custas

Nos termos do disposto na Tabela | do Regulamento das Custas dos Processos de
Arbitragem Tributéria, fixa-se o valor das custas do Processo Arbitral em € 4.896,00, a cargo
da Requerida, de acordo com o artigo 22.°, n.° 4 do RJAT.

Notifique-se.

Lisboa e CAAD, 1 de abril de 2024

O Presidente,

(Prof. Doutor Vitor Calvete)

O Vogal,

(Dr. Jesuino Alcantara Martins)

A Vogal,

(Prof. Doutora Marisa Almeida Araujo)
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