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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 739/2023-T

Tema: IRS. Clausula geral antiabuso. Vicio procedimental. Violacdo do direito de

audicdo. Producao de prova testemunhal.

Decisao Arbitral

Processo n.° 739/2023-T

Os érbitros Conselheiro Jorge Lopes de Sousa (arbitro-presidente), Dr. Antonio
Cipriano da Silva e Dr. Jorge Belchior de Campos Laires, designados pelo Conselho
Deontoldgico do Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD) para formarem Tribunal

Arbitral, constituido em 02-01-2024, acordam no seguinte:

1. Relatério

A...,NIF ..., eB.., NIF .., residentesnaRua..., n° .., ..., ...-... Caranguejeira (doravante
abreviadamente designados por «Requerentes»), vieram requerer a constituicdo de Tribunal
Arbitral nos termos do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (doravante “RJAT”),
pretendendo a anulagdo do acto de indeferimento da reclamacéo graciosa n.° ...2023..., bem
como da liquidag&o adicional de IRS n.° 2022... .

Os Requerentes pedem ainda juros indemnizatorios sobre o valor de € 155.277,88.

E Requeridaa AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA (doravante “AT”).

O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do
CAAD e automaticamente notificado & AT em 20-10-2023.
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Os Arbitros designados pelo Conselho Deontoldgico do CAAD aceitaram as
designagoes.

Nos termos e para os efeitos do disposto no n.° 7 do artigo 11.° do RJAT, o Senhor
Presidente do CAAD informou as Partes dessa designacdo em 11-12-2023.

Assim, em conformidade com o preceituado no n.° 7 artigo 11.° do RJAT, decorrido o
prazo previsto no n.° 1 do artigo 13.° do RJAT sem que as Partes nada viessem dizer, o Tribunal
Arbitral Colectivo ficou constituido em 02-01-2024.

A AT apresentou resposta em que defendeu que o pedido de pronuncia arbitral deve ser
julgado improcedente.

Em 04-03-2024, realizou-se uma reunido em que foi produzida prova testemunhal e
decidido que o processo prosseguisse com alegacdes escritas simultaneas.

As Partes apresentaram alegacoes.

O tribunal arbitral foi regularmente constituido e é competente.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sao legitimas (arts. 4.°e 10.°,
n.> 2, do mesmo diploma e art. 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco) e estdo
devidamente representadas.

O processo ndo enferma de nulidades.

O tribunal arbitral é competente.

2. Matéria de facto

A) Os Requerentes sdo casados em regime de comunhéo geral de bens;

B) No ano de 2018, a sociedade C..., Lda., NIF..., tinha o capital social de € 50.000,
sendo a Requerente A... titular de uma quota no valor nominal de € 25.000 e sendo
a filha dos Requerentes D... titular de outra quota do mesmo montante (documento
n. 4 junto com o pedido de prondncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

C) Em 2018 eratrabalhador daquela sociedade o Requerente B... (documento n.° 1 junto

com o pedido de prondncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);
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Entre 2018 e 2019, a sociedade tinha como principal actividade o fornecimento de
instalacdes elétricas, sendo o maior projeto comercial que vinha a desenvolver a
remodelacéo dos supermercados ... em todo o pais (depoimentos de E... e F...);

Nos anos de 2018 e 2019, a faturacdo dos servicos prestados a sociedade G..., Lda.,
representava cerca de 1.280.000,00 € (depoimentos de E... e F...);

No inicio do ano de 2018, os Requerentes comegaram a equacionar e debater entre
si uma potencial venda das participacdes sociais da sociedade C..., Lda.
(depoimentos de E... e F...);

Foi com este intuito que, em fevereiro de 2018, os Requerentes comegaram a
projectar um cenéario de venda da sociedade e, bem assim, a desenvolver contactos
com vista a encontrar um potencial comprador (depoimentos de E... e F...);

Uma das pessoas que revelou interesse na aquisi¢do das participacdes sociais foi a
aqui testemunha E..., s6cio-gerente da sociedade H..., Lda., NIF ... (depoimentos de
E..eF.);

Os Requerentes ja conheciam bem o E..., por existirem anteriores relagdes
comerciais existentes entre as duas sociedades, a H... e a C..., Lda. (depoimentos de
E..eF.);

A sociedade C..., Lda tinha cerca de 1,5 milhdes de capitais proprios (depoimentos
de E... e F... e documento n.° 2 junto com o pedido de prondncia arbitral, cujo teor
se da como reproduzido);

O E... pretendia adquirir a sociedade na totalidade e sem os valores de capitais
préprios da sociedade, que considerava excessivos (depoimentos de E... e F...);

Na sequéncia dos contactos para venda da totalidade da C..., Lda, foi decidida a
amortizagdo total da quota da sécia D..., no valor nominal de € 25.000, e a
amortizacgdo parcial, no montante de € 18.916,00, da quota da socia A..., que ficou
sOcia Unica (depoimento da testemunha F... e documentos n.% 2 e 4 juntos com o

pedido de prondncia arbitral, cujos teores se ddo como reproduzidos);

M) Como contrapartida da amortizacdo da sua quota a D... recebeu a quantia de €

743.957,96 (documento n.° 4 junto com o pedido de pronuncia arbitral);
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N) A amortizagdo parcial da quota da Requerente A... teve como contrapartida o
pagamento de € 562.836,28, sendo € 18,916,00 correspondentes a restituicao do
capital investido e € 543.920,28 correspondentes a lucros nao distribuidos (referido
documento n.° 4);

O) A amortizacdo das participacdes sociais referidas importou a redugéo do capital
social da sociedade de €50.000,00 para € 6.084,00, correspondente a uma quota
Unica de que ficou titular a Requerente A... (referido documento n.° 4);

P) Quando se reduziu o capital social, para a empresa nao ficar descapitalizada, a
Requerente A... efectuou prestagdes suplementares no montante de € 200.000,00
(referido documento n.° 4 e depoimento da testemunha F...);

Q) A Requerente A... constituiu prestagdes suplementares no montante de € 200.000,00
(referido documento n.° 4);

R) Foi elaborado o projecto de contrato-promessa de cessdo de quotas que consta do
documento n.° 3 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se da como
reproduzido;

S) Posteriormente, o E... desistiu de fazer o negécio, ndo chegando a ser assinado o
contrato-promessa (depoimentos de E... e F...);

T) Na sequéncia da desisténcia, para ndo ficar sociedade unipessoal, 0 Requerente B...
adquiriu uma quota da sociedade (depoimento da testemunha F...);

U) AC..,, Lda, ndo fez distribuicGes de dividendos (depoimento da testemunha F...);

V) Os Requerentes apresentaram a declaragdo modelo 3 de IRS relativa ao ano de 2018,
nos termos que constam do documento n.° 5 junto com o pedido de pronuncia
arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

W) Em 2022, foi realizada uma inspeccdo aos Requerentes em que foi elaborado o
projecto de Relatorio da Inspeccdo Tributaria que consta do processo administrativo,
cujo teor se da como reproduzido;

X) O projecto de Relatorio da Inspecgdo Tributaria foi notificado aos Requerentes para
exercicio do direito de audicdo;

Y) Os ora Requerentes exerceram o direito de audi¢gdo nos termos que constam do

processo administrativo, tendo, além do mais, requerido a inquiri¢éo do referido E...;
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Z) A Autoridade Tributéria e Aduaneira entendeu ndo ser de realizar a diligéncia
requerida e elaborou o Relatério da Inspeccdo Tributaria (RIT) que consta do
documento n.° 6 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se da como
reproduzido, em que se refere, além do mais, o seguinte:

I11.3. Outras Situac¢des
[11.3.1. Alteracéo aos titulares do capital
De acordo com a inscricdo 3 na Conservatoria de Registo Comercial [CRC] de
23/06/19935 a sociedade aumentou o seu capital social de 500.000$00 para
10.000.000$00 [50.000,00 eur], o qual se decompunha nas seguintes participacoes:
a) 5.000.000$00 pertencente a B...;
b) 5.000.000$00 pertencente a A....

Escudos TEuros Escudos IEuros Escudos IEuros
Constituicao Aumento 1993 Valor apés aumento
._B... 200.000 997,60(4.800.000/ 23.942,30|  5.000.000( 24.939,90
A... 300.000{ 1.496,39(4.700.000] 23.443,50] 5.000.000| 24.939,89
rTotaI 500.000] 2.493,99|9.500.000{47.385,80] 10.000.000|49.879,79

A conversao do capital social de escudos para euros consta na CRC com a inscri¢ao
n® apresentacdo 47/..., através da alteracdo da redacgdo do artigo 3° do contrato de
sociedade.
O montante do capital social ndo sofreu qualquer alteracdo até a deliberacéo de
28/02/2018.
111.3.1.1 Alteragdes aos titulares das quotas
Em 2000 B... transmitiu a sua quota para D... . O transmitente renunciou a geréncia
e a nova titular do capital® foi nomeada gerente. A qual, por sua vez, a 4/10/2001,
procedeu igualmente a rendncia a geréncia.
A sociedade desde 2000 até a deliberacéo de 28/2/2018 foi detida em partes iguais
porA..eD....

(...)

111.3.2.5 - Valores declarados relativos ao capital préprio, de 2005 a 2019
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Da anélise a informagdo constante das declaracdes anuais de Informacéo
Empresarial Simplificada (IES) apresentadas pelo sujeito passivo ao longo dos anos

verificou-se a seguinte composicado do capital proprio da sociedade:

Resultado Total do

Periodo | Capital Prestacoes Reser\fas Outras Resulltados Liquido do Capital

suplementares | Legais |Reservas | Transitados . .

Exercicio Proprio
2005 | 50.000,00 0,00| 11.782,19| 87.129,52 62.789,42| 46.259,63)  257.860,76
2006 | 50.000,00 0,00| 11.782,19]| 87.129,52 92.015,01| 23.341,75| 264.26847
2007 | 50.000,00 0,00} 11.782,19| 87.129,52| 122.282,96| 61.616,03| 332.810,70
2008 | 50.000,00 0,00 11.782,19| 87.129,52| 153.362,78] 18.206,90, 320.481,39
2009 | 50.000,00 0,00/ 11.782,19)| 87.129,52! 167.098,65| 14.564.24| 330.579,89
2010 | 50.000,00 0,00/ 11.782,19| 87.129,52| 174.080,20/ 30.84329| 353.835,20
2011 |50.000,00 0,00{ 11.782,19 87.129,52| 203.552,55 26,98| 35249124
2012 | 50.000,00 0,00]| 11.782,19| 87.129,52| 205.22%,89| 80.068,08| 434.209,68
2013 | 50.000,00 0,00 11.782,19| 87.129,52| 285.297,97| 169.547, 40|  603.757,08
2014 | 50.000,00 0,00(11.782,19) 87.129,52| 460.961,39|471.320,99| 1.081.194,09
2015 | 50.000,00 0,00| 11.782,19( 87.129,52| 933.372,97| 234.418,08| 1.316.702,76
2016 | 50.000,00 0,00 11.782,19| 87.129,52| 1.167.791,05/100.519,74] 1.417.222,50
2017 1 50.000,00 0,00( 11.782,19( 87.129 52| 1.268.310,79| 68.565,10| 1.485.787,60
2018 6.084,00 200.000,00f 11.782,19 0,00] 161.127,17| B83.631,69| 462.625,05
2019 | 20.000,00 0,00 11.782,19 0,001 244.758,86/192.412,79] 468.953,84

Conforme decorre do declarado pelo sujeito passivo e, evidenciado no quadro
anteriores, de 2005 a 2017 nado ocorreu qualquer distribuicéo de resultados apesar
da obtencdo de lucro em todos os anos. Em 2005 os resultados acumulados
ascendiam a 62.789,42 e a 31/12/2017 a soma do resultado do exercicio com 0s
resultados de exercicios anteriores ascendia a 1.336.875,89 [1.268.310,79 +
68.565,10].

(..)

V. Descrigéo dos factos e fundamentos das correcdes/irregularidades

V.1. Factos e fundamentos das correcoes

Por deliberagéo de 28/02/2018, vertida no ponto dois da ata n°® 47 [anexo 3] com a
epigrafe "Deliberacdo sobre a amortizacdo de participacdes sociais com reducao

do capital social" consta o seguinte:
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"[...Jtomou a palavra a Senhora A... [...], que informou os presentes [D...] da
intencdo da amortizacdo, com 0 consentimento das respetivas titulares, da
totalidade da participacado social detida pela socia D..., isto ¢, €25.000,00 [...]
e parte da participacdo social detida pela socia A..., mais concretamente
€18.916,00 /[...]

Mais foi referido que:

a) A amortizagdo total a quota no valor nominal de €25.000,00 [...] detida pela
socia D... tera como contrapartida o pagamento de €743.957,96 [...];

b) A amortiza¢do parcial no valor de €18.916,00/..]da quota no valor nominal
de €25.000,00/...] detida pela socia A... tera como contrapartida o pagamento
de €562.836,28 [...]

c¢) O pagamento da contrapartida sera efetuado no prazo maximo de 15 (quinze)
dias;

d) A amortizacéo das participacgdes sociais supra referidas importa a reducéo
do capital social da Sociedade de €50.000,00 [...]para €6.084,00 [...].

e) Ap6s a amortizacdo de quotas supra referidas, o capital social cifrar-se-a em
€6.084, 00 [...] e corresponderda a uma quota unica no referido valor

pertencente a socia Unica A...[...]."

A deliberacao supratranscrita corresponde a inscricdo 5 na CRC — Apresentacéo
127... -Reducéo do capital e alteracfes ao contrato de sociedade, sendo mencionado
que a reducao se deveu a amortizagéo de quotas.

ApGs a amortizacdo da quota da sécia D... o capital social do sujeito passivo passou
a ser de 25.000,00 composto por uma sé quota titulada por A... . Em ato sequencial
ocorreu amortizacdo parcial desta quota que determinou que o capital passasse
para 6.084,00.

No que respeita ao valor da contrapartida atribuida as sécias conclui-se que é
proximo do valor do capital proprio a data de 31/12/2017 [anexo n° 4] repartido
pela parte que representa a respetiva quota no total do capital social, conforme se

demonstra.
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Repartigao do valor do
Peso relativo capital proprio a
Titular Valor nominal| no total do 31/12/2017 pela
capital social | percentagem da quota
no total do capital social
A... amortizacdo quota 18.916,00 37,83% 562.103,16
A... . Quota gue permanece 6.084,00 12,17% 180.790,64
D.. . amortizacdo quota 25.000,00 50,00% 742.893,80
Total 50.000,00 100,00% 1.485.787,60

Em grosso modo poder-se-a afirmar que o valor que foi entregue:

a) a sécia A... [562.836,28] reparte-se por:

* 18.916,00 relativo a restitui¢dao do capital investido,

* O remanescente (543.920,28=562.836,28-18.916,00) aos lucros néo distribuidos

ao longo dos anos.

b) a sdcia D... [743.957,96] reparte-se por:

* 25.000,00 relativo a restitui¢dao do capital investido,

* 718.957,96 respeitante aos lucros nao distribuidos.

(..)

As transferéncias bancarias para as beneficiarias foram efetuadas a dois de marc¢o

de 2018.

No ponto 4 ainda da deliberacéo de 28 de fevereiro de 2018 [ata 47] foi aprovado

que a socia restante efetuasse prestacdes suplementares no valor de 200.000,00:
"foi aprovado por unanimidade de todos os presentes a constituicdo, a titulo
voluntario, de [..]Valor.
€200.000,00/...]"

Este montante entrou para a esfera patrimonial da sociedade a 6 de marc¢o de 2018,

prestaces suplementares pela socia A...

conforme anexo 5.

Em fevereiro de 2019, conforme consulta ao Portal do Ministério da Justica -
pesquisa de atos societarios, a sociedade procedeu a aumento do capital social de
6.084,00 para 20.000,00:

(..)
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O ato juridico de amortizacdo parcial da quota com reducdo de capital social,
determinou que pela reducdo de quota de valor nominal de 18.916,00 fosse
transferido da esfera patrimonial da sociedade o montante 562.836,28 para a esfera
patrimonial individual de A... .

A deliberacéo em causa foi tomada com pleno conhecimento da sociedade, uma vez
que, foi realizada na presenca dos titulares da totalidade do capital social. Esta
decisdo e respetivo ato juridico irdo ser objeto de andlise detalhada nos pontos

seguintes da presente informacao.

V.2 Fundamentos de direito

Dispde 0 n.° 2 do artigo 38.° da LGT que:

"Artigo 38.° - Ineficacia de actos e negdcios juridicos

[...]

2 - Sao ineficazes no ambito tributario os actos ou negocios juridicos essencial
ou principalmente dirigidos, por meios artificiosos ou fraudulentos e com abuso
das formas juridicas, a reducdo, eliminacdo ou diferimento temporal de
impostos que seriam devidos em resultado de factos, actos ou negécios juridicos
de idéntico fim econdmico, ou a obtencdo de vantagens fiscais que ndo seriam
alcancadas, total ou parcialmente, sem utilizacdo desses meios, efectuando-se
entdo a tributacdo de acordo com as normas aplicaveis na sua auséncia e ndo

se produzindo as vantagens referidas".

A norma transcrita consagra, no ordenamento juridico tributario nacional, uma
verdadeira clausula geral anti abuso e estatui a ineficacia, perante a Administracao
Tributaria, de atos juridicos praticados com evidente abuso de formas juridicas o0s
quais conduzem, em desfavor da Fazenda Nacional, & eliminacéo, total ou parcial,
ou diferimento temporal do pagamento de impostos que de outro modo seriam

devidos.
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Dispde ainda o art.° 63.° n.° 1 e 3 do Cddigo de Procedimento e de Processo
Tributario (CPPT), na versao em vigor na data dos factos:

"Artigo 63.°- Aplicacéo de disposi¢ao antiabuso

1-A liquidacéo de tributos com base na disposi¢éo antiabuso constante do n.°2
do artigo 38.° da lei geral tributaria segue os termos previstos neste artigo.
[Redacéo dada pela Lei n. 64-B/2011, de 30 de dezembro]

2-(Revogado.) [Redacdo dada pela Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro]

3-A fundamentacdo do projecto e da decisdo de aplicacdo da disposicéo
antiabuso referida no n.° 1 contém necessariamente: [Redagdo dada pela Lei
n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro]

a) A descricdo do negdcio Juridico celebrado ou do acto juridico realizado e
dos negdcios ou actos de idéntico fim econémico, bem como a indicacdo das
normas de incidéncia que se lhes aplicam; [Redacdo dada pela Lei n.° 64-
B/2011, de 30 de dezembro]

b) A demonstracdo de que a celebracdo do negdcio juridico ou préatica do acto
Juridico foi essencial ou principalmente dirigida a reducéo, eliminacédo ou
diferimento temporal de impostos que seriam devidos em caso de negécio ou
acto com idéntico fim econémico, ou a obtencao de vantagens fiscais. [Redacéo
dada pela Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro]"

Sera esta fundamentacao que se tentara explanar de seguida.
Nas palavras de Sérgio Vasques "a clausula geral anti abuso prevista no
ordenamento juridico tributario portugués é composta por trés elementos
essenciais:
"Em primeiro lugar exige-se a pratica de acto ou negdcio artificioso ou
fraudulento e que exprima abuso das formas juridicas, no sentido de estarmos
perante esquemas negociais que ocultem os seus verdadeiros propdésitos e aos
quais seja dada uma utilizacdo manifestamente anémala face a pratica juridica

comum. Em segundo lugar, exige-se o objectivo Unico ou principal de atraves
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desses esquemas negociais obter uma vantagem fiscal, qualquer que seja a sua
natureza, com a marginalizacdo evidente de objectivos econémicos reais. Em
terceiro lugar, exige-se que da lei resulte com clareza a intencéo de tributar os
bens em causa, nos mesmos termos em que estes seriam tributados se tivesse 0

contribuinte recorrido as formas juridicas e praticas negociais mais comuns".

V.2.1 - Fundamentacao da aplicacdo da norma anti abuso

De tudo quanto foi exposto, no ponto Ill.1 desta informacdo, resulta uma forte
convicgdo de que a celebracdo do mencionado ato juridico foi essencial ou
principalmente dirigida a reducdo de impostos que seriam devidos em caso de
negocio ou ato com idéntico fim econdémico, ou a obtencdo de vantagens fiscais,
sendo os resultados alcancados nédo pretendidos pelo legislador e, por essa razao,

objeto de reprovac@o normativa-sistematica.

V.2.1.1 - Descricdo do negocio juridico celebrado ou do ato juridico realizado e
dos negocios ou atos de idéntico fim econdémico, bem como a indicacéo das normas

de incidéncia que se Ihes aplicam

V.2.1.1.1 - Descricdo do negdcio juridico celebrado ou do ato juridico realizado e
das normas de incidéncia que se lhes aplicam
Tal como foi referido anteriormente foram efetuadas as seguintes amortizacoes de
quotas com reducao de capital social:
a) Amortizacdo integral da Unica quota de D..., cujo valor nominal era de
25.000,00 sendo a contraprestacdo acordada de 743.957,96;
b) Amortizacgéo parcial da quota de 25.000,00 de A... . A quota foi amortizada
em 18.916,00 sendo a contraprestacéo acordada de 562.836,28.

A amortizacdo de quotas esta sujeita a tributacdo em sede de IRS, na esfera do

titular singular, como incremento patrimonial, categoria G, nos termos da alinea a)

do n.° 1 do artigo 9° e subalinea 1) da alinea b) do n°1 do artigo 10°, ambos do
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CIRS. O ganho é determinado pela diferenga entre o valor atribuido e o valor de
aquisicdo devidamente corrigido pelo fator de desvalorizacdo monetéria, nos
termos conjugados da alinea a) do n°4 do artigo 10°, n°1 do artigo 43° e artigo 50°,
todos do CIRS.

Se 0 ganho derivar de participacdo em micro ou pequena entidade ndo cotada em
mercado regulamentado ou ndo regulamentado da bolsa de valores, € tributado em
50% do seu valor, conforme n.° 3 do artigo 43° do CIRS.

A taxa aplicavel ao rendimento tributavel apurado é de 28%, taxa especial prevista
na alinea c) do n°1 do artigo 72° do CIRS. Estes rendimentos podem ser englobados
nos termos do n°12 do artigo 72° do CIRS conjugado com o disposto no artigo 22°
do mesmo diploma, sendo a opcéo exercida na entrega da primeira declaracéo

anual de rendimentos.

V.2.1.1.2 Descrigdo dos negdcios ou atos de idéntico fim econdmico, bem como a
indicacdo das normas de incidéncia que se aplicam

A amortizacdo de quotas consiste na extingdo, total ou parcial de uma quota,
podendo ser acompanhada de reducdo do capital social em medida correspondente
ao valor nominal dessa quota conforme decorre dos artigos 232° a 238° do Cédigo
das Sociedades Comerciais (CSC).

No caso em apreco, estamos perante a ocorréncia de amortizacdes de quotas
acompanhadas com a reducéo do capital social da sociedade, pelo que as mesmas
seguem o regime previsto nos artigos 94° a 96° do CSC.

As referidas amortizagdes estiveram sujeitas ao pagamento de uma contrapartida
as suas socias pelo que se trata de amortiza¢fes onerosas, conforme ensina Paulo
Olavo Cunha "pode ser onerosa se implicar o pagamento de uma contrapartida, a
qual pode ser estipulada no contrato de sociedade; ou gratuita, quando for
dispensada tal contrapartida.”

A reducdo de capital consiste numa diminuicdo do capital social motivada por
cobertura de prejuizos, ou libertacdo de excesso de capital; ou outra finalidade
especial, conforme alinea a) do n° 1 do artigo 94° do CSC.
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"Reducéo do capital

Artigo 94.°

(Convocatoria da assembleia)

1-A convocatoria da assembleia geral para reducéo do capital deve mencionar:
a) A finalidade da reducdo, indicando, pelo menos, se esta se destina a
cobertura de prejuizos, a libertacdo de excesso de capital ou a finalidade
especial;

b) A forma da reducdo, mencionando se serd reduzido o valor nominal das
participacdes ou se havera reagrupamento ou extin¢do de participacdes.

2- Devem também ser especificadas as participacOes sobre as quais a operacao

incidira, no caso de ela ndo incidir igualmente sobre todas."

Recorde-se que a ata ndo refere explicitamente os motivos pelos quais é deliberada
a amortizacao das quotas com reducao de capital apenas menciona que se fara "'nos
termos do artigo 7° dos Estatutos da Sociedade e 232° e seguintes do Codigo das
Sociedades Comerciais."
Assim sendo procede-se a analise de qual tera sido o motivo da amortizacao das quotas
com reducéao de capital face ao disposto no CSC.
No que concerne a amortizacdo parcial. com reducdo de capital social. da quota de
A..:
a) Nao se destinou a cobertura de prejuizos atendendo que a sociedade nao tinha
prejuizos acumulados, muito antes pelo contrario, apresenta valores expressivos
sobretudo em resultados transitados decorrentes da nao distribuicéo de lucros;
b) Equacionado se poderia visar a libertacédo de capitais excessivos conclui-se pela
negativa conforme se passa a explicitar. Paulo Olavo Cunha sobre esta questéo refere
que "A sociedade comercial durante a sua vida pode aperceber-se que o0 seu capital
social € excessivo relativamente as necessidades decorrentes da atividade prosseguida,
ou por ter sido inicialmente mal calculado ou por se ter revelado demasiado, atendendo
a atividade por si exercida. Ora, esse capital excessivo € improdutivo, por ndo ser

aproveitado, pelo que, com a finalidade de o libertar, a lei admite a respetiva reducéo
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(cfr. art. 94° n° 1, alinea a) ).". Se ao valor do capital prdprio existente a data da
deliberacdo da amortizacdo parcial da quota em analise, expurgado dos valores
referentes a amortizacdo da quota de D..., ter-se-a capital social de 25.000,00,
representado por uma unica quota e o valor total do capital proprio é de 741.829,64,
pelo que, ndo se descortina que seja considerado que o valor do capital social
[25.000,00] seja excessivo. A haver excesso 0 mesmo esta nas reservas e nos resultados
transitados resultante da longa e constante auséncia de remuneracéo dos titulares do
capital - distribuicdo de lucros.

Se por um lado reduz o capital social, em simultaneo, delibera a entrada de prestagdes
suplementares em 200.000,00. As prestacfes suplementares sdo parte integrante do
capital proprio e representam um reforco do capital subscrito, no entanto podem ser
restituidas se os sdcios deliberarem sobre tal e desde que o capital préprio nédo fique
inferior & soma do capital e da reserva legal. Paulo Olavo Cunha sobre este assunto
escreveu "As obrigagdes de prestacfes suplementares constituem verdadeiros reforgos
em dinheiro sempre que a sociedade se encontra em situacdo de subcapitalizacéo; e
consequentemente em dificuldade para cumprir as suas obrigac6es."”, clarificando que
"tecnicamente, num sentido estrito, a subcapitalizacdo se reporta também, por
referéncia, ao capital social, significando que este € insuficiente para a sociedade
prosseguir a respetiva atividade econémica, de carater mercantil."

De salientar que muito embora o balanco relativo ao periodo de tributacéo 2019 ja ndo
evidenciar as prestacdes suplementares supra indicadas apresenta capital social de
20.000,00. Pela certiddo permanente da sociedade confirma-se que foi efetuado um
aumento do capital social, que passou de 6.084,00 para 20.000,00.

Nestas circunstancias, ndo estara subjacente a deliberacdo da amortizacdo parcial da
quota de A..., com reducao de capital, a libertacéo de excesso de capital, na medida em
que, a sociedade ndo evidencia sinais de reducd@o de atividade, assim como sentiu
necessidade de reforcar o capital seja por via das prestagdes suplementares ou

posteriormente através de aumento de capital;
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c) A quota de A... estava integralmente realizada, pelo que, ndo ocorreu a extin¢édo das
obrigacOes de entradas diferidas de capital, inicial ou provenientes de aumento de
capital (artigo 27°, n° 1 do CSC);

d) A situacédo liquida da sociedade, que corresponde ao valor dos capitais proprios ndo
é inferior a soma do capital e da reserva legal, pelo que, ndo ocorre a finalidade
especial decorrente dos artigos 236° n° 1 e artigo 188° n° 1 do CSC;

e) Asdcia A... continua a participar no capital social da sociedade com a quota de valor
nominal de 6.084,00, ndo se aplicando o disposto no artigo 232° do CSC;

e por ultimo

f) N&o houve ciséo.

Face ao exposto ndo se descortina que a amortizacao parcial da quota que determinou
a reducdo do capital social em 18.916.00 seja justificavel no plano da racionalidade
econOmica e da atividade empresarial, tanto mais que ndo se enquadra em nenhuma
das situacdes em que a mesma é admitida no direito societario.

Os factos apurados revelam indicios bastantes que se visou transferir para a esfera da
sOcia os resultados positivos acumulados ao longo dos anos, operagdo essa que mais
ndo é do que distribuicao de lucros.

A distribuicdo de resultados configura rendimento de capitais, categoria E, conforme
previsto no n° 1 e alinea h) do n° 2 do artigo 5° do CIRS a tributar na esfera fiscal de
A...

V.2.1.2 - A demonstracdo de que a celebragdo do negécio juridico ou pratica do ato
juridico foi essencial ou principalmente dirigida a reducéo, eliminacao ou diferimento
temporal de impostos que seriam devidos em caso de negdcio ou ato com idéntico fim
econdmico, ou a obtencéo de vantagens fiscais

O ato juridico amortizacao parcial da quota com reducéo de capital de 18.916,00, em
que a sua titular por razéo direta desse ato recebeu 562.836,28, foi declarado pela
beneficiaria para efeitos de tributacdo em sede de IRS conforme se indica a seguir.

O declarado por A... relativo a operagdo em analise foi 0 seguinte:
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Nota: Os valores e datas de aquisicdo naio estdo totalmente conformes com os factos apurados COMm recurso a
consulta dos atos societarios da sociedade pulicados em Diario da Republica e descrito anteriormente nesta

informacgao.

Atendendo que a sociedade @ uma pequena empresa nos termos do anexo ao Decreto —Lei n® 372/2007 de 6 de
novembro e nao é cotada em mercado regulamentado ou ndo regulamentado da bolsa de valores, a mais valia
mobiliaria apenas & tributavel em 50% [anexo 6 — certificagao]

O IRS apurado, conforme os valores declarados, relativo a amortizacao da quota com

reducéo de capital foi de 70.333,86 conforme se demonstra.

' Cosiic de Resultado fiscal da
Valor relizagaio Ang Valor | comegio wenda = V
aquisicle| aquisigéo realizagao -{valor
‘ monetdria a % {
Ahexo G Valores relativos ao capital 14.858,88 1991 498,80 2,01 13.856,29
social (VN) 18.916,00 518.315,93 1993| 17.419,60 1,71 488.528,41
Total 533.174,81 17.918,40 502.384,71
Ganho tributavel = Resulta
fiscal da venda * 50% 251.192,35
IRS = Ganho Tributawel * 28% 70.333,86

De tudo quanto foi exposto anteriormente o ato juridico de amortizacdo da quota com
reducéo de capital social de 18.916,00 ndo é genuino, uma vez que, 0 seu proposito ndo
corresponde a nenhuma das razdes a que o direito societario permite a realizagdo
daquele ato, assim, ndo se alcanca que razBes comerciais validas, ou motivos

economicos justifiquem o ato realizado.
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A verdadeira substancia econémica subjacente ao ato em analise é a distribuicédo de
lucros a socia, A... .

O ato adequado ao fim econdmico visado seria a distribuicao de lucros, a tributar na
esfera fiscal de A... através da aplicacdo da taxa autdbnoma de 28%, com possibilidade

de englobamento conforme dispde o artigo 72° do CIRS.

Lucros 562.836,28
Taxa especial (alinea d) n.° 1 do artigo 72° do CIRS) 28%
IRS devido 157.594,16

A tributacdo efetuada com recurso ao ato amortizacéo de quota, a titulo oneroso, com
reducdo de capital social, € manifestamente inferior a tributacéo devida pela operacao
econdmica que, em entender da Autoridade Tributéria, corresponde a realidade

econdmica subjacente - distribuicéo de lucros conforme se apresenta:

IRS devido distribuicao de resultados versus amt_)rtizagiio dt;j
’ quota
| Distribuicdo de resultados 157.594,16 l
Amortizagao de quota declarada 70.333.86]
rlf)iferenga N 1 7 8?60,30}

J

A vantagem tributaria alcancada com a amortiza¢do de quota, onerosa, com reducao
de capital social foi de 87.260,30.

V.3 Concluséo

Decorre de tudo quanto foi exposto anteriormente que ndo subjaz a escolha da figura
juridica amortizacao parcial de quota, onerosa, com reducdo de capital qualquer
racionalidade economica, pois a titular da quota permaneceu como participante no
capital da sociedade, nada indicia que o capital social seja excessivo, muito pelo
contrario, pois em simultaneo deliberou a constituicdo de prestacfes suplementares de
200.000,00, ainda que tenham sido restituidas, procedeu a aumento de capital social.

O excesso verifica-se ao nivel do capital proprio decorrente da auséncia de politica de
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distribuicdo de resultados, pelo que, os resultados ndo distribuidos transitaram para
resultados transitados.

O recurso a figura juridica amortizacdo de quota com reducdo de capital conduz a
tributacdo em sede de IRS substancialmente menos onerosa do que a distribuicdo de
lucros, assim facilmente se infere que nao foram motivacGes de ordem econémica que
levaram a concretizar o ato e negocio juridico descrito, mas sim as vantagens fiscais
que tal operacgdo proporcionou.

Resulta da presente informacdo que estardo cumpridos 0s pressupostos previstos n.° 3
do artigo 63.° do CPPT para aplicacéo da disposi¢ao prevista no n.° 2 do artigo 38.°
da LGT, concretamente:

a) Descricdo do negdcio juridico celebrado ou do ato juridico realizado e dos negécios
ou atos de idéntico fim econémico, bem como indicacdo das normas de incidéncia que
se lhes aplicam; e

b) A demonstracéo de que a celebracao do negdcio juridico ou a préatica do ato juridico
foi essencialmente ou principalmente dirigida a reducdo, eliminacdo ou diferimento
temporal de impostos que seriam devidos em caso de negdcio ou ato juridico com

idéntico fim econdémico, ou & obtengéo de vantagens fiscais.

Os negacios juridicos celebrados que materializaram a conduta elisiva, consistiram na
alteracdo dos estatutos da sociedade, atraves da ata n.° 47, permitindo, desse modo, a
possibilidade da realizacdo de amortizacéo de quotas.

E subsequentemente, a aprovacéo em Assembleia Geral da sociedade, da reducéo e, no
caso da socia D... foi total (50%) e, no caso do sujeito passivo se situou nos 37,83€,
para o valor de€ 6.084,00.

Em contrapartida da mencionada operagdo (redugdo e amortizagdo de capital de €
18.916,00) o Sujeito Passivo recebeu um montante de€ 562.836,28.

O negdcio de idéntico fim econémico, porque inexiste qualquer disfuncionalidade ou
interrup¢do do circuito econémico e financeiro na analise comparativa dos negocios

juridicos, mas apenas e exclusivamente o efeito fiscal (menos tributacdo dos montantes
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retirados dos capitais proprios da sociedade), constitui a real distribuicdo de lucros
acumulados ao longo dos anos para a esfera patrimonial das socias.

Os negocios juridicos realizados pelo Sujeito Passivo mereceram o enquadramento
juridico-tributario como mais-valia (categoria -G), nos termos previstos no artigo 10.°,
n.° 1 do CIRS. Ao passo que, 0s negocios de idéntico fim econdmico -como dividendos
-tém o devido enquadramento juridico-tributario na al. h), n.° 2 do artigo 5.° do CIRS.
Tal como demos conta anteriormente, 0s negdcios juridicos celebrados pelo Sujeito
Passivo foram, essencialmente ou principalmente, dirigidos a reducéo, eliminacéo ou
deferimento temporal dos impostos que seriam devidos em caso de negdcio ou ato com
idéntico fim econdémico, ou & obtengéo de vantagens fiscais.

N&o se vislumbram quaisquer dos fins previstos pelo direito societario, nem as proprias
deliberacdes da sociedade o revelam, apesar da sua obrigatoriedade.

De salientar ainda, que as relagdes familiares entre os varios socios intervenientes nas
operac@es societarias justifica, ndo sé esta aparente desregulacdo na forma como as
operacdes foram realizadas, como evidenciam também o caracter de artificiosidade das
mesmas. Esta artificiosidade também se manifesta na deliberacéo, imediata a reducéo
de capital, da constituicdo de prestacGes suplementares pela sécia, no montante
de€200.000,00. E, ndo menos importante, na entrada, em 26.02.2019, de um novo socio,
conjuge do sujeito passivo.

Assim,

1) Foram premeditadas e concretizadas operacgdes societarias atinentes a amortizacéo
de quotas (art.° 232.° e ss do CSC) por reducao de capital social (art.° 94.° e ss do CSC)
com estabelecimento imediato de obrigacdo de reforco de capital social (art.° 210.° e
ss do CSC), quando o principal interesse das socias da sociedade visava a distribuicéo
de dividendos acumulados na sociedade (art.0 31 .° e ss do CSC);

2) Através da formalizagcdo concretizada, ou seja, das operacdes da amortizacao
parcial da quota com reducéo de capital sem correspondéncia econémica adequada, a
SP obteve uma reducéo do encargo fiscal sobre o seu rendimento, uma vez que aquela
operacdo sendo tributada em IRS como rendimento da categoria G, enquanto

incremento patrimonial, conforme dispGem a al. a) do n.° 1 do artigo 9.° e a subalinea
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1) da al. b) do n.° 1 do artigo 10.°, ambos do CIRS, levou a uma poupanca fiscal que
ndo acontecia se tivesse formalizado devidamente a operagdo real, ou seja, um
recebimento dos lucros da sociedade, que se enquadrava fiscalmente como rendimento
da categoria E, tributavel conforme art. 72.°, n.° 1, al. ¢) do CIRS.

Face ao exposto consideram estes servi¢os que deve a situacdo tributaria ocorrida ser
corrigida e ser realizada de acordo com o negdcio juridico que justificou a substancia
econdmica, ou seja, distribuicdo de lucros com a respetiva tributacéo a realizar-se com
a aplicacao da taxa autbnoma.

Nestas circunstancias, a aplicagéo do presente normativo legal, resultara na tributacéo
a taxa autonoma de 28%, com possibilidade de englobamento, com o apuramento no
montante de 157.594, 16 euros como consagrado no artigo 72° do CIRS, acrescido de

juros compensatadrios nos termos do art.0 91 do CIRS e do art.° 35 da LGT.

(...)

X. Direito de Audicéo

()

-Apreciacdo dos fundamentos dos SP face a tributacdo e corre¢des preconizadas no
projeto de relatorio.

N&o obstante o dever de pronuncia que recai sobre a Administracdo Fiscal, em sede
especifica de direito de audi¢do, ndo tem a mesma de se pronunciar «ponto por ponto»,
qguanto a cada um dos argumentos invocados pelos SP, dado, como refere bem o
Ac6rdao do STA de 10/03/2021, processo n.° 27/11 que «... ndo obriga a administracéo
a responder ponto por ponto a todas as objecdes dos administrados, pois nao vigoram
ai as regras adjetivas relacionadas com 6nus de impugnacdo ou omissdo de
pronuncia ...».

Ora, neste sentido, no que respeita aos argumentos aduzidos pelos exponentes, nao
serdo os mesmos considerados «per si», mas sim de forma englobada:

No capitulo | do documento sob a denominacgéo «Da factualidade relevante e subjacente
a operacao sob apreco» comegcam os SP, por manifestar a ndo concordancia « ... com

o teor de alguns pontos do projeto ...», alegam que as operacgdes societarias em causa
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no presente procedimento inspetivo tiveram por base um «cenario» de venda/alienacdo
da sociedade a H... Lda, NIPC..., da qual era a data sécio gerente E..., NIF ..., que a
sociedade conhecia bem, «atenta a longa relacdo comercial» e que este tera estipulado
algumas condicdes prévias para a concretizacdo do negocio, entre as quais a saida da
socia D..., que as contas da sociedade fossem «limpas» no que respeitava aos capitais
proprios, nomeadamente os valores de resultados transitados «ndo distribuidos ao
longo dos anOs» - afirmacéo constante do ponto 20 da audigdo prévia e no ponto 24
referem «...a libertacdo dos valores de resultados transitados e reducédo de capital».
Afirmam que o potencial comprador desistiu do negécio, posteriormente a terem
efetuado os atos societarios em causa e que nao foi encontrado outro comprador. Pelo
que em fevereiro 2019 foi decidido pela sociedade que B... voltaria a entrar no capital
da mesma, apesar de no ponto 11 da audicdo prévia haverem afirmado que a idade
avancada e salde debilitada do mesmo, teria sido o motivo da possivel alienagédo das
participagdes sociais da sociedade, que confirmam ser uma «verdadeira sociedade
familiar».

Para suporte das alegacBes juntam emails trocados entre a CC e o0 «potencial»
comprador, sobre o contrato de promessa compra e venda, que também juntam, e ainda
o recibo de vencimento de B... a data funcionario da sociedade. Alegando que a AT
apesar do procedimento inspetivo ser ambito interno, ndo efetuou as diligéncias
necessarias a descoberta da verdade material.

Ora em relacéo a estas primeiras alegacfes, em nada vém contrariar as conclusdes do
projeto de correcdes, jA que a AT se encontra na posse de todos os documentos
relevantes para a apreciacao do caso em apreco. Acresce que da Ata n.° 47, e bem como
do contrato da sociedade, ndo resultam quaisquer evidéncias dos motivos que justificam
a concretizacao da referida operacéo de reducéo do capital.

A respeito da reducdo e amortizacdo de capital é importante ter em conta que é um
mecanismo de elevada relevdncia no ambito de operacGes de reestruturacdo e
reorganizacdo empresarial e financeira, fundamentalmente para o saneamento
financeiro da sociedade ou para devolver aos socios fundos considerados excessivos

para a atividade da sociedade. Por esse motivo, 0 CSC, prescreve, sobre esta matéria,
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a necessidade da convocatdria para a assembleia ter a mencdo da "finalidade da
reducdo”, indicando, pelo menos, se esta se destina a cobertura de prejuizos, a
libertacdo de excesso de capital ou a "finalidade especial”, conforme estabelecido no
art. 94° n°1 a).

Atendendo ao impacto econdmico que tal operacéo releva no seio da sociedade, a
deliberacao de reducéo de capital social deve constar da convocatoria da assembleia
geral e bem assim ser objeto de fundamentacdo na ata que a aprova. Ora, como ja foi
referido, ndo consta da propria ata que sustenta a operacdo societaria qualquer
justificacdo para a sua concretizacdo, pelo que parece claro o incumprimento dos
requisitos legais para a aplicabilidade do regime societario da amortizagdo com
reducdo do capital social. Nao consta igualmente da propria ata qualquer indicacdo do
critério utilizado para determinacao dos valores estabelecidos como contrapartida das
amortizacdes, sendo que os mesmos excedem em grande escala o valor que as quotas
representam no capital proprio da sociedade.

Por outro lado, a deliberacdo de constituicdo imediata de prestaces suplementares
pela sécia, no mesmo ato em que foi deliberado amortizar a sua quota para efeitos de
reducdo de capital social, levanta davidas quanto ao fim econémico da operacgdo. Para
mais, € um facto o aumento de capital social, que veio a ocorrer em 26.02.2019 com a
entrada do sécio fundador da sociedade C... . Isto, menos de um ano apdés a deliberacéo
de amortizacdo e reducdo de capital e ainda é de salientar os lagcos familiares dos
intervenientes, que permitiram retirar um montante elevado de resultados da sociedade,
acumulados e nunca distribuidos, mantendo aquela familia o controlo total da
sociedade.

Os factos descritos e cronologicamente ordenados no projeto de correcdes, demonstram
que se esta perante um mecanismo pré-planeado que, através da utilizacao da figura da
reducdo e amortizacdo de capital, a sociedade e os seus socios/detentores do capital
distribuiram um conjunto de resultados retidos na sociedade sem a tributacdo
correspondente. Sendo a operacao que foi conformada, a redugdo e amortizacéo de
capital, mais nédo é do que uma operacao de distribuicdo de resultados acumulados,

facto este confirmado no ponto 20 do direito de audi¢cdo: «...e que as contas da
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sociedade fossem «limpas», em particular capitais proprios da sociedade,
concretamente, os valores de resultados transitados ndo distribuidos ao longo dos
anos.»

Face ao exposto, ndo se encontra justificacdo econdmica para a pratica dos atos
mencionados, circunscrevendo-se a motivacdo a vantagem fiscal entretanto descrita,
tal como fundamentado no projeto de relatorio.

No capitulo li do documento sob a denominacédo «Da aplicacdo da clausula geral
antiabuso - verificacdo do preenchimento dos requisitos de aplicabilidade» comecam
os SP, por fazer um enquadramento legal da clausula geral anti abuso (CGAA) e
manifestar que «... ndo podem concordar com a aplicacdo da CGAA, ..., ja que nado
estdo preenchidos 0s pressupostos ...)).

No subcapitulo A da referida parte li, sob a denominagéo «Da demonstracdo de que a
construcdo ou série de construcdes foi realizada com a finalidade principal ou uma das
finalidades principais de obter uma vantagem fiscal ndo conforme com o objeto ou a
finalidade do direito fiscal aplicavel» comecam os SP por alegar falta de
imparcialidade e desconhecimento da realidade por parte da AT.

Ora em relacéo a esta alegacéo cumpre referir que a AT no decurso do procedimento
inspetivo sempre pautou a sua atuagéo com imparcialidade, sendo os documentos que
suportam as operacdes societarias em analise que incumprem os requisitos legais para
a aplicabilidade do regime societario da amortizacdo com reducdo do capital social,
conforme explanado anteriormente.

Ja no ponto 40 deste subcapitulo afirmam que foi colocada em causa, quer a validade
formal, quer a validade substantiva da ata n.° 47, alegando que a mesma foi validada e
comprovada pela Conservatdria do Registo Comercial que procedeu ao seu registo.
Foi verificado e comprovado pelos servi¢os que a ata ndo discrimina a razao para a
amortizacdo de quotas com reducgdo de capital, ndo constando da mesma qualquer
alusdo ao «potencial negdcio», conforme é estabelecido no art. 94° n°1 a) do CSC.

E ainda apontado que apenas em nota de rodapé na pag. 16 do projeto, s&o
discriminadas as quatro hipoteses da expressao «finalidade especial» decorrente da
alineaa) don.° 1 do artigo 94 do CSC, que posteriormente no projeto foram analisadas,
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com a concluséo da néo verificagdo de quaisquer desses pressupostos, alegando ainda
que o CSC néo contempla uma definicéo legal de «finalidade especial».

Assim, em primeiro lugar, o rodapé faz parte integrante do projeto de relatorio, sendo
a ele feita mencéo, através de numeracao, no corpo do texto do projeto de relatério. Em
relacdo a falta no CSC de uma definicéo legal de «finalidade especial», 0 mesmo define
claramente os seus fundamentos legais, ndo podendo agora os SP alegar que a
promessa de venda da sociedade, alias nunca concretizada (contrato de compra e venda
nem sequer foi assinado) seria uma dessas situagdes, ja que em nenhum dos documentos
de suporte as operagdes societdrias fazem mencdo ao facto conforme estavam
obrigados pelo CSC. Alegam ainda que a alteracdo do artigo 7.° dos Estatutos da
sociedade foi também uma operacéo necessaria ao potencial negocio.

Ora, querem os SP fazer crer que a falta de elementos probatorios sobre planeamento
das operacdes com vista a obtencdo de uma vantagem fiscal ilegitima, suportando a sua
alegacdo na forma como ¢é referida no projeto, ou seja, por estar mencionada pela
negativa, quando ao longo de todo o projeto os servicos defenderam e comprovaram
que o negdcio foi praticado com abuso das formas juridicas e que ndo refletiam a
verdadeira substancia econdmica do negocio e nao apenas uma davida.

Ainda vém os SP dizer que a «vantagem fiscal» na verdade ndo resultou diretamente
das operacdes praticadas, alegadamente com vista a venda da sociedade, mas sim pelo
facto da sociedade se qualificar como pequena empresa, qualificacdo ndo conhecida
pela sociedade. Ora, sendo a qualificacao requerida pela propria empresa, neste caso
em 31-07-2017 (conforme anexo 6 do projeto de correcgdes), estatuto atribuido pelo
IAPMEI, nos termos do Decreto-Lei n.° 372/2007, de 6 de novembro, como pode a
sociedade alegar desconhecimento.

No subcapitulo B da referida parte li, sob a denominacé@o «A demonstracéo de que a
construcdo ou serie de construcgdes foi realizada com a finalidade principal ou uma das
finalidades de obter uma vantagem fiscal ndo conforme com o objeto ou a finalidade do
direito fiscal aplicavel» os SP alegam que os servicos retiram conclusdes (pagina 21 do
projeto) ndo verdadeiras e sem suporte probatorio, representando uma inversao do

onus da prova, em direta violacé@o do disposto nos artigos 74.° da LGT e 63.°do CPPT
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e no ponto 89 reconhecem nado ter havido razdes comerciais validas ou motivos
econdmicos que justifiqguem as operacdes realizadas, porém alegam que esses mesmos
motivos ndo foram procurados pelos servicos, pelo que a aplicabilidade da CGAA foi
prejudicada por falta do preenchimento do requisito constante do artigo 63.°, n.° 3. al.
b) do CPPT.

N&o podem estes servigos concordar com tais afirmacdes, quando no projeto de
relatorio toda a analise factual e juridica efetuada, demonstra claramente a existéncia
de uma conduta adotada pelos sdcios que se caracteriza como pré-determinada para
elisdo fiscal e a obtencdo de uma vantagem fiscal desconforme ao ordenamento
juridico-tributario. Concluindo que estamos na presenca de uma estrutura, enquanto
conjunto de atos e negdcios sequenciais, l6gicos e planeados, organizados de modo
unitario (encadeados), com vista a atingir o objetivo fiscal visado: distribuir resultados
sem os sujeitara tributagdo em sede de IRS. N&o € mera convicgdo dos servigos, existiu
de facto planeamento fiscal, cujo Unico objetivo foi obter a vantagem fiscal.

No subcapitulo C da referida parte li, sob a denominacao «A identificagao dos negocios
ou actos que correspondam a substancia ou realidade econdémica, bem como a
indicacdo das normas de incidéncia que Ihes aplicam» os SP alegam haver erros de
identificacdo e aplicacdo das normas de incidéncia tributaria em sede de IRS, que
deveria ter sido a entidade pagadora dos rendimentos a efetuar a retencdo na fonte
devida e que 0s servigos ignoraram a substitui¢éo tributaria consagrada no mecanismo
de retencdo. Alegando que seria aquela a responsavel primaria pela liquidacéo e
entrega ao estado dos montantes de imposto devido a titulo de retencdo na fonte em
sede de IRS.

Também referem que deveria ter sido considerado o valor das prestagdes
suplementares efetuadas pela sdcia a favor da sociedade no mesmo periodo, pelo facto
de uma parte dos lucros ter sido diretamente aportada para a sua realizagéo, pelo que
a quantia efetivamente recebida seria de 362.836,28€, essa sim sujeita a reten¢do na
fonte a taxa de 28%, conforme disposto no artigo 71,°,n.° 1, alinea a) do CIRS, cabendo

a entidade pagadora efetuar a referida retencéo na fonte. Solicitam ainda que ndo seja
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fixado qualquer rendimento coletavel aos SP, pelo facto da AT ter ignorado o instituto
da substituicao tributéria.

Ora em relacéo ao valor das prestacdes suplementares ser deduzido ao valor recebido
referente a distribuicdo de resultados, as mesmas foram constituidas a priori,
constituindo um direito da socia sobre a sociedade, podendo a mesma, reaver o seu
montante quando entender e caso isso ndo seja possivel, pelo facto dos estatutos ndo o
permitirem, ndo deixa de ser um direito que em caso de liquidacédo da sociedade, a
sOcia reaverd na totalidade, com isencdo de imposto. Acresce ainda que o valor
recebido a titulo de distribuicdo de resultados tem por base os resultados transitados
ao longo dos anos e ndo quaisquer prestacdes suplementares.

Contrariamente ao alegado pelos SP, encontra-se explanado no projeto de relatorio
toda a analise factual e juridica, demonstrando claramente a existéncia de uma conduta
que se caracteriza como pré-determinada para elisdo fiscal e a obtencdo de uma
vantagem fiscal desconforme ao ordenamento juridico-tributario. Assim, a tributacéo
deve efetuar-se de acordo com as normas aplicaveis na auséncia da operacéo
realizada, qualificada como abusiva, ndo se produzindo as vantagens ja referidas
anteriormente (n.° 2 do artigo 38.°da LGT).

Nesse sentido, estando perante um caso de distribuicdo de resultados camuflado por
um negécio juridico aparente de reducdo de capital, a tributacdo deve ser operada na
sede do beneficiario do rendimento em ordem ao principio da capacidade contributiva,
conforme n.° 1 do artigo 4.° da LGT, n&o havendo, financeiramente qualquer prejuizo
para os beneficiarios, uma vez que receberam da sociedade a totalidade do rendimento
(imposto incluido) e caso tivesse sido aplicada a substituicéo tributaria apenas teriam
recebido 72% do total do mesmo.

Pelo que a proposta de aplicacdo da CGAA foi dirigida aos beneficiarios efetivos da
vantagem patrimonial, sendo a requalificacdo da situacao tributaria, determinada pelo
n.° 2 do artigo 38.°da LGT, operada atraveés de recalculo do IRS devido, tendo por base
os rendimentos auferidos na operacao real de distribuicdo de lucros de que foram
destinatarios, conforme disposto na alinea h) do n.° 2 do artigo 5.° do CIRS (a totalidade
do valor atribuido pela amortizagdo da quota), considerando o IRS pago com a
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aparente amortizac¢éo da quota e consequente rendimento de mais valias anteriormente
liquidado e pago abusivamente enquadrado na alinea a) do n.° 1 do artigo 9.° e na
subalinea 1) da alinea b) do n.° 1 do artigo 10.°, ambos do CIRS.

Contrariamente ao afirmado pelos SP ndo houve erros de identificacéo e aplicacdo das
normas de incidéncia tributaria em sede de IRS, nem a AT ignorou a substituicdo
tributéria consagrada no mecanismo de retencdo, mas estando a operacdo real
devidamente comprovada, assim como 0s pressupostos de aplicacdo da CGAA, tendo
os beneficiarios do rendimento enquadrado/declarado erradamente na categoria G,
sendo na realidade categoria E, é necessario o recalculo do imposto j& pago, pelo
devido tendo em consideracdo os rendimentos auferidos na operagdo real, que se

enguadram na categoria E, conforme art. 5., n.° 2, al. h) do CIRS.

-Relativamente a prova testemunhal

1. Importa referir que o Sujeito Passivo vem alegar que as operagdes societarias que
estdo a ser objeto de correcdes pela Inspecéo Tributaria - amortizacdo parcial da quota
com reducdo de capital préprio - foram originadas pela necessidade de retirar da
sociedade os capitais proprios, designadamente resultados transitados e n&o
distribuidos. (ponto 20 do Direito de audi¢édo)

2. Alegam os sp que no ambito de um processo de negociacdo da venda da sociedade
C..., Ida., com o promitente comprador E..., NIF:..., ficou acordado que o preco da
quota a transmitir seria determinado com base nos valores do imobilizado, stocks e
capital social da sociedade e ndo com base nos valores dos capitais proprios. (ponto
21 do Direito de audicéo)

3. Além da condicéo supra referida acordaram os promitentes vendedores e comprador
que a venda da sociedade passava ainda pela saida da sécia D... do capital social da
sociedade (ponto 19 do direito de audicdo) e pela transformacéo da sociedade em
unipessoal. (ponto 24 do direito de audic¢éo)

4. Em suma, os SP justificaram a realizacao das operacdes societérias para a retirada

dos valores de capital social da sociedade pela eventual possibilidade negocial de
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transmissdo da sociedade sem os resultados transitados existentes no seu capital social
e circunscrito a uma unica quota.

5. Para o efeito juntam alguns emails trocados entre E... e a sociedade I..., onde parece
estar evidente o envio de um contrato de promessa, resultado da conversa com o Sr.
J..., sugerindo assim a troca de emails por conta de um contrato de promessa falado
comospB....

6. Juntam igualmente uma minuta de contrato de promessa de cessado de quotas, nao
outorgada, onde constam como promitentes vendedores os sp A..., NIF ... e B..., NIF ...
e como promitente comprador E... .

7. Ora, reconhecem os SP no ponto 20 do seu articulado do direito de audigédo o real
intuito de retirar da sociedade "os valores referentes a resultados transitados e néo
distribuidos."”

8. Para o efeito procederam a amortizacdo parcial da quota da sécia A..., a
amortizacdo total da quota da sdcia D... e consequente reducéo de capital da sociedade
9. E, dessas operacdes resultou uma diminuicéo do capital social em 87,83%.

10. Porém, convém ndo esquecer que no mesmo ato aprovaram a constituicdo de
prestacOes suplementares por parte da socia subsistente.

11. Ora, importa realcar que a reducdo de capital e a amortizacdo de quotas tém
regimes muito especificos e delimitados legalmente pelo codigo das sociedades
comerciais, leia-se art. 94.° a 96.° do CSC e art. 232.° a 238.° do CSC.

12. Dos documentos que formalizam as operacBes em anélise - atas societarias,
convocatdria para assembleia geral, ou qualquer registo na certiddo permanente da
sociedade junto da CRC — néo se verifica a referéncia a qualquer negécio de cessao de
guotas como justificacdo para a reducado do capital social.

13. Nao sdo cumpridos assim o0s requisitos legais de fundamentacdo daquelas
operacdes exigidos no art. 94.° do CSC, porgquanto ndo apresentaram os SP, quaisquer
convocatdrias para a assembleia geral onde foi aprovada a redugdo de capital, bem
como ndo fazem constar da ata societaria os motivos que levaram as socias a

concretizacao das deliberacdes de reducdo de capital pela amortizagdo de quotas.
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14. N&o obstante alegarem os SP que estas operagfes societarias visavam ajustar a
sociedade as exigéncias de um potencial comprador,

15. Na verdade, havendo ou ndo um eminente negocio de cessdo de quotas, a retirada
de valores referentes a resultados nédo distribuidos da sociedade pelas duas sécias
existentes a data preconiza uma verdadeira distribuicdo de lucros e ndo uma redugéo
de capital social pela amortizagédo de quotas.

16. Motivo pelo qual foi no mesmo ato societario aprovada a constituicéo de prestacfes
suplementares pela socia subsistente.

17. Assim, ainda que a sociedade tivesse outorgado um contrato de promessa de cessao
de quotas (0 que n&o aconteceu), e para conclusdo do contrato final precisasse de
retirar os valores que pudessem estar a mais no capital da sociedade por conta dos
lucros ndo distribuidos, a operacéo normal a deliberar seria a distribuicdo de lucros
aos socios.

18. Por outro lado, o recurso a figura da amortizacdo de quotas com reducao de capital
ndo se adequa ao fim da distribuicdo dos valores do capital social, uma vez que este
regime visa essencialmente a extin¢édo de quotas.

19. Dai trata-se igualmente de figura juridica exigente e cujos pressupostos estdo
tipificados na lei - art. 232.° do CSC.

20. Entre eles vigora a necessidade de previsdo estatutaria anterior a data da aquisicéo
das quotas, 0 que ndo veio a acontecer, na medida em que os estatutos da sociedade
apenas contemplaram a possibilidade de amortizacédo livre de quotas, no mesmo
momento em que as quotas foram amortizadas.

21. Assim, sem prejuizo da ocorréncia de um cenario de potencial negocio de cessao
de quotas dado a conhecer pelos SP, duvidas ndo subsistem quanto, a "libertacdo de
valores de resultados transitados néo distribuidos ao longo dos anos™.

22. Pelo que, consideramos que a audi¢éo de um terceiro face as operagdes no processo
inspetivo escrutinadas, cuja responsabilidade se delimita e esgota num potencial
contrato de cessdo de quotas que nao foi sequer outorgado, ndo apresenta relevancia
manifesta que possa influir na analise efetuada.

23. Neste sentido, a Jurisprudéncia considera que:

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

29.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

"é pacificamente aceite pela jurisprudéncia e pela doutrina que compete
(unicamente) ao 6rgdo instrutor avaliar da necessidade ou da pertinéncia das
diligéncias requeridas pelos particulares, ndo estando (legalmente) obrigado a
realiza-las. Ou seja, 0 6rgdo instrutor tem apenas que ponderar os pedidos e
justificar sumariamente o seu indeferimento e néo esté obrigado a levara cabo
as diligéncias requeridas pelos particulares quando as considere irrelevantes
ou desnecessarias - cf. neste sentido, entre outros, os Acs. do STA P. n.° 041291,
de 12/11/2003 ou 0650/06, de 06/02/2007, do TCAN n.° 00634/09.8BEVIS, de
08/05/2015 e na doutrina, entre outros, Mario Esteves de Oliveira, Pedro Costa
Gongalves e J. Pacheco de Amorim - Cédigo do Procedimento Administrativo,
Comentado. 2.2 ed. Coimbra: Almedina, 2005, p. 459; José Santos Botelho,
Américo Pires Esteves, José Candido Pinho - Coddigo do Procedimento
Administrativo, Comentado, Anotado. 5.2 ed. Coimbra: Almedina, 2002, p.451;
MONCADA, Luiz S. Cabral de - Coédigo do Procedimento Administrativo,
Anotado. 1 .2ed. Coimbra: Coimbra Editora, 2015, p.440". (In, Acérddo do TCA
Sul, processo n.° 56/09.0BELRS de 26.11.2020)

24. Em ordem ao exposto anteriormente, face a prova documental existente no processo

inspetivo, facultada pelos sujeitos passivos e pela sociedade C..., Lda, consideramos

desnecessaria a producéo de prova testemunhal.

AA) Na sequéncia da inspeccdo, a Autoridade Tributaria e Aduaneira emitiu a
liquidacéo de IRS relativa ao ano de 2018, datada de 02-12-2022, com o n.° 2022 ...
que consta do documento n.° 7 junto com o pedido de pronudncia arbitral, cujo teor
se da como reproduzido, bem como a respectiva demonstracdo de acerto de contas
n.°..., que consta do documento n.° 8 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo
teor se d& como reproduzido;

BB) Os Requerentes pagaram a quantia liquidada (documento n.° 9 junto com o
pedido de prondncia arbitral, cujo teor se d4 como reproduzido;

CC) Em 14-04-2023, os Requerentes apresentaram reclamacdo graciosa da referida
liquidagdo, que veio a ter o n.°...2023... (processo administrativo);
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DD) A reclamagéo graciosa foi indeferida por despacho de 12-07-2023, proferido
pelo Chefe de Diviséo da Direcdo de Financgas de ..., ao abrigo Subdelegacéo de
competéncias, que manifestou concordancia com os fundamentos invocados no RIT
(documento n.° 10 junto com o pedido de prondncia arbitral, cujo teor se d& como
reproduzido);

EE) Em 18-10-2023, os Requerentes apresentaram o pedido de constituigdo do

tribunal arbitral que deu origem ao presente processo.

2.1. Factos ndo provados e fundamentacéo da decisdo da matéria de facto

N&o se provou que a exclusdo da socia D... tivesse sido uma condi¢do da projectada
aquisicdo pelo E..., mas apenas que este queria adquirir a totalidade do capital social.

Os factos foram dados como provados com base nos documentos juntos pela Requerente
e 0S gue constam do processo administrativo e, nos pontos indicados, com base nos
depoimentos das testemunhas.

As testemunhas aparentaram depor com isencao e com conhecimento pessoal dos factos
que foram dados como provados com base nos seus depoimentos.

A testemunha E... era o potencial adquirente da sociedade C..., Lda, que interveio nas
negociacgoes.

A testemunha F... é contabilista certificada da C..., Lda desde 2001.

3. Matéria de direito

A Autoridade Tributaria e Aduaneira entendeu aplicar a clausula geral antiabuso,
prevista no n.° 2 do artigo 38.° da LGT na redacgéo vigente em 2018, a operagdes realizadas
pela sociedade C..., Lda, de que a Requerente A... era socia.

O artigo 38.°, n.° 2, da LGT, na redacc¢éo vigente em 2018, introduzida pela Lei n.° 30-
G/2000, de 29 de Dezembro, estabelece o seguinte:
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2. Sao ineficazes no ambito tributério os actos ou negocios juridicos essencial ou
principalmente dirigidos, por meios artificiosos ou fraudulentos e com abuso das
formas juridicas, a reducéo, eliminacdo ou diferimento temporal de impostos que
seriam devidos em resultado de factos, actos ou negocios juridicos de idéntico fim
economico, ou a obtencdo de vantagens fiscais que ndo seriam alcancadas, total
ou parcialmente, sem utilizacdo desses meios, efectuando-se entéo a tributacédo de
acordo com as normas aplicaveis na sua auséncia e ndo se produzindo as

vantagens fiscais referidas.

A aplicacdo da clausula geral antiabuso baseou-se no seguinte, em suma:

— o capital social era de € 50.000,00 repartido por duas quotas iguais, sendo a
Requerente A... titular de uma delas (€ 25.000,00);

— foi efectuada amortizacdo parcial da quota da Requerente A..., que passou a ser de €
6.084,00;

— na acta em que foi deliberada a reducdo do capital social, previu-se a constituicao de
prestagdes suplementares no montante de € 200.000,00 pela Requerente A..., 0 que
Vveio a concretizar-se;

— em Fevereiro de 2019, procedeu-se ao aumento de capital social de €6.084,00 para
€20.000,00, ficando a socia A... detentora de uma quota no valor de €10.000,00 e o
sOcio B... com uma quota no valor de €10.000,00;

—na sequéncia dessa deliberacéo de reducéo do capital social, a Requerente A... recebeu
a quantia de € 562.836,28, constituida por € 18.916,00 correspondentes a restitui¢do
da parte do capital investido que foi objecto de amortizagdo, ¢ a quantia de €
543.920,28, correspondente a lucros néo distribuidos ao longo dos anos;

— a Autoridade Tributaria e Aduaneira entendeu que a amortizacdo das quotas néo era
0 objectivo pretendido, mas sim a distribuicdo de resultados;

—a Autoridade Tributéria e Aduaneira aplicou a clausula geral antiabuso, considerando
que a verdadeira substancia econdémica subjacente ao acto e reducdo de quotas € a

distribuicdo de lucros a Requerente A... e que a quantia de € 562.836,28 devia ser
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tributada a taxa de 28%, com possibilidade de englobamento, apurando o valor de
IRS devido de € 157.594,16;

— como o0s Requerentes ja tinham sido tributados em sede de mais-valias relativamente
a redugao das quotas no valor de € 70.333,86, a Autoridade Tributaria e Aduaneira
concluiu que a vantagem tributéria alcangada pelos Requerentes com a opcao pela
reducéo das quotas em vez da distribuicéo de resultados era de €157.594,16.

Os Requerentes imputam a liquidacdo impugnada os seguintes vicios:

— aplicacdo de legislacdo revogada, designadamente a redaccéo dos artigos 38.°, n.° 2
da LGT e 63.° do CPPT dada pela Lei n.° 30-G/2000, de 29/12 e pela Lei n.° 64-
B/2011, de 30/12, respetivamente;

— violacgdo do direito de audicdo no ambito do procedimento inspetivo;

— na decisdo final da reclamacdo graciosa, a Autoridade Tributaria e Aduaneira ndo
teceu qualquer consideracdo sobre o pedido de producdo de prova testemunhal
apresentado pelos Requerentes;

— inexisténcia de verificacdo do preenchimento dos requisitos de aplicabilidade da
clausula geral antiabuso;

— sempre seria a sociedade devedora dos rendimentos a responsavel primaria pela
liquidacdo e entrega ao Estado dos montantes de imposto que seriam devidos a titulo
de retencdo na fonte em sede de IRS, ao abrigo do disposto nos artigos 28.2, n. °1 da
LGT, 71.°,n.° 1, alinea a) e 103.° do CIRS.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira mantém a posicao assumida no procedimento de
inspeccdo, dizendo ainda o seguinte, em suma:

—sempre seria de aplicar o artigo 38.°, n.° 2, da LGT na redacéo anterior, nomeadamente
na medida em que, se a nova redacao do preceito implica reducéo das garantias do
contribuinte, quanto ao funcionamento do 6nus da prova, a aplicacéo da lei na nova
redacao seria contraria ao disposto no artigo 12.%, n.° 3, da LGT quando determina
que “As normas sobre procedimento e processo sao de aplicacdo imediata, sem

prejuizo das garantias, direitos e interesses legitimos anteriormente constituidos”;
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— ndo é obrigatorio que sejam ouvidas as testemunhas indicadas no procedimento de
inspecdo, por aplicagdo conjugada dos principios da prova escrita mitigado por
manifestacdes de oralidade (nomeadamente no ambito dos atos de inspecdo) e o
principio da livre apreciacao da prova (margem de discricionariedade que caracteriza
a atuacdo da Administracdo Publica em geral);

— 0 principio do inquisitdrio (art.° 58° da LGT) ndo obriga a AT a realizar todas as
diligéncias possiveis com vista a descoberta da verdade material do sujeito passivo,
mas apenas as diligéncias que, em concreto, se revelem necessarias e, neste caso, a
factualidade subjacente ja se encontrava apurada atraves de prova documental;

— a dispensa da audicdo de testemunhas foi deliberada porque da mesma, e, a
concretizar-se, ndo resultaria qualquer alteracao de entendimento por parte da AT, ou
seja, a producdo de tal prova foi considerada irrelevante para a decisdo a tomar;

— a formalidade da audigdo degrada-se em ndo essencial, ndo sendo, por isso,
invalidante da decisdo, nos casos em que ndo tem a probabilidade de influenciar a
decisdo tomada, o0 que impGe o aproveitamento do acto;

— 0 procedimento de reclamacdo graciosa ndo enferma de vicio por falta de apreciacédo
da necessidade de producéo de prova testemunhal;

— a Requerente limitou-se a indicar uma testemunha sem sequer especificar o que
pretendia e, dada a matéria discutida, a prova testemunhal parece-nos totalmente
desnecessaria e mesmo incapaz de comprovar seja o que for, pois s6 a prova

documental tem essa idoneidade.
3.1. Ordem de conhecimento de vicios
O artigo 124.° do Cddigo de Procedimento e de Processo Tributario (CPPT) estabelece o
seguinte:

Artigo 124.°

Ordem de conhecimento dos vicios na sentenga
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1 — Na sentenca, o tribunal apreciara prioritariamente os vicios que conduzam a
declaracao de inexisténcia ou nulidade do acto impugnado e, depois, 0s vicios arguidos
que conduzam a sua anulacao.

2 — Nos referidos grupos a apreciacao dos vicios é feita pela ordem seguinte:

a) No primeiro grupo, o dos vicios cuja procedéncia determine, segundo o
prudente critério do julgador, mais estavel ou eficaz tutela dos interesses
ofendidos;

b) No segundo grupo, a indicada pelo impugnante, sempre que este estabeleca
entre eles uma relacéo de subsidiariedade e ndo sejam arguidos outros vicios

pelo Ministério Publico ou, nos demais casos, a fixada na alinea anterior.

Este artigo 124.° do CPPT estabelece regras sobre a ordem de conhecimento de vicios em
processo de impugnacao judicial, que sdo subsidiariamente aplicaveis ao processo arbitral, por
forca do disposto no artigo 29.°, n.° 1, alinea c), do RJAT.

No caso de vicios geradores de anulabilidade, a alinea b) do n.° 2 daquele artigo 124.°
estabelece que se deve atender prioritariamente a ordem indicada pelo impugnante, sempre que
este estabeleca entre eles uma relacdo de subsidiariedade.

No caso em apreco, a Requerente imputa os vicios de aplicacdo de legislacdo revogada,
violacdo do direito de audicdo, vicio procedimental da reclamacdo graciosa e s6 depois vicios
atinentes a aplicacdo da clausula geral antiabuso.

Depreende-se da expressdo «sem prescindir», com que 0s Requerentes terminam cada
uma das partes do pedido de pronuncia arbitral referentes a arguicao dos vicios, que pretendem
assegurar (ndo prescindem) que sejam apreciados 0s vicios procedimentais que invocam, o que
tem insito que é atribuida uma relacdo de subsidiariedade, como permite o artigo 101.° do
CPPT, pois, se fossem julgados procedentes os vicios de violagdo de lei atinentes a aplicacdo
da clausula geral antiabuso, deixaria de haver interesse processual em conhecer dos vicios

procedimentais.
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3.2. Vicio de aplicacdo de legislacdo revogada

Os artigos 38.°da LGT e 63.° do CPPT foram alterados pela Lei n.° Lei n.° 32/2019, de 3
de Maio.

A inspeccdo tributaria foi efectuada em 2022, mas os factos tributarios em causa
reportam-se a 2018 e a Autoridade Tributéria e Aduaneira aplicou as redacgdes daqueles artigos
38.°da LGT e 63.°do CPPT vigentes em 2018.

Os Requerentes defendem que, de acordo com o n.° 3 do artigo 12.° da LGT, aplicavel ex
vi artigo 4.2, n.° 1, alinea a) do Regime Complementar do Procedimento de Inspecédo Tributaria
¢ Aduaneira (“RCPITA”), as normas sobre procedimento e processo sdo de aplicagdo imediata,
sem prejuizo das garantias, direitos e interesses legitimos anteriormente constituidos dos
contribuintes, pelo que entendem que deveriam ter sido aplicadas as novas redac¢des dos artigo
38.,n.°2,daLGT e 63.°do CPPT e a sua ndo aplicacdo envolve violacdo dos artigos 8.2, 12.°,
n.% 3,38.% n.°2eb550° todos da LGT e, ainda, do proprio artigo 63.° do CPPT.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira defende que sempre seria de aplicar o artigo 38.°,
n. 2, da LGT na redacdo anterior, nomeadamente na medida em que, se a nova redacdo do
preceito implica reducdo das garantias do contribuinte, quanto ao funcionamento do énus da
prova, a aplicacdo da lei na nova redagdo seria contréria ao disposto no artigo 12.°, n.° 3, da
LGT quando determina que «as normas sobre procedimento e processo sdo de aplicacédo
imediata, sem prejuizo das garantias, direitos e interesses legitimos anteriormente
constituidos».

O artigo 12.° da LGT estabelece o seguinte:

Artigo 12.°

Aplicagdo da lei tributdria no tempo
1 - As normas tributarias aplicam-se aos factos posteriores a sua entrada em vigor, nao
podendo ser criados quaisquer tributos retroativos.

2. Se o facto tributario for de formacéo sucessiva, a lei nova so se aplica ao periodo

decorrido a partir da sua entrada em vigor.
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3. As normas sobre procedimento e processo sao de aplicagcdo imediata, sem prejuizo das
garantias, direitos e interesses legitimos anteriormente constituidos dos contribuintes.

4. Nao sdo abrangidas pelo disposto no numero anterior as normas que, embora
integradas no processo de determinacdo da matéria tributavel, tenham por funcéo o

desenvolvimento das normas de incidéncia tributaria.

Como resulta do n.° 1 deste artigo 12.°, a regra basica em matéria de aplicacdo da lei fiscal
no tempo é a de as «normas tributarias aplicam-se aos factos posteriores a sua entrada em
vigor».

Apenas se excecionam desta regra, nos termos do n.° 3, as normas sobre procedimento e
processo, que «sdo de aplicacdo imediata, sem prejuizo das garantias, direitos e interesses
legitimos anteriormente constituidos dos contribuintes».

Assim, no que concerne ao artigo 38.° da LGT, que prevé o regime substantivo da
aplicacdo da clausula geral antiabuso, a regra a aplicar é a do n.° 1 do artigo 12.°, pois nédo se
trata de «as normas sobre procedimento e processo.

Por isso, ndo ha erro da Autoridade Tributaria e Aduaneira quanto a aplicacdo do regime
substantivo da clausula geral antiabuso previsto no n.° 2 do artigo 38.° da LGT, na redaccao
anterior & lei n.° 32/2019.

Ja no que concerne ao artigo 63.° do CPPT, na parte em que se esteja perante normas
sobre procedimento, sdo de aplicacdo imediata, sem prejudicar garantias, direitos e interesses
legitimos anteriormente constituidos dos contribuintes.

N&o se V&, porém, que 0 novo regime previsto no artigo 63.° do CPPT tenha alteracdes
relevantes no caso dos autos, pois 0s requisitos da apresentacdo de provas, direito de audicdo
prévia e necessidade de autorizacdo sdo idénticos aos previstos na redaccdo anterior deste
artigo.

Por outro lado, os novos requisitos de fundamentagéo, para alem de ndo serem normas
procedimentais, reconduzem-se a verdadeiros requisitos de natureza substantiva, que estdo
conexionados com 0 novo regime previsto no artigo 38.° da LGT, pelo que lhes é aplicavel o
regime do n.° 1 do artigo 12.° da LGT.
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E certo que, como dizem os Requerentes, no novo regime se prevé, na alinea b) do n.° 4
do artigo 63.° do CPPT, a «existéncia de procedimento de inspecao dirigido ao beneficiario do
rendimento e ao substituto tributario, quando se verifique o recurso as regras gerais de
responsabilidade em caso de substituicdo tributaria a que se refere o n.° 5 do artigo 38.° da Lei
Geral Tributaria.

Mas, a aplicacdo desta regra, bem como as que dependem da aplicacdo do n.° 5 do artigo
38.° da LGT, que constam do n.° 12 do artigo 63.° do CPPT, é afastada pelo facto de a
Autoridade Tributaria e Aduaneira ndo ter recorrido as regras gerais de responsabilidade em
caso de substituicéo tributaria.

Por isso, ndo tinha a Autoridade Tributéaria e Aduaneira de instaurar um procedimento de
inspeccdo dirigido ao substituto tributario, cuja responsabilidade nao foi efectivada.

Por outro lado, a nova regra do n.° 13 do artigo 63.° do CPPT, em que se estabelece o
prazo para opgéo pelo englobamento, ndo foi aplicada no procedimento de inspecgdo em causa.

Neste contexto, ndo se justifica que seja reconhecida eficacia invalidante a ndo invocacao
do novo regime, pois as regras procedimentais relevantes de ambos os regimes com aplicacao

ao caso em apreco sdo idénticas.
3.3. Questao da violagdo do direito de audicdo no ambito do procedimento inspetivo
Nos n.% 4, 5 e 6 do artigo 63.° do CPPT estabelece-se que

— a aplicacdo da disposicao antiabuso referida no n.° 1 depende da audicdo prévia do
contribuinte, nos termos da lei;

— o direito de audicdo prévia € exercido no prazo de 30 dias a contar da notificacdo do
projecto de aplicacédo da disposicdo antiabuso ao contribuinte;

— no prazo referido no numero anterior, podera o contribuinte apresentar as provas que

entender pertinentes.
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Os Requerentes foram notificados do projecto de decisdo e pronunciaram-se sobre ele,
requerendo a inquirigdo de uma testemunha, o que foi indeferido pela Autoridade Tributéaria e
Aduaneira.

A testemunha indicada para ser inquirida é E..., que 0s Requerentes indicaram como
sendo interessado na aquisi¢do das participacdes sociais e tendo estipulado varias condicdes,
entre as quais, como indicam no requerimento de exercicio do direito de audi¢&o:

— «a saida da sdcia D... do capital da sociedade» (ponto 19);

— «que as contas da sociedade fossem “limpas”, em particular no que respeita aos
capitais proprios da sociedade, concretamente, os valores de resultados transitados
ndo distribuidos ao longo dos anos» (ponto 20);

— «0 potencial comprador pretendia que o preco da quota a adquirir fosse determinado
com base nos valores do imobilizado, stocks e capital social da sociedade e ndo com

base nos valores dos capitais proprios» (ponto 21).

Os Requerentes defendiam no exercicio do direito de audicdo, além do mais, que

— 0 «conjunto de operacdes societarias (...) tinham exclusivamente em vista criar as
condicBes necessarias para o negécio de venda das participacdes sociais» (ponto
37);

— «a analise dos SIT revela falta de imparcialidade e desconhecimento da realidade e
motivos subjacentes as operacdes praticadas» (ponto 38);

— que ndo correspondia a verdade a afirmacdo feita pela Autoridade Tributaria e
Aduaneira no projecto de Relatério da Inspeccdo Tributaria de que «ndo estara
subjacente a deliberacdo de amortizacdo parcial da quota de A..., com reducédo do
capital, a libertacdo do excesso de capital, na medida em que a sociedade néo
evidencia sinais de reducao da atividade» (pontos 48 e49);

— «A verdade € que as operacOes de amortizacéo parcial de quota e reducéo do capital
social, tinham apenas em vista preparar a sociedade para a sua venda, de acordo

com os pressupostos indicados pelo potencial comprador» (ponto 53);

39.
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— «Ao contrario do que os SIT querem transmitir no projeto, no caso concreto existia
efetivamente uma "finalidade especial” para as deliberacdes de alteragdo aos
estatutos, reducdo do capital social e amortizacao parcial de quota (ponto 56);

— «a alteracdo ao artigo 7." dos estatutos da sociedade era também uma operacao
necessaria para preparar quer a saida da sécia D..., quer a reconfiguracéo da quota
da sdcia A...» (ponto 57);

— «a alteracdo ao artigo 7." dos estatutos da sociedade era também uma operacao
necessaria para preparar quer a saida da socia D..., quer a reconfiguracdo da quota
da socia A... (...) j& que a data em que as operacOes foram equacionadas pelos
Inspecionados e pelo potencial comprador da sociedade, o E...» (ponto 57 e 58);

— «Era necessario proceder a alteracéo dos estatutos em conformidade com a operacéo
projetada» (ponto 63);

— ndo concordam «tanto pela falta de comprovacao factica, por um lado demonstrada
pela falta de elementos probatdrios que de forma inequivoca suportem a tese dos SIT
de que os Inspecionados planearam as operacdes em crise apenas com vista a
obterem uma vantagem fiscal ilegitima» e que a afirmacao de que «nao se descortina
que a amortizacao parcial (...) seja justificavel no plano da racionalidade econémica
e da atividade empresarial» (pontos 65 e 66);

— a operacdo de amortizacdo parcial de quota com reducdo do capital social teve
sempre um verdadeiro substrato comercial valido, vulgo, a venda da sociedade»
(ponto 76);

— ficou « desde logo prejudicada a aplicabilidade da CGAA. nomeadamente por falta
de preenchimento do requisito enunciado no artigo 63.°. n.° 3, alinea b) do CPPT, a
saber, (...) a demonstracdo e comprovacdo que com a pratica das opera9oes
societarias em causa, 0s Inspecionados, em concreto a A..., visaram apenas ou

principalmente, a obtencéo de vantagens fiscais em sede de IRS».

Os Requerentes terminaram 0 seu requerimento de exercicio do direito de audigédo

pedindo que fosse ordenada a producdo de prova, alem da documental a inquiricdo da
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testemunha E..., «uma vez que as mesmas se afiguram essenciais para comprovar os factos
NOVOS supra expostos».

A Autoridade Tributaria e Aduaneira ndo aceitou a producéao de prova testemunhal, sobre
matéria que nédo tinha sido considerada no SIT, por entender, em suma, que, «Sem prejuizo da
ocorréncia de um cenario de potencial negdocio de cessdo de quotas dado a conhecer pelos SP,
duvidas ndo subsistem quanto, & "libertacdo de valores de resultados transitados néo
distribuidos ao longo dos anos” (...) pelo que, consideramos que a audicdo de um terceiro face
as operacdes no processo inspetivo escrutinadas, cuja responsabilidade se delimita e esgota
num potencial contrato de cessdo de quotas que ndo foi sequer outorgado, ndo apresenta
relevancia manifesta que possa influir na analise efectuadax.

O exercicio do direito de audicdo inclui o direito de requerer diligéncias
complementares e juntar documentos, como decorre do n.° 2 do artigo 121.° do Cddigo do
Procedimento Administrativo, subsidiariamente aplicavel nos termos do artigo 2.°, alinea c), da
LGT e, no caso do procedimento de aplicacdo da clausula geral antiabuso, esta especialmente
previsto no n.° 6 do artigo 63.° do CPPT.

Por outro lado, a producdo de prova testemunhal é admitida no procedimento de
inspeccdo, como decorre, em geral, dos artigos 72.° da LGT, 50.° do CPPT e 29.°, n.° 1, alinea
g), do Regime Complementar do Procedimento de Inspec¢do Tributaria e Aduaneira.

Como resulta do requerimento apresentado no exercicio do direito de audicdo, o0s
Requerentes apresentaram prova testemunhal para demonstrarem que o motivo determinante
ndo tinha sido fiscal, mas sim, o de criar condi¢Oes para a venda da empresa, exigidas pelo
potencial comprador.

E essa prova tinha manifesta relevancia para a apreciacéo da verificacdo dos requisitos da
aplicacdo da clausula geral antiabuso, pois ndo basta para esta aplicacdo concluir que existiu
«libertacao de valores de resultados transitados ndo distribuidos ao longo dos anos».

Na verdade, para aplicacao da clausula geral antiabuso, a face da redaccédo do artigo 38.°,
n. 2 da LGT vigente em 2018, era necessario que 0s actos ou negécios juridicos fossem
essencial ou principalmente dirigidos & obtencdo de vantagens fiscais.

Isto é, a realidade da «libertacéo de valores de resultados transitados néo distribuidos

ao longo dos anos», que € evidente, s6 poderia justificar a aplicacéo da clausula geral antiabuso
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se 0 conjunto de operacdes realizadas para ela se concretizar tivesse sido efectuada com o
propdsito essencial ou principal de obter vantagens fiscais.

Por isso, a prova testemunhal que os Requerentes pretendiam que fosse produzida sobre
a finalidade prosseguida com as operacdes de que resultou a tal libertacdo de valores de
resultados transitados era de importancia primordial, para mais sendo a testemunha indicada a
pessoa a quem era imputada pelos Requerentes a imposicdo das operacdes realizadas e, por
isso, seria quem presumivelmente poderia esclarecer ,com melhor conhecimento, se fez ou néo
exigéncias referidas pelos Requerentes.

Em ultima analise, o que os Requerentes pretendiam fazer era a prova da justificacdo da
«racionalidade econémica» da operacdo de reducdo do capital que a Autoridade Tributéaria e
Aduaneira refere no RIT ndo descortinar e que, a provar-se, poderia levar a concluir que o
motivo essencial ou principal da operacdo ndo tinha sido a obtencdo de vantagens fiscais.

Pelo exposto, tem de se concluir que ndo podia ser indeferida a produgéo de prova
testemunhal, em sintonia, alias, com o que o Pleno do Supremo Tribunal Administrativo tem
vindo a entender em situacGes em que a prova da racionalidade econdémica de operacdes é
relevante para o enquadramento fiscal. (1)

A isto acresce que, em matéria de aplicacdo da clausula geral antiabuso, existem
manifestas preocupacdes acrescidas de cautela procedimental (bem evidenciadas na previséo
do especialmente exigente procedimento previsto no artigo 63.° em que se inclui a obrigacéo
de autorizacao prévia pelo dirigente maximo do servic¢o), o que justifica que se atribua o direito
de «0 contribuinte apresentar as provas que entender pertinentes», expressamente prevista no
n.° 6 do artigo 63.°, a obrigacdo de a Autoridade Tributéaria e Aduaneira produzir as provas
apresentadas, as que o contribuinte considera pertinentes, pelo menos sempre gue ndo se possa
concluir com seguranca que elas sdo impertinentes ou a producdo de prova seja indtil por a
Autoridade Tributéria e Aduaneira aceitar como provados os factos a que a prova requerida se

reporta.

! Essencialmente neste sentido, sobre o direito dos contribuintes a producdo de prova da racionalidade econdmica
da operacdo quando esta é relevante para o enquadramento fiscal, podem ver-se o0s acorddos do Pleno do Supremo
Tribunal Administrativo de 16-10-2010, proferido no processo n.° 046/10, e de 22-01-2014, proferido no processo
n. 01632/13, sobre tal prova relativamente a racionalidade econémica de gastos.
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Ora, ndo é este o caso dos autos, pois a Autoridade Tributéaria e Aduaneira ndo considerou
provado que as operagdes ndo tivessem essencial ou principalmente uma motivacao fiscal e a
prova testemunhal apresentada, a produzir pela pessoa a cuja vontade é atribuida a justificacao
das operacdes realizadas, tinha potencialidade para, a provar-se, afastar a aplicabilidade da
clausula geral antiabuso, pelo que € manifestamente pertinente.

Por isso, ao contrério do que defende a Autoridade Tributaria e Aduaneira, ndo se esta
perante uma mera omissdo de formalidade sem possibilidade de influenciar a deciséo
procedimental.

Pelo exposto, tem de se concluir que ocorreu vicio procedimental, por violagdo do

direito de audicdo, tal como esta configurado no n.° 6 do artigo 63.° do CPPT.
3.4. Questao do aproveitamento do acto

A Autoridade Tributéaria e Aduaneira defende ainda que perante um vicio procedimental
deve aplicar-se o principio do aproveitamento do acto administrativo (artigo 43.° da Resposta e
48.° das suas alegacoes).

O Supremo Tribunal Administrativo tem feito aplicacdo do principio do aproveitamento
do acto, que é uma concretizacdo do principio geral de direito que se exprime pela formula
latina utile per inutile non vitiatur, e que, com essa ou com outras formulacdes e designacdes
(2), tem sido aplicado frequentemente pelo STA. (?)

A luz de tal principio, devera entender-se que ndo se justifica a anulagfo, apesar da
pretericdo do direito de audicdo, inclusivamente o indevido indeferimento de producdo de

(?) Como a de principio antiformalista, a de principio da economia dos actos publicos e a de principio do
aproveitamento do acto administrativo.
() Sobre aplicacBes deste principio, podem ver-se 0s seguintes acérddos do STA:
— de 11-2-98, recurso n.° 040404,
—de 17-6-99 recurso n.° 037667;
— de 23-9-99, recurso n.° 040842;
— de 23-1-2001, recurso n.° 045967;
— de 7-11-2001 recurso n.° 038983;
— de 13-2-2002, recurso n.° 048403;
— de 15-02-2007, processo n.° 01071/06;
— de 19-09-2018, processo n.° 0242/17,
— de 14-10-2020, processo n.° 02046/04.0BELSB 0808/18.
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provas, Nos €asos em que Se apure no processo contencioso que essa irregularidade
procedimental ndo tem potencialidade para conduzir a diferente deciséo procedimental.

Mas, apenas nessas situacfes em que nao se possam suscitar quaisquer davidas sobre a
irrelevancia da irregularidade sobre o contetdo decisério do acto pode ser efectuada aplicacédo
daquele principio.

S6 nos casos de «absoluta impossibilidade de a decisdo do procedimento ser
influenciada» pela irregularidade procedimental se pode afastar o efeito anulatorio que Ihe esta
associado, como decidiu o Supremo Tribunal Administrativo no acérddao de 02-02-2022,
processo n.° 0208/04.0BEPRT.

Tal ndo se verifica no caso em apreco, pois o0 depoimento da testemunha referida sobre a
motivacao das operacgdes tinha potencialidade, em abstracto, para influenciar a decisdo sobre a

aplicacdo da clausula geral antiabuso.

3.5. Questdes de conhecimento prejudicado

Como se referiu no ponto 3.1., interpretando o pedido de pronudncia arbitral, conclui-se
que os Requerentes imputaram vicios a liquidacdo impugnada numa relacdo de subsidiariedade.

Nos termos do artigo 554.° n.° 1, do CPC, subsidiariamente aplicavel por forca do
disposto no artigo 29.%,n.° 1, alinea e), do RJAT, «diz-se subsidiario o pedido que é apresentado
a tribunal para ser tomado em consideracdo somente no caso de ndo proceder um pedido
anterior».

Assim, julgado procedente o vicio de violacdo do direito de audicdo, com a configuracéo
que Ihe é dada no n.° 6 do artigo 63.° do CPPT, fica prejudicado o conhecimento dos restantes

vicios imputados a liquidacao impugnada (artigo 608.%, n.° 2, do CPC).
4. Reembolso de quantia paga e juros indemnizatérios

Em 17-01-2023, os Requerentes pagaram a quantia liquidada.
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Os Requerentes ndo formulam expressamente pedido de reembolso da quantia paga,
mas ele esta implicito no pedido de juros indemnizatorios, pois estes sdo contados com base na
quantia a reembolsar.

Como consequéncia da anulacdo da liquidacdo os Requerentes tém direito a ser
reembolsados da quantia que pagaram, o que € efeito directo da anulagéo.

No que concerne ao direito a juros indemnizatorios, é regulado no artigo 43.° da LGT,

que estabelece, no que aqui interessa, o seguinte:

Artigo 43.°
Pagamento indevido da prestacédo tributaria

1 — S&o devidos juros indemnizatérios quando se determine, em reclamacéo
graciosa ou impugnacéo judicial, que houve erro imputavel aos servicos de que
resulte pagamento da divida tributaria em montante superior ao legalmente
devido.

2 — Considera-se também haver erro imputavel aos servigcos nos casos em que,
apesar da liquidacao ser efectuada com base na declaracdo do contribuinte,
este ter seguido, no seu preenchimento, as orientacfes genéricas da

administracao tributaria, devidamente publicadas.

Como resulta do teor expresso do n.° 1 do artigo 43.° da LGT, apenas ha direito a juros
indemnizatérios em caso de anulagdo por vicio que constitua «erro», entendendo-se como tal
0s vicios que na dogmatica administrativa tem tal designacao, que sdo os vicios de erro sobre
0s pressupostos de facto e erro sobre o0s pressupostos de direito.

Neste sentido tem vindo a decidir uniformemente o Supremo Tribunal Administrativo,
como pode ver-se pelos seguintes acorddos: de 05-05-1999 processo n.° 05557-A; de 17-11-
2004 processo n.° 0772/04; de 01-10-2008 processo n.° 0244/08; de 29-10-2008 processo n.°
0622/08; de 25-06-2009 processo n.° 0346/09; de 09-09-2009 processo n.° 0369/09; de 04-11-
2009 processo n.° 0665/09; de 08-06-2011 processo n.° 0876/09; de 07-09-2011, processo n.°
0416/11; de 30-05-2012, processo n.° 0410/12; e de 22-05-2013, processo n.° 0245/13.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

45,


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

Na linha desta jurisprudéncia, sendo procedente o pedido de pronuncia arbitral apenas
com fundamento em vicio procedimental, os Requerente ndo tém direito a juros

indemnizatorios.

5. Deciséo

Nestes termos, acordam neste Tribunal Arbitral em:

— julgar procedente o pedido de pronuncia arbitral quanto ao vicio de violagdo
procedimental de violacdo do direito de audicdo;

— anular liquidacéo adicional de IRS n.° 2022...;

— julgar procedente o pedido de reembolso da quantia de € 155.277,88 e condenar a
Autoridade Tributéria e Aduaneira a fazer o respectivo pagamento aos Requerentes;

— julgar improcedente o pedido de juros indemnizatérios e absolver a Autoridade
Tributaria e Aduaneira deste pedido.

6. Valor do processo

De harmonia com o disposto no art. 306.%, n.° 2, do CPC e 97.° -A, n.° 1, alinea a), do
CPPT e 3.2, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria fixa-se ao
processo o valor de € 155.277,88, indicado pelos Requerentes sem oposicdo da Autoridade
Tributaria e Aduaneira.

7. Custas
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Nos termos do art. 22.%, n.° 4, do RJAT, fixa-se 0 montante das custas em € 3.672,00, nos
termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria, a

cargo da Autoridade Tributaria e Aduaneira.
Lisboa, 26-03-2024

Os Arbitros

(Jorge Lopes de Sousa)
(Anténio Cipriano da Silva)

(Jorge Belchior de Campos Laires)
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