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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 753/2023-T
Tema: ISV — Artigo 11.° do Codigo do ISV — Conformidade com o artigo 110.° do

TFUE — Veiculos usados provenientes de outros Estados-Membros.

SUMARIO:

I. O artigo 110.° do TFUE estabelece a impossibilidade de fazer incidir, direta ou
indiretamente, sobre os produtos dos outros Estados Membros imposi¢es internas,
qualquer que seja a sua natureza, superiores as que incidam, directa ou indirectamente

sobre produtos nacionais similares.

Il. Sob a orientagdo da linha da jurisprudéncia constante do TJUE, a redacgdo
introduzida pelo artigo 391.°, da Lei 75-B/2020, de 31 de Dezembro, ao artigo 11.°, n.° 1,
do Caodigo do ISV, por discriminar no @mbito do calculo do imposto, a taxa de reducéo
que é aplicavel a componente ambiental, por confronto a aplicada a componente
cilindrada, viola o artigo 110.° do TFUE.

I11. O artigo 11.°, n.° 1, do Cddigo do ISV, na redacc¢éo introduzida pelo artigo 391.°, da
Lei n.° 75-B, de 31 de Dezembro, ndo esta em conformidade com o direito da Unido
Europeia, designadamente, com o disposto no artigo 110.° do TFUE (aplicavel por forca
do artigo 8.°, n.° 4 da Constitui¢do), porquanto o mesmo padece de ilegalidade na parte
em que ndo considerou aplicavel a mesma taxa de reducdo aplicada a componente
cilindrada (75%), na taxa reducdo de ISV relativa a componente ambiental, onde aplicou

apenas a taxa de 52%, em violagdo do disposto no artigo 110.° do TFUE.
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DECISAO ARBITRAL

. RELATORIO

1. No dia 24-10-2023, o sujeito passivo A..., Lda., NIPC ..., com sede na ..., ..., ...-... Covilhd
(doravante apenas designada por Requerente), apresentou um pedido de constitui¢do do tribunal
arbitral singular, nos termos das disposic¢des conjugadas dos artigos 2.° e 10.° do Decreto-Lei
n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributéria, doravante
apenas designado por RJAT), tendo em vista a anulacao parcial da liquida¢do do Imposto sobre
Veiculos (ISV), relativamente a componente ambiental, no valor de € 7.355,37, cobrado em

excesso, acrescido dos juros indemnizatorios.

2. Nos termos do n.° 1 do artigo 6.° do RJAT, o Conselho Deontolégico do Centro de

Arbitragem designou o arbitro ora signatario, disso notificando as partes.

3. O Tribunal Arbitral encontra-se regularmente constituido para apreciar e decidir o objecto

do processo.

4. Os fundamentos que sustentam o pedido de pronudncia arbitral da Requerente sdo em simula,

0S seguintes:
4.1. Entre 18-01-2021 e 17-12-2021, a Requerente introduziu em Portugal diversos veiculos

automaveis ligeiros de passageiros usados, provenientes da Alemanha, Franga, Bélgica e Itélia,

todos paises da Unido Europeia.
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4.2. Daregularizacdo dos veiculos em causa, a Requerente procedeu as respectivas declaraces
aduaneiras, das quais resultou a liquidagdo de ISV, no montante de € 72.381,42, o qual foi pago

pela Requerente.

4.3. Do montante liquidado, € 38.493,28, corresponde a componente cilindrada e € 45.285,33,

a componente ambiental.

4.4. Sendo que os valores resultaram das reducdes referentes ao nimero de anos de uso dos
veiculos e as percentagens de reducéo relativamente & componente ambiental s&o inferiores as

aplicadas a componente cilindrada.

4.5. Apesar da Requerente ter procedido ao pagamento do imposto liquidado, sem o qual ndo
poderia legalizar os veiculos para poderem circular em Portugal, entende que 0s actos de
liquidacdo de ISV efectuados estdo feridos de um vicio de ilegalidade, no que diz respeito ao
calculo da componente ambiental ou CO., porque a norma juridica que esteve na base daquela
liquidacdo — artigo 11.° do Cddigo do ISV — viola o artigo 110.° do TFUE, conforme ja foi
declarado por acérdaos transitados em julgado do TJUE e por outras decisdes proferidas pelo
CAAD.

4.6. Nao conformada, em 06-07-2023, a Requerente requereu junto da Alfandega de Vilar
Formoso, a reviséo oficiosa do ISV liquidado, a qual foi indeferida, por despacho proferido em
15-09-2023.

4.7. O indeferimento da revisao oficiosa baseou-se no facto de a AT entender que néo assistia
razdo a Requerente na sua pretensdo de anulacdo dos actos de liquidacdo de ISV pela
regularizagéo dos veiculos em causa, invocando, em seu abono, o Acordao do TJUE de 02-09-
2021, proferido no Processo n.° C-169/20.

4.8. Entende a AT que no Processo n.° C-169/20 interposto no TJUE pela Comissao Europeia

contra o Estado Portugués (assente no facto do sistema de tributacdo dos veiculos usados violar
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o disposto no artigo 110.° do TFUE, uma vez ndo considerar qualquer desvalorizagdo na
componente ambiental) e em momento anterior a prolacdo do Acérddo de 02-09-2021, o
legislador portugués através da Lei n.° 75-B/2020, de 31 de Dezembro [Lei do Or¢camento do
Estado para 2021] alterou o artigo 11.° do Cédigo do ISV, introduzindo no n.° 1 desta disposi¢éo
legal, uma tabela com percentagens de reducdo de imposto da componente ambiental que
juntamente com a tabela da componente cilindrada estdo associadas a desvalorizagdo comercial
media dois veiculos no mercado nacional e a vida util media remanescente dos veiculos,
respectivamente. Esta alteracdo legislativa foi ao encontro das pretensdes manifestadas no
Parecer Fundamentado que a Comissao enviou ao Estado Portugués, no sentido de conformar
0 sistema de tributacdo dos veiculos usados em Portugal com o direito comunitério,
nomeadamente em observancia do principio da ndo discriminacdo insito no invocado artigo
110.°do TFUE.

4.9. No referido Acordao, o que estava em causa reconduzia-se a situacdo do Estado Portugués
ndo aplicar qualquer desvalorizacdo a componente ambiental, a semelhanca do que ja se
encontrava previsto para a componente cilindrada. Assim, ao ser estabelecida legalmente a
tabela de desvalorizacéo relativamente ao imposto resultante da componente ambiental, ficou
afastada a ilegalidade e a desconformidade da legislacdo nacional face ao primado do direito

comunitario.

4.10. Sustenta, ainda, a AT que na alteragdo introduzida ao artigo 11.° do Cdédigo do ISV, o
legislador portugués tomou a opcao por estabelecer a previsdo de percentagens de redugéo
diferenciadas aplicaveis a componente cilindrada e a componente ambiental, incorporando no
essencial as preocupacdes entdo manifestadas pela Comissdo Europeia, compatibilizando a
legislagdo nacional em matéria de tributagdo dos veiculos usados admitidos no territorio
nacional com o Direito Europeu, tendo presente, concomitantemente, a salvaguarda dos

objectivos de ambito ambiental do pais e que actualmente se imp&em a nivel mundial.

4.11. A este proposito, saliente-se que no Acordao de 02-09-2021 (proferido no Processo n.° C-
169/20), o TJUE néo expressou nem defendeu o entendimento que a percentagem de reducéo
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de imposto a aplicar a ambas as componentes teria de ser a mesma, mas sim que a componente
ambiental deveria ser desvalorizada, tal como veio a suceder com a alteragdo ao n.° 1 do artigo
11.° do Cddigo do ISV, na redaccdo dada pelo artigo 391.° da Lei n.° 75-B/2020, de 31 de
Dezembro, termos em que ndo assiste razdo a Requerente, quando refere que se mantém a
violagdo do artigo 110.° do TFUE.

4.12. De salientar, que sobre esta matéria foi proferida decisdo no Processo n.° 350/2021-T do
CAAD, nos ter do qual o CAAD refere, de forma expressa, que acompanha a conclusdo da AT,
no sentido de que “na sua decisdao o Tribunal de Justica ndo entendeu que a percentagem de
reducdo de imposto a aplicar as componentes cilindrada e ambiental teria de ser a mesma, mas
sim que a componente ambiental deveria ser desvalorizada, como foi mediante a alteracéo ao
n. 1 do art.° 11.° do CISV, na nova redacéo dada pelo art.° 391.° da lei n.° 75-B/2020, de 31

de dezembro”.

4.13. Razdo pela qual conclui a AT que os actos de liquidacdo de ISV, tendo por base a nova
redaccdo dada ao artigo 11.° do Cédigo do ISV, foram efectuados em conformidade com a lei
nacional em vigor e com o Direito Comunitario, cumprindo, designadamente o disposto nos
artigos 110.° e 191.° do TFUE e nos artigos 66.° e 103.° da Constituicdo, ndo existindo,
consequentemente, a alegada discriminacdo da tributacdo dos veiculos usados nacionais

relativamente ais admitidos de outros Estados-Membros e violacdo do artigo 110.° do TFUE.

4.14. Finalmente, a AT estd vinculada ao principio da legalidade e nesse sentido tem
essencialmente como atribuicdo e dever, na sua relacdo com os administrados, executar a
politica do Governo (na parte que lhe compete) traduzida expressamente quer na Lei do
Orcamento do Estado, quer nis varios diplomas legais existentes e naqueles que véo sendo
aprovados e publicados, porquanto limita-se a aplicar a lei vigente, neste caso, o artigo 11.° do
Caodigo do ISV [na redaccdo dada pelo artigo 391.° da Lei n.° 75-B/2020, de 31 de Dezembro].
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4.15. Tal interpretacdo constitui uma violagdo do principio da ndo discriminagdo do Direito da

Unido Europeia, presente no artigo 110.° do TFUE.

4.16. O Imposto sobre Veiculos, criado em 2007, atraves da Lei n.° 22-A/2007, de 29 de Junho,
tem por incidéncia, entre outros factos tributarios, a admissdo de veiculos tributaveis, por
oposicdo aos veiculos que, pelas sias caracteristicas sdo isentos, em territorio nacional

provenientes de outro Estado-Membro da unido Europeia.

4.17. Incidéncia, que se aplica aos veiculos novos e usados, sendo que no caso em apreco,

apenas esta em apreciacdo a admissdo de um veiculo usado.

4.18. O célculo do ISV incide sobre a cilindrada do veiculo e a sua emissao de CO>, ou seja, a

componente cilindrada e a componente ambiental.
4.19. De acordo com a versdo inicial do artigo 11.° do Cddigo do ISV, no caso da admissdo de
veiculos usados, aplicava-se no caso do imposto uma percentagem de reducdo, conforme o

numero de anos do veiculo.

4.20. Reducdo essa equiparavel a desvalorizacdo comercial média dos veiculos usados

comercializados no mercado nacional.

4.21. Essa desvalorizacdo era crescente, tem do o0 seu inicio ap6s o primeiro ano de uso e o seu

termo no final do quinto ano de uso.
4.22. Sendo que, ap6s o quinto ano, a percentagem de reducdo se mantinha inalterada.
4.23. Ou seja, considerou o legislador nacional, a data da criagdo do ISV, que os veiculos usados

admitidos em Portugal, provenientes de outros Estados-Membros, apenas se desvalorizavam,

relativamente aos veiculos novos, apds um ano de uso e que a partir do quinto ano nao sofriam
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mais nenhuma desvalorizacdo. Veja-se o teor da Tabela D do artigo 11.° do Cddigo do ISV, na
sua redaccdo inicial que previa para os veiculos com 1 a 2 anos, uma desvalorizagdo de 20%,
mais de 2 a 3 anos, 28%; mais de 3 a 4 anos, 35%; mais de 4 a 5 anos, 43% e mais de 5 anos,
53%.

4.24. Desde a entrada em vigor deste artigo 11.° e da tabela anexa, que os importadores de
automoveis usados admitidos em Portugal originarios de outro Estado-Membro, reclamaram
junto das entidades competentes o facto desta Tabela de reducgdes discriminar negativamente
os veiculos admitidos em Portugal, relativamente aos veiculos usados comercializados neste

pais.

4.25. Com efeito, ¢ sabido que qualquer veiculo novo, independentemente das suas
caracteristicas, designadamente, marca, modelo ou cilindrada, se desvaloriza logo que é posto

em circulagéo.

4.26. Pelo que, considerar-se que um veiculo proveniente de um Estado-Membro s6 sofria uma
desvalorizacdo ao fim de um ano de uso, ndo respeitava a realidade do mercado automével e

penalizava injustificadamente os veiculos usados importados.

4.27. O mesmo se diga relativamente aos veiculos com mais de 5 anos de uso, pois é sabido

que um veiculo com mais de 5 anos continua a desvalorizar-se nos anos seguintes.

4.28. Sendo que a desvalorizagdo de um veiculo com 6, 7 ou 10 anos de uso, € necessariamente

superior a de um veiculo com 5 anos.

4.29. Acresce que, na redaccao inicial do artigo 11.° do Codigo do ISV, esta reducdo apenas se
aplicava a componente cilindrada dos veiculos e ndo a componente ambiental (COy),
provocando, também por este motivo, um critério desigual no calculo do ISV relativamente a
veiculos usados matriculados em Portugal e aos veiculos admitidos em Portugal, matriculados

noutros Estados-Membros.
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4.30. J& que, relativamente aos veiculos originariamente matriculados em Portugal, a

desvalorizacdo incidia sobre ambas as componentes.

4.31. Perante esta opcao do legislador, os importadores desses veiculos, a data representados
pela Associacdo Portuguesa de Importacdo de Veiculos reagiram junto de varias instancias

publicas, designadamente, a Provedoria de Justica e a Comissdo Europeia.

4.32. No sentido de serem eliminados os tratamentos desiguais e discriminatérios dados aos
veiculos usados admitidos em Portugal, relativamente aos veiculos usados matriculados e

comercializados em Portugal.

4.33. E que determinava que um veiculo usado proveniente de outro Estado-Membro pagasse

mais ISV, relativamente aos veiculos idénticos matriculados em Portugal.
4.34. O que se traduzia numa violacdo clara do disposto no artigo 110.° do TFUE.

4.35. Fruto destas reclamacdes, a Comisséo Europeia instaurou o processo por infraccao
2009/2296 contra a Republica Portuguesa, com base no facto de ndo ser tida em conta a

depreciacao dos veiculos para efeitos do calculo da componente ambiental do ISV.

4.36. Processo que foi encerrado ap6s uma alteracdo ao Codigo do ISV pela Lei n.° 55-A/2010,
de 31 de Dezembro, que aprovou o Orcamento do Estado para 2011, que passou a aplicar as
percentagens de reducdo inerentes ao aos anos de uso do veiculo, também a componente

ambiental.

4.37. Reproduz-se parte da informacéo prestada pela Provedoria de Justica relativamente a esta
alteracdo legislativa: “Na verdade, de acordo com as altera¢des que foram introduzidas pela
Lei n.° 55-A/2010, de 31-12, que aprovou 0 Orgcamento do Estado para 2011, ao Cddigo do
ISV, ha a salientar uma alteracdo na metodologia de calculo do ISV, em matéria de tributacao
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de veiculos usados portadores de outras de matriculas definitivas comunitarias, atribuidas por
outros Estados-Membros da Unido Europeia, prevista no art. 11.° do Codigo do ISV, passando
a aplicar-se a percentagens de reducdo inerentes aos anos de uso do veiculo, também a

componente ambiental”.

4.38. Isto &, o legislador portugués, antecipando a decisdo que iria a ser tomada pelo TJUE na
accdo de incumprimento pendente, introduziu a necessaria alteracdo legislativa, pondo assim

termo a ilegalidade que tinha estado na origem do referido processo por infracgéo.

4.39. E assim, com esta alteracdo legislativa, ficou resolvida uma parte da ilegalidade, ndo
ficando, contudo, sanada a ilegalidade que dizia respeito a desvalorizacdo dos veiculos até ao

final do 1.° ano de uso e ap6s 0s 5 anos de uso.

4.40. Face & manutencdo desta divergéncia entre os célculos de ISV dos veiculos usados
matriculados em Portugal e os veiculos usados provenientes de outros Estados-Membros, e
consequente tratamento desigual destes ultimos, a Comissdo Europeia instaurou um novo
processo que revestiu a natureza de ac¢ao por incumprimento contra a Republica Portuguesa,

que correu termos com o Processo n.° C-200/15.

4.41. Tendo sido proferido o respectivo Acérddo em 16-06-2016, tendo o Tribunal de Justica
decidido o seguinte: “A Republica Portuguesa, ao aplicar, para efeitos da determinag¢do do
valor tributavel dos veiculos usados provenientes de outro Estado-Membro, introduzidos no
territério de Portugal, um sistema relativo ao calculo da desvalorizacdo dos veiculos que néo
tem em conta uma desvalorizacdo antes de estes atingirem um ano, nem a desvalorizacédo que
seja superior a 52% no caso de veiculos com mais de cinco anos, ndo cumpriu as obrigacgoes

que lhe incumbem por for¢a do art. 11.°do TFUE”.
4.42. Na sequéncia deste Acérddo que declarou o incumprimento pela Republica Portuguesa

do artigo 110.° do TFUE, o legislador nacional introduziu uma nova alteragdo ao Codigo do
ISV, através da Lei n.° 42/2006, de 27 de Dezembro (Lei do Orgamento de Estado para 2017).
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4.43. Alteracdo concretizada através de uma nova redaccéo do artigo 11.° do Codigo do ISV e

da Tabela D que integra 0 mesmo artigo.

4.44. Analisada essa tabela, conclui-se que o Estado Portugués respeitou o decidido pelo
Tribunal Europeu naquele referido Acdrddo, ao alargar as percentagens de reducdo ao primeiro

ano de uso do veiculo, prolongando-se até aos 10 e mais anos de uso.

4.45. Todavia, a par desta alteracdo, foi introduzida uma outra, bem mais gravosa para o calculo
do ISV.

4.46. Com efeito, o legislador com a nova redaccdo dada ao artigo 11.°, voltou a limitar a
aplicacdo das percentagens de reducdo apenas a componente cilindrada, excluindo-a da
componente ambiental (emisséo de CO»).

4.47. Refere 0 n.° 1 daquela disposicao legal, que o ISV é objecto de liquidagdo provisoria nos
termos das regras do presente Codigo, com excepgdo da componente cilindrada, a qual sdo
aplicadas as percentagens de reducdo previstas na Tabela D.

4.48. Ou seja, com esta alteracdo o legislador retrocedeu ao ano de 2010 e voltou a p6r em vigor
uma norma juridica, que tinha sido ja& objecto de um processo instaurado pela Comissdo
Europeia e que esteve na base da alteracédo legislativa operada com a Lei n.° 55-A/2010, de 31

de Dezembro.

4.49. Limitando a tabela de reducéo para célculo do ISV a componente cilindrada e excluindo-
a da componente ambiental (emissdo de COy).

4.50. O legislador portugués, aproveitando o facto do Acorddo do Tribunal de Justica apenas

se ter debrucado sobre os anos que deveriam ser abrangidos pela redugdo do imposto, voltou a
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excluir a redugdo da componente ambiental que tinha sido ja objecto de alteragdo legislativa
anterior imposta ou recomendada pela Comisséo Europeia.

4.51. Esta alteracdo legislativa provocou uma nova reac¢do da Comissdo Europeia, que interpds
em Abril de 2020 uma nova ac¢éao por incumprimento contra a Republica Portuguesa, que deu

lugar ao Processo n.° C-169/20.

4.52. Tendo sido proferido, em 02-09-2021 o respectivo Acorddo do TJUE, que reconheceu
que este Estado-Membro “Ao ndo desvalorizar a componente ambiental no calculo do valor
aplicavel aos veiculos usados postos em circulacéo no territdrio portugués e adquiridos noutro
Estado-Membro, no ambito do calculo do imposto sobre veiculos previsto no Codigo do
Imposto sobre Veiculos, na redacdo que lhe foi dada pela Lei n.° 71/2018, a Republica

Portuguesa ndo cumpriu as obrigac¢des que lhe incumbem por forca do artigo 110.° TFUE”.

4.53. Na pendéncia deste processo, mas antes de ser proferido o referido Acérddo, o legislador
portugués, através da lei do Orcamento do Estado para 2021 — Lei n.° 75-B/2020, de 31 de
Dezembro — aprovou uma nova alteracdo ao artigo 11.° do Cddigo do ISV, mediante a qual foi
introduzida uma tabela de desvalorizacdo da componente ambiental em fungdo do nimero de

anos de uso do veiculo, com indicagdo das respectivas percentagens.
4.54. No entanto, as percentagens aplicadas a componente ambiental sdo inferiores as que sdo
aplicadas a componente cilindrada, mantendo assim um tratamento desigual entre estas duas

componentes do imposto.

4.55. A AT ndo pode cobrar um imposto sobre os veiculos usados importados, calculado com

base num valor superior ao valor real do veiculo.

4.56. E tendo por base uma tributacdo mais onerosa destes veiculos, relativamente a dos

veiculos usados similares disponiveis no mercado nacional.
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4.57. O valor do veiculo usado importado utilizado pela AT como base de tributacdo, deve

reflectir fielmente o valor de um veiculo similar ja registado no territorio nacional.

4.58. O montante do imposto calculado sem tomar em consideracdo a depreciacdo real do
veiculo, excede o montante residual do imposto incorporado no valor dos veiculos automdveis

usados semelhantes ja matriculados em territério nacional.

4.59. Os fundamentos invocados quer no Acoérddo do TJUE e na demais jurisprudéncia
europeia, quer na jurisprudéncia do CAAD, aplicam-se integralmente a liquidacdo impugnada
no caso em apreco, apesar da alteracdo entretanto efectuada ao n.° 1 do artigo 11.° do Cdédigo
do ISV.

4.60. Foram j& proferidas varias decisdes arbitrais pelo CAAD, sobre a mesma matéria em
apreciacao que, a titulo exemplificativo, se indicam: Processo n.° 607/2021-T, Processo n.°
527/2022-T, Processo n.° 388/2022-T, Processo n.° 468/2022-T, Processo n.° 372/2021-T, ja
transitada em julgado, Processo n.° 343/2022-T, Processo n.° 384/202-T e Processo n.°
352/2022-T.

4.61. Entendimento que foi confirmado pelos pareceres proferidos nos autos de recurso para
uniformizacao de jurisprudéncia que correm termos no STA, Seccdo do Contencioso Tributario
do Plano, com o n.° 84/22.0BALSB, n.° 25/23.8BALSB e n.° 76/23.2BALSB.

4.62. Foram também proferidas duas decisdes que julgaram improcedentes as impugnacoes,
decisbes essas proferidas pelo mesmo Arbitro (Processo n.° 349/2022-T e Processo n.°
571/2022-T).

4.63. A AT quando procedeu & liquidagdo do ISV em causa, ndo levou em consideracdo a

totalidade do nimero de anos de uso dos veiculos na sua componente ambiental, ao ndo aplicar

a mesma percentagem de desvalorizagdo que aplicou a componente cilindrada.
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4.64. Tendo-o feito com o recurso a uma norma juridica que viola o Direito Europeu — o artigo
110.° do TFUE — que, como tal, esta ferida de ilegalidade.

4.65. Todavia, se subsistirem davidas sobre a interpretacdo e aplicacdo do disposto no artigo
110.° do TFUE, deve o Tribunal Arbitral proceder ao reenvio prejudicial desta questdo ao
Tribunal de Justica para a interpretacdo da mesma a luz do Tratado.

4.66. Questdo que deve ser formulada de forma ao Tribunal de Justica esclarecer se a norma
constante do actual n.° 1 do artigo 11.° do Cddigo do ISV, viola, ou ndo, o disposto no referido
artigo do Tratado, porquanto discrimina negativamente os veiculos usados admitidos no espaco
portugués, proveniente de um outro Estado-Membro, relativamente aos que sdo matriculados e

comercializados em Portugal.

4.67. Verificados os célculos do ISV, entende a Requerente que, relativamente a componente
ambiental, o ISV foi liquidado por mais € 7.355,37.

4.68. Excesso que resulta da aplicacdo da percentagem de reducdo inferiores as que deviam ter
sido aplicadas, ou seja, as mesmas que foram aplicadas na componente cilindrada.

4.69. A liquidacdo do ISV deve ser corrigida, reduzindo-se o valor do ISV a pagar para o valor
de € 65.026,05.

4.70. Devendo ser restituido a Requerente o montante de € 7.355,37 pago a mais.

4.71. Acrescido dos juros indemnizatdrios devidos nos termos do artigo 43.° da LGT, a taxa
legal de 4%, desde a data do pagamento do imposto até a efectiva restituicao.

5. Por seu turno, a AT apresentou resposta, na qual se defendeu, em simula, nos seguintes

termos:
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5.1. Defende a Requerente que a liquidacdo de ISV é ilegal por entender que, embora com a
nova redacdo dada ao n.° 1 do artigo 11.° do Cdodigo do ISV o Estado Portugués tenha
reconhecido a aplicacdo de uma desvalorizacdo pelo numero de anos de uso dos veiculos usados
introduzidos em Portugal, oriundos de outros Estados-Membros, no que diz respeito a
componente ambiental do ISV afirma que as percentagens de redugdo devem ser iguais para as

duas componentes, cilindrada e ambiental.

5.2. Considerando, pois, que a tabela criada para a componente ambiental do imposto, por
prever uma desvalorizacao inferior a aplicada a componente cilindrada, ndo impede que a
discriminacgdo negativa daqueles veiculos se mantenha, entendendo que a violacdo do artigo
110.° do TFUE se mantém.

5.3. Decorrendo dos elementos constantes do processo que, nos presentes autos de impugnacao
arbitral, estd em causa a legalidade dos actos de liquidacao de ISV efectuados de acordo com a
Tabela D anexa ao artigo 11.° do Codigo do ISV, na redaccdo dada pelo artigo 391.° da Lei n.°
75-B/2020, de 31 de Dezembro.

5.4. Questionando-se, pois, no pedido de constituicdo de Tribunal Arbitral a alteracdo da
redaccdo efectuada ao artigo 11.° do Codigo do ISV pela Lei n.° 75-B/2020, de 31 de Dezembro.

5.5. Importando, desde ja, referir que os actos de liquidacdo foram praticados tendo em
consideracao as normas estabelecidas no Cédigo do ISV, aprovado pela Lei n.° 22-A/2007, de
29 de Junho, ndo podendo a AT deixar de aplicar normas com base num “julgamento” de

alegada desconformidade com o Direito Comunitario.

5.6. De facto, o principio constitucional da legalidade, que entre nds vigora, exige que 0S
impostos e 0s seus elementos essenciais (incidéncia, taxa, beneficios fiscais e garantia dos
contribuintes) sejam obrigatoriamente criados por lei, em conformidade com o n.° 2 do artigo
103.° da Constituicao.
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5.7. Por outro lado, por forca do disposto no n.° 2 do artigo 266.° da Constituicdo, a actuacdo
da AT encontra-se sujeita ao principio da legalidade tributéria, prevista no artigo 8.°da LGT, o
que determina a sua vinculacao a lei, pelo que a AT ndo pode contrariar ou desobedecer as
normas legais pré-existentes, devendo este principio ser entendido em sentido proibitivo ou

negativo, pois sdo vedadas as actuagdes administrativas que contrariem a lei.

5.8. De facto, nos termos do artigo 8.° da LGT, estdo sujeitos ao principio da legalidade
tributaria a incidéncia, a taxa, os beneficios fiscais, as garantias dos contribuintes, a definicdo
dos crimes fiscais e o regime geral das contraordenacdes fiscais, pelo que a AT néo pode, sob
pena de cometer uma ilegalidade, deixar de aplicar as taxas que se encontram em vigor a data

da introducéo do veiculo no consumo.

5.9. Sendo, ademais, de realgar que o ISV € um imposto interno de consumo, ndo harmonizado
comunitariamente, pelo que é da exclusiva competéncia da Assembleia da Republica legislar,
salvo autorizacdo ao Governo, sobre inimeras matérias, as quais se encontram expressamente
previstas no artigo 165.° da Constituicdo, nomeadamente, a criacdo de impostos e sistema fiscal

e regime geral das taxas e demais contribuicfes financeiras a favor das entidades publicas.

5.10. Ora, constando do Cadigo do ISV a disciplina legal do ISV, que também determina a
incidéncia e taxas deste imposto, e considerando que os actos tributarios visados foram
praticados ao abrigo do artigo 11.° daquele Cédigo, a AT ndo pode contrariar ou desobedecer
as disposicdes legais nele insitas.

5.11. Assim, os actos de liquidacdo em causa nao podem ser considerados ilegais, desde logo,
porgue os mesmos foram efectuados de acordo com a disciplina legal aplicavel, encontrando-

se em total consonancia com as normas legais aplicaveis a factualidade que Ihes esta subjacente.
5.12. Por outro lado, acresce referir que, ndo tendo sido proferida qualquer decisao que declare

com forca obrigatoria geral o vicio de violagdo de lei comunitaria, relativamente a nova

redaccdo do mencionado artigo 11.°, a AT, uma vez vinculada ao principio da legalidade, terd
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de proceder a tributacdo dos veiculos usados de acordo com a legislacdo atualmente em vigor,
que se encontra vertida no Codigo do ISV.

5.13. Nao assistindo, deste modo, razdo a Requerente, porquanto se conclui que néo foi
proferida qualquer decisdo que declare com forca obrigatoria geral, o vicio de violacao de lei
comunitéria, relativamente ao artigo 11.° do Codigo do ISV, na nova redac¢ao dada pelo artigo
391.°da Lei n.° 75-B/2020, de 31 de Dezembro.

5.14. Néo obstante, mais se dira que,

5.15. No que concerne a alteragdo legislativa em questdo, efectuada ao n.° 1 do artigo 11.° do
Caodigo do ISV, e, em concreto a tabela D, refira-se que o legislador nacional optou por aplicar
percentagens de reducdo de ISV diferenciadas a componente cilindrada e a componente
ambiental, na admissao de veiculos usados provenientes de outros Estados-Membros da UE,
porque entendeu, conforme se extrai da Proposta de Lei do Orgcamento de Estado para 2021,
que:

«(...) se procurou salvaguardar os ambiciosos objetivos ambientais do Pais e a incorporar o
essencial das preocupacdes levantadas pela Comissdo Europeia em matéria de
compatibilidade com o direito europeu, prevé-se, a semelhanca do que ja sucede com a
componente cilindrada do ISV, que os veiculos usados provenientes de Estados—membros da
Unido Europeia passem a beneficiar de um desconto sobre a componente ambiental do ISV, o

qual, ao contrario do que sucede com a componente cilindrada, ndo estard associado a

desvalorizacdo comercial dos veiculos, mas antes a sua vida Util média remanescente (medida

pela idade média dos veiculos enviados para abate), por se entender que a mesma € uma boa

métrica do horizonte temporal de poluicdo do veiculo, assegurando-se, deste modo, que 0s

carros poluentes serdo justamente tributados a entrada em Portugal.».

5.16. De facto, em momento anterior & prolacdo do Acorddo de 02-09-2021, no &mbito do
Processo n.° C-169/20, do TJUE, interposto pela Comissdo Europeia contra o Estado Portugués
(assente no facto do sistema de tributacdo dos veiculos usados violar o disposto no artigo 110.°

do TFUE, uma vez que nao considerava qualquer desvalorizacdo na componente ambiental) o
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legislador portugués através da Lei n.° 75-B/2020, de 31 de Dezembro (OE/2021) alterou o
artigo 11.° do Cddigo do ISV, introduzindo no seu n.° 1, uma Tabela com percentagens de
reducdo de imposto da componente ambiental que, juntamente com a tabela da componente
cilindrada, estdo associadas a desvalorizacdo comercial média dos veiculos no mercado
nacional e a vida Gtil média remanescente dos veiculos, cumprindo assim, as exigéncias
manifestadas no Parecer Fundamentado que a Comissao enviou ao Estado Portugués, no sentido
de conformar o sistema de tributacdo dos veiculos usados em Portugal com o direito

comunitario.

5.17. Sendo que, 0 que estava em causa no referido contencioso comunitario, reconduzia-se a
situacdo do Estado Portugués ndo aplicar qualquer desvalorizacdo a componente ambiental a

semelhanca do que ja se encontrava previsto para a componente cilindrada.

5.18. Assim, ao ser estabelecida legalmente a tabela de desvalorizagao relativamente ao imposto
resultante da componente ambiental, ficou afastada a ilegalidade e a desconformidade da

legislacdo nacional face ao primado do Direito Comunitario.

5.19. Tendo o Acdérdédo do TJUE, proferido no Processo C-169/20, versando sobre o artigo 11.°
do Cddigo do ISV, na redaccdo anterior a atualmente vigente, decidido, em concreto, que:

“ao ndo desvalorizar a componente ambiental no calculo do valor aplicavel aos veiculos
usados postos em circulagdo no territdrio portugués e adquiridos noutro Estado-membro, no
ambito do célculo do imposto sobre veiculos previsto no Codigo do Imposto sobre Veiculos, na
redacdo que lhe foi dada pela Lei n.° 71/20218, a Republica Portuguesa ndo cumpriu as

obrigagoes que lhe incumbem por for¢a do artigo 110° TFUE.”.

5.20. Ora, na sua decisdo, 0 TJUE ndo entendeu que a percentagem de reducdo de imposto a
aplicar as componentes cilindrada e ambiental teria de ser a mesma, mas sim que a componente
ambiental deveria ser desvalorizada, como ja o foi mediante a alteragdo ao n.° 1 do artigo 11.°
do Cdodigo do ISV, na nova redaccdo dada pelo artigo 391.° da Lei n.° 75-B/2020, de 31 de

Dezembro.
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5.21. A fixacgdo das taxas obedece aos objetivos de politica fiscal e ambiental, entre outros,
prosseguidos pelo Governo, desconhecendo-se a existéncia de qualquer Acoérdao do TIUE que
vede, aos Estados-Membros, a possibilidade de fixacao de reducdes diferenciadas para as duas

componentes do ISV (componente cilindrada e componente ambiental).

5.22. Dessa forma, a nova redac¢do do n.° 1 do artigo 11.°, do Codigo do ISV, dada pelo artigo
391.° da Lei n.° 75-B/2020, de 31 de Dezembro, ja incorpora as preocupacfes levantadas pela
Comissdo Europeia em matéria de compatibilidade com o direito europeu, refletindo a doutrina
que resulta do Acorddo do TJUE prolatado no Processo n.° C-169/20, porquanto ja prevé na
Tabela D, a semelhanca do que ja sucedia com a componente cilindrada do ISV, que os veiculos
usados provenientes de Estados—Membros da Unido Europeia beneficiem de um

desconto/reducdo sobre a componente ambiental do ISV.

5.23. Concluindo-se, assim, que os actos de liquidacdo de ISV, aplicando o artigo 11.° do
Cadigo do ISV, foram efectuadas em conformidade com a lei nacional em vigor e com o Direito
Comunitério, cumprindo, designadamente, o disposto nos artigos 110.° e 191.° do TFUE e nos
artigos 66.° e 103.° da Constituicdo, ndo existindo, conforme 0 exposto, a invocada
discriminacdo da tributacdo dos veiculos usados nacionais relativamente aos admitidos de
outros Estados-Membros, ndo se verificando, consequentemente, a alegada violacdo do artigo
110.°do TFUE.

5.24. Nao podendo, por conseguinte, sequer, ser imputado aos actos de liquidacdo, ora
impugnados, qualquer vicio de violacdo do direito da Unido Europeia, mormente do artigo 110.°
do TFUE, por néo ter sido aplicada a mesma reducédo de anos de uso a componente ambiental,
atendendo a que, além de a nova / actual redaccdo do n.° 1 do artigo 11.° consagrar na Tabela
D percentagens de reducdo para a componente ambiental, tal entendimento ndo resulta,

igualmente, da recente jurisprudéncia do TJUE, vertida no Acordédo do Processo n.° C-169/20.
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5.25. Quanto a questdo da conformidade da redacgdo actual do artigo 11.° do Codigo do ISV
com o Direito Comunitario o Tribunal Arbitral j& se pronunciou nesse sentido, conforme,
designadamente, decisbes proferidas no Processo n.° 350/2021-T (parte 1V-B, relativa a actos

de liquidacdo de 2021) e no Processo n.° 349/ 2022-T, transitadas em julgado.

5.26. Tendo igualmente o Tribunal Arbitral emitido prondncia, quanto a actos de liquidacéo
efectuados por aplicacao da redaccéo actual do n.° 1 do artigo 11.° do Caodigo do ISV, conforme
se retira do seguinte segmento, extraido da decisao, ja transitada, proferida no Processo n.°
209/2021-T em 10-12-2021:

“30. Com o OF para 2021 (Lei n.° 75-B/2020, de 31/12), e ao contrario do que sucedia antes,
passou a haver uma reducéo do ISV na componente ambiental.

31. Na nota justificativa que acompanhou a proposta do PS (Partido Socialista) no sentido da
alteracao da formula de célculo do ISV nos veiculos usados importados de outro pais da UE
(proposta que viria a ser aprovada durante a votagao na especialidade do OE para 2021),
afirma-se o seguinte: “mantendo inalterada a logica subjacente a tabela de taxas de desconto
para a componente ambiental do ISV proposta pelo Governo, propde-se uma redu¢do do seu
namero de escales e, consequentemente, reajustamento das suas taxas, por forma a que a
tabela possa ser mais facilmente articulada com a tabela de descontos aplicavel a componente
cilindrada do ISV, ja que, deste modo, ambas as tabelas passam a ter o0 mesmo numero de
escaldes e as mesmas taxas, ainda que por referéncia a anos de uso diferentes” (sublinhado
N0sso).

32. N&o se vislumbra, contudo, ilegalidade na referida diferenca (decorrente do facto de as

percentagens de reducdo estarem associadas, nas componentes cilindrada e ambiental, a

desvalorizacdo comercial média dos veiculos no mercado nacional e a vida util média

remanescente dos veiculos, respectivamente). Com efeito, e como bem se assinala na Decisdo
Arbitral de 8/6/2021, proferida no Processo n.° 523/2020- T: “o primado do direito da Unido

Europeia é absoluto e imp&e-se a prépria Constituicdo. Assim, a legalidade da liguidacdo em

crise deve aferir-se, em ultima instancia, pela sua conformidade com o direito da Unido

Europeia que compete aos Estados membros, designadamente através dos tribunais, aplicar e

fazer respeitar. Facto que o legislador portugués também ja reconheceu ao alterar, através da
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Lei n.° 75- B/2020, de 31/12, a redaccdo do artigo 11.° do CISV por forma a que a mesma

ficasse em conformidade com o direito da Uni&o Europeia. ” (sublinhado nosso.)

33. Usando, aqui, uma terminologia proxima da que foi adoptada pela Comissdo Europeia na
accao por incumprimento contra o Estado Portugués, interposta a 23/4/2020 no TJUE, ainda
gue com base numa redaccao anterior deste art. 11.° do CISV (que desconsiderava totalmente

areducdo na vertente relativa a componente ambiental do ISV): se “a tabela de desvalorizacdo

adoptada pela legislacdo nacional [...] conduz[ir] [agora, com a nova redaccao, e ao contrario

do gue sucedia com a anterior,] a uma aproximacéo razoavel do valor real do veiculo usado

importado’’ (sublinhado nosso), entdo também ja ndo serad evidente que “0 montante pago para

registar um veiculo usado importado excede o montante relativo a um veiculo usado similar ja

registado em Portugal’ e, consequentemente, também ja ndo se concluird, em face da actual

redaccdo do referido artigo 11.° do CISV, existir uma violacdo do artigo 110.° do TFUE e da

jurisprudéncia do supra referido Tribunal de Justica.

34. Por outro lado, e como alegou a Requerida, o Requerente também néo apresentou nestes
autos jurisprudéncia do TJUE que, atendendo ao disposto no artigo 110.°do TFUE, “vede, aos
Estados Membros, a possibilidade de fixacdo de redugbes diferenciadas para as duas
componentes do ISV (componente cilindrada e componente ambiental).”

35. Acresce, ainda, que, como se referiu na factualidade néo provada (vd. supra, ponto 111.2),
0 Requerente ndo comprovou, nos presentes autos, a alegacdo, que fundamenta o seu pedido
subsidiario, de que (vd. 88 51 e 56 da p.i. €, genericamente, 88 51 a 59) “o montante do imposto
[aplicado a luz da ‘tabela de desvaloriza¢do pelo numero de anos de uso, aplicavel a
componente ambiental do ISV, com a ‘aprovagdo e publicagdo da Lei do Or¢amento para
2021°], [teria sido] calculado sem tomar em consideragdo a depreciacao real do veiculo, [e]
excede[ria] o montante residual do imposto incorporado no valor dos veiculos automéveis
usados semelhantes ja matriculados em territorio nacional.” Acresce que o Requerente remete
(vd. 8 62 da p.i.) a sustentacdo da alegacéo supra citada, que seria violadora do disposto no
artigo 110.° do TFUE, para um processo (C-169/20) que n&o incidiu sobre a nova redacgéo do
artigo 11.° do CISV (como refere, expressamente, o0 TJUE, no referido Acérdéo do processo C-
169/20, de 2/9/2021, em resposta a “afirmac¢do da Republica Portuguesa, avangada na

tréplica, de que esta em discuss@o na Assembleia da Republica portuguesa uma nova redacao
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para o artigo 11.° do Codigo do Imposto sobre Veiculos”, [tal] “argumento é irrelevante, na
medida em que a existéncia de um incumprimento deve, segundo jurisprudéncia constante do
Tribunal de Justica, ser apreciada em funcdo da situacdo do Estado-Membro tal como se
apresentava no termo do prazo fixado no parecer fundamentado, de modo que as alteracdes
posteriormente ocorridas nao podem ser tomadas em consideragdo pelo Tribunal de Justica”),;
e o mesmo se pode dizer das invocadas “inumeras decisoes arbitrais” (vd. §§ 63 e 64 da p.i.),

também elas proferidas no contexto de redacgdo anterior do referido artigo do CISV.”.

5.27. Analisando em detalhe a mesma questdo de direito, a deciséo arbitral de 25-10-2022,
prolatada no Processo n.° 349/2022-T, viria a pronunciar-se nos termos que da mesma se
extraem:

(..) “19.4 Para dar resposta as exigéncias do direito comunitario em matéria de veiculos
usados admitidos de outro Estado Membro, o legislador estabelece o tempo de uso como fator
de depreciacdo dos veiculos, quer para a componente cilindrada, quer para a componente
ambiental, representada pelas emissées de CO2.

A cilindrada foi sempre vista como um critério para referenciar o valor dos veiculos, sendo
considerado que um veiculo tem um maior valor consoante tenha uma maior cilindrada,
havendo, deste modo, aproximacdes ao valor real dos veiculos.

(...)Tendencialmente um veiculo consoante os anos de uso vai-se depreciando naturalmente,
pelo que o critério de dez anos que o legislador estabelece para a depreciacdo em funcédo da
componente cilindrada, nalguns casos, ndo é suficiente para acompanhar a desvalorizagdo do
veiculo, bastando pensar que a idade média do parque automével nacional tem sido sempre
superior aos referidos dez anos. Ainda assim, tem sido uma base razoavelmente aceite pela
Comissdo, enquanto guardid dos Tratados, e pelos importadores de veiculos que, para a
contestarem judicialmente, ndo deixam de ponderar os respetivos custos face aos beneficios
que podem conseguir.

O facto de esta tendéncia ter sido alterada nos anos de 2021 e 2022 por efeitos da crise dos
semicondutores, que implicou que a reducéo do fabrico de automéveis novos em razdo da falta
de ships, componentes eletronicos atualmente quase imprescindiveis no fabrico de automoveis,

tanto convencionais como elétricos, tenha catapultado a cotacdo do mercado dos veiculos
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usados para niveis de apreciacdo em funcéo dos anos de uso em vez de depreciagao, tem de se
considerar necessariamente passageira e como tal ndo é suficiente para por em causa 0s
alicerces em que se tem fundado a sua aplicacéo.

()

19.7 Atualmente, pela Lei n.° 75-B/2020, sdo tidos em conta o valor comercial do veiculo, o
preco de venda ao publico de veiculo idéntico no ano da primeira matricula do veiculo a
tributar, o custo do impacte ambiental, o n.° de dias de uso da viatura e a média do n.° de dias
de tempo de uso dos veiculos contados desde a data da primeira matricula até a data do
cancelamento da matricula dos veiculos em fim de vida abatidos nos trés anos civis anteriores
a data de apresenta¢do da DAV.”

(...)

“21.1 O sentido jurisprudencial comegou a definir-se com um acorddo de 11.12.90,
(Comissédo/Dinamarca) e teve desenvolvimentos com os Acorddos do TJCE, de 09.03.95, no
Processo n.° C-345/93, em que foi impugnante Nunes Tadeu, de 23.10.97, que op0s a Comissao
contra a Greécia, mas foi visando diretamente a legislacdo portuguesa, que o acordao do TJCE,
de 22.02.01, em que foi impugnante Gomes Valente, trouxe uma maior clarificacéo.

Ao apreciar a necessidade de se proceder a urna avaliacdo individual de cada veiculo
importado, o TJUE pronunciou-se no sentido de que n&o era inevitavel proceder-se a essa
avaliacdo, podendo os Estados membros, para evitar 0s encargos resultantes de um processo
assim burocratizado, fixar, através de tabelas forfetarias determinadas por urna disposi¢ao
legislativa, regulamentar ou administrativa e calculadas na base de critérios tais como a
antiguidade, a quilometragem, o estado geral, o modo de propulsédo, a marca ou o modelo de
veiculo, um valor para os veiculos usados, que, em geral seria muito préximo do real. Na
elaboracdo destas tabelas, as autoridades de um EM poderiam reportar-se a um ficheiro de
precos médios dos veiculos usados no mercado nacional ou a uma lista de precos correntes
médios utilizados como referéncia no sector.

Embora tenha sido referido que a aplicacdo de uma tabela de taxas para os veiculos usados
fundada num critério de depreciagdo Unico ndo seria contrario ao artigo 95.°, foi sublinhado
que era importante que fossem tomados em conta outros fatores de depreciagdo que nao apenas

a antiguidade, de forma a garantir que a tabela forfetaria refletisse de modo mais preciso a
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depreciacdo real dos veiculos e permitisse alcancar de uma forma mais facil o objetivo da
tributacdo dos veiculos usados, em termos de queem nenhum caso pudessem ser superiores ao
montante da taxa residual incorporada no valor dos veiculos usados ja matriculados em
territério nacional. Esta jurisprudéncia viria a ser reforcada com o acérddo do TJCE, de
19.09.2002, Processo no 101/00, envolvendo o Governo Finlandés e Antti Sillin.

21.2 No acérdao de 05.10.2006, processo C-290/05, o TJE apreciou a legalidade da tributacéo
do sistema hungaro, tendo-se debrucado pela primeira vez sobre a questdo ambiental face aos
impostos automaveis. No referido processo, foi proferido acordao em que se diz textualmente
que «ndo obstante o carater ambiental do objetivo e do fundamento do imposto automével e
mesmo ndo tendo estes qualquer relagcdo com o valor de mercado do veiculo, o artigo 90°,
primeiro paragrafo CE, exige que seja tida em conta a depreciacdo dos veiculos usados que
sao objeto de tributacdo, visto que esses impostos se caracterizam por ser apenas cobrados
uma vez aquando do primeiro registo do veiculo para efeitos da sua utiliza¢cdo no EM em causa
e por ser desta forma incorporado no referido valors.

Mais considerou que os EM tém liberdade para selecionar os critérios a utilizar no calculo do
imposto e estabelecer um sistema de tributacéo diferenciado para certos produtos, ainda que
similares na acec¢do do artigo 110°., primeiro paragrafo, em funcéo de critérios objetivos como
sejam a natureza das matérias-primas utilizadas ou o0s processos de producéo aplicados.
()"

22.2 O n.° 3 do artigo 11.° do CISV prevé que sempre que 0 sujeito passivo entenda que 0
montante do imposto excede o imposto calculado por aplicacdo de uma determinada férmula
pode requerer ao diretor da alfandega, mediante o pagamento prévio de uma taxa a aplicagéo
dessa formula a tributacéo do veiculo tendo em vista a liquidacéo definitiva do imposto, ou
seja ha uma alternativa para a tributacdo que resulta simplesmente da aplicacéo dos anos de
uso, ainda que diferenciados em termos de componentes, possibilidade que o Requerente nao
requereu, ndo significando com isso que se tenha conformado com a liquidacéo, pois a referida
alternativa ndo se circunscreve a uma ponderacdo de valor do veiculo mas é afetada pela
introducd@o de uma ponderagdo de um critério em que a propria tabela de reducdes em razéo
da componente ambiental é considerada, o chamado «custo de impacte ambiental», além dos

critérios de dias de tempo de uso e de um fator UR, que corresponde a média do nimero de
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dias de tempo de uso dos veiculos contados desde a data da primeira matricula até a data do
cancelamento da matricula dos veiculos em fim de vida abatidos nos trés anos civis anteriores
a data de apresentacao da DAV.

22.3. Este Tribunal Arbitral entende que o0 n.° 1 do artigo 11.° do CISV, nédo obstante o n.° 3 do
artigo 11.° do CISV criar uma alternativa a liquidacdo tabelar do imposto, é, por si so,
recorrivel, uma vez que no n.° 3 o legislador refere «pode requerer», ou seja concede-lhe essa
faculdade, que o sujeito passivo pode utilizar ou ndo, mas esse facto ndo o dispensa de efetuar
a respetiva prova.

Por mais evidente que possa parecer, essa prova tera de passar necessariamente, pelo menos,
pela indicacéo do valor comercial do veiculo, tomando por base o valor médio de referéncia
determinado em funcdo da marca, modelo e respetivo equipamento de serie, idade, modo de
propulsdo e quilometragem média de referéncia, constante das publicacdes especializadas do
setor e pelo preco de venda ao publico de veiculo idéntico no ano da primeira matricula do
veiculo a tributar, (com o imposto j& incorporado), considerando-se como tal o veiculo da
mesma marca, modelo e sistema de propulséo, ou, no caso de este ndo constar de informacéo
disponivel, de veiculo similar, introduzido no mercado nacional, no mesmo ano em que 0
veiculo a introduzir no consumo foi matriculado pela primeira vez, promovendo o apuramento
da depreciacéo havida no referido periodo de tempo.

()

O Tribunal Arbitral considera que o Requerente ndo provou que o seu veiculo, ao ser tributado
com uma reducéo de 60% do ISV, em sede de componente ambiental, tenha sido objeto de uma
tributacdo desconforme com o direito comunitario, ou seja, ainda que se admitisse que 0s anos
de uso, enquanto referéncia da desvalorizacdo do veiculo, devessem ser idénticos nas duas
componentes, essa reducdo da componente ambiental, transposta para a componente
cilindrada, como se pretende ter como paradigma, ndo iria além dos 20%, correspondentes a
mais de um a dois anos de uso.

(...)

As particulares circunstancias do mercado levam a crer que o valor de um veiculo usado
similar matriculado ha alguns anos em Portugal inclui um ISV residual percentualmente

superior ao que, por forca das tabelas, é incorporado atualmente na introducéo de um veiculo
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usado admitido, pois a reducéo da oferta de veiculos novos ndo gerou um aumento do prego
de venda ao publico tdo significativo como o que resultou da diminuigdo da oferta de veiculos
usados, alterando os pressupostos em que tinham sido concebidas as tabelas de reducéo por
via da maior longevidade dos veiculos a circular no parque nacional, o que néo significa que,
pelo facto do regime juridico ndo ter acompanhado essa inversdo valorativa, tenha perdido
legalidade.

5.28. Ora, na senda do pugnado na decisdo do Processo n.° 349/2022-T, tendo a Requerente
alegado que o montante de imposto, calculado sem tomar em consideracéo a depreciacéo real
do veiculo, excede o montante residual do imposto incorporado no valor dos veiculos
automoveis ja matriculados no territério nacional, importaria comprovar tal assercéo,
demonstrando em que medida, apesar de terem sido aplicadas as reducdes de 60%, em funcao
dos anos de uso, de acordo com a tabela em vigor, ainda assim, no caso concreto, 0 montante
de imposto excede o montante residual do imposto incorporado no valor dos veiculos

automoveis ja matriculados no territério nacional.

5.29. Importando, clarificar que, sendo feita referéncia no PPA as decisdes proferidas nos
Processos n.° 372/2021-T e n.° 607/2021-T, tais decisdes ainda ndo transitaram em julgado.

5.30. Assim, ndo se verificando no caso em apreco um excesso no imposto residual, podendo,
eventualmente, até, em funcdo das circunstancias do mercado e caracteristicas dos veiculos,
face a actual Tabela D, que integra a redacéo em vigor do artigo 11.°, n.° 1 do Cddigo do ISV,
existir situacdo que configure um beneficio em face dos veiculos do mesmo tipo (similares)
introduzidos como novos na data em que foi atribuida a primeira matricula no Estado-Membro

de origem / proveniéncia.
5.31. Acrescente-se que a Requerente, discordando do montante apurado através da liquidacao

provisoria prevista no n.° 1 do artigo 11.° do Cdédigo do ISV, nem sequer recorreu ao método

de avaliacdo previsto no n.° 3 do mesmo artigo, de acordo com o qual, o calculo do imposto, a
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pedido do sujeito passivo, é efectuado (liquidacao definitiva) através da formula de célculo nele
indicada.

5.32. Destarte se pugnando, atento o exposto, pela desnecessidade de submeter questéo a titulo
prejudicial, junto do TJUE porquanto, como se afirmou, se conhece a existéncia de processo
em que foi formulado pedido de reenvio prejudicial para efeitos de apreciacdo da conformidade
da nova redaccao do artigo 11.° do Codigo do ISV com o artigo 110.° do TFUE ou com outra

norma do direito da Unido Europeia, cuja resposta se aguarda.

5.33. Assim, atento todo exposto, e também porque o Tribunal Arbitral est4 obrigado a julgar
de acordo com o direito constituido, deve improceder o pedido formulado de anulagéo parcial

dos actos de liquidacédo de ISV.

5.34. Requer, a Requerente, a restituigdo do imposto no total de € 7.355,37, que, de acordo com
a tese que defende, seriam devidos por conta do montante do imposto que teria sido pago em

excesso.
5.35. Contudo, peticiona uma condenagéao na restituicdo daquele montante.

5.36. Ora, quanto a esta questdo importa referir que, conforme decorre do RJAT, a instancia
arbitral constitui um contencioso de mera anulacdo, competindo ao Tribunal Arbitral a
apreciacdo da legalidade de actos de liquidagdo de tributos (artigo 2.°, n.° 1), ndo lhe
competindo, por conseguinte, pronunciar-se sobre a restituicdo de valores / montantes e calculo

de imposto, por conta da anulacéo, total ou parcial, de actos de liquidacéo de ISV.

5.37. Assim, incumbindo as Alfandegas efectuar a liquidacdo do imposto, compete-lhes
igualmente promover as diligéncias necessarias ao cumprimento das decisdes arbitrais,
designadamente, quanto ao célculo dos montantes que, em caso de procedéncia da acgdo,
venham a ser reembolsados ao sujeito passivo, até porque, a anulacao parcial da liquidacdo ir4

determinar, em sede de ISV, a realizacdo de uma liquidagéo de substituicéo.
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5.38. Peticiona, ainda, a Requerente 0 pagamento de juros indemnizatérios. que, no seu
entender, seriam devidos por conta da anulacdo parcial dos actos de liquidagéo, desde a data de

pagamento do imposto.

5.39. Ora, no que concerne ao pedido de pagamento de juros indemnizatorios, importa referir
que, ainda que venha a considerar-se que o pedido arbitral deva proceder, e que os actos de
liquidacdo venham a ser parcialmente anulados, e se entenda que ha lugar a pagamento de juros,
pugnando-se por entendimento divergente do vertido noutras decisdes arbitrais, ndo podera,

todavia, aquele proceder.

5.40. A alinea c), do n.° 3, do artigo 43.° da LGT, ao dispor que séo igualmente devidos juros
indemnizatorios “Quando a revisdo do ato tributdrio por iniciativa do contribuinte se efetuar
mais de um ano apés o pedido deste, salvo se 0 atraso ndo for imputavel a administracéo
tributdria”, consagra um critério especial para 0s casos em que seja apresentado pedido de

revisao da liquidacdo.

5.41. Deste modo, e seguindo abundante e consolidada jurisprudéncia do STA, mormente a
vertida nos Acérddos de 28-01-2015, no Processo n.° 0722/14, de 11-12-2019, no Processo n.°
058/19.9BALSB, e de 20-05-2020, no Processo n.° 05/19.8BALSB, e de 26-05-2022, no
Processo n.° 159/21.3BALSB, entende-se que 0s juros indemnizatorios so serdo devidos depois
de decorrido um ano ap06s a apresentacdo do pedido de revisao oficiosa, e ndo desde a data do
pagamento do imposto [cf. artigo 43.°, n.° 1 e n.° 3, alinea c¢), da LGT].

5.42. No mesmo sentido ja se pronunciou o Tribunal Arbitral, designadamente nas decisdes
proferidas nos Processos n.° 296/2020-T, n.° 18/2021-T, n.° 785/2020-T e n.° 271/2021-T.

5.43. Assim, atendendo a que, no caso concreto, 0 pedido de reviséo foi apresentado em 06-07-

2023, junto da instancia aduaneira competente, s6 haveria lugar ao pagamento de juros

indemnizatdrios um ano apds aquele pedido se a Alfandega néo se tivesse pronunciado, sobre

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

217.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

0 mesmo, dentro daquele prazo, face ao estabelecido na alinea c), do n.° 3, do artigo 43.° da
LGT.

5.44. Concluindo-se que, independentemente de o pedido ser, ou ndo, favoravel ao contribuinte,

sO ha lugar ao pagamento de juros indemnizatdrios nos termos referidos.

6. Em 15-02-2024 foi proferido despacho arbitral dispensando a reunido prevista no artigo 18.°
do RJAT, bem como de alegacGes finais, por desnecessidade, ao abrigo dos principios
processuais gerais da economia processual e da proibicdo da pratica de actos inGteis, dado

estarem claras as suas posi¢des nos respectivos articulados.

7. Em 26-02-2024, foi proferido despacho arbitral convidando a Requerente a pronunciar-se

sobre a matéria da excepcao invocada pela AT.

8. A Requerente ndo respondeu a excepcao suscitada pela AT.

Il — Factos provados

9. Com base na prova documental junta aos autos, consideram-se provados o0s seguintes factos,

com interesse para a decisdo da causa:
9.1. Entre 18-01-2021 e 17-12-2021, a Requerente introduziu em Portugal os veiculos

automoveis ligeiros de passageiros usados, provenientes da Alemanha, Franca, Bélgica e Italia,

todos paises da Unido Europeia, melhor identificadas em seguida:

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

28.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

% redugdo Valor % redugio Valor
Pais de Valor Valor

deanosde  componente  de anos de nen
Matricula Data Origem Marca ISV Pago Comg Comp b uso - comp. ullnd.:od: €Om  uso-comp. ;:t':l'::nl u‘:n

Oadrada  Amblental  corpede  Reduio’ . Amblental reduglo
18/01/2021  Franga Peugeot 1605,02 € 2308,00 € 131,02 € 35% 1500,20 € 20% 104,82 ¢€
26/01/2021 Alemanha BMW 1643,55€ 1982,88 € 443,35 € 35% 1288,87 € 20% 354,68 €
10/03/2021 Alemanha  AUDI 11089,23 € 9455,56 € 7416,06 € 43% 5389,67 € 28% 5339,56 €
02/05/2021 Bélgica Peugeot 2831,77€ 2308,00 € 1664,46 € 35% 1500,20€ 20% 1331,57 €
04/05/2021 Bélgica Nissan  22922,38€ 13682,12€ 21004,96 € 43% 779881¢€ 28% 15123,57 €
04/05/2021 Itdlia Mercedes 3993,21€ 5269,64 € 874,33 € 43% 3003,69 € 28% 629,52 €
01/06/2021 Franga Mercedes 4 526,98 € 5269,64 € 1377,14 € 35% 342527 ¢€ 20% 1101,71 €
20/07/2021  Franga Peugeot 1662,52 € 1998,12€ 279,84 € 28% 1438,65€ 20% 223,87 €
29/07/2021  Franga Peugeot 2027,27 € 2308,00€ 658,84 € 35% 1500,20 € 20% 527,07 €
29/07/2021 Franga Peugeot 2023,19¢€ 1998,12€ 730,67 € 28% 1438,65€ 20% 584,54 €
30/09/2021 Italia Peugeot 2139,67 € 1998,12 € 1051,11 € 35% 1298,78 € 20% 840,89 €
08/10/2021 Bélgica Mercedes 3 995,23 € 5269,64 € 1377,14 € 43% 3003,69 € 28% 991,54 €
27/10/2021 Alemanha Jaguar 10063,91€ 9 597,80 € 7579,12 € 52% 4 606,94 € 28% 5456,97 €
17/12/2021 Luxemburgo Mercedes 1857,49 € 1805,08 € 697,29 € 28% 1299,66 € 20% 557,83 €
TOTAIS: 72381,42€ 65250,72€ 45285,33€ 38493,28€ 33168,14¢

9.2. A Requerente apresentou as Declaracbes Aduaneira de Veiculo (DAV) dos referidos
veiculos (melhor identificadas em seguida), tendo a AT liquidado o ISV no valor de

€ 72.381,42, imposto que ja foi pago pela Requerente.

NCDAV. ..o, Rl Data do RL.....valor C.C......... Valor C.A.
01...2021, ... 2021/ .. 04/01/2021.... 2 308,00 €...... 131,02 €
02...2021/ ... 2021/ .. 26/01/2021.... 1 982,88 €...... 443,35 €
03... 2021/ venenn. 2021/ .. 10/03/2021.... 9 455,56 €....... 7 416,06 €
04...2021/ ... 2021/ .. 21/04/2021.... 2 308,00 €...... 874,33 €
05...2021/ ... 2021/ .. 02/05/2021.... 13 682,12 €.....1 664,46 €
06... 2021/ ceeeen 2021/ .. 04/05/2021.... 5 269,64 €...... 21 004,96 €
07... 2021/ eennn 2021/ .. 01/06/2021.... 5 269,64 €...... 137714 €
08... 2021/ veenenn 2021/ .. 20/07/2021.... 1 998,12 €...... 279,84 €
09...2021/ ... 2021/ .. 29/07/2021.... 2 308,00 €...... 730,67 €
10...2021/ ... 2021/ .. 29-07-2021....1 998,12 €....... 658,84 €
11...2021/ ... 2021/ .. 29/09/2021.... 1 998,12 €...... 1051,11 €
12...2021/ ... 2021/ . 29/09/2021.... 5 269,64 €.....1 377,14 €
13...2021/ ... 2021/ .27/10/2021....9 597,80 €...... 757912 €
14... 2021/ ... 2021/ .. 13/12/2021.... 1 805,08 €...... 697,29 €

9.3. Aliquidac&o e o célculo do montante de imposto foram efectuados de acordo com os artigos

7.e11.° n.1, do Cddigo do ISV, tendo sido aplicadas as redugdes previstas nas Tabelas A e

Av.2 Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA « 213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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D para os veiculos ligeiros de passageiros (cfr. Quadro R das DAV), com referéncia a
componente cilindrada e & componente ambiental, de acordo com as caracteristicas dos

veiculos.

9.4. Das DAV em causa constam, igualmente, a identificagdo dos actos de liquidacdo e
respectivas datas, assim como, 0os montantes, termo final do prazo de pagamento, e data de
cobranca (cfr. Quadros T e V das DAV).

9.5. Em 06-07-2023, a Requerente apresentou, junto da Alfandega de Vilar Formoso, um pedido
de reviséo oficiosa relativo aos actos de liquidagédo de ISV em causa.

9.6. Por despacho de 08-09-2023, do Director da Alfandega de Aveiro, o pedido de revisao
oficiosa veio a ser objecto de indeferimento, tendo a Requerente sido notificada desta deciséo
em 04-09-2023, por Oficio n.° ..., de 15-09-2023, da Alfandega de Aveiro.

9.7. Em 24-10-2023, na sequéncia da notificacdo do despacho de indeferimento que recaiu
sobre o pedido de revisdo oficiosa, a Requerente apresentou o presente pedido de constituicdo
de tribunal arbitral, peticionando a anulagdo parcial dos actos de liquidacdo de ISV e a

restituicdo do montante de € 7.355,37, acrescido de juros indemnizatorios.

I11.1. - Factos dados como néo provados
10. Os factos dados como provados séo aqueles que o Tribunal Arbitral considera relevantes,

ndo se considerando factualidade dada como nédo provada que tenha interesse para a deciséo.

I11.2. - Fundamentacédo da matéria de facto provada e ndo provada
11. A matéria de facto foi fixada por este Tribunal Arbitral e a conviccao ficou formada com
base nas pegas processuais e requerimentos apresentados pelas Partes, bem como nos

documentos juntos aos autos.

30.
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Relativamente a matéria de facto o Tribunal Arbitral ndo tem o dever de se pronunciar sobre
toda a matéria alegada, tendo antes o dever de selecionar a que interessa para a decisdo, levando
em consideracdo a causa (ou causas) de pedir que fundamenta o pedido formulado pelo autor,
conforme n.° 1 do artigo 596.° e n.% 2 a 4 do artigo 607.°, ambos do Cddigo de Processo Civil
(CPC), aplicaveis ex vi das alineas a) e e) do n.° do artigo 29.° do RJAT e consignar se a
considera provada ou ndo provada, conforme n.° 2 do artigo 123.° Cddigo de Procedimento e
de Processo Tributario (CPPT). Assim, tendo em consideracdo as posi¢fes assumidas pelas
partes, a luz do n.° 7 do artigo 110.° do CPPT, a prova documental e o PA juntos aos autos,
consideraram-se provados, com relevo para a deciséo, os factos acima elencados, tendo em
conta que, como se escreveu no Ac. do TCA-Sul de 26-06-2014, proferido no processo
07148/13, “o valor probatorio do relatorio da inspe¢do tributdria (...) poderd ter for¢a

’

probatoria se as assercdes que do mesmo constem ndo forem impugnadas”.
Segundo o principio da livre apreciacdo da prova, o Tribunal baseia a decisdo, em relacdo as
provas produzidas, na intima conviccdo, formada a partir do exame e avaliacdo que faz dos
meios de prova trazidos ao processo e de acordo com a experiéncia de vida e conhecimento das
pessoas, conforme n.° 5 do artigo 607.° do CPC.

Somente quando a forca probatoria de certos meios se encontrar pré-estabelecida na lei (e.g.
forca probatoria plena dos documentos auténticos, conforme artigo 371.° do Cédigo Civil) é
que ndo domina na apreciacao das provas produzidas o principio da livre apreciacéo.

IV - Do Direito

12. S&o as seguintes as questdes a examinar no presente processo.

- A incompeténcia do Tribunal Arbitral.

- A necessidade de desencadear o reenvio prejudicial junto do TJUE.
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- A ilegalidade da liquidacéo de ISV.
- O direito a juros indemnizatdrios.

Examinar-se-8o assim essas questoes:

Da incompeténcia do Tribunal Arbitral

13. Sustenta a AT que que, conforme decorre do RJAT, a instancia arbitral constitui um
contencioso de mera anulacdo, competindo ao Tribunal Arbitral a apreciacéo da legalidade de
actos de liquidacdo de tributos (artigo 2.°, n.° 1), ndo lhe competindo, por conseguinte,
pronunciar-se sobre a restituicdo de valores / montantes e calculo de imposto, por conta da

anulacéo, total ou parcial, de actos de liquidacéo de ISV.

Incumbindo as Alfandegas efectuar a liquidacdo do imposto, compete-lhes igualmente
promover as diligéncias necessarias ao cumprimento das decisdes arbitrais, designadamente,
guanto ao calculo dos montantes que, em caso de procedéncia da acdo, venham a ser
reembolsados ao sujeito passivo, até porque, a anulacdo parcial da liquidacdo ira determinar,

em sede de ISV, a realizacdo de uma liquidagéo de substituigéo.

Com efeito, o Tribunal Arbitral restringe a apreciacdo a verificacdo da legalidade / ilegalidade
da liquidacdo de imposto — alinea a) do n° 1 do artigo 2.° do RJAT -, cabendo
subsequentemente a AT dar cumprimento ao disposto no n.° 1 do artigo 24.° do mesmo diploma,
caso se venha a julgar no sentido de julgar procedente a tese da ilegalidade. N&o cabe,
seguramente, ao Tribunal Arbitral pronunciar-se para la disso, pelo que nao implicara a eventual
declaracéo de ilegalidade da liquidagéo, se for esta a decisdo, que o Tribunal Arbitral venha a

pretender “ditar” que disposigoes legais, vigentes em que data, deveria a AT ter aplicado, mas
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esta ndo pronuncia em nada afecta o cabimento legal e a pertinéncia e suficiéncia da apreciacao

do pedido, tal como vem formulado no PPA.

Nestes termos, julga-se improcedente a excep¢do de incompeténcia do Tribunal Arbitral.

Da necessidade de reenvio prejudicial para o TJUE

14. Solicitou a Requerente que, caso o Tribunal Arbitral assim o entendesse, fosse
desencadeado o reenvio prejudicial junto do TJUE, uma vez que estaria em causa uma questdo

de interpretacdo do Direito da Unido Europeia.

Sé que, conforme também refere a AT, a questao de direito em apreco, foi j& objecto de reenvio
prejudicial para o TIUE, o qual levou a prolagdo do despacho do Tribunal de Justica de 06-02-
2024, preferido no Processo n.° C-399/23. Também no Processo n.° 700/2021-T deste CAAD,
perante a aplicacdo da mesma questdo de Direito, foi efectuado em 23-05-2022 o reenvio
prejudicial ao TIJUE, o qual levou a prolacdo por esse Tribunal do Acérddo de 16-09-2023,
preferido no Processo n.° C-349/22.

Assim, ndo considera o Tribunal Arbitral necessario desencadear, mais uma vez, o processo de

reenvio prejudicial junto do TJUE.

Da ilegalidade da liguidacéo de ISV

15. Sustenta a Requerente existir ilegalidade dos actos de liquidacdo de ISV em apreciacéo,
uma vez que a disposicao do artigo 11.° do Codigo do ISV, mesmo apds a redac¢do que lhe foi
conferida pelo artigo 391.° da Lei n.° 75-B/2020, de 31 de Dezembro, continua a contrariar 0
artigo 110.° do TFUE. Pelo contrario, a AT sustenta que a actual redacc¢do do artigo 11.° do
Caodigo do ISV respeita o artigo 110.° do TFUE.
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Ora vejamos,

O artigo 110.° do TFUE dispde expressamente o0 seguinte:
“Nenhum Estado-Membro fara incidir, directa ou indirectamente, sobre os produtos
dos outros Estados-Membros imposi¢des internas, qualquer que seja a sua natureza,
superiores as que incidam, directa ou indirectamente, sobre produtos nacionais
similares. Além disso, nenhum Estado-Membro fara incidir sobre os produtos dos
outros Estados-Membros imposicGes internas de modo a proteger indirectamente

outras produgoes” .

Dispde o artigo 11.°, n.° 1, do Caodigo do ISV, na redaccdo posterior a Lei n.° 75-B/2020, de 31

de Dezembro, o seguinte:

“l - O imposto incidente sobre veiculos portadores de matriculas definitivas
comunitarias atribuidas por outros Estados-Membros da Unido Europeia é objeto de
liquidacao proviséria nos termos das regras do presente Codigo, ao qual sdo aplicadas
as percentagens de reducdo previstas na tabela D ao imposto resultante da tabela
respetiva, tendo em conta a componente cilindrada e ambiental, incluindo-se o
agravamento previsto no n.° 3 do artigo 7.°, as quais estao associadas a desvalorizacdo
comercial média dos veiculos no mercado nacional e a vida Util média remanescente

dos veiculos, respetivamente (...)".

Esta redac¢do do artigo 11.°, n.° 1, do Cddigo do ISV surgiu ap6s varias decisdes do TJUE,
referindo a desconformidade da tributacdo dos veiculos usados instituida pela Republica

Portuguesa com o artigo 110.° do TFUE.

Efectivamente, no Acérddo do Tribunal de Justica (Sétima Seccdo) de 16-06-2016, emitido no
Processo n.° C-200/15 relativo a accdo de incumprimento interposta pela Comissdo Europeia
contra a Republica Portuguesa foi declarada a desconformidade da anterior redac¢do desta
disposicao com o artigo 110.° do TFUE, nos seguintes termos, referindo o TJUE o seguinte:
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“Este artigo (110.° do TFUE) é violado sempre que a imposi¢do que incide sobre o
artigo importado e a que incide sobre o produto nacional similar sdo calculados de
forma diferente e segundo modalidades diferentes que conduzam, ainda que apenas em
certos casos, a uma imposicdo superior do produto importado (acorddo de 22 de
fevereiro de 2001, Gomes Valente, C-393/98, EU: C:2001:109, no 21; de 19 de
setembro de 2002, Tulliasiames e Siilin, C-101/00, EU: C:2002:505, no 53; e de 20 de
setembro de 2007, Comissao/Grécia, C-74/06, EU:C:2007:534, no 25)” (no 24 dos
fundamentos do acdrdao). Assim, a cobranca, por um Estado-Membro, de um imposto
sobre os veiculos usados provenientes de outro Estado-membro € contraria ao artigo
110.° do TFUE, quando o montante do imposto, calculado sem tomar em conta a
depreciacéo real do veiculo, exceda o montante residual do imposto incorporado no
valor dos veiculos automdveis usados semelhantes ja& matriculados no territério
nacional (v., designadamente, acorddos de 9 de marco de 1995, Nunes Tadeu, C-
345/93, EU:C:1995:66, n.° 20, e de 22 de fevereiro de 2001, Gomes Valente, C-393/98,
EU:C:2001:109, n.° 23)” (n.° 25 dos fundamentos do acorddo).” (..) Mais
precisamente, um Estado-Membro ndo pode cobrar um imposto sobre os veiculos
usados importados, calculado com base num valor superior ao valor real do veiculo,
tendo como efeito uma tributacdo mais onerosa destes relativamente a dos veiculos
usados similares, disponiveis no mercado nacional. O valor do veiculo usado importado
utilizado pela Administragdo como base de tributacéo deve refletir fielmente o valor de
um veiculo similar j& registado no territdrio nacional (v. acérdéo de 20 de setembro de
2007, Comissao/Grécia, C-74/06, EU:C:2007:534, n.°27 ¢ 28 (...) ”.

A mesma deciséo foi repetida no Acordéo do Tribunal de Justica (Nona Sec¢édo) de 02-092021,
emitido no Processo n.° C-169/20 relativo a ac¢do de incumprimento interposta pela Comisséo
Europeia contra a Republica Portuguesa onde se decidiu que “ao ndo desvalorizar a
componente ambiental no calculo do valor aplicavel aos veiculos usados postos em circulacio
no territorio portugués e adquiridos noutro Estado-Membro, no dmbito do calculo do imposto

sobre veiculos previsto no Codigo do Imposto sobre Veiculos, na redacéo que lhe foi dada pela
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Lei n.° 71/2018, a Republica Portuguesa ndo cumpriu as obrigacdes que lhe incumbem por
for¢a do artigo 110.° TFUE ™.

Mais recentemente, o Tribunal de Justica (Oitava Seccao) declarou que “/o/ artigo 110.° TFUE
deve ser interpretado no sentido de que se opde a uma legislacdo nacional que ndo tem em
conta, para efeitos do calculo do montante de um imposto sobre veiculos, quando é aplicado a
um veiculo usado proveniente de outro Estado-Membro, a desvalorizacdo da componente
ambiental deste imposto na mesma proporcao e nos mesmos termos em que o faz em relacéo a
componente cilindrada do referido imposto se, e na medida em que, 0 montante do imposto
cobrado sobre o referido veiculo importado exceder o montante do valor residual do imposto
incorporado no valor dos veiculos nacionais similares presentes no mercado nacional de
veiculos usados.” (cfr. despacho do Tribunal de Justica de 06-02-2024, preferido no Processo
n.° C-399/23).

A actual redaccdo do artigo 11.° do Cddigo do ISV introduzida pela Lei n.° 75-B/2020, de 31
de Dezembro, passou igualmente a aplicar uma percentagem de reducdo em relacdo a
componente ambiental, mas fé-la em termos inferiores em relacdo a reducdo da componente

cilindrada.

Efectivamente, foi aplicada uma reducédo de 75% relativa a componente cilindrada, mas apenas

de 52% em relacdo a componente ambiental.
Por esse motivo, a jurisprudéncia deste CAAD tem decidido maioritariamente no sentido de
que a actual redaccdo do artigo 11.° do Codigo do ISV continua a violar o disposto no artigo

110.° TFUE (cfr., designadamente, as decisdes dos Processos n.° 350/2021-T, n.° 372/2021-T,
n.° 607/2021-T e n.° 352/2022-T e 469/29023-T).

Na verdade, como bem se escreveu na decisdo do Processo n.° 372/2021-T:
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"Portanto, a posi¢cao da Requerida, no entender deste tribunal arbitral, importa uma
violagdo ao aludido artigo 110.°, do TFUE e, ao contrario do que defende, ndo é
compativel com o modelo de tributacdo existente, uma vez que a jurisprudéncia
europeia impBe que tais sistemas de tributacdo sejam expurgados de qualquer efeito
discriminatério, por menor que ele seja, ndo havendo que aceitar uma discriminacéo
menor face a situacao anteriormente vigente. Sendo, por isso, que o atual artigo 110.°
do TFUE se opde a que um Estado Membro aplique aos veiculos usados importados de
outro Estado-membro um sistema de tributacéo em que o imposto que incide sobre esses
veiculos ndo atenda a depreciacao real do veiculo e ndo permita garantir sempre que
0 montante do imposto que fixa ndo excede o montante do imposto residual incorporado
no valor de um veiculo usado similar ja matriculado no territério nacional. Nestes
termos, ndo pode este Tribunal arbitral deixar de considerar que, o que devera aqui
relevar, é que o artigo 11.° do CISV esta em desconformidade com o disposto no artigo
110.° do TFUE, nédo havendo, de acordo com os fundamentos da Requerida, qualquer
interpretacdo desconforme a Constituicdo, por parte do Requerente, nem gquanto ao
direito da Unido Europeia e direito internacional, porquanto os fins que visam néo se
podem assegurar com base num sistema tributario discriminatério.

E, que, o artigo 110.0 TFUE ndo permite qualquer derrogacdo ao principio da n&o
discriminacdo, direta ou indireta, no que diz respeito as «importacdes» de outros
Estados-Membros. Por outro lado, no caso dos veiculos registados como novos, a
componente ambiental do imposto em causa é coletada apenas uma vez, no momento
do registo do veiculo em questdo, pelo que, consequentemente, 0 montante a pagar para
registar um veiculo usado importado excede o aplicavel a um veiculo usado semelhante

ja registado em Portugal, o que constitui uma violagao do artigo 110.° TFUE”.

E claramente essa a solucdo desta questdo, uma vez que as normas do Direito da Unido
Europeia, no caso o artigo 110.° TFUE, tém efeito directo e primado sobre o Direito Nacional,
ndo podendo assim o artigo 11.° do Codigo do ISV contrariar aquela disposicdo. Ora, existe
uma clara violagdo do artigo 110.° do TFUE sempre que o montante de imposto que incide

sobre um veiculo usado proveniente de outro Estado-Membro exceda o montante residual do

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

37.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

referido imposto incorporado no valor dos veiculos usados similares j& matriculados no

territorio nacional, o que é o caso.

Nestes termos, torna-se claro que o normativo do n.° 1 do artigo 11.° do Codigo do ISV, na
redacdo introduzida pela Lei n.° 75-B/2020, de 31 de Dezembro, é incompativel com o artigo
110.° do TFUE, na medida em que sujeita os veiculos usados provenientes de outros Estados-
Membros a uma carga tributaria superior a do imposto residual contido nos veiculos usados
similares transacionados no mercado nacional, 0 que consubstancia uma discriminacédo proibida
pelo referido artigo do TFUE, e implica que, consequentemente, a norma do artigo 11.°do CISV

seja ilegal.

Deste modo, os actos de liquidacdo de ISV impugnados, alvo de taxas diferenciadas de reducéo
das componentes cilindrada e ambiental do ISV, encontra-se ferido de ilegalidade devendo ser
anulados. Porém, tal ilegalidade restringe-se a parte do imposto decorrente da diferente
percentagem de reducdo aplicada a componente cilindrada e a componente ambiental
determinada em funcdo dos anos de vida do(s) veiculo(s), nela se centrando em exclusivo o
objecto do presente PPA, pelo que os referidos actos de liquidacdo de ISV devem ser

parcialmente anulados, o que se determina.

Do direito a juros indemnizatorios

16. A Requerente solicitou ainda o pagamento de juros indemnizatorios, ao abrigo do artigo
43.°da LGT.

Decorre do n.° 1 desse artigo que “quando se determine, em reclamagdo graciosa ou
impugnacéo judicial, que houve erro imputavel aos servicos de que resulte pagamento da

divida tributaria em montante superior ao legalmente devido ™.
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Podemos entender ainda que, como decorre do n.° 5 do artigo 24.° do RJAT, o direito a juros
indemnizatorios pode ser reconhecido em processo arbitral. Ter-se-4, no entanto, de determinar

se houve, ou ndo, erro imputavel aos servicos.

Como j4 se referiu, a AT tinha pleno conhecimento da jurisprudéncia existente no sentido da
interpretacdo da incompatibilidade da redaccéo do artigo 11.° do Codigo do ISV com o artigo

110.° do TFUE, devendo por isso ter aceite a revisdo oficiosa pedida pela Requerente.

Estamos assim, neste caso, perante uma actuacao por parte da AT, que se traduz num “erro
imputavel aos servigos”’, conforme consta do artigo 43.° da LGT.

Tendo em conta o estabelecido no artigo 61.° do CPPT e tendo sido verificada a existéncia de
erro imputével aos servigos da AT, do qual resultou pagamento da divida tributaria em montante
superior ao legalmente devido (cfr. artigo 43.°, n.° 1 da LGT), entendemos que a Requerente
tem direito a juros indemnizatorios a taxa legal, calculados sobre o valor de ISV a reembolsar,
que serdo contados desde a data do pagamento desse montante, até ao integral reembolso dessa

mesma quantia.

V - Deciséo

Nestes termos, julga-se procedente o pedido de anulagao parcial dos actos de liquidacéo de ISV
resultantes das DAV em causa, anulando-se parcialmente os referidos actos, no que diz respeito
ao calculo da componente ambiental ou COz.

Julga-se procedente o pedido de reembolso do ISV, acrescido dos componentes juros

indemnizatdrios, condenando-se a AT ao respectivo pagamento, acrescido dos correspondentes

juros indemnizatérios desde o pagamento indevido até que ocorra o reembolso efectivo.
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Fixa-se ao processo o valor de € 7.355,37, indicado pela Requerente, respeitante ao montante
da liquidag&o de ISV cuja anulacéo pretende (de harmonia com o disposto nos artigos 3.2, n.° 2
do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, 97.°-A, n.° 1, alinea a) do
CPPT e 306.%, n.°s 1 e 2 do CPC, este ultimo ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea ) do RJAT) e o valor
da correspondente taxa de arbitragem em € 612,00 nos termos da Tabela | do Regulamento de
Custas dos Processos de Arbitragem Tributaria, condenando-se a AT nas custas do processo.

Notifique-se as Partes e o Ministério Publico.

Lisboa, 12 de Margo de 2024
O Arbitro,
(Hélder Faustino)

A redaccéo da presente decisao rege-se pela ortografia antiga.
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