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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 742/2023-T

Tema: IRS - natureza de rendimentos obtidos no estrangeiro: meios de prova.

SUMARIO: Para efeitos de tributacdo em IRS, a natureza dos rendimentos, mesmo quando
obtidos no estrangeiro, pode ser feita através de documentos particulares, nomeadamente 0s

emitidos pela entidade bancéria que intermediou a venda que gerou tais rendimentos.

DECISAO ARBITRAL
A..., NIF..., residente naRua ..., n.° ... —...—.., ... — ESTORIL, na qualidade de filha, herdeira e

cabeca de casal, por sucessdo de sua mée, de B..., NIF..., veio, nos termos legais, requerer a

constituicdo de tribunal arbitral.

E Requerida a Autoridade Tributéaria e Aduaneira.

| - RELATORIO

A) O Pedido

Relativamente a liquidacdo de IRS n.° 2016..., emitida em nome do seu falecido pai B..., a

Requerente sustenta que (transcrevemos):
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a) Deve ser anulado o despacho de indeferimento do Recurso Hierarquico;

b) Deve ser julgado procedente o pedido de requalificacdo dos rendimentos
originariamente declarados, nos exatos termos e montantes em que o foram;

c) Deve ser condenada a Requerida a devolver ao Requerente a importancia de
imposto a mais paga;

d) Deve ser condenada a Requerida a pagar, ao Requerente, juros indemnizatorios nos

termos do disposto no artigo 43.°da LGT

b) O litigio

A Requerente pretende que o rendimento de € 354.325,17, que considera corresponder a uma
mais-valia mobiliaria, seja tributado a taxa especial prevista no CIRS para tal subcategoria de
rendimentos e ndo as taxas gerais de imposto, como foi feito na liquidagdo impugnada em
resultado de alegado erro por si cometido na declaragéo.

A AT indeferiu tal pretensdo, quer em sede de reclamacéo graciosa, quer de recurso hierarquico.

A) Tramitacgdo processual

O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite em 23/10/2023.

Os arbitros que constituem este Tribunal foram designados pelo CAAD e aceitaram
tempestivamente as nomeac0es, as quais nao foram objeto de impugnacéo.

O tribunal arbitral ficou constituido em 02/01/2024.

A Requerida apresentou Resposta e juntou PA.

A Requerente, para tal notificada, respondeu a exce¢do deduzida pela Requerida.

Por despacho de 20/02/2024, foi prescindida a realizacdo da reunido a que se refere o art. 18°

do RJAT bem como a producéo de alegacfes. Nenhuma das partes se op6s a tal despacho.
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D) SANEAMENTO
O processo ndo enferma de nulidades ou de irregularidades.

A sequir se apreciara da excecdo deduzida pela Requerida. Nao existem outras questfes que

obstem ao conhecimento do mérito da causa.
D.1) Da excegéo

A Requerida sustenta que a lide deve ser extinta por falta de objeto, como se segue: o presente
PPA tem como objecto a liquidagédo n° 2017...; como resulta da factualidade acima elencada,
a liquidacéo n° 2017... é a atualmente vigente, resultante de uma declaracé@o de substituicao
apresentada apoés a interposicdo da RG.; Logo, o presente PPA, ficou sem objeto o que constitui
uma causa extintiva da instancia nos termos do art. 277°, al. e) do CPC, aplicavel ex vi art.
29° n°1 al.e) do RJAT.

A Requerente exerceu o seu direito ao contraditorio, salientando, nomeadamente, que:

- 0 objeto imediato da presente impugnacdo (a decisao do recurso hierarquico) versou sobre a
liquidagao identificada na peti¢do inicial; a existir “falta de objeto”, ela ja existiria quando tal

decisdo administrativa aconteceu.

- com referéncia a 2015 e ao sujeito passivo em causa, foram apresentadas, relativamente a
IRS, a primeira declaracdo (a referida na peticdo inicial) e varias declaracdes de substituicao,

tendo estas gerado outras liquidagdes, que a AT juntou com a resposta.

- as declaragdes de substituicdo foram motivadas por outras razdes que ndo a que constitui

causa de pedir nos presentes autos.

- em tais declaragOes de substituicdo se continuou a preencher o quadro 9.1.B do Anexo J tal
como havia sido feito na declaragdo inicial uma vez que a questdo do alegado erro de
preenchimento desse quadro estava j& a aguardar decisdo administrativa em sede de reclamacéo

graciosa.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

- as declaragdes de substitui¢do deram origem a novas liquidagdes “automaticas” por delas
resultar o imposto superior ou reembolso inferior ao anteriormente apurado” (al. b) do n.° 3 do
artigo 59.° do CPPT).

Esta factualidade resulta também afirmada na resposta da AT, a qual, alias, pretende esgrimir a
seu favor o facto de a Requerente, nas declaracdes de substituigéo, ter preenchido o quadro

9.1.B do Anexo J tal qual havia feito na declaracéo inicial.
Apreciando:

Em direito tributario, muito embora o processo de impugnacdo continue a ser dirigido a
anulacdo de um ato de liquidacdo, o certo é o contencioso é hoje, reconhecidamente, um
contencioso de plena jurisdicdo, cujo fim altimo é proceder a andlise de uma determinada

relacdo juridico-fiscal, definindo os direitos e deveres do particular.

Ora, é bom de ver que a relacdo juridico-fiscal que tem como facto gerador a obtencdo do
rendimento em causa nos presentes autos (o dever de pagar imposto associado) é sempre a
mesma, independentemente das sucessivas liquidacdes em que tal valor aparece incluido nas
respetivas matérias coletaveis. E que essa relacdo juridico-fiscal continua carecida da tutela

judicial pedida neste processo.

Mais, as liquidagdes originadas pelas declaracdes de substituicdo apresentadas correspondem,
materialmente, a uma reforma da liquidacédo anterior, porquanto a nova liquidacéo € o resultado,
apenas, da alteracdo a matéria coletavel decorrente da nova declaracdo do sujeito passivo,

mantendo-se inalterada no restante.

Ou seja, no caso, as declaragdes de substituicdo materialmente ndo deram origem a novas
liquidacbes no tocante ao rendimento em causa, pese embora lhes corresponda outra

identificacdo (outro numero).

Assim, entende-se improceder, por manifesta falta de substancia, esta excecéo.
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Il - PROVA

Il. 1 - Factos provados

Consideram-se provados 0s seguintes factos:

a)

b)

d)

f)

9)

h)

)

A falecida mée da ora Requerente apresentou uma declaragdo de IRS, mod. 3, relativa
ao ano de 2015, na qualidade de cabeca de casal da heranca aberta por morte de seu
marido B... .

Tal declaracdo deu origem a liquidacéo ora impugnada, processada em nome deste.

O valor liquidado foi pago em 6 de janeiro de 2017.

Na declaracdo que deu origem a tal liquidacdo constava, no Anexo J, Quadro 9.1-B,
campo 921, (Ouros Incrementos Patrimoniais de Englobamento Obrigatério) o
montante de € 354.325,17.

Tal valor corresponde a mais-valia de apurada na alienagdo de agdes “...”, feita através
do C... Luxemburgo.

A Requerente reclamou graciosamente de tal liquidagdo, invocando erro na declaracéo
por ter ai considerado tal mais-valia como sendo de englobamento obrigatorio,

E pretendendo que a mesma fosse sujeita a taxa especial prevista para as mais-valias
mobiliarias.

Em declaracbes de substituicdo posteriores, a Requerente manteve o modo de
preenchimento do anexo J, Quadro 9.1-B, campo 921.

Tais declaragdes de substituicdo deram origem a liquidacdes as quais correspondem
outros nimeros identificativos.

A reclamacéo graciosa foi indeferida com a fundamentagdo seguinte: apds anélise aos
documentos bancarios que foram juntos aos presentes autos (fls. 11 a 13) de modo a
comprovar a alteracdo de natureza dos rendimentos Categoria G, ora em questéo,

considera-se que estes documentos ndo devem ser aceites uma vez que 0S mesmos nao
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cumprem as exigéncias previstas no Oficio-Circulado 20030, de 18/12/2000, emitido
pela extinta Dire¢do de Servicos de Beneficios Fiscais".
k) Tal decisdo de indeferimento tem data de 2017-11-28.

I) Este entendimento foi mantido, inalterado, na decisao do recurso hierarquico.

Com excecdo do constante de e), os factos dados como provados estdo documentalmente

provados, ndo tendo suscitado qualquer divergéncia entre as partes.

As questdes relativas a prova do constante de e) (e as raz6es que levaram o tribunal a considera-

lo provado) seréo analisadas no ponto seguinte, para o qual aqui se remete.
11.2- Factos ndo provados

Né&o existem, com relevancia para a decisdo da causa.

I1l- O DIREITO

1- A fundamentacdo da decisdo de indeferimento do recurso hierarquico, bem como o da
reclamacéo graciosa, invoca o disposto no oficio-circulado 20030 da entdo DS dos Beneficios

Fiscais.

Sem necessidade de se reafirmar que as orienta¢fes genéricas dos servicos, dada a sua natureza
de regulamentos internos, ndo vinculam os sujeitos passivos (e os tribunais), apenas diremos
que tal circular se refere a prova do imposto pago no estrangeiro a ser creditado no imposto
devido em Portugal (para a qual se “exige” ai documento emitido pela administragdo fiscal em
causa) e ndo a prova da natureza de determinado rendimento obtido no estrangeiro. Pelo que

nédo se compreende a sua invocagao no presente caso.

No dominio do direito tributario vigora o principio da verdade material, o qual tem diversas
manifestacoes, entre as quais a possibilidade de recurso a todos os meios de prova admitidos
em direito. Isto sem prejuizo da constatacdo de que alguns factos, pela sua natureza,

dificilmente poder&o resultar provados sem a exibicdo de um documento comprovativo.
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Mas esse documento ndo tem que Ser necessariamente um documento emitido por uma
autoridade publica. Alids, no caso em apreco, estando em causa uma venda de acdes,
intermediada por um banco — sem intervencao de uma entidade publica — ndo se vislumbra qual

seria 0 documento auténtico pretendido pela Requerida.

2- A documentacdo junta aos autos (documentos emitidos pelo banco), no entender deste
tribunal, prova suficientemente estar em causa uma venda de acdes, feita no quadro de uma

oferta publica de compra, em 2015, mediada pelo D... .

Alids, a Requerida nunca impugnou a veracidade do constante de tais documentos, apenas
insistindo na obrigatoriedade de apresentacdo de documentos auténticos.

H&, pois, que concluir que ndo estdo em causa "outros incrementos patrimoniais de
englobamento obrigatdrio™, previstos no artigo 9.° do CIRS, mas sim mais-valias mobiliérias,
previstas no artigo 10.° do CIRS, as quais podem, por opc¢ao do contribuinte, ser tributadas a

uma taxa especial, nos termos do artigo 72.°.

Por ultimo, salientar que a fundamentacéo da decisdo de indeferimento do recurso hierarquico
se refere apenas a natureza do rendimento em causa, ndo sendo questionado respetivo valor

declarado pelo sujeito passivo

Assim, ha que concluir pela total procedéncia do pedido principal.

1.1 - Juros indemnizatorios

Tendo sido pago o montante de imposto liquidado, em o sujeito passivo direito a, para além do

reembolso do indevido, receber jutos indemnizatorios, nos termos do art. 43° da LGT.
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Porém, um dos pressupostos do direito a tais juros € a existéncia de erro imputavel aos servigos.

Ora, a liquidagcdo impugnada decorreu integralmente do constante da declaragdo do

contribuinte, pelo que ndo enfermou de erro imputavel aos servigos.

O erro sO aconteceu com a decisdo da reclamacdo graciosa, confirmada em sede de recurso
hierarquico, na qual a AT — ilegalmente, no entender deste tribunal arbitral — concluiu pelo
indeferimento da pretensdo do contribuinte. Decisdo da reclamagdo que, como dado por
provado, é datada de 2017-11-28,

IV- DECISAO

Considera-se totalmente procedente o pedido pelo que, em execucdo de sentenca, a Requerida
deverd reformular a liquidacdo impugnada (melhor, a liquidacdo vigente em razdo das
sucessivas declaracdes de substituicdo apresentadas’) considerando o valor de € 354.325,17
como tendo a natureza de mais-valia mobiliéria e sujeitando-o a tributagdo por aplicacdo da
taxa especial prevista no art. 72° do CIRS, tal como pretendido pela Requerente.

Deverd ainda extrair as demais consequéncias legais, nomeadamente, proceder a devolucao do
montante de imposto que se venha a apurar ter sido indevidamente pago e ao pagamento de

juros indemnizatorios, como acima enunciado.
Consequentemente, anula-se a deciséo de indeferimento do recurso hierarquico.
Valor: € 101.205,00

Custas arbitrais, no montante de € 3.060,00, a cargo da Requerida por ter sido total o seu

decaimento.

1 Segundo o constante da resposta da AT, a liquidacéo vigente serd a n° 2017..., de 29/09/2017.
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25 de margo de 2024

Os arbitros

Rui Duarte Morais

Clotilde Celorico Palma

Ana Rita do Livramento Chacim
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