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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 326/2023-T

Tema: ASSB — Adicional de solidariedade sobre o sector bancario — Principio

igualdade — Principio da capacidade contributiva.

SUMARIO:

As normas conjugadas dos artigos 1.°,n.° 2, 2.°e 3., n.° 1, alinea a) do anexo VI a que se refere
0 artigo 18.° da Lei n.° 27-A/2020, de 24 de Julho, que definem a incidéncia subjectiva do
ASSB, sdo materialmente inconstitucionais, por violacdo dos principios da igualdade e da

capacidade contributiva.

DECISAO ARBITRAL

Os Arbitros Carla Castelo Trindade, Armando Oliveira e Silvia Oliveira, designados pelo
Conselho Deontolégico do Centro de Arbitragem Administrativa (“CAAD”) para formar o

Tribunal Arbitral, decidem no seguinte:

I. RELATORIO

1. A..-SUCURSAL EM PORTUGAL, com o numero Unico de pessoa colectiva ... e
com morada na Rua ..., n.°.., ...-..., Lisboa (adiante “Requerente”), veio requerer a
constituicdo de Tribunal Arbitral, ao abrigo do disposto nos artigos 95.°, n.° 1 e 2 da
Lei Geral Tributaria (“LGT”), e ao abrigo da alinea a), do n.° 1, do artigo 2.° e dos
artigos 10.° e seguintes do Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria
(“RJAT”), com vista a prontincia deste Tribunal relativamente a anulacao da decisao
de indeferimento da reclamacdo graciosa e, mediatamente, do acto de autoliquidacéo
do Adicional de Solidariedade sobre o0 Sector Bancario (“ASSB”), sobre o qual aquela
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decisdo versou, que consiste na autoliquidacdo referente ao passivo apurado no final
de 2021 e autoliquidado em Dezembro de 2021, no valor de € 135.603,35,
peticionando ainda a condenacao da Autoridade Tributaria e Aduaneira (adiante “AT”

ou “Requerida”) ao reembolso do montante pago acrescido de juros indemnizatorios.

A Requerente fundamentou o seu pedido, em suma, com base nos seguintes

argumentos:

O ASSB é um imposto especial sobre o sector bancario que ndo se confunde com

a Contribui¢do sobre o Sector Bancério (“CSB”).

O ASSB ¢é um imposto que ndo tem caracter excepcional e cuja receita é
integralmente afecta ao Fundo de Estabilizacdo Financeira da Seguranga Social
(“FEFSS™), o que viola o principio geral da ndo consignagdo de receitas previsto na

Lei de Enquadramento Orgamental (“LEO”).

A receita proveniente do ASSB né&o se encontra discriminada de forma concreta
e individualizada no Orgcamento do Estado e no Orgamento Suplementar para 2020,
pelo que ndo é possivel apurar com seguranca e clareza a caracterizacao, a natureza e
a classificacdo daqguela receita, o que viola o principio da especificacdo orcamental

consagrado na LEO e na Constituicao da Republica Portuguesa (“CRP”).

Caso 0 ASSB seja qualificado como uma contribuicao verifica-se que ndo existe
qualquer prestacdo publica que justifique, ainda que de modo difuso, a sujeicdo da
Requerente a imposto, ja que a receita deste consiste num recurso exclusivo do FEFSS,
que visa unicamente financiar os mecanismos de proteccao prestados pela seguranca
social destinados as pessoas singulares residentes em Portugal, o que significa que a
Requerente enquanto sucursal de um banco estrangeiro nunca podera beneficiar de

seguranca social.

Caso 0 ASSB seja qualificado como imposto, constata-se que a sua estrutura

viola o principio da capacidade contributiva. Isto porque a sua base de incidéncia
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objectiva abrange os principais complementos do balango e incide de forma
desajustada sobre um determinado grupo de contribuintes que acabam por suportar
sectorialmente o que deveria ser imposto a todos os contribuintes, ja que se tributa
exclusivamente o sector bancario quando existem outros sectores que beneficiam

igualmente da isencéo de IVA e que contribuem igualmente para essa despesa fiscal.

Nos termos dos artigos 18.° e 49.° do Tratado de Funcionamento da Unido
Europeia (“TFUE”), sdo proibidas as restricdes a liberdade de estabelecimento dos
nacionais de um Estado-Membro da Unido Europeia no territério de outro
Estado-Membro, sendo que o artigo 54.° do TFUE equipara as pessoas singulares
nacionais as sociedades constituidas em conformidade com a legislacdo de um
Estado-Membro e que ai tenham a sua sede estatutaria, a sua administracao central ou

0 seu principal estabelecimento.

A liberdade de estabelecimento proibe todas as medidas nacionais susceptiveis
de dificultar ou tornar menos atraente a constituicéo e a gestdo de empresas, bem como
a criacdo de agéncias, sucursais ou filiais num Estado-Membro, pelas sociedades

sedeadas ou estabelecidas (residentes) noutro Estado-Membro.

O ASSB incide sobre o passivo, deduzido, quando aplicavel, dos elementos do
passivo que integram os fundos proprios e dos depositos abrangidos pela garantia do
Fundo de Garantia de Depositos e pelo Fundo de Garantia do Crédito Agricola Mutuo

(ou equivalente).

Sucede que as sucursais ndao tém personalidade juridica, efectuando
directamente, no todo ou em parte, operacOes inerentes a actividade da instituicao de
crédito ndo residente que integram, o que significa que ndo tém capitais e fundos
préprios tal como estes sdo considerados e contabilizados para efeito das institui¢oes

de crédito residentes em Portugal.

O regime do ASSB determina que, no caso das sucursais, 0 respectivo passivo

relevante para a aplicacdo do ASSB inclui todas as dividas para com a sede e/ou outras
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sucursais desta, as quais sdo, assim, e sem qualquer distin¢do, consideradas dividas

para com terceiros, negando-se qualquer relevancia ao free capital.

Mas mesmo que se admitisse que uma sucursal poderia reconhecer o seu capital
alocado como capital proprio, a verdade é que estas continuariam a ser objecto de um
tratamento discriminatério quando comparadas com instituicdes de crédito residentes,
ja que existe um conjunto vasto de elementos que “segundo as normas de contabilidade
aplicaveis” poderiam ser “reconhecidos como capitais proprios” que estdo presentes
nas instituicdes de crédito residentes, e ndo nas sucursais, mas que as sucursais ndo
tém, por serem apenas emitidos por entidades com personalidade juridica,
designadamente  obrigacBes convertiveis, obrigacdes participantes, accOes

preferenciais remiveis ou contingent convertible bonds.

No fundo, o regime juridico do ASSB impossibilita as sucursais de instituicdes
de crédito ndo residentes de deduzirem ao passivo os capitais préprios, colocando-as
numa situacdo mais desfavoravel face as sucursais residentes, que sdo tributadas pelo
seu passivo “liquido” e ndo pelo seu “passivo” bruto. Ao estarem as sucursais e as
instituicGes de crédito residentes numa situacao objectivamente comparavel e ao nao
existirem razdes imperiosas de interesse geral que justifiquem a discriminagéo

enunciada, conclui-se que o ASSB é incompativel com a liberdade de estabelecimento.

Acresce que a Directiva 2014/59/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de
15 de Maio de 2014, que estabelece um enquadramento harmonizado a nivel europeu
para a recuperacdo e a resolucdo de instituicBes de crédito e de empresas de
investimento estabeleceu os critérios gerais a nivel europeu para determinar a fixacdo
e o calculo das contribuicGes das institui¢cGes de crédito para 0s mecanismos nacionais
de financiamento das medidas de resolugéo e para efeitos de financiamento do Fundo

Unico de Resolucao.

O ASSB consubstancia um tributo sui generis ndo previsto na Directiva que
viola o regime harmonizado europeu no que respeita ao sistema de tributagdo do sector

bancéario, medidas de resolucdo e ao seu financiamento através da tributacdo do
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passivo deste sector. Isto sem contar que a imposicao do ASSB a Requerente determina
uma sobreposic¢do insanavel de tributacdo que contraria 0 TFUE e a Directiva,
designadamente por consistir numa restricdo do acesso ao mercado por via da violagédo

das liberdades fundamentais.

Por um lado, porque o legislador europeu excluiu a possibilidade de os
Estados-Membros tributarem as sucursais de bancos domiciliados noutros
Estados-Membros, determinando que a sua tributacdo respeita o principio da sede e

ndo o da fonte.

Por outro lado, porque o passivo da Requerente é duplamente tributado, duas
vezes em Portugal através da CSB e do ASSB e uma vez na Alemanha através das

contribuicdes previstas na Directiva.

Por fim, o ASSB viola o principio da concorréncia livre, igual e ndo falseada que
enforma do direito da Unido Europeia, ja que as instituicdes de crédito residentes
noutros Estado-Membro e que aqui disponham de sucursal sofrem uma oneragéo
acrescida que prejudica a sua actuacdo no mercado europeu e pde em causa 0S

objectivos da harmonizacgdo concretizada pela Directiva 2014/59/UE.

O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi apresentado em 4 de Maio de 2023,
tendo sido aceite pelo Senhor Presidente do CAAD e notificado a AT em 5 de Maio
de 2023.

A Requerente ndo procedeu a nomeacdo de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto no
artigo 6.%, n.° 2, alinea a) e do artigo 11.°, n.° 1, alinea a), ambos do RJAT, o Senhor
Presidente do Conselho Deontoldgico do CAAD designou os signatarios como arbitros
do Tribunal Arbitral colectivo, que comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo
aplicavel. As partes foram notificadas dessa designacdo em 23 de Junho de 2023, ndo
tendo manifestado vontade de recusar a designacdo dos arbitros, nos termos
conjugados do artigo 11.°, n.° 1, alinea b), do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Codigo
Deontolégico do CAAD.
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Em conformidade com o disposto no artigo 11.°, n.° 1, alinea c¢), do RJAT, o Tribunal
Avrbitral colectivo ficou constituido em 11 de Julho de 2023, sendo que a Requerida
foi notificada, a 12 de Julho de 2023, para apresentar a sua resposta e remeter ao

Tribunal copia do processo administrativo.

Em 2 de Outubro de 2023, a Requerida apresentou resposta e juntou aos autos o
processo administrativo, tendo-se defendido por impugnacdo e requerido a sua

absolvicdo dos pedidos com base, em sintese, nos seguintes fundamentos:

O ASSB € um imposto indirecto que visa compensar a ndo tributacdo em IVA
da generalidade das operac@es financeiras e que esta indissociavelmente associado ao
contexto histérico da pandemia da COVID-19 e aos custos da resposta a crise

pandémica.

A consignacao das receitas do ASSB ao FESS tem enquadramento legal na Lei
de Bases da Seguranca Social e na LEO que prevé como excepg¢do ao principio da ndo
consignacéo a afectacéo de receitas fiscais ao financiamento da seguranca social e dos

seus diferentes sistemas e subsistemas.

O ASSB foi aprovado no ambito do Orcamento Suplementar 2020, tendo a
estimativa das respectivas receitas sido incluida no Mapa X — Receitas da Seguranca
Social por Classificacdo Econdmica, rabrica 06 — Transferéncias correntes — Estado,
sendo certo que a identificacdo do tipo de tributo esta devidamente efectuada e respeita

0 principio da anualidade.

O ASSB ndo € um imposto discriminatorio por ndo abranger outros sectores de
actividade isentos de IVA.

Ao contrario do que sucede com a generalidade das isencdes daquele imposto
que tém subjacente razdes de politica econdmica, social ou ambiental, no caso dos
servigos financeiros a isencdo de IVA deve-se a dificuldade em determinar o valor

tributavel em uma parte substancial das suas operagdes. Esta isencdo € colmatada em
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parte com a sujeicdo a Imposto do Selo, contudo, ndo s as taxas deste imposto se
afiguram substancialmente inferiores a taxa média do IVA, como ficam de fora da sua
incidéncia as restantes operagdes em que intervém instituicdes de crédito,
designadamente transac¢des financeiras e locacGes financeiras. As isengbes em IVA
representam justamente excepcdes ao principio da igualdade, que implicam perda de
receita fiscal, distorcdo e desigualdade entre operadores, mas também de desigualdade
na distribuicdo do esforco tributario. Assim, a introducdo do ASSB representa um

propdsito de justica fiscal e ndo de penalizacéo do sector bancario.

O regime do ASSB ndo comporta um tratamento discriminatorio baseado na
nacionalidade/residéncia das instituicbes de crédito, razdo pela qual ndo viola a

liberdade de estabelecimento prevista nos artigos 18.°, 26.° e 49.° do TFUE.

N&o se encontra vedado as sucursais de instituicdes de crédito residentes noutros
Estado-Membros a deducdo de capitais proprios, estando na disponibilidade da
sucursal qualificar os fundos que lhe sdo afectos pela sede como passivo ou como
capital proprio, em funcdo, entre outros critérios, de serem, ou ndo, passiveis de

remuneracdo e do caracter de permanéncia.

As sucursais e 0s restantes sujeitos passivos do ASSB estdo sujeitos as mesmas
regras contabilisticas e de apuramento da base de incidéncia de imposto,
independentemente da respectiva nacionalidade, de tal forma que a ndo deducdo de
capitais proprios, caso a sucursal os ndo tenha, nao significa a existéncia de um

tratamento diferenciado.

O ASSB néo consiste numa forma de financiamento das medidas de resolugédo
nem do Fundo Unico de Resolugio, posto que n&o se encontra abrangido pela referida
Directiva e isto explica que o legislador tenha ignorado todo o enquadramento europeu
resultante da Directiva 2014/59/EU e da sua transposicao para o direito nacional. Ao
ndo estar o ASSB relacionado com 0s mecanismos nacionais de financiamento das

medidas de resolugéo, ndo se verifica qualquer situagdo de dupla tributagéo.
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Em 4 de Outubro de 2023, ao abrigo do principio da autonomia do Tribunal Arbitral
na conducdo do processo previsto no artigo 16.° alinea c), do RJAT, o Tribunal
determinou a suspensdo dos autos nos termos do artigo 272.°, n.° 1, do CPC aplicéavel
ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT até comunicacgéo da resposta do TJUE no
ambito do processo n.° C-340/22, que teve origem no reenvio prejudicial formulado
pelo Tribunal Arbitral no &mbito do processo n.° 502/2021-T, que tem por base as

mesmas questdes de facto e de direito.

A 26 de Dezembro de 2023, pelo facto de o TJUE ter proferido acérddo no ambito do
processo de reenvio prejudicial n.° C-340/22, foi proferido despacho arbitral a cessar
a suspenséo da instancia. No referido despacho foram ainda as partes notificadas para,
querendo, pronunciarem-se sobre 0 que tivessem por conveniente, designadamente

quanto ao teor daquele acorddo, no prazo de dez dias.

A 11 de Janeiro de 2024, a Requerente apresentou requerimento no sentido de solicitar
a prorrogagdo do prazo para alegar complementarmente em 15 (quinze) dias
adicionais, “(...) justamente pesando a importincia e complexidade inerentes ao
Acordéo em discusséo, tendo em vista a boa deciséo da causa”. Este pedido foi objecto
de despacho arbitral, de 12 de Janeiro de 2024, nos termos do qual se prorrogou o
prazo anteriormente concedido por mais 5 dias contados do termo efectivo do prazo

inicialmente concedido, passando este a terminar a 22 de Janeiro de 2024.

A 22 de Janeiro de 2024 veio a Requerente apresentar requerimento quanto ao teor do
Acérddo do TJUE acima referido e anexar documentos ao processo, tendo concluido
como no pedido, tendo a Requerida apresentado requerimento, em 25 de Janeiro de

2024, sobre as mesmas questdes e documentos anexados pela Requerente.

A 6 de Fevereiro de 2024, foi a Requerente notificada de despacho arbitral no sentido
de vir manifestar junto dos autos se mantinha ou ndo interesse na realizagéo da reunido
arbitral a que alude o artigo 18.° do RJAT para efeitos de producdo de prova
testemunhal, tendo a Requerente declinado tal interesse através de requerimento

apresentado em 14 de Fevereiro de 2024.
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A 7 de Fevereiro de 2024, no seguimento do acérddo proferido pelo TJUE e ao abrigo
do principio da colaboragdo, cooperacdo, da justica, da descoberta da verdade material
a Requerida apresentou requerimento para trazer ao conhecimento deste Tribunal o
Acoérdao exarado pelo Supremo Tribunal Administrativo (“STA”) no ambito do

processo n.° 0938/17.6BELRS, de 21-09-2022.

Em 21 de Fevereiro de 2024, a Requerente, ao abrigo do principio do contraditorio e
do principio da cooperacao, respondeu ao requerimento apresentado pela Requerida
em 7 de Fevereiro de 2024, reiterando o teor decisorio pretendido com o pedido

arbitral.

Em 13 de Margo de 2024, foi proferido despacho arbitral a dispensar a reunido a que
alude o artigo 18.° do RJAT bem como a apresentacdo de alegacGes, ao abrigo dos
principios da autonomia do Tribunal arbitral na conducdo do processo, da celeridade,
simplificacdo e informalidade processuais previstos nos artigos 16.°, alinea c), 19.° e
29.°, n.° 2, todos do RJAT.

SANEAMENTO

O pedido arbitral foi tempestivamente apresentado e o Tribunal Arbitral colectivo foi
regularmente constituido, nos termos dos artigos 5.° e 10., n.° 1, alinea a) do RJAT.
As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, tém legitimidade e estdo
regularmente representadas, em conformidade com o disposto nos artigos 4.° e 10.°,
n. 2, ambos do RJAT, e dos artigos 1.° a 3.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de
Marco.

Para apreciar a competéncia material do Tribunal Arbitral para conhecer do pedido,
revela-se necessario qualificar previamente o tributo cuja declaracéo de ilegalidade é
suscitada no presente processo. Esta mesma questdo foi apreciada pelo Tribunal
Arbitral no acordao proferido em 21 de Margo de 2023, no &mbito do processo
n.° 598/2022-T, da seguinte forma:
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“Qualificacdo juridica do Adicional de Solidariedade sobre o Sector

Bancério

6. Analisado, em tracos gerais, o regime juridico do Adicional de
Solidariedade sobre o Sector Bancario, cabe ainda uma referéncia preliminar

quanto a qualificacdo juridica que Ihe poderé ser atribuida.

A LGT, aprovada em 1998, no seu artigo 3.°, passou a incluir entre os
diversos tipos de tributos, os impostos e outras espécies criadas por lei,
designadamente as taxas e as contribuicdes financeiras a favor das entidades
publicas, definindo, em geral, os pressupostos desses diversos tipos de tributos
no subsequente artigo 4.°.

Al se explicita que “os impostos assentam essencialmente na capacidade
contributiva, revelada, nos termos da lei, atraves do rendimento ou da sua
utilizagdo e do patrimonio” (n.° 1), e as taxas assentam na presta¢do concreta
de um servico publico, na utilizacdo de um bem do dominio publico ou na
remog¢do de um obstdculo juridico ao comportamento dos particulares” (n.° 2).
No que se refere as contribuicbes especiais, 0 n.° 3 desse artigo apenas
especifica que “[a]s contribui¢bes especiais que assentam na obtengdo pelo
sujeito passivo de beneficios ou aumentos de valor dos seus bens em resultado
de obras publicas ou da criacdo ou ampliacdo de servi¢os publicos ou no
especial desgaste de bens publicos ocasionados pelo exercicio de uma atividade

sao consideradas impostos .

Em tese geral, o imposto constitui uma “presta¢do pecuniaria, coativa e
unilateral, exigida por uma entidade publica com o propoésito de angariagédo de
receita”, ao passo que a taxa se caracteriza como “prestagdo pecunidria e
coativa, exigida por uma entidade publica, em contrapartida de prestacéo
administrativa efetivamente provocada ou aproveitada pelo sujeito passivo”,

distinguindo-se essas duas espécies de tributos pelo seu caracter de
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unilateralidade ou bilateralidade (cfr., na linha de outros Autores, Sérgio
Vasques, Manual de Direito Fiscal, Coimbra, 2015, pags. 214 e 240).

Por seu lado, a constitucionalizacdo das contribuicbes financeiras
resultou da alteracdo introduzida no artigo 165.°, n.° 1, alinea i), da Lei
Fundamental, pela reviséo constitucional de 1997, que autonomizou as
contribuigdes financeiras a favor das entidades publicas como uma terceira

categoria de tributos.

A doutrina tem caracterizado as contribui¢bes financeiras como um
tertium genus de receitas fiscais, que poderdo ser qualificadas como taxas
coletivas, na medida em que visam retribuir os servigos prestados por uma
entidade pubica a um certo conjunto ou categoria de pessoas. Como referem
Gomes Canotilho/Vital Moreira, “a diferenca essencial entre os impostos e
estas contribuicGes bilaterais ¢ que aqueles visam financiar as despesas
publicas em geral, ndo podendo, em principio, ser consignados a certos servigos
publicos ou a certas despesas, enquanto que as segundas, tal como as taxas em
sentido estrito, visam financiar certos servicos publicos e certas despesas
publicas (responsaveis pelas prestacdes publicas de que as contribuices séo
contrapartida), aos quais ficam consignadas, ndo podendo, portanto, ser
desviadas para outros servicos ou despesas” (Constituicdo da Republica

Portuguesa Anotada, | vol., 42 edicdo, Coimbra, pag. 1095).

Neste sentido, as contribuicbes sdo tributos com uma estrutura
paracomutativa, dirigidos a compensacdo de prestacdes presumivelmente
provocadas ou aproveitadas pelos contribuintes, distinguindo-se das taxas que
sdo tributos rigorosamente comutativos e que se dirigem a compensacao de

prestacdes efetivas (Sérgio Vasques, ob. cit., pag. 287).

Trata-se, neste caso, de tributos de natureza bilateral ancorados numa
I6gica grupal ou de equivaléncia de grupo, por oposi¢ao ao que sucede com a

figura das taxas, que se alicerca num principio de equivaléncia estrita ou
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individual, e que, nessa medida, sdo uma categoria de tributo cujo facto
tributario se constitui em funcdo de um nexo bilateral derivado para o qual
influem os sujeitos passivos do grupo a que pertencem (cfr. Filipe de
Vasconcelos Fernandes, O (Imposto) Adicional de Solidariedade sobre o Sector
Bancario, AAFDL Editora, Lisboa, 2020, pag. 86-87 e nota 132). E que
dependem, do mesmo modo, do preenchimento de trés diferentes requisitos: a
homogeneidade do grupo, que pressupde uma distin¢éo face a carga impositiva
geral que incide sobre a generalidade dos contribuintes, a responsabilidade de
grupo, que implica uma relagdo especifica entre o cada grupo homogéneo e
certas necessidades de ordem financeira, e a utilidade de grupo, que tem por
base o facto de estes tributos assentaram num principio de equivaléncia de
grupo, de forma a que a receita € utilizada no interesse de todo o grupo, e ndo

especificamente de um contribuinte individual (idem, pags. 87-90).

Como se deixou dito, 0 ASSB tem por objetivo reforcar os mecanismos
de financiamento do sistema de seguranca social, como forma de compensacéo
pela isencdo de imposto sobre o valor acrescentado (IVA) aplicavel a
generalidade dos servicos e operacdes financeiras e constitui receita geral do
Estado que é integralmente consignada ao Fundo de Estabilizacdo Financeira

da Seguranca Social.

E, assim, ao contrario do que sucede com a Contribuicdo sobre o Sector
Bancério (CSB), que foi consensualmente caracterizada como uma contribuicao
financeira (cfr., por dltimo o acérdao do STA de 25 de janeiro de 2023, Processo
n.01622/20, e a jurisprudéncia nele citada), ndo pode ser atribuida essa mesma
natureza ao ASSB, na medida em que ndo existe conexdo entre os objetivos que
presidem a sua criacdo e uma qualquer responsabilidade acrescida do setor
bancéario, como também ndo ha uma relacéo especifica de proximidade entre o
grupo de sujeitos passivos e onus de custear o0 servico publico de seguranca
social, nem subsiste qualquer beneficio para o grupo por efeito da carga fiscal

com que e diferenciadamente onerado. E, nesses termos, nao se verificam 0s

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

12.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

requisitos tipicos de homogeneidade, responsabilidade e utilidade de grupo que
possam justificar a caracterizacdo do ASSB como contribuicdo financeira
(idem, pags. 91-96).

E, por maioria de razdo, esta excluido que o ASSB possa integrar o
conceito de taxa, uma vez que ndo estdo em causa qualquer dos pressupostos
enumerados no artigo 4.°, n.° 2, da LGT que permitam evidenciar o caracter de

bilateralidade do tributo.

Em face a todo o exposto, 0 ASSB constitui um imposto especial sobre o
sector bancério, que, ndo obstante apresentar um ambito de incidéncia
semelhante a Contribuicdo sobre o Sector Bancéario (CSB), ndo se limita a
estabelecer uma nova taxa sobre a matéria coletavel dessa contribuicdo, nem
um novo imposto sobre a coleta, e, nesse sentido, ndo corresponde a um
adicional ou a um adicionamento, mas a um imposto auténomo (sobre o conceito
de adicional e de adicionamento, cfr. Casalta Nabais, Direito Fiscal, 11.2
edicdo, Coimbra, pag. 79; no sentido da qualificacdo do ASSB como imposto,
Filipe de Vasconcelos Fernandes, ob. cit., pag. 92, e a decisdo arbitral proferida
no Processo n.° 504/2021-T).”.

17. Ora, com base na argumentacdo acabada de citar, também este Tribunal Arbitral
colectivo entende que o ASSB € um tributo que se qualifica como um imposto, o que
de resto também é consensual entre as partes. Por conseguinte, o Tribunal Arbitral

julga-se materialmente competente para conhecer do pedido.

18. O processo ndo enferma de nulidades, nem existem outras excepcGes ou questdes

prévias que cumpram conhecer e que obstem a apreciagdo do mérito da causa.
I1l.  MATERIA DE FACTO

19. Preliminarmente, e no que diz respeito a matéria de facto, importa salientar que o

Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que foi alegado pelas Partes,
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cabendo-lhe, sim, o dever de seleccionar os factos que importam para a decisdo e
discriminar a matéria provada da matéria ndo provada [cfr. artigo 123.°, n.° 2, do
Cadigo de Procedimento e de Processo Tributario (CPPT) e artigo 607.°, n.%s 3 e 4, do
CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) €), do RJAT].

20. Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e
recortados em funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencéo as

varias solucgdes plausiveis da(s) questdo(des) de Direito.
81 — Factos provados

21. Analisada a prova produzida nos presentes autos, com relevo para a decisdo da causa

consideram-se provados os seguintes factos:

a) A Requerente € a sucursal em Portugal da B..., instituicdo de crédito de direito
alemdo com sede e efectiva administracdo na Alemanha;

b) Em 9 de Dezembro de 2022, a Requerente procedeu a autoliquidacdo do ASSB
referente a média anual dos saldos finais do passivo de cada més relativo as contas
do ano de 2021, mediante a submissao da declaracdo Modelo 57;

c) Nasequéncia da submissdo daquela declaracao foi apurado um montante de ASSB
no valor de € 135.603,35, que foi integralmente pago pela Requerente;

d) Em 16 de Dezembro de 2022, a Requerente apresentou reclamacao graciosa quanto
a autoliquidacdo do ASSB;

e) Em 1 de Fevereiro de 2023, foi proferido despacho de indeferimento, pelo Chefe
de Divisdo de Servico Central da Divisdo de Justica Tributaria da Unidade dos
Grandes Contribuintes, ao abrigo de delegacao de competéncias;

f) Em 5 de Maio de 2023, a Requerente apresentou o presente pedido arbitral.

82 — Factos néo provados

22. Com relevo para a decisdo do presente processo, ndo existem factos que se tenham

considerado como nao provados.
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83 — Fundamentacao da fixacdo da matéria de facto

23.

V.

Os factos pertinentes para o julgamento da causa foram seleccionados e conformados
em funcdo da sua relevancia juridica, determinada com base nas posi¢des assumidas
pelas partes, no teor dos documentos juntos aos autos pela Requerente e pela Requerida
(processo administrativo), tendo sido valorados e apreciados de acordo com o principio
da livre apreciacdo dos factos, conforme resulta do artigo 16.°, alinea €) do RJAT e
dos artigos 596.°, n.° 1 e 607.%, n.% 4 e 5, do CPC , aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1,
alinea e), do RJAT.

MATERIA DE DIREITO

81 — Ordem de conhecimento dos vicios

24.

25.

26.

27.

Uma vez que a Requerente imputou diversos vicios aos actos tributarios aqui
contestados, cumpre fixar a respectiva ordem de apreciacdo, tendo para o efeito
presente que ndo foi invocado nenhum vicio conducente a nulidade daqueles actos,

mas tdo s6 vicios conducentes a mera anulabilidade.

Quanto a estes, prevé-se no artigo 124.°, n.% 1 e 2, alinea b) do CPPT aplicavel ex vi
artigo 19.°, n.° 1, alinea a) do RJAT que sempre que 0s Vicios ndo sejam imputados
numa relagdo de subsidiariedade — como acontece no presente caso —, o julgador
devera fixar, segundo o seu prudente critério, a ordem que assegurar a mais estavel ou

eficaz tutela dos interesses ofendidos.

Assim, serdo apreciados, de forma sucessiva, o vicio de violagdo do principio da
igualdade, o violagdo do direito da Unido Europeia e o vicio de violagdo da lei de

engquadramento orcamental.

A titulo prévio, cumpre ainda enquadrar, em tragos gerais, o regime juridico do ASSB.

82 — Enquadramento juridico do ASSB
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O regime juridico do ASSB consta no artigo 18.° e respectivo anexo VI da Lei
n.2 27-A/2020, de 24 de Julho, que aprovou o Orgcamento Suplementar para 2020. O
intuito da sua criacao residiu no refor¢co dos mecanismos de financiamento do sistema
de seguranca social através da consignacdo ao FEFSS da receita arrecadada com a
respectiva cobrancga, conforme resulta do n.° 2, do artigo 1.° e do artigo 9.° do citado
anexo VI. A criacdo do ASSB e a sua aplicacdo exclusiva ao sector bancario foi
justificada, de acordo com o estabelecido no n.° 2, do artigo 1.°, do referido anexo VI,
enquanto forma de compensacdo pela isencdo de IVA aplicavel a generalidade dos
servigos e operagOes financeiras, aproximando por esta via a carga fiscal suportada

pelo sector financeiro & que onera os demais sectores.

Desta forma, o ASSB constitui um imposto especial sobre o sector bancario que, ndo
obstante apresentar um ambito de incidéncia semelhante a CSB, ndo se limita a
estabelecer uma nova taxa sobre a matéria colectavel dessa contribuicdo, nem um novo
imposto sobre a colecta, e, nesse sentido, ndo corresponde a um adicional ou a um

adicionamento, mas a um imposto autonomo.

Relativamente a incidéncia subjectiva deste imposto, previu-se no artigo 2.°, n.° 1, do
citado anexo VI que sdo sujeitos passivos do ASSB (a) as instituicdes de crédito
residentes em Portugal, (b) as filiais em Portugal de instituicGes de crédito residentes
noutros Estados e (c) as sucursais em Portugal de instituicdes de crédito residentes
noutros Estados. Para efeitos de aplicacdo do ASSB deve entender-se por instituicdes
de crédito, filiais e sucursais as entidades definidas nas alineas u), w) e Il) do artigo
2.°-A do Regime Geral das Institui¢fes de Crédito e Sociedades Financeiras, aprovado

em anexo ao Decreto-Lei n.° 298/92, de 31 de Dezembro.

Quanto a incidéncia objectiva, determinou-se no do artigo 3.° do citado anexo VI que
0 ASSB incide sobre o passivo ajustado e sobre o valor nocional dos instrumentos
financeiros derivados fora do balango, ambos apurados contabilisticamente no final do

exercicio.

Em concreto, determinou-se naquele artigo o seguinte:
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“Artigo 3.°
Incidéncia objetiva

O adicional de solidariedade sobre o sector bancario incide sobre:
a) O passivo apurado e aprovado pelos sujeitos passivos deduzido, quando
aplicavel, dos elementos do passivo que integram os fundos préprios, dos
depositos abrangidos pela garantia do Fundo de Garantia de Dep0sitos,
pelo Fundo de Garantia do Crédito Agricola Matuo ou por um sistema de
garantia de depdsitos oficialmente reconhecido nos termos do artigo 4.°
da Directiva 2014/49/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de
abril de 2014, relativa aos sistemas de garantia de depdsitos ou
considerado equivalente nos termos do disposto na alinea b) do n.° 1 do
artigo 156.° do Regime Geral das InstituicGes de Crédito e Sociedades
Financeiras, dentro dos limites previstos nas legislacdes aplicaveis, e dos
depositos na Caixa Central constituidos por caixas de crédito agricola
mutuo pertencentes ao sistema integrado do crédito agricola matuo, ao
abrigo do artigo 72.° do Regime Juridico do Crédito Agricola Mdtuo e das
Cooperativas de Crédito Agricola, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.°
24/91, de 11 de janeiro;
b) O valor nocional dos instrumentos financeiros derivados fora do

balanco apurado pelos sujeitos passivos.

33. A quantificacdo da base de incidéncia, no que concerne a delimitacdo do passivo, é
feita no artigo 4.° do citado anexo VI da seguinte forma:

“Artigo 4.°
Quantificacdo da base de incidéncia
1 — Para efeitos do disposto na alinea a) do artigo anterior, entende-se
por passivo o conjunto dos elementos reconhecidos em balanco que,
independentemente da sua forma ou modalidade, representem uma divida

para com terceiros, com exce¢ao dos seguintes:
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a) Elementos que, segundo as normas de contabilidade aplicaveis, sejam
reconhecidos como capitais proprios;

b) Passivos associados ao reconhecimento de responsabilidades por
planos de beneficio definido;

c) Os depdsitos abrangidos pelo Fundo de Garantia de Depdsitos e pelo
Fundo de Garantia do Crédito Agricola Mutuo relevam apenas na medida
do montante efetivamente coberto por esses Fundos;

d) Passivos resultantes da reavaliacdo de instrumentos financeiros
derivados;

e) Receitas com rendimento diferido, sem consideragédo das referentes a
operagdes passivas; e

f) Passivos por ativos ndo desreconhecidos em operac6es de titularizacao.
2 — Para efeitos do disposto na alinea a) do artigo anterior, observam-se
as regras seguintes:

a) O valor dos fundos préprios, incluindo os fundos préprios de nivel 1 e
os fundos proprios de nivel 2, compreende o0s elementos positivos que
contam para o seu calculo de acordo com o disposto na parte Il do
Regulamento (UE) 575/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
26 de junho de 2013, relativo aos requisitos prudenciais para as
instituicOes de crédito e para as empresas de investimento e que altera o
Regulamento (UE) n.° 648/2012, tendo em consideragdo as disposicoes
transitorias previstas na parte X do mesmo Regulamento que,
simultaneamente, se enquadrem no conceito de passivo tal como definido
no numero anterior;

b) Os depositos abrangidos pela garantia do Fundo de Garantia de
Depositos, pelo Fundo de Garantia do Crédito Agricola Matuo ou por um
sistema de garantia de depdsitos oficialmente reconhecido nos termos do
artigo 4.° da Directiva 2014/49/UE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 16 de abril de 2014, ou considerado equivalente nos termos
do disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo 156.° do Regime Geral das
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Instituicbes de Crédito e Sociedades Financeiras, dentro dos limites
previstos nas legislagdes aplicaveis relevam apenas na medida do

montante efetivamente coberto por esses Fundos.”.

Posto isto, cumpre entdo apreciar os vicios imputados pela Requerente aos actos

tributarios impugnados, tendo para o efeito em conta a ordem anteriormente fixada.

83 - Violacdo do Principio da Igualdade

35.

36.

No pedido arbitral invocou a Requerente que o regime juridico do ASSB viola o
principio constitucional da igualdade, por um lado, porque ndo incide sobre
manifestacdes de riqueza (rendimento, patriménio ou consumo) e, por outro lado,
porque a incidéncia subjectiva do imposto foi delimitada de forma arbitraria, o que se
deve ao facto de o legislador querer onerar as entidades isentas de IVA e de apenas
terem sido sujeitos a imposto um pequena parte do universo de entidades que

beneficiam daquela isengéo.

Esta mesma questdo foi ja objecto de apreciacdo pelos Tribunais Arbitrais,
designadamente nos processos n.%s 598/2022-T, 599/2022-T, 21/2023-T, 104/2023-T,
327/2023-T e 379/2023-T. Por todos, vejam-se as consideracdes do Tribunal Arbitral
no acordao proferido em 21 de Marco de 2023, no &mbito do processo n.° 598/2022-T:

“Conforme refere CASALTA NABAIS, o principio da igualdade fiscal tem insita
sobretudo «a ideia de generalidade ou universalidade, nos termos da qual todos 0s
cidadaos se encontram adstritos ao cumprimento do dever de pagar impostos, e da
uniformidade, a exigir que semelhante dever seja aferido por um mesmo critério - o
critério da capacidade contributiva. Este implica assim igual imposto para os que
disp6em de igual capacidade contributiva (igualdade horizontal) e diferente imposto
(em termos qualitativos ou quantitativos) para os que dispdem de diferente capacidade
contributiva na proporcgao desta diferenca (igualdade vertical)» (Direito Fiscal, 112
edi¢do, Coimbra, 2021, pags. 154-155).
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Configurando-se o principio geral da igualdade como uma igualdade material, o
principio da capacidade contributiva — segundo 0 mesmo autor - enquanto tertium
comparationis da igualdade no dominio dos impostos, ndo carece de um especifico e
directo preceito constitucional. O seu fundamento constitucional é o principio da
igualdade articulado com os demais principios e preceitos da respetiva “constitui¢do
fiscal” e, em especial, aqueles que decorrem ja dos principios estruturantes do sistema

fiscal que constam dos artigos 103.° e 104.° da Constituicdo (ob. cit., pag. 155).

Como pressuposto e critério da tributacdo, o principio da capacidade contributiva —
dentro da mesma linha de entendimento - «afasta o legislador fiscal do arbitrio,
obrigando-o a que na selecdo e articulagdo dos factos tributérios, se atenha a
revelacGes da capacidade contributiva, ou seja, erija em objeto e matéria coletavel de
cada imposto um determinado pressuposto econdmico que seja manifestacdo o dessa
capacidade e esteja presente nas diversas hipdteses legais do respetivo imposto» (ob.
cit., pag. 157).

Também o Tribunal Constitucional tem analisado o principio da igualdade fiscal sob
0 prisma da capacidade contributiva, como se pode constatar designadamente no
acorddo n.° 142/2004, onde se consigna que «[o] principio da capacidade
contributiva exprime e concretiza o principio da igualdade fiscal ou tributaria na sua
vertente de uniformidade — o dever de todos pagarem impostos segundo 0 mesmo

critério — preenchendo a capacidade contributiva o critério unitario da tributacao».

O reconhecimento do principio da capacidade contributiva como critério destinado a
aferir da inadmissibilidade constitucional de certa ou certas solu¢bes adotadas pelo
legislador fiscal, tem conduzido também a ideia, expressa por exemplo no acérdao do
Tribunal Constitucional n.° 348/97, de que a tributacdo conforme com o principio da
capacidade contributiva implicard «a existéncia e a manutencdo de uma efetiva
conexao entre a prestacao tributaria e o pressuposto econdémico selecionado para

objeto do imposto, exigindo-se, por isso, um minimo de coeréncia l6gica das diversas
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hip6teses concretas de imposto previstas na lei com o correspondente objeto do

mesmom».

O Tribunal Constitucional tem vindo, portanto, a afastar-se de um controlo
meramente negativo da igualdade tributaria, passando a adotar o principio da
capacidade contributiva como critério adequado a reparticdo dos impostos; mas ndo
deixa de aceitar a proibi¢do do arbitrio como um elemento adjuvante na verificagdo
da validade constitucional das solu¢cdes normativas de ambito fiscal, mormente
quando estas sejam ditadas por consideragdes de politica legislativa relacionadas

com a racionalizacéo do sistema.

Em suma, o principio da igualdade tributaria pode ser concretizado através de
vertentes diversas: uma primeira, esta na generalidade da lei de imposto, na sua
aplicacdo a todos sem excecdo; uma segunda, na uniformidade da lei de imposto, no
tratar de modo igual os contribuintes que se encontrem em situacées iguais e de modo
diferente aqueles que se encontrem em situacdes diferentes, na medida da diferenca,
a aferir pela capacidade contributiva; uma Ultima, esta na proibicdo do arbitrio, no
vedar a introducdo de discriminacgdes entre contribuintes que sejam desprovidas de
fundamento racional (cfr. acérd@os do Tribunal Constitucional n.° 306/2010 e n.°
695/2014).

9. Como se deixou exposto, o Adicional de Solidariedade sobre o Setor Bancério tem
por objetivo reforcar os mecanismos de financiamento do sistema de seguranca social,
como forma de compensacgdo pela isencdo de imposto sobre o valor acrescentado
(IVA) aplicavel a generalidade dos servigos e operagdes financeiras e incide sobre
instituicdes de credito sediadas em territorio portugués e filiais ou sucursais em
Portugal de instituicdes de credito com sede principal e efetiva fora do territorio

portugués (artigos 1.°e 2.9).

Tem uma estrutura de incidéncia objetiva e subjetiva similar ao previsto para a
Contribuicao sobre o Sector Bancério (artigo 3.°), com a significativa diferenga de a

receita do adicional de solidariedade sobre o setor bancario constituir receita geral
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do Estado, consignada ao Fundo de Estabilizagdo Financeira da Seguranga Social
(artigo 9.9).

Importa fazer notar, num primeiro momento, que, ndo obstante a similitude de
incidéncia com a Contribuicéo sobre o Setor Bancéario (CSB), o ASSB néo pode ser
entendido como uma tributacdo acessoria ou adicional do CSB, nem constitui uma

contribuicéo de estabilidade financeira.

(..)

Como se concluiu no acordao do STA de 19 de Junho de 2019 (Processo n.° 02340/13),
a motivacao legislativa constante dos diplomas que regularam a contribui¢éo para o
sector bancario e o Fundo de Resolucao legitima a ilacao de que a contribui¢do visou,
em primeiro lugar e desde o inicio, atenuar as consequéncias resultantes das
intervencdes publicas no sector financeiro, face a situacéo de crise financeira entédo
desencadeada no ambito desse mesmo sector, reconduzindo-se a um instrumento de
apoio na prevencdo dos inerentes riscos do sistema, ndo se destinando a colmatar

necessidades genéricas de financiamento do Estado.

(..)

O ASSB é um verdadeiro imposto que constitui receita geral do Estado e se encontra
consignada ao Fundo de Estabilizacdo Financeira da Seguranca Social, e, embora
destinado a fazer face de modo indistinto as necessidades de financiamento da
seguranca social, se carateriza como um imposto sectorial na medida em que incide

exclusivamente sobre o sector financeiro.

10. A Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 41/2020, de 6 de junho de 2020, que,
na sequéncia da pandemia causada pelo virus SARS-CoV-2, aprovou o Programa de
Estabilizagdo Economica e Social, refere-se no ponto 4.3.5 a criagéo de um adicional
de solidariedade sobre o setor bancdrio, “cuja receita é adstrita a contribuir para

suportar os custos da resposta publica a atual crise”. Esse mesmo proposito é
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mencionado na Exposicao de Motivos da Proposta de Lei n.° 33/XIV, que originou a
Lei n.° 27-A/2020, e a que, num momento anterior, ja se fez referéncia.

O artigo 1.° n.° 2, do Regime do ASSB, ja transcrito, refere ainda que o tributo tem
por objetivo reforcar os mecanismos de financiamento do sistema de seguranca social,
como forma de compensacgdo pela isencéo de imposto sobre o valor acrescentado
(IVA) aplicavel a generalidade dos servigos e operagdes financeiras, aproximando a

carga fiscal suportada pelo setor financeiro a que onera os demais setores.

No entanto, o préprio Relatorio da Unidade Técnica de Apoio Orcamental (UTAO),
incidente sobre a proposta de alteracdo da lei orcamental para 2020 (Relatério n.°
13/2020), consigna que “‘a iniciativa legislativa ndo tem justificagdo no contexto
COVID-19, antes sendo apresentada pelo Governo para contribuir, de modo
permanente, para a diversificacao das fontes de financiamento das pensdes pagas pelo
sistema previdencial da Seguran¢a Social Publica” e acrescenta que, “do ponto de
vista técnico, ndo se entende a necessidade de justificar publicamente a criagdo do
imposto como sendo uma compensacgdo por o sector das Instituicbes de Crédito e
Sociedades Financeiras estar isento de IVA nas transmissoes efetuadas”, quando
“deveria também dizer-se que as operacOes deste sector sdo tributadas por uma

miriade de taxas do imposto do selo”.

E, com efeito, dificilmente se compreende a justificacdo fornecida pelo legislador
quando pretende associar a sujeicdo das instituicbes de crédito ao ASSB a despesa

fiscal decorrente da isencao aplicavel a servicos e operac@es financeiras.

A isencdo de IVA relativamente a operacGes bancarias e financeiras esta
expressamente prevista na Diretiva 2006/112/CE (artigo 135.°) e artigo 9.°, n.° 27, do
Codigo do IVA limita-se a efetuar a transposicdo dessa regra para o direito interno.
E, por outro lado, o contetdo das isen¢bes ndo pode ser alterado pelos Estados
Membros, dado que estdo em causa conceitos autbnomos de direito europeu que tém
por objetivo evitar divergéncias na aplicagdo do regime do IVA, devendo ainda ser

objeto de uma interpretagéo restritiva, na medida em que constituem derrogagdes ao
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principio geral segundo o qual o imposto sobre o valor acrescentado é cobrado sobre
todas as prestacGes de servicos efetuadas a titulo oneroso por um sujeito passivo (cfr.
acordaos do TJUE, nos Processos n.%s C-348/1987 e C-455/05).

Acresce que, como esclarece CLOTILDE CELORICO PALMA, “[a]s isen¢oes em
sede de IVA assumem uma natureza objetiva, ou seja, para efeitos da sua concessao
releva essencialmente a natureza da atividade prosseguida e ndo a natureza juridica
da entidade que prossegue a atividade”. Além de que as isengoes em IVA tém uma
I6gica diferente das isencdes concedidas no ambito dos impostos sobre o rendimento.
Como refere a mesma Autora, “[aJo passo que nestes impostos, a isengdo libera o
beneficiario do pagamento do imposto, no IVA as situagdes de isencdo classica
traduzem-se na ndo liquidacdo do imposto nas operacOes ativas por parte sujeito
passivo beneficiario (o beneficiario paga imposto mas néo liquida). Isto €, nas suas
operagdes passivas (aquisicoes de bens e prestactes de servigos) 0s sujeitos passivos
de IVA ndo beneficiam de iseng¢do” (Introdugdo sobre o Imposto sobre o Valor

Acrescentado, Coimbra, 6.2 edicdo, pags. 172-174).

Na situacdo prevista no artigo 135.° da Diretiva IVA, como explica ainda SERGIO
VASQUES, trata-se de “isengoes simples ou incompletas que ndo conferem direito a
deducéo do imposto suportado a montante, pelo que o sujeito passivo, ndo liquidando
IVA imposto sobre a operacdo isenta, ndo deduz o imposto em que incorra nas
aquisicoes destinadas a sua realizagdo”. E, nesse sentido, ““o sujeito passivo passa a
ocupar posi¢do idéntica a do consumidor final, suportando na sua esfera o imposto
relativo as suas aquisi¢oes”, pelo que a isengdo ndo representa um verdadeiro
beneficio para o sujeito passivo, como sucede com a generalidade das isencfes de
imposto, na medida em que acaba por suportar o peso do imposto por via das suas
aquisicdes, originando um imposto oculto pela incorporacdo do IVA incorrido a
montante no preco dos bens e servicos prestados a terceiros (O Imposto sobre o Valor
Acrescentado, Coimbra, 2015, pags. 312-313; em idéntico sentido, ANGELINA
TIBURCIO, Codigo do IVA e RITI Notas e Comentarios, Coimbra, 2014, pag. 160).
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Por outro lado, como refere o Autor ha pouco citado, as isencdes de IVA relativas a
servigos financeiros sdo motivadas por razdes de ordem técnica que respeitam a
dificuldade em apurar o valor acrescentado inerente a essas operacoes e, em especial,
no que se refere a determinacéo da matéria coletavel e do montante do VA dedutivel
(ob. cit., pags. 318-319, e ainda o acérddo do TJUE, no Processo n.° C-455/05,
considerando 24.)

Num outro plano de analise, importa ainda reter que a isencéo de IVA para servigos
e operacdes financeiras tem como contraponto a sujeicdo das operac@es financeiras
a imposto do selo, nos termos da verba 17 da Tabela Geral do Imposto do Selo, sendo
sintomético, quanto ao nivel de dependéncia entre os dois impostos, que o artigo 1.°,
n. 2, do Cadigo do Imposto do Selo exclua do ambito de incidéncia objetiva do
imposto “as operagoes sujeitas a imposto sobre o valor acrescentado e dele ndo
isentas”. Como assinala SALDANHA SANCHES, “o imposto do selo assume a sua
vocag¢do de tributar aquilo que ndo pode ser tributado de outra forma” e ao
contribuinte assiste o direito de ser tributado da forma que melhor se adequa ao
normal funcionamento da economia de mercado e ao principio da tributacéo segundo
a capacidade contributiva do sujeito passivo (Manual de Direito Fiscal, 32 edi¢éo,
Coimbra, pag. 435).

Em todo este contexto, ndo € possivel determinar objetivamente o critério de
diferenciacdo que conduziu o legislador a sujeitar as instituicdes de crédito a um
imposto especial sobre o sector bancario, nem € possivel discernir qual a sua real

fundamentacao.

Encontrando-se a medida legislativa descrita como sendo um tributo destinado a
compensar a isen¢ao de IVA de que beneficia o setor financeiro, ndo se compreende
que, simultaneamente, sejam excluidas outras categorias de atividades que se
encontram igualmente isentas e que poderado revelar idéntica ou superior capacidade
contributiva. E ndo é tido em devida consideracdo, na aplicacdo da medida, que as

isencdes previstas na Diretiva, e transpostas para o direito interno pelo artigo 9.° do
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Codigo do IVA, sdo de caracter obrigatério, e, no que se refere aos servicos e
operagdes financeiras previstos no artigo 135.° da Diretiva, essas isengdes sao
motivadas pelas dificuldades praticas de apuramento do valor acrescentado e de
aplicacdo do imposto, e ndo por qualquer proposito de favorecimento fiscal. O
legislador desconsidera ainda que a isencdo simples, que é aplicavel ao caso, nao
confere o direito a deducdo do imposto a montante, e ndo representa, por isso, uma
efetiva vantagem para o sujeito passivo, que acaba por suportar a incidéncia do
imposto através das suas aquisi¢des. Além de que ndo se tem em linha de conta que
essa isencdo, no direito nacional, ja é contrabalancada pelo imposto do selo, que
abrange a generalidade das operacgOes financeiras, tal como sucede, em geral, na
legislacdo dos Estados Membros, em que as operacdes relativamente as quais se
afasta a aplicacdo da diretiva, sdo sujeitas a impostos especiais (cfr. SERGIO

VASQUES, O Imposto sobre o Valor Acrescentado, citado, pag. 317).

Em todo este condicionalismo, a criagdo do ASSB como um imposto especial incidente
sobre o sector bancario, como forma de compensar a isencdo de IVA, configura-se
como uma diferenciacdo arbitraria na medida em que o critério utilizado ndo

apresenta um minimo de coeréncia nem se encontra materialmente justificado.

11. As condicionantes da criacéo do ASSB justifica ainda que se recoloque a questao

sob o prisma da capacidade contributiva.

Como ressalta do disposto no artigo 4.°,n.° 1, da LGT, em linha com o artigo 104.° da
Constitui¢do, “os impostos assentam essencialmente na capacidade contributiva,
revelada, nos termos da lei, através do rendimento ou da sua utilizacdo e do
patriménio”, pelo que sdo esses os indicadores possiveis do critério de reparticéo dos
impostos. Nesse mesmo sentido, SERGIO VASQUES considera que, em razéo do
principio da capacidade contributiva, “os impostos devem adequar-se a forca
economica do contribuinte e por isso o seu alcance mais elementar esta na exigéncia
de que o imposto incida sobre manifestagcdes de riqueza e que todas as manifestagdes

de riqueza lhe fiqguem sujeitas”. E sublinha que, “para que o imposto corresponda a
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forca econdémica de quem o paga, € forcoso que incida sobre realidades
economicamente relevantes, realidades que se podem reconduzir sinteticamente ao

rendimento, ao patrimonio e ao consumo”’ (Manual de Direito Fiscal, Coimbra, 2015,

pag. 295).

Como explicita FILIPE DE VASCONCELOS FERNANDES (ob. cit., pags. 107-109),
o rendimento corresponde ao produto imputével, regularmente e durante um certo
periodo, a uma fonte duravel, designadamente ao trabalho (salarios, comissdes, etc.),
ao patrimonio (rendas, juros, etc.) ou a uma combinacdo integrada de trabalho e
patrimonio (lucros de uma exploracdo industrial ou comercial). Por outro lado, o
rendimento pode corresponder, além do rendimento consumido, a diferenca, num
determinado periodo, entre o patriménio final e inicial do contribuinte,
compreendendo o rendimento ndo consumido ou aforrado, os bens adquiridos a titulo
gratuito ou aleatério e as valorizagbes do ativo, na concecdo de rendimento-
acréscimo. Os impostos sobre o consumo tributam o rendimento através da sua
manifestacdo em atos de despesa, ou seja, o rendimento propriamente gasto com a
aquisicao de bens ou servicos. Podem revestir a forma de impostos gerais (IVA) ou de
impostos especiais (IEC), apresentando em comum a circunstancia de onerarem a
transmissdo de bens ou servico. Os impostos sobre o patrimoénio incidem sobre o
rendimento acumulado que, entretanto, foi transformado em valor patrimonial
tributario, quer considerado estaticamente o patriménio em si mesmo (IMI), quer
numa perspetiva dindmica, tributando-se o patrimonio apenas no momento da

respetiva transmissao (IMT).

No caso do ASSB, como conclui o0 mesmo Autor, ndo esta em causa qualquer
modalidade de tributacdo do rendimento, mas tdo s6 a sujei¢cdo a imposto de uma
parte das componentes do passivo. Do mesmo modo que ndo se trata da oneragao de
atos de despesa, que pudesse reconduzir-se a um imposto sobre atividades financeiras
ou sobre transacodes financeiras. E, por outro lado, ainda que pudesse dizer-se, de um

ponto de vista contabilistico e financeiro, que os elementos do passivo que sdo objeto
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de tributacdo por via do ASSB integram o balanco dos sujeitos passivos, ndo podera
entender-se que estamos ai perante modalidade de tributacéo do patrimonio.

A auséncia de uma cabal correspondéncia entre o ASSB e um concreto indice de
valoracéo de capacidade contributiva coloca em causa a viabilidade constitucional
do imposto, na medida em que impossibilita o estabelecimento de qualquer tipo de
relacdo causal entre o objeto da tributacdo que é imposto aos sujeitos passivos e um
efetivo incremento de capacidade contributiva, sobretudo quando nédo esta em causa
uma contrapartida pela prevencdo de riscos sistémicos em que as instituicdes de
crédito possam estar envolvidas (como sucedia com a CSB), mas uma exclusiva

medida de angariacéo de receita.

Como se refere no acordao do Tribunal Constitucional n.° 217/15, o principio da
capacidade contributiva assume um valor paramétrico fundamentalmente como
condicdo da tributagdo, de molde a impedir que determinado imposto atinja uma
riqueza ou rendimento que ndo existe, vedando a exacao de uma capacidade de gastar
que verdadeiramente ndo se verifica. Em idénticos termos, o acordao do Tribunal
Constitucional n.° 142/2004 consigna que a capacidade contributiva preenche o
critério unitario da tributacdo, entendendo-se esse critério como sendo aquele em que
“a incidéncia e a reparti¢do dos impostos se deverad fazer segundo a capacidade
econdmica ou capacidade de gastar (-) de cada um e ndo segundo o que cada um

eventualmente receba em bens ou servigos publicos (critério do beneficio)”.

No caso do ASSB, ndo se denota qualquer relagdo entre a incidéncia real do imposto
e os fatores que possam revelar uma maior capacidade contributiva, quando é certo,
como se deixou dito, que o critério de reparticdo do imposto, na hipdtese, corresponde
a uma légica de solidariedade assente no falso pressuposto de que as institui¢fes de
crédito poderdo suportar um agravamento da carga fiscal porque se encontram

isentas de IVA relativamente aos servigos financeiros que prestam.

Em concluséo:
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As normas conjugadas dos artigos 1.°,n.°2,2.°e 3., n.° 1, alinea a), Lei n.° 27-A/2020,
de 24 de julho, sdo inconstitucionais, por violacdo do principio da igualdade, na
dimensdo da proibicdo do arbitrio, e por violagdo do principio da capacidade

contributiva, enquanto decorréncia do principio da igualdade tributéria.”.

Tendo em conta as conclusfes acabadas de citar, as quais este Tribunal Arbitral adere,
declara-se materialmente inconstitucional o regime do ASSB, nas concretas normas
consagradas nos artigos 1.°, n.° 2, 2° e 3. n° 1, alinea a), do anexo VI a Lei
n.% 27-A/2020, de 24 de Julho, por violagdo dos principios da igualdade (tributéria) e
da capacidade contributiva, que decorrem dos artigos 13.°, 103.° e 104.° da CRP.

Em face do exposto, julga-se procedente a ilegalidade imputada pela Requerente aos
actos tributarios impugnados nos presentes autos, impondo-se a sua anulagdo em

conformidade.

84 - Questdes de conhecimento prejudicado

39.

40.

Resultando do exposto a declaracdo de ilegalidade da autoliquidacdo de ASSB que é
objecto do presente processo, fica prejudicado, por ser inutil (artigos 130.° e 608.°,
n.°2, do CPC), o conhecimento dos restantes vicios que lhes sdo imputados pela
Requerente, designadamente a violagdo do direito da Unido Europeia cuja concreta
apreciacdo foi relegada pelo TJUE no processo n.° C-340/22 para 0s 06rgdos
jurisdicionais nacionais, bem como o vicio de violacdo da lei de enquadramento

orcamental.

Na verdade, o artigo 124.° do CPPT, subsidiariamente aplicavel por forca do disposto
no artigo 29.°, n.° 1, do RJAT, ao estabelecer uma ordem de conhecimento de vicios,
pressupde que, julgado procedente um vicio que assegura a eficaz tutela dos direitos

dos impugnantes, ndo é necessario conhecer dos restantes, pois, se fosse sempre
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necessario apreciar todos os vicios imputados ao acto impugnado, seria indiferente a

ordem do seu conhecimento.

Pelo exposto, ndo se toma conhecimento dos restantes vicios invocado pela

Requerente.

85 - Juros Indemnizatorios

42.

43.

44,

45.

A Requerente pede ainda a condenacdo da Requerida no pagamento de juros

indemnizatérios, nos termos do artigo 43.° da LGT.

De harmonia com o disposto na alinea b), do artigo 24.° do RJAT, a decisdo arbitral
sobre o mérito da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnagdo vincula a
Administracdo Tributéaria, nos exactos termos da procedéncia da decisdo arbitral a
favor do sujeito passivo, cabendo-lhe “restabelecer a situacdo que existiria se 0 acto
tributario objecto da decisdo arbitral ndo tivesse sido praticado, adoptando os actos
e operacOes necessarios para o efeito”, o que esta em sintonia com o preceituado no
artigo 100.° da LGT, aplicavel por forca do disposto na alinea a), do n.° 1, do artigo
29.°do RJAT.

Ainda nos termos do n.° 5 do artigo 24.° do RJAT “é devido o pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previstos na Lei Geral Tributéria e
no Cddigo de Procedimento e de Processo Tributario”, o que remete para o disposto

nos artigos 43.%,n.°1, e 61.°, n.° 5, de um e outro desses diplomas.

Assim, na sequéncia de declaracdo de ilegalidade do acto de autoliquidacdo do ASSB
em resultado da declaracdo de inconstitucionalidade das normas em que aquele se
fundamenta, ha lugar ao pagamento de juros indemnizatorios, nos termos dos artigos
43.°, n.° 3, alinead) da LGT e 61.°, n.° 5, do CPPT, calculados a taxa dos juros legais
(artigos 35.%, n.° 10, e 43.%, n.° 4, da LGT), sobre a quantia que a Requerente pagou,
desde a data do pagamento indevido do imposto até a data do processamento da

respectiva nota de credito.
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86 - Responsabilidade pelo pagamento das custas arbitrais

46. De harmonia com o disposto no artigo 22.°, n.° 4, do RJAT, “da decisdo arbitral

47.

proferida pelo tribunal arbitral consta a fixacdo do montante e a reparticdo pelas
partes das custas directamente resultantes do processo arbitral” sendo que nos termos
do disposto no artigo 527.°, n.° 1 do CPC ex vi 29.°, n.° 1, alinea e) do RJAT, deve ser
estabelecido que serd condenada em custas a Parte que a elas houver dado causa ou,
ndo havendo vencimento da accdo, quem do processo tirou proveito. Nos termos do
n.° 2 do referido artigo concretiza-se a expressdo “houver dado causa”, segundo o
principio do decaimento, entendendo que d& causa as custas do processo a parte

vencida, na proporcao em que o for.

No caso em analise, tendo em consideracdo 0 acima exposto, atribuiu-se a
responsabilidade integral por custas a Requerida, de acordo com o disposto no artigo
12°,n°2 e 22° n.° 4 do RJAT e artigo 4.°, n.° 5 do Regulamento de Custas nos
Processos de Arbitragem Tributéria.

V. DECISAO

Nestes termos, tendo em consideracdo as conclusdes acima apresentadas, decide este

Tribunal Arbitral colectivo:

a)

b)

Declarar materialmente inconstitucional as normas consagradas nos artigos 1.2, n.° 2, 2.°
e 3.%,n.°1, alinea a), do anexo VI a Lei n.° 27 A/2020, de 24 de Julho, por violacdo dos
principios da igualdade (tributaria) e da capacidade contributiva, que decorrem dos
artigos 13.°, 103.° e 104.° da CRP;

Julgar procedente o pedido de pronuncia arbitral formulado pela Requerente e declarar

a ilegalidade e consequente anulagdo do acto tributario de autoliquidacdo do ASSB

referente ao periodo de tributagdo de 2021, no valor de € 135.603,35, bem como da

deciséo de indeferimento da reclamacao graciosa contra ele deduzida;
Condenar a Autoridade Tributaria no reembolso do imposto agora anulado, com a
incidéncia de juros indemnizatorios, calculados desde a data do pagamento indevido do

imposto até a data do processamento da respectiva nota de crédito;
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d) Condenar a Requerida no pagamento integral das custas do processo.
V1. VALOR DO PROCESSO

Atendendo ao disposto no artigo 97.°-A do CPPT, aplicavel ex vi artigo 29.%, n.° 1, alinea
a), do RJAT, e do artigo 3., n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem

Tributaria, fixa-se ao processo o valor de € 135.603,35.
VII. CUSTAS

Nos termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributéria, as custas sdo no valor de € 3.060,00, a suportar pela Requerida, conforme o disposto
nos artigos 12.°, n.° 2, e 22.°, n.° 4, ambos do RJAT, e artigo 4.° do Regulamento de Custas nos
Processos de Arbitragem.

VIIL. NOTIFICACAO AO MINISTERIO PUBLICO

Nos termos do disposto no artigo 17.°, n.° 3, do RJAT, notifique-se o representante do
Ministério Publico junto do Tribunal Central Administrativo Sul, para efeitos do recurso
previsto no n.° 3 do artigo 72.° da Lei do Tribunal Constitucional.

Notifique-se.

Lisboa, 19 de Margo de 2024

A Arbitra Presidente,

Carla Castelo Trindade

O Arbitro Adjunto,
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Armando Oliveira
(Relator)

A Arbitra Adjunta,

Silvia Oliveira

Av.2 Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA « 213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt
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