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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 325/2023-T

Tema: ASSB - Adicional de solidariedade sobre o setor bancario. Retroatividade

da lei fiscal, igualdade e capacidade contributiva. DUE - Direito da Unido

Europeia.

SUMARIO:

I - A norma transitéria do artigo 21.°, n.° 1, alinea a), da Lei n.° 27-A/2020, de 24 de julho, é
inconstitucional, na parte em que se refere ao calculo do imposto relativo ao primeiro semestre
de 2020, por violacdo do principio da proibicdo da retroatividade dos impostos, consagrado
no artigo 103.%, n.° 3, da Constituigéo.

Il - As normas conjugadas dos artigos 1.°,n.°2, 2.°e 3., n.° 1, alinea a), Lei n.° 27-A/2020, de
24 de julho, sdo inconstitucionais, por violacdo do principio da igualdade, na dimenséo da
proibicdo do arbitrio, e por violagdo do principio da capacidade contributiva, enquanto
decorréncia do principio da igualdade tributaria.

I11 - Conjugando o disposto no artigo 204.° da CRP com a alinea d) do n.° 1 do artigo 615.° do
CPC, a omissao de pronlncia quanto as questfes de inconstitucionalidade suscitadas conduz
anulidade de sentenca. Assim sendo, as questdes de inconstitucionalidade teriam de ser sempre

apreciadas ainda que se iniciasse pela analise do Direito da Uni&o.
ACORDAO ARBITRAL
Os éarbitros, Fernanda Macas (arbitro presidente), Maria do Rosario Anjos e Tomas Cantista

Tavares (arbitros vogais), designados pelo Conselho Deontoldgico do Centro de Arbitragem

Administrativa para formarem o Tribunal Arbitral, acordam no seguinte:

| - RELATORIO

Av.2 Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -« 213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
www.caad.org.pt © geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

1. A.— SUCURSAL EM PORTUGAL, com o nimero Unico de pessoa coletiva ... e com
morada na Rua ..., n.° ..., ... ..., Lisboa (doravante “Requerente”), tendo sido notificada do
indeferimento da reclamagdo graciosa ...2022... que havia apresentado contra a
autoliquidacdo do Adicional de Solidariedade sobre o Setor Bancério (ASSB), referente ao
passivo apurado no primeiro semestre de 2020, e autoliquidada em dezembro desse mesmo
ano vem, nos termos do disposto nos artigos 95.%, n.° 1 e 2 da Lei Geral Tributaria (<LGT»),
e ao abrigo da alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° e dos artigos 10.° e seguintes do Decreto-Lei
n.© 10/2011, de 20 de janeiro, apresentar pedido arbitral para impugnacdo o indeferimento
integral da referida reclamacgéo graciosa e, mediatamente, do ato de autoliquidacdo do
ASSB.

2. O pedido de constituicdo do tribunal arbitral, apresentado em 04-06-2023, foi aceite pelo
Presidente do CAAD e notificado a Autoridade Tributaria e Aduaneira nos termos

regulamentares.

3. Em 23-06-2023, o Conselho Deontolégico designou os arbitros do Tribunal Arbitral
Coletivo, que comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel, e notificou as partes
dessa designacdo. O Tribunal Arbitral Coletivo ficou regularmente constituido em 11-07-
2023.

4. A Requerente fundamenta o seu pedido de anulagdo da decisdo de indeferimento da
reclamacdo graciosa e da autoliquidacdo do ASSB subjacente, em quatro vetores

fundamentais, a saber:

i) As normas que preveem a cobranga do ASSB violam a Lei de Enquadramento
Orgcamental, mais concretamente, o principio geral da ndo-consignacdo de
receitas, sendo que as receitas do ASSB sdo alocadas ao Fundo de Estabilizagéo
Financeira da Seguranca Social («<FEFSS»), e contra a especificagdo or¢camental,
ndo havendo qualquer referéncia especifica ao ASSB na Lei do Orgamento do
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Estado para 2020.

i) O ASSB ndo pode ser qualificado como uma contribuicdo, pois apresenta
carateristicas de um verdadeiro imposto sobre o setor bancéario e viola
grosseiramente o principio da néo retroatividade da Lei Fiscal, pois tributa os
saldos passivos relativos ao 1.° semestre do ano de 2020 (findo a 30 de junho de
2020), tendo o diploma que aprova o ASSB sido publicado apenas a 24 de julho de
2020.

iii) As normas do regime do ASSB séo violadoras do principio da igualdade quer seja
qualificado como uma contribuicéo, quer seja qualificado como imposto, porquanto
viola o principio legal e constitucional da igualdade na vertente da capacidade
contributiva, uma vez que a base de incidéncia objetiva do ASSB nao se coaduna
com as exigéncias constitucionais de adequacdo a capacidade contributiva dos

sujeitos passivos.

iv) Viola o Direito Europeu, na vertente da liberdade de estabelecimento por
discriminacdo das entidades ndo residentes que operam em Portugal através de uma
sucursal. E, também, na vertente de violacdo da Diretiva 2014/59/UE, de 15 de

maio de 2014 que harmoniza a tributacao e resolucdo das instituicdes bancérias.

5. Assim, considerando a formulacdo da causa de pedir e do pedido apresentados pela

Requerente, constata-se que sdo estas as guestdes fundamentais a decidir pelo Tribunal

arbitral nos presentes autos.

6. Por despacho arbitral de 12-07-2023, foi cumprido o disposto no artigo 17° do RJIAT e a

Requerida notificada para apresentar a sua Resposta.

7. Em 2-10-2023 a AT juntou aos autos o respetivo processo administrativo e apresentou a sua

Resposta, em defesa da legalidade dos atos impugnados (indeferimento da Reclamagéo
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Graciosa e autoliquidacdo subjacente), concluindo pela improcedéncia do pedido arbitral,

pela legalidade e manutengdo dos mesmos na ordem juridica.

Em sintese, a AT comeca por esclarecer que ndo contesta a qualificacdo juridica do ASSB
como imposto, porém, no seu entendimento trata-se de um tributo que assume a natureza
de imposto indireto, na medida em que visa compensar a ndo tributacdo em IVA da
generalidade das operacdes financeiras. A partir deste pressuposto de base a AT desenvolve
a sua alegacdo seguindo a ordem pela qual a Requerente colocou as questdes a decidir pelo
Tribunal arbitral, a saber:

1) N&o ocorre violagéo da Lei de Enquadramento Orgamental (LEO);

i) Nao ocorre qualquer violacdo da Constituicdo da Republica. Considera a AT que a
incidéncia do ASSB sobre o setor financeiro, foi introduzida no sistema fiscal
portugués com o intuito de compensar a isengdo de IVA de que este atualmente
aproveita, permitindo enquadra-lo no contexto das atuais dindmicas politicas e
legislativas no sentido de reforcar a tributacéo indireta do setor bancario, tais como
a revisdo das regras do IVA no setor financeiro, ou como 0s impostos sobre as
atividades financeiras e 0s impostos sobre as transac¢des financeiras. Acresce que,
como ja antes foi assinalado, a tributacdo indireta que em Portugal incide sobre o
setor financeiro, através do Imposto do Selo, deixa de fora elementos relevantes da
atividade das instituicdes de crédito, como as transacfes financeiras, sendo que as
operacOes de financiamento das instituicdes de crédito no mercado interbancério
estdo também isentas do Imposto do Selo, nos termos da alinea €) do n.° 1 do artigo
7.°do CIS.

Quanto a alegada violacdo do principio da capacidade contributiva, a AT contrapde
que o ASSB se enquadra na tipologia de imposto sobre atividades financeiras,
assumindo assim a natureza de imposto indireto, sendo que a argumentacao da
Requerente ndo pode proceder. O ASSB tem como objetivo constituir um sucedaneo
do IVA no setor financeiro, logo, a sua incidéncia dar-se-a sobre uma “manifestagao
mediata” de capacidade contributiva, que revela, indiretamente, a capacidade

contributiva no estadio do consumo final. Alega, ainda, que o ASSB tem como
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objetivo compensar uma vantagem aferida em termos de carga fiscal global
incidente sobre o setor das instituicdes de crédito associada a aplicacdo da isencéo
de IVA sobre um conjunto vasto de operagdes financeiras, que, como se viu, também
sdo em, em certos casos, desoneradas do imposto do selo.

Em suma, do ponto de vista da Requerida, ndo sé ndo houve qualquer arbitrariedade
na criacdo do ASSB, como a sua configuracdo permite atingir adequadamente as
formas de expressdo da capacidade contributiva que se propfe enquanto imposto
gue compensa a isencdo do IVA nas operaces financeiras, sendo também possivel
enquadra-lo em experiéncias internacionais, algumas das quais, como a cooperacao
reforcada do FTT, em que o Estado portugués se encontra politicamente empenhado,
pelo menos desde 2013, e que, de resto, propds relancar durante a sua presidéncia
do Conselho da UE, em 2021.

Entende, ainda, que ndo se verifica violacdo do principio da igualdade, uma vez que
a razdo de ser da isencdo de IVA aplicada genericamente aos servi¢os financeiros
ndo decorre, como na generalidade das isencGes de IVA, da prossecucdo de
quaisquer objetivos de politica econdmica, social ou ambiental, mas tdo sé da
dificuldade em determinar o valor tributavel em uma parte substancial das suas
operagdes. Tratando-se de iseng¢des incompletas, “ndo permitem a dedugdo do IVA
suportado a montante nas aquisices de bens e servicos necessarios a realizacao da
atividade financeira”. Alega ainda que, quando o legislador decide atenuar ou
eliminar uma delas, em particular quando tal isencdo tem a sua razéo de ser em
limitagdes intrinsecas a mecanica do imposto (como € o caso da isencdo de IVA nos
servicos financeiros), o legislador esta, na verdade, a repor igualdade.

Quanto a questdo da retroatividade, a AT entende que deve improceder esta
alegagéo, porquanto a base de incidéncia do ASSB para o primeiro semestre de
2020, coincide com o0 «passivo apurado e aprovado pelos sujeitos passivos
deduzido, quando aplicavel, dos elementos do passivo que integram os fundos
proprios (...)». Assim, o que releva na formacao do facto tributério sujeito a ASSB
é 0 momento do apuramento e aprovacao das contas e ndo o «facto material de

contabilisticamente ser apurada a existéncia de passivo». Entende que a formacao
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do facto tributario no ASSB s0 se verifica com o apuramento e aprovacéo das contas,
confirma-o o acorddo do Supremo Tribunal Administrativo de 19-06-2019,
proferido no Processo n.° 02340/13/0BELRS (0683/17), que embora tenha como
objeto a Contribuicdo sobre o Setor Bancario, é inteiramente transponivel para o
ASSB. A base de incidéncia do ASSB respeitante ao primeiro semestre de 2020
corresponde ao “passivo apurado e aprovado” pelos sujeitos passivos nas suas
contas intercalares, facto tributario que se objetiva e emerge na ordem juridica com
0 apuramento e aprovacao das contas, necessariamente posteriores a entrada em
vigor da Lei n°. 27-A/2020, 24 de julho, e ao inicio de vigéncia do regime do ASSB.
Sendo assim conclui que, quando entrou em vigor o regime do ASSB, ainda néo
tinha ocorrido facto que determina o pagamento do imposto. Pelo que néo se verifica
a violacdo do principio proibicdo da retroatividade da lei fiscal (art. 103° n.° 3 da
CRP), nem do principio da protecdo da confianca, ndo se podendo assacar ao ato
impugnado o vicio de inconstitucionalidade do ASSB. Também ndo se verifica,
violacdo do Direito da Unido Europeia.

iii) Entende por ultimo que ndo ocorre qualquer violacdo do DUE.

Conclui, pois, pela total improcedéncia do pedido e pela legalidade dos atos

impugnados.

8. Por despacho de 31-10-2023 o tribunal dispensou a realizacdo da reunido prevista no art.°
18.° do RJAT, nos termos seguintes:

“1. No Pedido o SP requer a producdo de prova testemunhal, mas notificado para
indicar os factos sobre os quais pretendia a audicédo de testemunhas, nada disse. Na
resposta a Requerida considerou a prova testemunhal indtil por a questdo ser
essencialmente de direito. Na verdade, a questdo ¢é essencialmente de direito e a haver
producdo de prova a mesma sera documental. Termos em que se dispensa a producéo
de prova testemunhal.
2. Nao havendo lugar a producéo de prova constituenda e ndo tendo sido suscitada
matéria de excepcao, o Tribunal dispensa a realiza¢éo da reunido prevista no art. 18.°
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do RJAT, o que faz ao abrigo dos principios da autonomia do Tribunal na conducéo do
processo, e em ordem a promover a celeridade, simplificagdo e informalidade deste.
Vd. arts. 19.,n.°2 e 29.°, n.° 2 do RJAT.

3. Notifiguem-se ambas as partes para produzirem alegacdes escritas, no prazo de
quinze dias a partir da notificacdo do presente despacho, sendo que se concede a
Requerida a faculdade de, caso assim o entenda, juntar as suas alegacbes com caracter
sucessivo relativamente as produzidas pelo sujeito passivo. No mesmo prazo devera ser
processado 0 pagamento da taxa de arbitragem subsequente.

4. Designa-se o dia 14 de Fevereiro de 2024 como prazo limite para a prolagdo da
deciséo arbitral.

5. Em nome do principio da colaboracdo das partes solicita-se 0 envio das pecas

processuais em formato WORD.”

9. As partes apresentaram as alegacfes em 16-11-2023. Nas suas alegacOes a Requerida AT
remete para tudo o quanto alegara em sede de Resposta, apenas acrescentando, em alegacéo
que corrobora a sua posic¢do, o voto de vencido do Dr. Lima Guerreiro, exarado no acérdao
arbitral proferido no processo n.° 104/2023-T, que juntou aos autos e que refuta a

argumentacdo idéntica utilizada pela Requerente no presente processo.

I11- SANEADOR

10. O tribunal arbitral foi regularmente constituido e ¢ materialmente competente face ao

disposto no artigo 2.°, n.° 1, alinea a), do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro.
11. As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo

representadas (artigos 4.° e 10.%, n.° 2, do mesmo diploma e 1.° da Portaria n.° 112-A/2011,

de 22 de marco).
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12. O processo ndo enferma de nulidades e ndo foram invocadas excegoes.
Cumpre decidir.

I11- DECISAO E FUNDAMENTOS

81- Decisdo da Matéria de facto
81.1 Factos Provados

13. Com relevo para a decisdo da causa, consideram-se provados 0s seguintes factos:

a. A REQUERENTE ¢ a sucursal em Portugal do A..., instituicdo de crédito de direito
alem&o com sede e efetiva administracdo na Alemanha e sucursal em Portugal, cujo
objeto social

b. Enquanto sucursal portuguesa do B..., a Requerente viu-se sujeita ao pagamento do
ASSB, criado e disciplinado pelo artigo 18.° e pelo anexo VI da Lei n.° 27-A/2020, de
24 de julho, que procedeu a segunda alteracdo da Lei n.° 2/2020, de 31 de margo (Lei
do Orgamento do Estado para 2020).

c. Em 15 de Dezembro de 2020, o Requerente procedeu a autoliquidacdo do ASSB de
2020, através da entrega da declaracdo Modelo 57, junta aos autos como documento n°l1
em anexo ao pedido arbitral, que aqui se da por integralmente reproduzida.

d. A autoliquidagdo efetuada pela REQUERENTE incidiu sobre a média anual dos saldos
finais do passivo de cada més relativo as contas do primeiro semestre de 2020, tendo
13/80 sido concretizada com base nos dados contabilisticos cristalizados em 30 de junho
de 2020, como se pode comprovar pela analise do balanco/balancete, junto aos autos
como documento n°10, em anexo ao pedido arbitral.

e. Naquela declaragdo foi apurado o montante de € 137.877,00, a pagar de ASSB referente
ao primeiro semestre de 2020 o valor, o qual foi pago pela Requerente, como se

comprova pelo documento de pagamento junto ao pedido arbitral como documento n°4.
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Conforme estabelecido na Lei n.° 27-A/2020, de 24 de julho, bem como na Portaria n.°
191/2020, de 10 de agosto, que viria a aprovar o modelo oficial do ASSB (em concreto,
0 Modelo 57), a autoliquidacdo em causa teve por base a média dos saldos finais do
passivo de cada més relativo as contas do primeiro semestre de 2020.

Por discordar da autoliquidacédo efetuada o Requerente apresentou reclamacéo graciosa,
em 16-12-2022 2022, tendo a AT indeferido a mesma apenas por alegada falta de
competéncia para se pronunciar sobre o fundamento da inconstitucionalidade invocado
pelo Requerente.

Os fundamentos indicados no Despacho de indeferimento, datado de 01-02-2023, séo

0S que seguem:
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VI ANALISE DA RECLAMAGAO

13. Como referido, é pretenso da Reclamante ver anulado o ato tributario identificado, com a natural e
respetiva reslituigao do locupletado, com fundamento na suposta inconslitucionalidade malerial do
tributo designado por «Adicional de Solidarisdade sobre o Sefor Bancarion (ASSB), através das suas
diversas normas, introduzido no ordenamento juridico-ributério pelo artigo 18.° da Lei 27-A/2020, de
24 de julho, diploma que promove vérias alteragdes ao Orcamento de Estado para 2020, pelos
motivos sumariamenta expostos.

14. Faz-se notar que nenhum fundamento ou argumento avangado pela Reclamante res;_naita 8
ilegalidade por erro quanto aos pressupostos da aplicagdo das normas a que refere o regime do
ASSB, nem de interpretacdo ilegal, ainda que com fundamento em inconstitucionalidade, dessas
normas.

15. Disto isto, € a respeito da conformidade constitucional da ASSB ou das normas que integram o seu
regime, ou de qualquer outra figura tributdria diga-se, tem sido a posicdo da Autoridade Tributana e
Aduaneira (AT) ndo se pronunciar sobre o mérito e de facto nenhuma outra posicéo poderd ser
lomada.

16. Com efeito, a AT, como drgd0 da administragso publica sob diregdo do Governo, néo tem
competéncias no foro da apreciagio da conformidade constitucional de normas juridicas, ou sequer
da atividade legiferante, pelo que qualquer proningia deciséria encontrar-se-ia ela mesma ferida de
lagalidade institucional.

17. Determina o Decreto-Lei n.° 118/2011 de 15 de dezembro, diploma que aprova a orgénica da
Autoridade Tributaria e Aduaneira, no seu artigo 2.°, n.° 1, que «[a] AT lem por misséo administrar 0s
impostos, direitos aduaneiros e demais tributos qua lhe sejam atribuidos, bam como exercer o controlo
da fronteira externa da Unidio Europeia e do territbrio aduaneiro nacional, para fins fiscais, econdmicos
@ de protecgdo da sociadade, de acordo com as politicas definidas pelo Governo e o Direilo da Unido
Europeian. [sic]

18. 0n® 2 do mesmo preceito elenca as diversas alribuigdes ou tarefas adminisirativas da AT, que no
fundo aprofundam apenas o conceito de administragao dos impostos referido no numero anterior, e,
naturalmente, nenhuma faz qualquer referdncia 8o controlo legal ou constitucional de normas
tributérias.

19. Isto porque o controlo legal ou constitucional de normas tributérias ndo se insere no escopo da fungdo
administrativa,

2

Essa fungdo & sim assegurada pelo Tribunal Constitucional, conforme o disposto no artigo 280.° da
Constituigao da Republica Portuguesa (CRP) que veda essa matéria em exclusivo a esse 0rgdo, 8
claro, & propria Assembleia da Repiblica.

21. Acrescente-se também que a Administrago PUblica, da qual a AT faz parte, ndo goza das mesmas
prerrogativas dos tribunais, islo &, de desaplicar uma norma juridica em caso concreto com
fundamento na sua inconstitucionalidade e que no fundo seré sempre uma suposicéo até pronincia
por parta do Tribunal Constitucional, conforme o disposto na alinea a) do n.” 1 do arligo 280.° da CRP

22. E de facto uma questdo relalivamente pacifica que na arquitetura juridico-administrativa nacional que
05 Grglios administrativos, pelo dever de obediéncia (80 Governo) que ihes ¢ imposto pela lei
fundamental, ndo podem rejeilar a aplicagio da lei com lal fundamento.
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I. Em 04-06-2023, a Requerente apresentou pedido de constituicdo de tribunal arbitral
para impugnagdo da decisdo de indeferimento da Reclamacdo Graciosa e,

mediatamente, da autoliquidacdo de ASSB em causa nos presentes autos.

81.2 Factos nido Provados

Né&o existem quaisquer factos ndo provados relevantes para a decisdo da causa.

81.3 Fundamentacéo da Decisédo de Facto

A fundamentacdo da decisdo sobre a matéria de facto assenta na prova documental junta
aos autos pelas partes, as quais, alias, ndo revelam qualquer divergéncia quanto aos factos,
pacificamente reconhecidos por ambas. Os factos pertinentes para o julgamento da causa
foram selecionados e conformados em funcgéo da sua relevancia juridica, determinada com
base nas posi¢des assumidas pelas partes e nas varias solucfes plausiveis das questdes de
direito para o objeto do litigio, conforme decorre do artigo 596.°, n.° 1 do CPC, aplicavel ex
vi artigo 29.%,n.° 1, alinea ), do RJAT.

O Tribunal formou a sua conviccao, quanto a factualidade dada como provada, com base
nos documentos juntos ao Pedido e no processo administrativo junto pela Autoridade
tributaria com a Resposta. Ao Tribunal Arbitral incumbe o dever de selecionar os factos
gue interessam a decisdo da causa e discriminar os factos provados e ndo provados, nao
existindo um dever de pronuncia quanto a todos os elementos da matéria de facto alegados
pelas partes, tal como decorre da aplicacdo conjugada do artigo 123.%, n.° 2, do CPPT e do
artigo 607.°, n.° 3, do Cédigo de Processo Civil (“CPC”), aplicaveis ex vi artigo 29.%, n.° 1,
alineas a) e e), do RJAT.

Os factos dados como provados e ndo provados resultaram da analise da prova produzida
no presente processo, designadamente da prova documental junta aos autos pela Requerente
e do processo administrativo junto aos autos pela Requerida, que foram apreciados pelo
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Tribunal Arbitral de acordo com o principio da livre apreciagdo dos factos e tendo presente
a auséncia da sua contestacdo especificada pelas partes, conforme decorre do artigo 16.°,
alinea e), do RJAT, e do artigo 607.%, n.°% 4 e 5, do CPC, aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1,
alinea e), do RJAT.

82. Decisdo da matéria de Direito
82.1. Questdes a decidir

Nos presentes autos esta em causa o regime juridico do adicional de solidariedade sobre o
setor bancério (ASSB), criado pelo artigo 18.° da Lei n.° 27-A/ 2020, de 29 de julho, que
altera a Lei do Orcamento do Estado para 2020 (Lei n.° 2/2020, de 31 de marco) e cujo
regime juridico consta do Anexo VI a essa Lei. Considerando as questfes a decidir, tal como
resultam da causa de pedir e do pedido, constata-se que a Requerente fundamenta o seu
pedido em violagdo de normas constitucionais e em violagdo do Direito da Unido Europeia
(DUE). Cabe ao Tribunal conduzir o percurso logico subjacente a decisdo do litigio,
apreciando os vicios pela ordem indicada no pedido. Ha que atender, ainda, ao disposto nos
artigos 124° do CPPT e 678° do Cdodigo de Processo Civil (CPC). aplicaveis ex vi artigo 29°
n°1 do RJAT.

Assim, dispde o artigo 124° do CPPT:

Artigo 124.°
Ordem de conhecimento dos vicios na sentenca

1 - Na sentenca, o tribunal apreciara prioritariamente os vicios que conduzam a
declaracao de inexisténcia ou nulidade do ato impugnado e, depois, 0s vicios arguidos

que conduzam a sua anulagao.
2 - Nos referidos grupos a apreciacao dos vicios é feita pela ordem seguinte:

a) No primeiro grupo, o dos vicios cuja procedéncia determine, segundo o prudente

critério do julgador, mais estavel ou eficaz tutela dos interesses ofendidos;
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b) No segundo grupo, a indicada pelo impugnante, sempre que este estabeleca entre
eles uma relacao de subsidiariedade e ndo sejam arguidos outros vicios pelo

Ministério Publico ou, nos demais casos, a fixada na alinea anterior.

Por sua vez dispde o artigo 608° do CPC:
«Artigo 608.°
Questdes a resolver — Ordem do julgamento
1 — Sem prejuizo do disposto no n.° 3 do artigo 278.°, a sentenca conhece, em primeiro
lugar, das questdes processuais que possam determinar a absolvicdo da instancia,
segundo a ordem imposta pela sua precedéncia logica.
2 — O juiz deve resolver todas as questdes que as partes tenham submetido a sua
apreciacgdo, excetuadas aquelas cuja deciséo esteja prejudicada pela solucéo dada a
outras; ndo pode ocupar-se sendo das questdes suscitadas pelas partes, salvo se a lei

Ihe permitir ou impuser o conhecimento oficioso de outras.

17. Posto isto, retornando ao caso concreto, a Requerente optou por alegar em primeiro lugar
os vicios de violacgdo de lei, seguidamente os vicios de inconstitucionalidade e de violacao
do DUE. Porém, segundo o principio enunciado no supracitado artigo 124.°, n° 2 do CPPT,
a tutela mais eficaz e estavel dos interesses ofendidos impdes que sejam conhecidas em

primeiro lugar as inconstitucionalidades.

Com efeito, nos termos do disposto o artigo 204.° da CRP, “Nos feitos submetidos a
julgamento ndo podem os tribunais aplicar normas que infrinjam o disposto na
Constitui¢do ou os principios nela consignados”.

No ambito da atividade jurisdicional os tribunais tém em razdo da sua competéncia, o dever
de examinar se as normas relevantes para a decisdo da questdo submetida & sua apreciacao
estdo ou ndo em conformidade com as normas e principios constitucionais. Dito por outras
palavras “(...) a questdo ou questdes constitucionais que se colocam na decisdo do caso a

P2 NT

resolver pelos tribunais devem ser por eles conhecidas e respondidas.” “(...) a obrigagdo

de ndo aplicar normas inconstitucionais vale para todos os tribunais, incluindo os tribunais
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arbitrais...”.  Neste sentido, cfr. JJ GOMES CANOTILHO/VITAL MOREIRA,
Constituicio da Republica Portuguesa Anotada, Volume 11, 4.2, Revista, Coimbra Editora,
Coimbra, 2014, pp. 517 a 521.

Segundo 0s mesmos autores e obra citada a fiscalizacdo concreta emerge caracterizada por
ser um controlo difuso, incidental e oficioso, na medida em que “0 tribunal pode -e deve-
conhecer ex officio da inconstitucionalidade, independentemente de impugnacgdo das
partes”. (cfr. ob cit., p. 940).

Conjugando o disposto no artigo 204.° da CRP com a alinea d) do n.° 1 do artigo 615.° do
CPC, aomissao de pronuncia quanto as questdes de inconstitucionalidade suscitadas conduz
a nulidade de sentenca.

Assim sendo, as questdes de inconstitucionalidade teriam de ser sempre apreciadas ainda
que se iniciasse pela analise do Direito da Unido. Para além de outros fundamentos, a
superioridade deste ordenamento juridico sobre o nacional, apenas quando este seja
contrario ao mesmo, ndo pode pdr em causa as regras processuais e muito menos o regime
de apreciacdo de inconstitucionalidade das normas dos Estados -membros. Regime este que
entre nds é dotado de racionalidade propria, tendo em vista em especial eliminar com forca
obrigatoria geral normas da ordem juridica desconformes a Constituicdo. Basta a sua
desaplicacdo em trés casos concretos para desencadear junto do Tribunal Constitucional
processo para esse efeito (artigo 281.2, n.°3, da CRP), o que confere maior protecdo e mais
duradoura do que a conferida pela Jurisprudéncia do TJUE. Erradicadas da ordem juridica

tais normas deixam de constituir problemas, quer para a CRP, quer para o direito da Uni&o.

82.2 Enquadramento juridico e constitucional

O adicional de solidariedade sobre o setor bancario (ASSB) foi introduzido na ordem
juridica portuguesa pela Lei n.° 27-A/ 2020, de 29 de julho, concretamente, pelo seu artigo
18.°, que altera a Lei n.° 2/2020, de 31 de margo, ou seja, a Lei do Orcamento do Estado
para 2020 (doravante designada por LOE 2020). O regime juridico do ASSB consta do
Anexo VI a supramencionada Lei, donde se podem extrair os objetivos a alcancar e, assim,

de forma mais clara, a «ratio legis» subjacente.
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Assim, € clara a mencdo do legislador ao principal objetivo do ASSB, ou seja, o refor¢o
dos mecanismos de financiamento do sistema de segurancga social, fundamentado a partir
da ideia de «compensacdo pela isencdo de imposto sobre o valor acrescentado (IVA)
aplicavel a generalidade dos servicos e operacdes financeiras», aproximando a carga fiscal
suportada pelo setor financeiro & que onera os demais setores (artigo 1.2, n.° 2) e tendo como
sujeitos passivos as instituicdes de crédito com sede principal e efetiva da administracéo
situada em territorio portugués, as filiais, em Portugal, de instituicdes de crédito que nao
tenham a sua sede principal e efetiva em territorio portugués e as sucursais em Portugal de
instituicdes de crédito com sede principal e efetiva fora do territério portugués (artigo 2.°,
n.° 1). Ora, no caso dos presentes autos a Requerente preenche, precisamente, a qualidade

de sucursal em Portugal do B..., este com sede na Alemanha.

Posto isto, resulta do regime juridico do ASSB, que este tem como ambito de incidéncia
objetiva «0 passivo apurado e aprovado pelos sujeitos passivos e o valor nocional dos
instrumentos financeiros derivados fora do balanco apurado pelos sujeitos passivos, com
as especificaces constantes do artigo 3.%». Pelo que vem exposto, resulta que a base de
incidéncia do ASSB ndo se aproxima da que é tipicamente a base de incidéncia do IVA
(consumo ou despesa) mas antes se assemelha ao conceito de rendimento, subjacente aos
impostos diretos sobre o rendimento. Veja-se que, o artigo 4.° do Anexo VI da Lei n.° 27-
AJ2020 esclarece sobre a quantificacdo da base de incidéncia, e, no seu n.° 1, define como
passivo 0 «conjunto dos elementos reconhecidos em balanco que, independentemente da
sua forma ou modalidade, representem uma divida para com terceiros”. O mesmo
normativo prevé, ainda as exce¢des constantes nas suas diversas alineas, e, como
instrumento financeiro derivado, o que seja qualificado como tal pelas normas de
contabilidade aplicaveis, com excegéo dos instrumentos financeiros derivados de cobertura
ou cujas posicdes em risco se compensem mutuamente (artigo 4.°, n.°s 1, 2 e 3).

Segundo o n.° 4, deste normativo «a base de incidéncia apurada nos termos do artigo 3.° e
dos nimeros anteriores é calculada por referéncia a média anual dos saldos finais de cada
més, que tenham correspondéncia nas contas anuais do préprio ano a que respeita o

adicional, tal como aprovadas no ano seguinte.»
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A lei define, ainda as taxas aplicaveis e os procedimentos de liquidacdo e cobranca (vd.
artigos 5.° a 8°) e o destino da receita do ASSB, quando estabelece, no seu artigo 9.° (sob a
epigrafe «Consignacdo da Receita»), que a receita do adicional de solidariedade sobre o
setor bancario constitui receita geral do Estado, sendo integralmente consignada ao Fundo

de Estabilizacdo Financeira da Segurancga Social.

20. Assim, € este, em suma, o regime juridico do ASSB cuja (i) legalidade cabe apreciar.

82.3 Quanto aos vicios dos atos tributarios impugnados

82.3.1 — Vicios de inconstitucionalidade por violagdo do principio da néo

retroatividade fiscal e do principio da igualdade, na vertente de violacdo do principio da

capacidade contributiva

21. Quanto a qualificacdo juridica do Adicional de Solidariedade sobre o Sector Bancario

(ASSB) vimos j& que a propria AT ndo questiona a sua natureza de imposto. Como bem

resulta dos itens 9 a 11 da Resposta junta aos presentes autos, que passamos a citar:

«9.
Adiante-se, desde j&, que a AT ndo contesta a qualificacdo juridica do ASSB como imposto.
10.
Nem o podia fazer, posto que é o proprio legislador que anuncia, logo no artigo 1.° do
regime que criou o ASSB, que este se destina a aproximar “a carga fiscal suportada pelo
setor financeiro a que onera os demais setores”, assumindo-Se assim que, no computo
global da carga fiscal incidente sobre este sector, existe uma vantagem associada a
“iseng¢do de imposto sobre o valor acrescentado (IVA) aplicavel a generalidade dos
servigos e operagoes financeiras”.
11.
Significa, portanto, que, relativamente a natureza deste tributo, quaisquer duvidas que

houvesse ficam a partida esclarecidas pelo proprio legislador - este é um tributo que
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assume a natureza de imposto indireto, na medida em que visa compensar a ndo tributagao

em IVA da generalidade das operagdes financeiras.»

Esta questdo foi desenvolvidamente tratada em diversas decisdes arbitrais.! Ensina a
doutrina que o imposto constitui uma “prestagao pecunidria, coativa e unilateral, exigida
por uma entidade publica com o propdsito de angariacao de receita”, ao passo que a taxa se
caracteriza como “prestagdo pecunidria e coativa, exigida por uma entidade publica, em
contrapartida de prestacdo administrativa efetivamente provocada ou aproveitada pelo
sujeito passivo”, distinguindo-se essas duas espécies de tributos pelo seu caracter de
unilateralidade ou bilateralidade®. Este entendimento é pacifico, bem assim como, no que
releva para a decisdo dos presentes autos, a questdo ndo é, sequer, divergente para as partes.
Importara, contudo, ter em conta que a constitucionalizacdo das contribuicfes financeiras
resultou da alteracdo introduzida no artigo 165.°, n.° 1, alinea i), da Lei Fundamental, pela
revisao constitucional de 1997, que autonomizou as contribuicdes financeiras a favor das
entidades puablicas como uma terceira categoria de tributos. Assim, a doutrina tem
caracterizado as contribuigdes financeiras como um tertium genus de receitas fiscais, que
poderdo ser qualificadas como taxas coletivas, na medida em que visam retribuir 0s
servicos prestados por uma entidade pubica a um certo conjunto ou categoria de pessoas.
A diferenca essencial entre os impostos e estas contribuicdes bilaterais é que «aqueles visam
financiar as despesas publicas em geral, ndo podendo, em principio, ser consignados a
certos servigos publicos ou a certas despesas, enquanto as segundas, tal como as taxas em
sentido estrito, visam financiar certos servi¢os publicos e certas despesas publicas aos
quais ficam consignadas, ndo podendo, portanto, ser desviadas para outros servigos ou

despesas».’

1 vd. entre outras: Deciséo arbitral proferida no processo 156/2018 - T, de 10-05-2019; Decisdo arbitral proferido
no processo n°® 21/2023-T de 29-06-2023; e Acdrdao arbitral proferido no processo n°® 599/2023-T de 25-04-2023.
2 vd., entre outros, Sérgio Vasques, Manual de Direito Fiscal, Coimbra, 2015, pags. 214 e 240.

3 Gomes Canotilho e Vital Moreira. Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, | vol., 42 edigdo, Coimbra,
pag. 1095.
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23. Ora, como jé se referiu ja (vd. enquadramento juridico) o ASSB tem por objetivo reforcar
0s mecanismos de financiamento do sistema de seguranca social, como forma de
compensacdo pela isencdo de imposto sobre o valor acrescentado (IVA) aplicavel a
generalidade dos servicos e operacOes financeiras e constitui receita geral do Estado que é
integralmente consignada ao Fundo de Estabilizac&o Financeira da Seguranga Social. E,
sendo assim, 0 seu propdsito difere do que caracteriza a Contribuicdo sobre o Sector
Bancéario (CSB), que foi consensualmente caracterizada como uma contribuicio financeira.*

No caso do «ASSB ndo pode ser atribuida essa mesma natureza ao ASSB, na medida em

que ndo existe conexdo entre os objetivos que presidem a sua criagcdo e uma qualquer

responsabilidade acrescida do setor bancario, como também ndo ha uma relagédo
especifica de proximidade entre o grupo de sujeitos passivos e 6nus de custear o0 servico
publico de seguranca social, nem subsiste qualquer beneficio para o grupo por efeito da
carga fiscal com que é diferenciadamente onerado. E, nesses termos, ndo se verificam o0s
requisitos tipicos de homogeneidade, responsabilidade e utilidade de grupo que possam

justificar a caracterizacdo do ASSB como contribuicdo financeira (idem, pags. 91-96).

E, por maioria de razdo, esta excluido que o ASSB possa integrar o conceito de taxa, uma
vez que ndo estdo em causa qualquer dos pressupostos enumerados no artigo 4.°, n.° 2, da
LGT que permitam evidenciar o caracter de bilateralidade do tributo. Em face a todo o
exposto, 0 ASSB constitui um imposto especial sobre o sector bancario, que, ndo obstante
apresentar um ambito de incidéncia semelhante a Contribuigcdo sobre o Sector Bancario
(CSB), ndo se limita a estabelecer uma nova taxa sobre a matéria coletavel dessa
contribuicdo, nem um novo imposto sobre a coleta, e, nesse sentido, no corresponde a um
adicional ou a um adicionamento, mas a um imposto auténomo.»> (sobre o conceito de

adicional e de adicionamento, cfr. Casalta Nabais, Direito Fiscal, 11.2 edi¢cdo, Coimbra, pag.

4 Cfr., entre outros, Acordao do STA de 25 de janeiro de 2023, Processo n.° 01622/20, in www.dgsi.pt.

® Neste sentido, vd. Ac. Arbitral proferido no processo 379/2023, de 18 de dezembro. Sobre o conceito de adicional
e de adicionamento, cfr. Casalta Nabais, Direito Fiscal, 11.2 edicdo, Coimbra, pag. 79; no sentido da qualificacéo
do ASSB como imposto, Filipe de Vasconcelos Fernandes, ob. cit., pag. 92, e a decisdo arbitral proferida no
Processo n.° 504/2021-T).
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79; no sentido da qualificacdo do ASSB como imposto, Filipe de VVasconcelos Fernandes,
ob. cit., pag. 92, e a decisao arbitral proferida no Processo n.° 504/2021-T).

De resto, a propria AT na Resposta considera 0 ASSB como um imposto indireto que visa
compensar o IVA, o que serd analisado mais adiante.

Analisando a questdo da inconstitucionalidade por violacdo do principio da proibicdo da
retroatividade da lei fiscal, considerando o regime juridico supra explanado, e a norma
transitdria do artigo 21° da Lei n.° 27-A/2020, de 24 de julho, que dispbe nos seguintes

termos:

«Artigo 21.°
Disposicdo transitéria

1 — Em 2020 e 2021, a liquidacéo e o pagamento do adicional de solidariedade sobre o
setor bancario previsto no regime que consta do anexo VI a presente lei efetua-se de acordo
com as seguintes regras:

a) A base de incidéncia apurada nos termos dos artigos 3.° e 4.° do regime € calculada por
referéncia a média semestral dos saldos finais de cada més, que tenham correspondéncia
nas contas relativas ao primeiro semestre de 2020, no caso do adicional de solidariedade
devido em 2020, e nas contas relativas ao segundo semestre de 2020, no caso do adicional
de solidariedade devido em 2021, publicadas em cumprimento da obrigacao estabelecida
no Aviso do Banco de Portugal n.° 1/2019, de 31 de janeiro, que atualiza o enquadramento
normativo do Banco de Portugal sobre os elementos de prestacéo de contas;

b) A liquidacéo ¢ efetuada pelo préprio sujeito passivo, através de declaracdo de modelo
oficial aprovada por portaria do membro do Governo responsavel pela &rea das financas,

que deve ser enviada até ao dia 15 de dezembro de 2020 e 2021, respetivamente; (...)»
Est4 em causa a violagdo do principio da proibicdo da retroatividade da lei fiscal, em relagdo

ao imposto que se torna devido em 2020, uma vez que por efeito da norma transitéria do

artigo 21.°, n.° 1, alinea a), da Lei n.° 27-A/2020, de 24 de julho, o adicional é calculado,
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nesse caso, por referéncia & média semestral dos saldos finais de cada més que tenham
correspondéncia nas contas relativas ao primeiro semestre de 2020, e, sendo assim, o facto
gerador do pagamento do imposto verifica-se em momento anterior a entrada em vigor da

lei, que ocorreu no dia seguinte a sua publicacao.

A Autoridade Tributaria contrapde que, nos termos dos artigos 3.° e 4.° do Anexo VI da Lei
n. 27-A/2020, a base de incidéncia do ASSB respeitante ao primeiro semestre de 2020
corresponde ao “‘passivo apurado e aprovado” pelo que o facto tributario ocorre,
verdadeiramente, com 0 apuramento e aprovacdo das contas, e necessariamente em
momento posterior a entrada em vigor da Lei n.° 27-A/2020, de 24 de julho, ndo se
verificando a alegada violacdo do principio proibicdo da retroatividade da lei fiscal. Certo

€ que ndo tem razdo nesta alegacdo como se demonstrara de seguida.

A este propoésito pronunciou-se o Tribunal arbitral por Acorddo proferido no &mbito do

processo n° 528/2022, de 21-03-2023, ao qual se adere integralmente e que passamos a citar:

«7. A Requerente comeca por assacar ao regime do Adicional de Solidariedade sobre o
Sector Bancario a inconstitucionalidade por violacdo do principio da proibicdo da
retroatividade da lei fiscal, em relacdo ao imposto que se torna devido em 2020, por
considerar que, por efeito da norma transitoria do artigo 21.°, n.° 1, alinea a), da Lei n.°
27-A/2020, de 24 de julho, o adicional é calculado, nesse caso, por referéncia a média
semestral dos saldos finais de cada més que tenham correspondéncia nas contas relativas
ao primeiro semestre de 2020, e, sendo assim, o facto gerador do pagamento do imposto
verifica-se em momento anterior a entrada em vigor da lei, que ocorreu no dia seguinte a
sua publicagao.

A Autoridade Tributaria contrapde que, nos termos dos artigos 3.° e 4.° do Anexo VI da Lei
n. 27-A/2020, a base de incidéncia do ASSB respeitante ao primeiro semestre de 2020
corresponde ao “passivo apurado e aprovado” pelo que o facto tributario se objetiva na
ordem juridica com 0 apuramento e aprovacao das contas, e necessariamente em momento

posterior a entrada em vigor da Lei n.° 27-A/2020, de 24 de julho, n&o se verificando a
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alegada violagdo do principio proibicdo da retroatividade da lei fiscal. E esta a questdo
que cabe primeiramente apreciar.

Na revisdo constitucional de 1997, o legislador constituinte consagrou, no artigo 103.°, n.°
3, a regra da proibicdo da retroatividade da lei fiscal desfavoravel, que ja poderia
considerar-se como uma decorréncia do principio da prote¢do da confianga dos cidaddos
inscrito no Estado de Direito. Com essa alteracéo, a Lei Fundamental pretendeu expressar
uma regra absoluta de definicdo do ambito de validade temporal das leis que criem ou
agravem impostos, tornando constitucionalmente ilicito o imposto que produza efeitos
retroativos.

O Tribunal Constitucional tem vindo a seguir o entendimento de que esta proibicdo da
retroatividade, no dominio da lei fiscal, apenas se dirige a retroatividade auténtica,
abrangendo apenas 0s casos em que o facto tributario que a lei nova pretende regular ja
tenha produzido todos os seus efeitos ao abrigo da lei antiga, excluindo do seu @mbito
aplicativo as situacdes de retrospetividade ou de retroatividade impropria, ou seja, aquelas
situacdes em que a lei é aplicada a factos passados mas cujos efeitos ainda perduram no
presente, como sucede quando as normas fiscais que produziram um agravamento da
posicao fiscal dos contribuintes em relacdo a factos tributarios que ndo ocorreram
totalmente no dominio da lei antiga e continuam a formar-se, ainda no decurso do mesmo
ano fiscal, na vigéncia da nova lei (cfr, por exemplo, os acérdaos n.°s 128/2009, 85/2010 e
399/2010).

Revertendo a situacdo do caso, deve comecar por dizer-se que a CSB e o ASSB, embora
possuam uma estrutura de incidéncia similar, ndo sdo coincidentes quanto ao método de
guantificacdo da base de incidéncia quando esteja em causa a liquidacao do ASSB devido
em 2020.

Tal como prevé para a CSB o artigo 3.°, alinea a), da Lei n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro,
0 ASSB, nos termos da disposi¢do homologa do Anexo VI a Lei n.° 27-A/2020, igualmente
incide sobre o “passivo apurado e aprovado pelos sujeitos passivos”, estatuind0 0 artigo
4.° n.°4, quanto a quantificag¢do da base de incidéncia, que “a base de incidéncia apurada

nos termos do artigo 3.° e dos nimeros anteriores é calculada por referéncia a média anual
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dos saldos finais de cada més, que tenham correspondéncia nas contas anuais do proprio
ano a que respeita o adicional, tal como aprovadas no ano seguinte”.

No entanto, a norma transitdria do artigo 21.° da mesma Lei, determina, na sua alinea a),
que, no caso do adicional de solidariedade devido em 2020, “a base de incidéncia apurada
nos termos dos artigos 3.° e 4.° do regime é calculada por referéncia & média semestral dos
saldos finais de cada més, que tenham correspondéncia nas contas relativas ao primeiro
semestre de 2020 .

O acérdéo do STA de 19 de junho de 2019 (Processo n.° 023/40/13), analisando a CSB
aplicada ao ano de 2011, a luz da referida disposicao do artigo 3.°, alinea a), da Lei n.°
55-A/2010, afastou a violagd@o do principio da proibicéo da retroatividade dos impostos,
com base na seguinte argumentacao: O facto tributario correspondente a CSB do ano de
2011 (-) é constituido pelos passivos apurados e aprovados pelo sujeito passivo (deduzidos
dos fundos préprios de base (Tier 1), dos complementares (Tier 2) e dos depdsitos
abrangidos do Fundo de Garantia de Dep6sitos) no proprio ano em que é devida a
contribuicdo (artigo 3° do regime da CSB, e artigo 6.° da Portaria n° 121/2011, de 30 de
mar¢o). Ou seja, em 2011. Dai que (...) o facto tributario so tenha emergido na ordem
juridica com a aprovacdo do passivo e no ano em que a mesma ocorreu (embora
respeitando ao ano econémico anterior ao ano da aprovacao), sendo que, para além de
ndo se configurar, nesses termos, tributacéo assente em facto sucessivo, também a préopria
contribuicdo se objetiva apenas com o apuramento e aprovacgao do respetivo passivo e na
medida deste (-).

O facto tributario assim configurado verificou-se apds o inicio da vigéncia do regime da
CSB (1 de janeiro de 2011). E como se salienta na sentenca, 0 momento relevante a
considerar é o da aprovacao das contas e ndo o do encerramento do exercicio, sendo que
nas instrucdes constantes da declaracdo modelo 26 (cfr. o anexo a Portaria) constava
igualmente a indicacéo de que «[a] base de incidéncia apurada é sempre calculada por
referéncia a média anual dos saldos finais de cada més, que tenham correspondéncia nas

contas aprovadas no proprio ano em que é devida a contribuigao.
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Conclui o acorddo, neste condicionalismo, que ndo ha aplicacdo da lei nova a factos
tributarios integralmente verificados ou cujos efeitos estivessem integralmente produzidos
e verificados no dominio da lei antiga, ou seja, antes da entrada em vigor da lei nova.
Todavia, um tal entendimento néo € transponivel para o adicional de solidariedade devido
em 2020, segundo a regulamentacéo que consta da citada norma transitoria do artigo 21.°
da Lei n.° 27-A/2020, que, como se viu, prevé que a base de incidéncia seja calculada por
referéncia a média semestral dos saldos finais de cada més, que tenham correspondéncia
nas contas relativas ao primeiro semestre de 2020. O adicional é calculado com base numa
média relativa ao primeiro semestre de 2020, e embora deva haver correspondéncia entre
os saldos de cada més, nesse semestre, e 0s saldos que constem das contas anuais relativas
ao mesmo semestre, 0 certo € que a eventual divergéncia entre o saldo médio que serviu de
base a liquidacdo do imposto e os saldos mensais aprovados nas contas anuais, apenas
poderd justificar a correcao aritmética, por parte da Autoridade Tributaria, com base na
verificacdo de erros ou omissdes que determinem a exigéncia de um valor do adicional
superior ao liquidado, tal como prevé o artigo 6.%, n.° 2, do Anexo VI a Lei n.° 27-A/2020.
Ou seja, a exigida correspondéncia entre o saldo médio relativo ao primeiro semestre e 0s
saldos finais de cada més considerados nas contas anuais ndo salvaguarda a retroatividade
do imposto, visto que a aprovacao das contas referentes a 2020, incluindo as do primeiro
semestre, em atencdo ao disposto no artigo 65.°, n.% 1 e 5, do Cddigo das Sociedades
Comerciais, s6 pode ocorrer apds o encerramento de cada exercicio anual, e, portanto,
apods o periodo de tributacdo a que respeita o imposto (cfr. Pinto Furtado, Curso de Direito
das Sociedades, 4.2 edicdo, Coimbra, pag. 481).

Tendo em consideracdo que, no que se refere ao adicional devido em 2020, 0 sujeito passivo
deve efetuar a liquidacdo do imposto até 15 de dezembro de 2020, ndo sera possivel ao
contribuinte certificar, através das contas anuais, a média de saldo que serviu de base a
liquidacgéo, e, sendo assim, ndo ha qualquer davida que o facto tributario que origina o
imposto € o mero apuramento contabilistico da média dos saldos do passivo relativamente
ao primeiro semestre.

Como explicita, a citada decisao arbitral n.° 504/2021-T, a data da liquida¢é@o do imposto

relativo ao primeiro semestre de 2020, ainda se ndo encontra encerrado 0 exercicio nem
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aprovadas as contas, pelo que o facto tributario que a norma erige para efeito de liquidacao
ndo é a aprovacgdo das contas, mas o facto material da verificacéo de existéncia do passivo
através dos dados inscritos na contabilidade, e que necessariamente ocorre ainda antes da
entrada em vigor da Lei n.° 27-A/2020.

A questdo suscitada no presente processo nao tem, pois, qualquer correspondéncia com a
que foi analisada no citado acérdao do STA de 19 de junho de 2019 relativamente a CSB,
em que se considerou como momento relevante para a exigéncia do tributo o da aprovacgao
das contas, tendo em consideracdo que, nesse caso, a base de incidéncia apurada é sempre
calculada por referéncia & média anual dos saldos finais de cada més, que tenham
correspondéncia nas contas aprovadas no préprio ano em que € devida a contribuicéo.
Por conseguinte, a norma transitéria do artigo 21.°, n.° 1, alinea a), da Lei n.° 27-A/2020,
de 24 de julho, é inconstitucional, por violagdo do principio da proibicédo da retroatividade
dos impostos, consagrado no artigo 103.°, n.° 3, da Constituigdo, pelo que a liquidacéo do
adicional de solidariedade sobre o sector bancério, relativa ao ano de 2020, enferma de
ilegalidade. (...)»

Considera, ainda, a Requerente haver violagdo do principio da igualdade tributaria na
vertente da capacidade contributiva, ja que o ASSB se assume como um imposto
discriminatorio incidente sobre o setor bancario com clara discriminacdo deste setor em
relacdo aos restantes setores da sociedade e, por isso, violador do principio da igualdade,
nas suas vertentes de proibicdo do arbitrio e do respeito pela capacidade contributiva.
Também sobre esta questdo acompanhamos a jurisprudéncia que antecede, no qual, citando
Casalta Nabais se afirma que: «o principio da igualdade fiscal tem insita sobretudo «a ideia
de generalidade ou universalidade, nos termos da qual todos os cidadaos se encontram
adstritos ao cumprimento do dever de pagar impostos, e da uniformidade, a exigir que
semelhante dever seja aferido por um mesmo critério - o critério da capacidade
contributiva. Este implica assim igual imposto para os que dispdem de igual capacidade
contributiva (igualdade horizontal) e diferente imposto (em termos qualitativos ou

quantitativos) para os que dispdem de diferente capacidade contributiva na proporgao
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desta diferenca (igualdade vertical)» (Direito Fiscal, 112 edicdo, Coimbra, 2021, pags.
154-155). (...)".

O principio da capacidade contributiva como critério destinado a aferir da
(in)admissibilidade constitucional de certa ou certas solugdes adotadas pelo legislador
fiscal, tem expressao na ideia, afirmada, entre outros, no acérdao do Tribunal Constitucional
n. 348/97, da necessaria «a existéncia e a manutencao de uma efetiva conexao entre a
prestacdo tributaria e o pressuposto econdmico selecionado para objeto do imposto,
exigindo-se, por isso, um minimo de coeréncia logica das diversas hipoteses concretas de
imposto previstas na lei com o correspondente objeto do mesmo». O Tribunal
Constitucional tem vindo a adotar o principio da capacidade contributiva como critério
adequado a reparticdo dos impostos, sem descurara a proibicdo do arbitrio como um
elemento relevante para aferir da validade constitucional das solu¢es normativas de ambito
fiscal, mormente quando estas sejam ditadas por consideracdes de politica legislativa
relacionadas com a racionalizacdo do sistema. Seguindo este raciocinio, o principio da
igualdade tributaria concretiza-se pela generalidade e uniformidade da lei de imposto
(destinada a ser aplicada a todos sem excecéo), tratando de modo igual os contribuintes que
se encontrem em situagdes iguais e de modo diferente aqueles que se encontrem em
situacOes diferentes, na medida da diferenca, a aferir pela capacidade contributiva. Por
ultimo, o principio da igualdade exprime a proibicdo do arbitrio, e nesse sentido proibe

qualquer discriminacao entre contribuintes que sejam desprovidas de fundamento racional.

A este proposito decidiu-se no Acordao arbitral proferido no processo 599/2022 — T, de 25-
04-2023, pela violacdo do principio da igualdade, com a fundamentacdo que a seguir se
transcreve e a qual se adere: «Da leitura da norma de incidéncia pessoal (subjetiva) deste
imposto, resulta claro que apenas as instituicdes de crédito, ou seja, apenas um sector das
empresas (pessoas coletivas) com fins lucrativos, sdo sujeitos passivos deste imposto. Mais,
0 caracter sectorial da incidéncia subjetiva deste imposto ndo oferece duvidas, pois é
expressamente afirmado pelo legislador: O adicional de solidariedade sobre o setor
bancario tem por objetivo reforgar os mecanismos de financiamento do sistema de

seguranca social, como forma de compensacao pela isengdo de imposto sobre o valor
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acrescentado (IVA) aplicavel a generalidade dos servicos e operagdes financeiras,
aproximando a carga fiscal suportada pelo setor financeiro a que onera os demais
setores (art® 2 do Anexo VI da Lei n.° 27-A/2020, de 24 de Julho).

Em nosso entender, a expressa previsao, pela revisao constitucional de 1987, da figura das
contribuicdes financeiras decorreu do reconhecimento da necessidade da existéncia
de tributos sectoriais que, antes, estariam feridos de inconstitucionalidade, pois este tipo
de tributos ndo preenche nem as carateristicas préprias das taxas nem as dos impostos. O
mesmo € dizer que entendemos que, a luz da nossa Constituicdo, 0s Unicos tributos
sectoriais admissiveis sdo as contribui¢des financeiras.

O certo € que a carateristica generalidade ¢, pacificamente, aceite pela jurisprudéncia, e
pela doutrina, como essencial a um imposto: O dever de o0s cidaddos pagarem
impostos constitui uma obrigacdo publica com assento constitucional. Como tal, esté
sujeito a algumas regras equivalentes as dos direitos fundamentais, designadamente 0s

principios da generalidade e da igualdade, ou seja, de que devem estar sujeitos ao seu

pagamento os cidaddos em geral (artigo 12°, n.° 1), e devem estar sujeitos a ele em idéntica
medida, sem qualquer discriminacdo indevida (artigo 13° n.° 2), isto constituido o
principio da igualdade tributaria.” (acordao TC n.° 348/97, de 29-04-1997) [sublinhados
nossos].

No caso do ASSB, a idéntica medida que este imposto visa tributar sdo as ‘“realidades”
enumeradas no art. 3° do anexo VI da Lei n.° 27-A/2020. Ora, podemos assumir - cremos
que incontestavelmente - que existem outros contribuintes detentores dos mesmos indices
de capacidade contributiva (assumindo, por mera disciplina de raciocinio, que as
“realidades “que constituem a base de incidéncia do ASSB podem ser entendidas como
constituindo indices de capacidade contributiva), os quais ndo resultam tributados neste
imposto.

Com o TC, no acérdao n° 695/2014, de 15 de outubro, diremos: Em suma, o principio da
igualdade tributaria pode ser concretizado através de vertentes diversas: uma primeira,

esta na generalidade da lei de imposto, na sua aplicacdo a todos sem excecdo; uma

segunda, na uniformidade da lei de imposto, no tratar de modo igual os contribuintes que
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se encontrem em situacgOes iguais e de modo diferente aqueles que se encontrem em
situagdes diferentes, na medida da diferenca, a aferir pela capacidade contributiva; uma
ultima, esta na proibicdo do arbitrio, no vedar a introducdo de discriminacfes entre
contribuintes que sejam desprovidas de fundamento racional (nestes precisos termos, 0
acordao do Tribunal Constitucional n.° 306/2010) [sublinhados nossos].

Parece-nos manifesto que, em razéo do que antes ficou dito, a defini¢éo legal da incidéncia
subjetiva do ASSB ndo cumpre com a exigéncia de constitucional de generalidade, 0 mesmo
é dizer, viola o principio constitucional da igualdade tributaria.

Da incidéncia subjetiva deste imposto resulta que o sector bancario é vitima de uma
discriminacéo negativa face aos restantes sectores de atividade econdmica, o que é patente
e ndo tem a menor justificacdo ou fundamento que o possa sustentar. Exige-se mais um
imposto ao sector bancério para o financiamento da Seguranca Social, mediante a
consignacao da receita do ASSB ao FEFSS, como se este sector da atividade econdémica
estivesse em alguma situacdo de vantagem em sede das contribui¢cfes (contribuicdes das
entidades bancarias e cotiza¢6es dos seus trabalhadores) ou tivesse algum especial dever
de financiar a Seguranca Social.»

Na verdade, a motivacao legislativa constante dos diplomas que regularam a contribuicao
para o sector bancario legitima a ilacdo de que a contribuicdo visou atenuar as
consequéncias resultantes das intervencgdes publicas no sector financeiro, face a situacao de
crise financeira entdo desencadeada no &mbito desse mesmo sector, reconduzindo-se a um
instrumento de apoio na prevencdo dos inerentes riscos do sistema, ndo se destinando a
colmatar necessidades genéricas de financiamento do Estado. J4 o0 ASSB é um verdadeiro
imposto que constitui receita geral do Estado e se encontra consignada ao Fundo de
Estabilizacdo Financeira da Seguranca Social, e, embora destinado a fazer face de modo
indistinto as necessidades de financiamento da seguranca social, carateriza-se como um
imposto sectorial na medida em que incide exclusivamente sobre o sector financeiro, e,
nessa medida, discriminatdrio e atentatério do principio da igualdade, nas vertentes ja

referidas.
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No caso do ASSB, néo se denota qualquer relacdo entre a incidéncia real do imposto e 0s
fatores que possam revelar uma maior capacidade contributiva, quando € certo, como se
deixou dito, que o critério de reparticdo do imposto, na hipotese, corresponde a uma ldgica
de solidariedade assente no falso pressuposto de que as instituicGes de crédito poderdo
suportar um agravamento da carga fiscal porque se encontram isentas de IV A relativamente
aos servicos financeiros que prestam. A criagdo do ASSB como um imposto especial
incidente sobre o sector bancario, como forma de compensar a isencéo de VA, configura-
se como uma diferenciagdo arbitraria na medida em que o critério utilizado néo apresenta

um minimo de coeréncia nem se encontra materialmente justificado.

82.3.2 — Violagéao do Direito da Unido Europeia

Por ultimo, com grande relevancia para a decisdo do caso em apreco nos presentes autos,
verifica-se ter sido emitido o recente Acdrddo do Tribunal de Justica da Unido Europeia
(TJUE) de 21 de dezembro de 2023, proferido no seguimento de reenvio prejudicial

promovido no &mbito de outro processo arbitral tributario no CAAD.

Apesar de se poder considerar prejudicada a sua andlise, no caso concreto, porquanto
pronunciando-se este Tribunal pela inconstitucionalidade das normas pertinentes ao caso, 0
que acarreta a nulidade das mesmas, deixa de existir qualquer conflito entre o direito
nacional aplicavel e o primado do Direito da Unido, importa sublinhar que a jurisprudéncia
do mencionado acérdéo vai no sentido do atras fixado.

O Acérddo proferido pelo TIUE, em 21-12-2023, veio declarar que:

1) A Diretiva 2014/59/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de maio de
2014, que estabelece um enquadramento para a recuperacao e a resolucéo de instituicdes
de crédito e de empresas de investimento e que altera a Diretiva 82/891/CEE do Conselho,
e as Diretivas 2001/24/CE, 2002/47/CE, 2004/25/CE, 2005/56/CE, 2007/36/CE,
2011/35/UE, 2012/30/UE e 2013/36/UE e os Regulamentos (UE) n.° 1093/2010 e (UE) n.°
648/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho, deve ser interpretada no sentido de que

nao se opde a uma regulamentac@o nacional que cria um imposto que onera o passivo
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das institui¢cbes de crédito, cuja forma de célculo é alegadamente semelhante a das
contribuigdes pagas por estas institui¢cdes ao abrigo desta diretiva, mas cujas receitas ndo

sao afetas aos mecanismos nacionais de financiamento de medidas de resolugéo.

2) A liberdade de estabelecimento garantida nos artigos 49.° e 54.° TFUE deve ser
interpretada no sentido de que se opée a uma regulamentacdo de um Estado-Membro que
cria um imposto cuja base de incidéncia é constituida pelo passivo das instituicdes de
crédito com sede situada no territorio desse Estado-Membro, das filiais e das sucursais
das instituicOes de crédito cuja sede se situa no territorio de outro Estado-Membro, uma
vez que a referida regulamentacdo permite deduzir capitais préprios e instrumentos de
divida equiparaveis a capitais proprios, que ndo podem ser emitidos por entidades sem
personalidade juridica, como essas sucursais.

Como resulta das indicac6es dadas pelo 6rgao jurisdicional de reenvio, o ASSB que onera
indistintamente todo o setor bancario em Portugal, incluindo as instituicdes de crédito
residentes, as filiais e as sucursais portuguesas das instituicdes de crédito ndo residentes,
tem por objetivos apoiar financeiramente o sistema nacional de seguranca social e
restaurar o equilibrio entre a carga fiscal suportada por esse setor, que beneficia de uma
isencéo do IVA sobre a maior parte dos servigos financeiros, e a suportada por todos 0s

outros setores da economia portuguesa.

Nos considerandos 51 a 65 do Aco6rdao, dos quais se transcrevem apenas alguns excertos,

pode ler-se:

«A luz destes objetivos, as disposicdes nacionais apresentadas pelo 6rgao jurisdicional de
reenvio ndo procedem a nenhuma distingao entre as instituicdes de credito residentes e as
filiais e as sucursais de instituicdes de crédito nao residentes.

52. De resto, ndo resulta da deciséo de reenvio que 0 objeto e o conteudo das disposi¢oes
nacionais em causa procedem a essa distingéo.

53. Por conseguinte, nada parece indicar que a situacdo de uma instituicao de crédito ndo

residente que exerce a sua atividade atraves de uma sucursal ndo seja objetivamente
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compardavel a situacdo de uma instituicdo de credito residente ou de uma filial de uma
instituicao de crédito ndo residente.

54. Segundo, no que se refere a justificacdo da diferenca de tratamento por uma razao
imperiosa de interesse geral, 0 Governo Portugués afirma, nas suas observacdes escritas,
que a vantagem fiscal conferida pela regulamentacdo nacional em causa no processo
principal as instituicbes de crédito residentes, e as filiais de instituicdes de crédito ndo
residentes, se justifica pela necessidade de garantir a coeréncia do regime fiscal nacional.
55. Ora, segundo jurisprudéncia constante, para que tal justificacdo possa ser admitida é
necessario que se demonstre a existéncia de um nexo direto entre a vantagem fiscal em
causa e a compensacdo da mesma atraves de uma determinada cobranga fiscal (v., neste
sentido, Acorddos de 12 de junho de 2018, Bevola e Jens W. Trock, C-650/16,
EU:C:2018:424, n.° 45, e de 27 de abril de 2023, L Fund, C-537/20, EU:C:2023:339, n.°
68 e jurisprudéncia referida).

56. No caso em apreco, nenhum elemento dos autos submetidos ao Tribunal de Justica
indica que a dedutibilidade dos capitais proprios da base de incidéncia a titulo do ASSB €
compensada por uma determinada cobranca fiscal, suportada pelas instituicdes de crédito
residentes e pelas filiais de instituicdes de crédito ndo residentes.

57. Daqui resulta que a restricdo a liberdade de estabelecimento operada pela
regulamentacdo nacional em causa no processo principal ndo pode ser justificada pela
necessidade de preservar a coeréncia do regime fiscal portugueés. (...)

62. No caso em apreco, a Republica Portuguesa escolheu nao tributar as instituicdes de
crédito residentes e as filiais de instituicdes de crédito ndo residentes no que respeita aos
instrumentos de divida equiparaveis aos capitais proprios.

63. Assim sendo, este Estado-Membro ndo pode invocar a necessidade de assegurar uma
reparticdo equilibrada do poder de tributagdo entre os Estados-Membros para justificar a
tributacé@o das sucursais de instituicdes de crédito ndo residentes no que respeita a esses
instrumentos de divida equiparaveis aos capitais proprios.

64. Daqui resulta que a restricdo a liberdade de estabelecimento operada pela

regulamentacéo nacional em causa no processo principal ndo se afigura justificada pela
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necessidade de preservar uma reparticdo equilibrada do poder de tributagdo entre os
Estados-Membros.

65. Por conseguinte, ha que responder a segunda questdo que a liberdade de
estabelecimento garantida nos artigos 49.° e 54.° TFUE deve ser interpretada no sentido
de que se opoe a uma regulamentagdo de um Estado-Membro que cria um imposto cuja
base de incidéncia é constituida pelo passivo das instituicbes de crédito residentes, bem
como das filiais e das sucursais das institui¢cbes de crédito ndo residentes, uma vez que a
referida regulamentacdo permite deduzir capitais proprios e instrumentos de divida
equiparaveis a capitais proprios, que ndo podem ser emitidos por entidades sem

personalidade juridica, como essas sucursais.»

Em conclusdo, o regime do ASSB, aplicado as sucursais em Portugal de instituicGes de
crédito ndo residentes, como € o caso da Requerente, nos termos em que Se encontra
regulamentado e j& sobejamente explanados ao longo deste Acérddo, viola a liberdade de
estabelecimento e, por conseguinte, viola os artigos 49° e 54° do TFUE. Logo, 0s atos
impugnados ndo podem subsistir e devem ser anulados, também, por viola¢do do DUE, nos

termos fixados no Acérdao do TJUE supracitado.

Por todas as razdes que vém expostas conclui-se que:

i) A norma transitoria do artigo 21.°, n.° 1, alinea a), da Lei n.° 27-A/2020, de 24 de
julho, é inconstitucional, na parte em que se refere ao calculo do imposto relativo ao
primeiro semestre de 2020, por violacdo do principio da proibicéo da retroatividade

dos impostos, consagrado no artigo 103.°, n.° 3, da Constituicao.

i) As normas conjugadas dos artigos 1.°, n.° 2, 2.°e 3.5 n.° 1, alinea a), Lei n.° 27-
AJ2020, de 24 de julho, sdo inconstitucionais, por violagdo do principio da
igualdade, na dimensdo da proibicdo do arbitrio, e por violacdo do principio da

capacidade contributiva, enquanto decorréncia do principio da igualdade tributéria.
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iii) O regime do ASSB aplicavel, ao criar um imposto cuja base de incidéncia é
constituida pelo passivo das institui¢des de crédito residentes, bem como das filiais
e das sucursais das instituicdes de crédito ndo residentes, viola o principio da
liberdade de estabelecimento, garantida nos artigos 49.° e 54.° TFUE, uma vez que
a referida regulamentacao permite deduzir capitais préprios e instrumentos de divida
equiparaveis a capitais proprios, que ndo podem ser emitidos por entidades sem

personalidade juridica, como essas sucursais.»

§2.3.3 - Vicios de conhecimento prejudicado

Face ao que vem exposto, fica prejudicado o conhecimento dos restantes vicios invocados.

§2.3.4 - Juros indemnizatorios

A Requerente pede ainda a condenacdo da Autoridade Tributéria no pagamento de juros
indemnizatorios, a taxa legal, calculados sobre o imposto, até ao reembolso integral da

guantia devida.

De acordo com o disposto na alinea b) do artigo 24.° do RJAT, a decisdo arbitral sobre o
mérito da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnacao vincula a Administracdo
Tributéria, nos exatos termos da procedéncia da decisdo arbitral a favor do sujeito passivo,
cabendo-lhe “restabelecer a situagdo que existiria se 0 ato tributario objeto da decisdo
arbitral ndo tivesse sido praticado, adotando os atos e operacGes necessarios para o
efeito”. Ainda nos termos do n.° 5 do artigo 24.° do RJAT “é devido o pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previstos na Lei Geral Tributaria e no

Codigo de Procedimento e de Processo Tributario”.

Tal regime esta em sintonia com o resultante do artigo 100.° da LGT, aplicavel por forca do
disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT, o que, por sua vez, remete para 0

disposto nos artigos 43.°,n.° 1, e 61.° n.° 5, de um e outro desses diplomas, implicando o
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pagamento de juros indemnizatorios desde a data do pagamento indevido do imposto até a
data do processamento da respetiva nota de créedito.

Face ao exposto, na sequéncia de declaracdo de ilegalidade dos atos de indeferimento da
Reclamacdo Graciosa e de autoliquidacdo do ASSB, ha lugar ao pagamento de juros
indemnizatorios, nos termos das citadas disposi¢des dos artigos 43.%,n.° 1, da LGT e 61.°,
n.° 5, do CPPT, calculados sobre a quantia que a Requerente pagou indevidamente, a taxa
dos juros legais (artigos 35.°, n.° 10, e 43.°, n.° 4, da LGT).

IV - DECISAO
Termos em que se julga neste tribunal coletivo:

a) Considerar procedente o pedido arbitral e julgar inconstitucional a norma transitéria do artigo
21.°,n.° 1, alinea a), da Lei n.° 27-A/2020, de 24 de julho, na parte em que se refere ao célculo
do imposto relativo ao primeiro semestre de 2020, por violacdo do principio da proibi¢do da

retroatividade dos impostos, consagrado no artigo 103.2, n.° 3, da Constituicéo;

b) Julgar inconstitucionais as normas conjugadas dos artigos 1.°,n.°2,2.°e 3.°,n.° 1, alinea a),
Lei n.° 27-A/2020, de 24 de julho, por violacdo do principio da igualdade, na dimensdo da

proibicdo do arbitrio, e por violagdo do principio da capacidade contributiva,;

c) Declarar ilegal e anular o ato tributario de autoliquidacdo do Adicional de Solidariedade
sobre o Sector Bancério referente ao periodo de tributacdo de 2020, bem como a decisdo de
indeferimento da reclamacéo graciosa contra eles deduzida, por violacdo do Direito da Unido

Europeia;

d) Condenar a Requerida a reembolsar a Requerente o valor de 137.877,00€, acrescidos de
pagamento de juros indemnizatérios desde a data do pagamento indevido do imposto até a data

do processamento da respetiva nota de crédito.

V - VALOR DA CAUSA
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Fixa-se o valor do processo em €137.877,00, de harmonia com o disposto nos artigos 3.°, n.° 2
do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria (RCPAT), artigo 97.°-A, n.°
1, al. a) do CPPT e artigo 306.° do Codigo de Processo Civil (CPC).

VI - CUSTAS

O valor das custas ¢ fixado em € 3.060,00, ao abrigo do artigo 22.°, n.° 4 do RJAT e da Tabela
| anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria (RCPAT), a cargo
da Requerida, de acordo com o disposto no artigo 12.°, n.° 2 do RJAT e no artigo 4.°, n.° 5 do
RCPAT.

VII. NOTIFICACAO DO MIISTERIO PUBLICO

Nos termos do disposto no artigo 17.°, n.° 3, do RJAT, notifique-se o representante do
Ministério Publico junto do Tribunal competente para o julgamento da impugnacao, para efeitos

do recurso previsto no n.° 3 do artigo 72.° da Lei do Tribunal Constitucional.

Notifique-se.
Lisboa, 26 de fevereiro de 2024

O Tribunal Coletivo,
Fernanda Macas (Arbitro presidente)

Maria do Rosério Anjos (Arbitro vogal)
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Tomas Cantista Tavares (Arbitro vogal)

Vota vencido, conforme declaracdo junta

Voto de vencido (proc. 325/2023-T)

Entendo, em sintese, que a liquidacdo impugnada de ASSB ndo viola a lei (da Unido Europeia,

a Constituicdo e a lei ordinaria) pelas seguintes razdes essenciais:

Comecaria por decidir a questdo da compatibilidade do ASSB com o Direito da Unido Europeia,
(i) por forca do Principio do Primado e (ii) por precedéncia juridica e logica: a proceder tal
argumento, a Sentenca arbitral ja ndo teria que se debrucar sobre as inconstitucionalidade
suscitados, por irrelevancia; o subsequente recurso sobre a inconstitucionalidade (caso a
Sentenca decidisse sobre esse tema) seria meramente académico, dado que a sua procedéncia
ndo teria qualquer efeito pratico, ja que o ato estaria sempre anulado, por violacdo do Direito
da Uni&o Europeia. E este, aliés, 0 sentido da recente jurisprudéncia do Tribunal Constitucional
(Ac. TC 651/2023, de 10/10/2023).

Na minha opinido, o ASSB sobre as sucursais financeiras ndo viola o Direito da Unido
Europeia, na correta interpretacdo do Ac. TJUE C-340/22 e da recente jurisprudéncia do STA
(Ac. 090/21.2BELRS, de 31/5/2023) — e o Tribunal arbitral deve obediéncia a ambos, pelos
principios e regras de Direito, proeminéncia desses Tribunais e em face do carater recente e

atual de tais arestos.
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4. O Ac. TIJUE C-340/22, estipula, em sintese, que ocorre violacdo da liberdade de

estabelecimento (art. 49.° e 54.° do TFUE) se e quando na quantificacdo de um imposto, as
entidades bancarias residentes em Portugal puderem deduzir a base de incidéncia do ASSB o0s
valores dos (a) capitais prdprios e (b) instrumentos de divida equiparaveis a capitais proprios,
mas tal for vedado as sucursais em Portugal de instituicGes bancérias residentes noutros Estados

Membros, por carecerem de personalidade juridica.

O TJUE aceitou a questdo factual, como lhe foi submetida — e “ndo compete ao Tribunal de

SA

Justiga verificar a sua exatidao” (ponto 33). Assumiu que as sucursais ndo podem deduzir os
valores (a) capitais proprios e (b) instrumentos de divida equiparaveis a capitais préprios por

ndo terem personalidade juridica (nem capital social).

Todavia, sendo esta questdo factual e juridica contestada pelas partes no processo arbitral — a
Sentenca arbitral tem de a julgar e decidir ex ante; e sé depois aplica o ditame imposto pelo
TJUE, se acaso considerar que existe diferenca de tratamento entre o regime legal atribuido as

sucursais financeiras face as demais instituicdes financeiras — ponto 44 do Ac. TJUE C-340/22.

O STA ja decidiu esta questao factual e juridica no que concerne as sucursais financeiras (Ac.
STA n.° 090/21.2BELRS, de 31/5/2023). Fé-lo, é certo, em relacdo a outro tributo (CSB), mas
0s seus coroldrios sao totalmente transponiveis para a ASSB, dada a total identidade do recorte
da base de incidéncia em ambos os tributos (cfr. art. 3.° e 4.° da portaria 121/2011 e art. 3.° e
4.° do anexo 1V da Lei n.° 27%/2020).

Para 0 STA, as regras de determinacdo da base de incidéncia da CSB néo violam a proibicéo
de discriminagdo em razdo da nacionalidade, nem a liberdade de estabelecimento (art. 18.° e
49.° do TFUE) — por identidade de tratamento entre a base tributaria das sucursais financeiras

face as homologas entidades residentes.
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O Supremo diz, em sintese, que as sucursais financeiras podem ter elementos que sejam
reconhecidos como capitais proprios afetos pela casa mae (Tier 1 e 2), pelo menos via rubrica
de “capital afeto”; e nada impede, além disso, que a sociedade-mde aloque a sua sucursal em
Portugal uma dotacao de capital de base (“elementos do capital proprio”) registado em contas
de capital proprio (Ac. STA n.° 090/21.2BELRS, de 31/5/2023 — e também, no mesmao sentido,
0 Ac. 0938/17.6BELRS, de 21/9/2022).

Donde, para mim, a liquidacdo de imposto impugnada nédo viola o principio da liberdade de
estabelecimento (art. 49.° e 54.° do TFUE).

Quanto ao tema da retroatividade da lei fiscal: a liquidacdo impugnada (primeiro semestre de
2020) sustenta-se no art. 21.°, al. a), da Lei 27-A/2020, de 24/7, que tem natureza retroativa,
pois, entrando em vigor em 7/2020, aplica-se a factos tributarios ja totalmente constituidos
(6/2020), em desconformidade com o art. 103.°, n.° 3, da CRP. Advogo, todavia, que nenhum
principio constitucional possui valor absoluto, devendo articular-se com outros principios e
valores constitucionais de igual intensidade — e, nesse sentido, pode excecionalmente aceitar-
se a retroatividade da lei fiscal, mesmo em matéria de impostos, caso se conclua que a seguranca
juridica deve ser sacrificada em face de outros valores que no caso concreto se mostrem mais
relevantes. E isso 0 que sucede, no caso dos autos: 0 ASSB surgiu como fonte excecional de
receita, perante a inesperada e total disrupcao do sistema financeiro do Estado provocada pelo
COVID, que provocou queda abrupta de receitas publicas (por paralisacdo da economia e forca
de trabalho) e enorme e inesperado aumento das despesas publicas (na funcéo social do Estado,
como garante do bem estar minimo da populacdo), também e sobretudo no sistema da
Seguranca Social, (cfr. Resolucdo do Conselho de Ministros 41/2020, entre outros, no ponto
4.3.5). Se esta ndo é uma situacéo excecional legitimadora da retroatividade fiscal, entdo nao
se Vé outra que 0 possa ser. No mesmo sentido, Sérgio Vasques, Manual de Direito Fiscal,
Almedina, 2015, p. 345).

N&o acompanho igualmente a Sentenca arbitral, quanto a violagdo do principio do principio
constitucional da Igualdade e da Capacidade Contributiva, nas suas diversas dimensdes, a saber:
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Quanto a dimensdo da generalidade e universalidade dos impostos: Na minha opinido,
consentem-se compressdes desse principio, na necessaria liberdade politica do legislador, se
adequadas e proporcionais a outros propositos com igual valor — e, no caso concreto, havendo
isencdo geral de IVA para o setor financeiro, 0 ASSB, enquanto imposto setorial sobre o
consumo pode servir de contrabalango para assegurar uma igualdade final e global de todos os
agentes econodmicos (art. 1.2, n.° 2, do Anexo VI a Lei 27-A/2020).

Quanto a dimensdo de igualdade comparativa: ndo releva o facto de a incidéncia da ASSB néo
abranger outros setores de atividade também isentos de IVA. A Constituicdo ndo exige um
igualitarismo absoluto e confere ao legislador ordindrio a liberdade politica de prever
discrepancias tributarias justificadas, como sucede com o ASSB; e isso basta para o ndo juizo
de inconstitucionalidade do ASSB. Alias, em geral, todo o beneficio fiscal provoca uma
distorcdo da igualdade comparativa — e sdo todos legitimados constitucionalmente, na analise

da forca da razdo extrafiscal associada, superior a da tributacdo que impedem.

Quanto a dimensdo de tributacdo de riqueza econdmica efetiva: os impostos tém de incidir sobre
manifestacdes de riqueza reveladas num rendimento, patrimoénio ou consumo (art. 4., n.° 1, da
LGT). O ASSB é um imposto indireto, sobre o consumo, que visa tributar as manifestacdes de
capacidade contributiva impulsionada pelos fundos obtidos pelas instituicbes de crédito e
instrumentos financeiros derivados e tipificadas, na incidéncia sobre os saldos dessas rubricas
contabilisticas. Vejo uma relacdo causal suficiente entre a tipificacdo legal e a manifestacdo de
capacidade contributiva a tributar, legitimada, também, por razdes de eficiéncia e simplificacdo
na circunscricdo do facto tributario. E certo que a lei poderia ter desenhado uma base tributavel
mais perfeita sobre o consumo; porém, e é isso que importa, o recorte legal ainda se conexiona
com o iter tributario (os saldos contabilisticos em causa relacionam-se com a atividade e
consumo dos sujeitos passivos) e razdes de simplicidade determinam, outrossim, a construgao
da incidéncia objetiva (a analise dos saldos € um dado externo e objetivo que torna facil o
cumprimento da obrigacéo fiscal) — e isso basta para assegurar a adeséo ao valor constitucional

da capacidade contributiva, temperado ou moldado por razdes de eficiéncia e simplicidade.
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16. Entendo, por fim, que a liquida¢do impugnada ndo viola o principio da ndo consignacdo, na
medida em o caso presente subsume-se na excecdo consentida pelo art. 16.°, n.° 2, al. ¢) e n.° 3,
da Lei n.° 151/2015; nem viola, tdo pouco, o principio da especificagdo orgcamental, porquanto
0 ASSB foi aprovado no seio de um orcamento de Estado retificativo, com o cumprimento de

todas as exigéncias indicadas por esse principio orcamental.

26 fevereiro de 2024

Tomas Cantista Tavares
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