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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°;: 501/2023-T

Tema: IRS — clausula geral antiabuso.

SUMARIO

l. Com a entrada em vigor da redacdo dada ao artigo 63.° do CPPT pela Lei n.° 64-B/2011,
que aprovou o Orcamento do Estado para 2012, a consumacdo da vantagem fiscal é o
facto relevante para aferir a caducidade do procedimento relativamente a clausula geral
antiabuso.

Il.  Para efeitos de aplicacdo da clausula geral antiabuso, uma situacdo em que um socio
decide vender a sua quota a terceiros, ainda que por um valor equivalente a lucros
acumulados na sociedade, terminando assim a sua relacdo, quer direta, quer
indiretamente, com a sociedade vendida, ndo pode ser considerada como tendo um

idéntico fim econémico a uma situacdo de recebimento de lucros.

DECISAO ARBITRAL

O arbitro Jorge Belchior de Campos Laires, designado pelo Conselho Deontolégico do Centro
de Arbitragem Administrativa (“CAAD”) para formar o Tribunal Arbitral Singular, decide o

seguinte:
l. RELATORIO

A..., contribuinte fiscal n.°..., residente na Rua ..., ..., .., .., .., ..-... Mem Martins

(“Requerente”), requereu a constitui¢do de Tribunal Arbitral e deduziu pedido de prontincia

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A + 1050-091 LISBOA - 213 189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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arbitral (“PPA”) contra a presuncdo de indeferimento tacito da reclamagéo graciosa que teve
por objeto a analise da legalidade da liquidag&o de IRS com o n°. 2022..., de 09/12/2022, relativa
ao ano de 2018, no montante de € 55.666,23, ¢ das demonstragdes de liquidacao de juros e de

acerto de contas conexas.

E demandada a Autoridade Tributaria ¢ Aduaneira (doravante referida por “AT” ou

“Requerida”).

O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral deu entrada no dia 07/07/2023, tendo sido aceite
pelo Exmo. Presidente do CAAD e notificado a AT.

O pedido foi comunicado a Requerida no dia 12/07/2023.

Em conformidade com o disposto nos artigos 5.°, n.° 2, 6.°, n.° 1, e 11.° todos do Regime
Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria (“RJAT”), o Exmo. Presidente do Conselho
Deontoldgico do CAAD designou como arbitro singular o signatario em 25/08/2023, sem

oposicao das partes.
O Tribunal Arbitral foi constituido em 12/09/2023.

A Requerida foi notificada em 13/09/2023 para apresentar a resposta a que se refere o artigo
17.° do RJAT, o que, em virtude do pedido de adiamento requerido ao Tribunal, fez em
02/11/2023.

A reunido a que alude o artigo 18.° do RJAT realizou-se no dia 20/02/2024, tendo sido ouvidas

as testemunhas arroladas pela Requerente.

Na ata da reunido ficou lavrado o Despacho de prorrogacéo do prazo referido no artigo 21.°, n.°
1, do RJAT, por dois meses, considerando a complexidade do caso, o pedido de prorrogacéo
do prazo de Resposta apresentado inicialmente pela Requerente e 0s sucessivos adiamentos da

Reunido a que se refere o artigo 18.° do RJAT.

Ainda no mesmo Despacho facultou-se as partes a possibilidade de apresentarem alegacdes

escritas, sucessivas, por prazo de 10 dias, o que o Requerente e Requerida fizerem em,
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respetivamente, 29/02/2024 e 15/03/2024.
Il.  SANEAMENTO

O Tribunal foi regularmente constituido face ao preceituado nos artigos 5., n.° 2, 6.2, n° 1, e
11.°, todos do RJAT. As partes estdo devidamente representadas, gozam de personalidade e
capacidade judiciaria e tém legitimidade. O presente pedido de constituicao de tribunal arbitral

tem-se por tempestivo.

I1l. MATERIA DE FACTO

1. FACTOS PROVADOS
Com relevo para a deciséo da causa, consideram-se provados 0s seguintes factos:

A. A sociedade B... S.A. (“B...”) foi constituida em 12/04/1988, como sociedade por quotas,
com o capital (equivalente em euros) de € 24.939,90, estando o seu capital social, a data da
constitui¢do, repartido em quatro quotas: duas de €7.481,97 cada e duas de €4.987,98 cada,

sendo detidas pelos seguintes titulares:

Sdcios Quotas
Nome NIF Valor (euros) %
J.. 7481,97 30,00
L 7481,97 30,00
4 987,98 20,00
C...
L 4 987,98 20,00

(cf. Relatorio de Inspecdo Tributaria— RIT)

B. A sociedade B... tinha por objeto a instalacdo e a manutencao de postos de abastecimento
de combustivel, o que inclui os trabalhos necessarios de construcao civil e de fornecimento,
de instalacdo, de manutencdo e de reparagdo de todos os equipamentos especificos

relacionados com o abastecimento de combustiveis a consumidores finais (facto alegado
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pelo Requerente e ndo contestado pela AT).

C. Por motivo de 6bito, ocorrido em 2012, deu-se a cessacdo de funcdes de gerente de C...,
tendo a meacdo na quota de que era titular sido transmitida aos seus herdeiros,

designadamente ao Requerente (filho), D... (conjuge) e E... (filho), conforme abaixo:

Parte
- Quota Valor
Total
Nome NIF Meacdo Ideal (%) nominal
D... ) 1/2 1/3 4/6  €3.325,32
A... 1/3 1/6 €831,33
E... 1/3 1/6 €831,33

1 €4.987,98

(cf. RIT)

D. O Balanco e demonstracdo de resultados da B..., nos periodos de 2010 a 2020, estdo
resumidos na tabela seguinte (documentacdo junta pela Requerida no Requerimento de
10/01/2024):

BALANGO 2005 (...) 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Activo nao corrente
Afivos fixos tangiveis + Activos intangiveis 1783847,11 43024240 41936303 453 037,95 496897,03 36686089 43187877 20524728 245 301,68 41162158 47245140 37479579
Participagdes financ. + outros afivos ndo correntes 175 778,66 219931667 185593410 174351598 156780128 1453848,00 140721624 52886012 8292021 4493179 2786820 1846585
Activo corrente
Inventarios 31847366 494 662,42 42849381 42249910 43521577 45499221 540 419,92 822035,32 397 163,39 496 674,03 766576,16 86509021
Clientes + Adiantamentos a fomecedores 173686243 289150343  1948327,38 147111695 1823 583,86 1954 416,04 214138286 262118036 184732501 270328813 275679956
Estado e outros entes plblicos 10857162 44027 2861638 19788,97 8762.52 000
Acionistas /sécios + Quiras contas rec. + Diferim. 440126303 15734384 34801929 26305470 29951830  89588.24 1205875 121371374 121032310 187 1258 8219055 3645940
Caixa e depdsitos banc. + outros ativos financ. 3965878.11 583278749 519018373 547062041 538866282 473703491 474500852 513352221 517607174 120943628 106204070 271476035
TOTAL do ACTIVO 1064524057 () 1095978687 1113349733 1030105552 967967242 892590811 922051462 1006435050 974172300 428710127 511441514 6766371,16
Capital realizado 2493990 2493990 2493990 24.939,90 2493990 24.939.90 24.939,90 2493990 24.939.90 2493990 2493990 2493990
Reservas legais + Outras reservas 40473952 40473852 40473952 40473952 40473952 190473952 190473952 190473952 190473952 270473052 270473852 270473952
i 778365957 912640999 685823584 898419047 004809764 654676756 58822706 589508051 577751140 3376642 81182 11457303
em aivos financ.+outras variag. Cap. Pp. -148 914,06 -105976,61 -93453,07 93 453,07 -10681754  -106817.54 -106 817,54 8764237 9295280 3683592 28706,65
Resultado liquido do periodo 555 926,45 268 248,47 251909,26 64 555,64 -501330,08 664 497,30 28790,92 307 557,62 266 885,47 16174332 10825558 552 441,06
TOTAL do CAPITAL PROPRIO 862035138 (..) 971836127 944637145 938497246 886962944 770513214 7733 923,06 804558418 792407629 276470352 287295910 342540016
Passivo ndo corrente 609 336,41 787185 19.997,98 53 085,52 74 667,31 6191048 85 604,40 2229648 118420,78 299921,00 356520,70 1037 643,94
Passivo corrente 120308478
Fomecedores + Adiant. Clientes 39276116 74310699 21197010 17865378 561830,98 793984,99 73297931 187 582,26 438991,39 79631531 72987317
Financiam. obtidos + Outros passivos comrentes 212468,00 84079259 92402097 59102744 55672189 59703451 60700217 126369053 151164367 78348536 108862003 157345389
TOTAL do PASSIVO 181242119 124142560 168712594 916 083,06 81004298 122077597 1486 591,56 201896632 181764671 152230775 224145604 3340971,00
TOTAL do CAPITAL PROPRIO e do PASSIVO 1043277257 (..) 1095978687 1113349733 1030105552 967967242 892590811 922051462 1006455050 974172300 428710127 511441514 6766371,16
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unid: euros
RENDIMENTOS E GASTOS 2005 (..) 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Vendas e servicos prestados 5511928,12 5642 951,47 632741867 573221736 458142982 550599126 420588310 429608945 503672369 500434334 639655164 915528334
Subsidios & exploragao 18 158,51 10 597,41
Ganhos /perdas imputados de subsidiarias, associadas e
empreendimentos conjuntos 6472,69 -53 425,02 11241812 -7397958 13395328 -46 697,39 15752,34 -8046 -822,36 10 645,60 8 116,56
Custo das orias vendidas e das matérias 1661297,70 1826 561,71 2248777,19 218929353  1935260,39 250368302 165370312  1890119,98 207838714 213343936 300755554 398117200
X i e servicos extemos 121160037 1411 999,59 162156596 150441797 124821858 1118513.24 920 986,49 859961,80 958 507,87 103740175 129882542 175281052
Gastos com o pessoal 1584 320,11 2134 225,80 2142567,86 199381981 194793152 185680289 173906823  1462479,57 160791985 167734368 178093258 2244 279,26
de inventarios (perdas /reversdes) 1159511 -5598,00
de dividas a receber (perdas /reversdes) 2824155 -4.067.40 821398 443066 13 486,97 549,74 31143 -86 161,18 544131 203025510
Outros i e ganhos 18 616,78 338 029,05 300 212,06 403 746,64 32705115 61554,31 427 771,97 314 317,00 220 187,25 44 079,40 28796,27 22651,39
Quitros gastos & perdas 36 878,70 2375919 22020.73 3733319 6201563 41532442 28 307,00 24166,19 58 852,53 16 540,88 16 894,39 70 841,30
Resultado antes de deprec., gastos de financ. e impostos 1036 448,02 562 665,37 543 341,37 30689536  -345256.88  -463620.84 24489284 38888151 54065655 359 035,89 32634427 93952070
Gastos / reverses de depreciagdo e de amortizagdo 32184887 168 395,19 104 972,22 97 467 60 69742,39 105 469,65 171 696,40 14519547 166 543,26 154 002,83 166 136,16 176 419,86
ional (antes de gastos financ. e imp 714 599,15 394 270,18 438 369,15 209 427,76 -414999,27  -569 090,49 73 196,44 243 686,04 374113,29 205 033,06 160 208,11 763 100,84
Juros e rendimentos similares _obtidos 96857.13 0.00 0,00
Juros e gastos similares suportados 41839,08 20.250,06 1231414 4498895 38 052,80 28 797,81 5 866,77 384324 1531,23 3164,71 542282 20 214,03
antes de impostos 769 617,19 374020,12 396 055,01 164 438,81 -453052,07  -597 888,30 67 329,67 239 842,80 372 582,06 201 868,35 154 785,29 742 886,81
Imposto sobre o rendimento do periodo 213 690,74 105771,65 144.145,75 9988317 48278,01 66 609,00 38 538,75 -67 714,82 105 696,59 40 125,03 46 529,71 190 445,75
liquido do periodo 5§55926,45 (...)  268248,47 251 909,26 64 555,64 -501330,08  -664 497,30 2879092 307 557,62 266 885,47 161743,32 108 255,58 552 441,06

E. Em resultado da perda do cliente ..

., a B... enfrentou

um conjunto de consequéncias

negativas ao nivel da gestdo e de perspetivas financeiras a curto/médio prazo (cf.

depoimento das testemunhas).

F. No final de 2014, a empresa apresentava baixa moral e conflitos internos que, entretanto,

haviam descido pela organizacéo, tendo o seu Diretor Técnico, F..., saido da empresa e

ingressado na empresa sua principal parceira comercial, a G... (cfr. depoimento das

testemunhas).

G. Foram feitas pelos sdcios tentativas infrutiferas de venda das quotas na B... (cf. depoimento

das testemunhas).

H. Em 2016, F... pretendeu retornar a B..., desta vez como s6cio, e com posi¢do maioritaria,

pelo que propds medidas tendentes a respetiva aquisicdo (cf. depoimento das testemunhas).

I. A compratinha como condi¢do de que a sociedade entretanto nao fosse descapitalizada (cf.

depoimento das testemunhas).

J. Na proposta de compra que mais tarde apresentou a todos os socios, F... manifestou que,

como a distribuicdo das quotas de 30%/30%/20%/20%, apenas a compra de quotas

representativas de 70% do capital social da B... garantiria um controlo decisivo na empresa,

dando-lhe a capacidade de tomar todo o tipo de decis@es (cfr. depoimento das testemunhas).

K. A sociedade H... Lda. foi constituida em 04/05/2016, como sociedade por quotas e com 0

capital de € 2.500,00, capital esse que foi repartido em duas quotas, detidas pelos seguintes

www.caad.org.pt

geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

titulares, nomeados igualmente como gerentes:

Sécios Quotas

Nome NIF Valor (euros) %

1225,00 49,00

1 275,00 51,00

Total 2 500,00 100,00

(cf. RIT)

L. A decisdo dos socios da B... de ndo procederam a distribuicdo dos resultados transitados
como dividendos, incluindo em momento anterior a venda das quotas, deveu-se
nomeadamente a intencdo de ndo descapitalizar a empresa (cfr. depoimento das

testemunhas).

M. A 04/11/2016 foram efetuadas as seguintes transmissdes de quotas da B..., todas a favor da

sociedade H...:
Anterior titular Quota Data registo
5 €7 481,97 04-11-2016
I €4 987,98 04-11-2016
D... €4 987,98 07-11-2016
A...
E...
(cf. RIT)

N. No contrato de cessdo de quotas, datado de 02/11/2016, celebrado entre as partes cedentes
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(socios I..., Herdeiros de C... e J...) e a cessionaria — H... — que passou, por meio desta
operacéo, a deter 70% do capital da B..., encontra-se expresso: (i) 0 prego de transmissao
de cada uma das trés quotas, sendo que a quota dos Herdeiros de C... (grupo em que se
inclui o Requerente), representativa de 20% do capital social da B..., foi cedida pelo preco
de €1.000.000,00 e (ii) as condigdes de pagamento (incluidas nas “declaracdes negociais™),
tendo ficado acordado que o preco das quotas seria pago apos decorridos 13 meses a contar

da data de celebragdo do contrato e até ao termo do 21.° més apds essa data (cf. RIT).

O. Namesma data—02/11/2016 —foi celebrado um aditamento ao contrato de cessao de quotas
mediante o qual as partes (cedentes e cessionaria das quotas da B...) acordaram que o prego
das quotas fixado no referido Contrato, a pagar a cada cedente, seria acrescido de um
determinado montante, no caso dos “Herdeiros de C...”, o acréscimo seria de €219.000,00

(cf. RIT).

P. O pagamento dos acréscimos acordados ficava condicionado a concretizacéo, pela B..., até
a0 24.° més a contar da data da assinatura do Aditamento, de trés operagdes a realizar com
a sociedade K..., Lda, e que representariam um encaixe financeiro por parte da B... no
montante de €1.095.000,00 (cf. RIT).

Q. Deste modo, o capital da B... passou a ser detido por (cf. RIT):

Socios Quotas
Nome NIF valor (euros) %
L... 7481,97 30,00
H... LDA 17 457,93 70,00
Total 24 939,90 100,00

R. Em 04/05/2016 foram nomeados gerentes —F... e J... (cf. RIT).

S. A participagao financeira que a H... detinha na B..., correspondente a 70% do capital social

desta Gltima, era praticamente o Unico ativo da H... (cf. RIT).
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T. O Requerente ndo sofreu tributagdo em IRS sobre mais-valias geradas na venda das quotas

na B... (cf. RIT).

U. Em 2018 a B... procedeu a distribui¢do de lucros e reservas no montante de €5.300.000,

sendo que tais lucros foram atribuidos as duas entidades a data titulares das quotas (socios),

proporcionalmente ao capital respetivo, da seguinte forma (cf. RIT)

Socios Quotas Lucros atribuidos
Nome NIF Valor (euros) % (euros)

L... 7 481,97 30,00 1.590.000,00

H... ,LDA 17 457,93 70,00 3.710.000,00
Total 24 939,90 100,00 5.300.000,00

V. Estes lucros ndo foram tributados na esfera da H..., por aplicacdo do regime do artigo 51.°

do Caodigo do IRC (cf. RIT).

W. A divida da H... aos Herdeiros de C... (preco acordado da transmissdo da quota que 0s

mesmos detinham na B...) foi integralmente amortizada, em 2018, em duas parcelas, através

da emiss&o de dois cheques:

unid: euros
Cheque n.2 a Ordem de Data Valor
T D... 10-02-2018  1.000.000,00
D... 20-06-2018 219.000,00
1.219.000,00
(cf. RIT)

X. O Requerente foi alvo de inspecéo tributaria ao IRS de 2018, por determinacdo da ordem

de servigo n° 012022... (cf. documentacédo junta com o PPA).

Y. Na sequéncia do RIT, o Requerente foi notificado, por carta registada a 18/12/2022, da

www.caad.org.pt
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liquidacdo de IRS com o n°. 2022..., no montante de € 55.666,23, e das demonstragdes de
liquidacéo de juros e de acerto de contas conexas (cf. documentacdo junta com o PPA e

informacao disponibilizada pela Requerida).

Z. O Requerente pagou o respetivo montante de IRS e juros compensatérios em 24/01/2024
(cf. documentacdo junta com o PPA).

AA.Dessa mesma liquidacdo apresentou o Requerente, em 24/01/2023, reclamacdo graciosa,
peticionando a sua anulacdo, e que, até a data, ndo foi objeto de qualquer decisdo da parte
da AT (cf. Processo Administrativo e PPA)

BB. Em 21/10/2021 foi registada a transmissdo de quotas dos anteriores titulares da H... para
uma sociedade ndo residente em territorio nacional, que ficou a ser Unica socia da H... (cf.
RIT).

2. MOTIVACAO DA DECISAO DE FACTO

A matéria de facto foi fixada tendo por base a documentacdo junta com o PPA, bem como 0s
elementos juntos com o Processo Administrativo, demais documentacdo junta pela Requerida,

e 0 depoimento das testemunhas I... e F... .

O Tribunal deve selecionar os factos que importam a decisdo, ndo tendo a obrigacdo de se
pronunciar sobre todos os elementos da matéria de facto alegados pelas partes, tal como decorre
dos termos conjugados do n.° 2 do artigo 123.° do CPPT e do n.° 3 do artigo 607.° do Cédigo
de Processo Civil (CPC), aplicaveis ex vi dos normativos das alineas a) e €), do n.° 1 do artigo
29.° do RJAT.

O Requerente elenca um conjunto de factos cuja comprovacao o tribunal entende ndo serem
necessarios para a decisao, nomeadamente alguns relacionados com o percurso histérico da B...,

tendo sido eleitos apenas aqueles que se considerou relevantes para a matéria em discussao.

llustrativamente, o Requerente argumenta que o colapso financeiro do Banco Espirito Santo

contribuiu de forma relevante para o agravamento da situacdo financeira da B..., 0 que,
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efetivamente, poderia ter impacto na liquidez da rubrica de disponibilidades, porém, em
momento algum se indica (e prova) a dimensdo dessas perdas, para que possa ser um fator
considerado relevante pelo tribunal. Essa perda foi também referida pela testemunha F..., mas

igualmente sem concretizar a respetiva dimenséo.

Pese embora tal ndo fosse evidente nas demonstragGes financeiras da sociedade, o depoimento
das testemunhas foi convincente, revelando um conhecimento direto dos factos, no que se refere

a circunstancia de a sociedade B... ter passado por uma situacdo financeira e de gestéao dificil.

De facto, de acordo com o balanco e a demonstracéo de resultados, ndo obstante os resultados
liquidos negativos apresentados em 2013 e 2014, na verdade a empresa revelou ao longo de
todo o periodo um capital préprio bastante elevado, na ordem dos 8 milhdes de Euros, com uma

situacdo de caixa e outras disponibilidades na ordem dos 5 milhdes de Euros.

Todavia, face ao depoimento prestado pelas testemunhas, o tribunal considerou provado que a
razdo de ndo ter havido decisdo de distribuigdo dos resultados transitados como dividendos,
incluindo em momento anterior a venda das quotas, por parte do Requerente e dos restantes
vendedores, se deveu, pelo menos em parte, a intencdo de ndo descapitalizar a empresa, uma
vez que essa “almofada financeira” permitiria mitigar eventuais custos de restruturagdo e

garantir maior confianca a clientes e fornecedores.

IV. MATERIADE DIREITO

1. A matéria em discussao

A liquida¢do impugnada resulta da aplica¢do da clausula geral antiabuso ("CGAA”) prevista
no artigo 38° n° 2, da LGT, a titulo de imposto devido pelo Requerente no montante de €
49.466,67, que resulta da requalificacdo da sua parte no preco de venda da B... para rendimentos
da Categoria E (rendimentos de capitais), enquanto distribui¢do de lucros. Conforme indicado

no RIT, a AT apresenta o seguinte diagrama ilustrativo:
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A AT entende haver uma interposicdo da H... entre a B... e 0s seus anteriores socios, que resulta
na transmutacao dos valores recebidos por estes, em 2018, de “distribui¢do de lucros e reservas”

para um “pagamento do preco das quotas” da B... .

Desta forma, segundo a AT, a tributacdo deveria ocorrer com a retencdo na fonte de 28%, ao
invés de qualificacdo de tais rendimentos como mais valias resultantes da transmissao onerosa

das quotas, as quais ndo foram sujeitas a tributacdo na esfera do Requerente.
2. Posi¢édo da Requerida

A posicao da Requerida pode ser resumida com a transcri¢do de seguida de diversas passagens

da sua Resposta, que por sua vez transcrevem paragrafos relevantes do RIT.

“(...) a luz do artigo 38.°, n.° 2 da LGT, considera que esta norma se aplica a sucessdo de atos

e negdcios juridicos em apreco, relacionados com a H..., ou seja:

- A constituicdo, em maio de 2016, da sociedade H..., na qual J... detinha 49% do capital
(€1.225,00) e foi designado gerente;

- Em novembro de 2016, a celebracéo do contrato de cesséo de quotas entre os detentores de
trés quotas da B... e a H... (cessionaria), negocio de que se destaca a acordada dilagcdo no
pagamento do preco das quotas — prazo minimo de treze meses — que permitiria a H... receber

os lucros a distribuir pela B... pelo valor iliquido, sem retencdo de imposto na fonte,
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beneficiando do regime de “participation exemption” previsto no 51.° do CIRC;

- Com a titularidade de 70% do capital da B..., a H... passou a deter o poder de decisdo na B...,
nomeadamente no respeitante a distribuicdo de lucros e reservas pelos sécios (montantes e

datas);

- Em 18-01-2018, os socios da B... em assembleia geral deliberam a distribuicéo de lucros
(resultados transitados) pelos socios, no montante de €4.200.000,00 (transferéncias realizadas
em Fevereiro) e, posteriormente, nova deliberacdo de distribuicdo de capitais proprios

(reservas no montante de €1.100.000,00, transferidas em Junho);

- Provida dos meios financeiros necesséarios, a H... péde cumprir o estabelecido no contrato de
cessdo de quotas e no aditamento ao mesmo contrato, procedendo ao pagamento do preco
previsto aos credores, anteriores titulares das quotas, incluindo os Herdeiros de C..., titulares

de uma dessas quotas.

O conjunto articulado de negdcios e factos juridicos e societarios, pelos valores e na cadéncia
temporal em que aconteceram — designadamente o contrato de cessdo de quotas e a data em
que veio a ocorrer a distribuicéo de lucros e reservas pela B... - s6 foi possivel na medida em
que o poder da tomada de decisdo nas duas entidades se concentrava nas mesmas pessoas,

uma vez que a H... era sdcia maioritario da B... desde 02-11-2016.

Em suma, desde a sua constituicdo, a H... limitou-se a adquirir trés das quatro quotas
representativas do capital social da B... . Sem meios financeiros, quer proprios, quer alheios
por recurso a financiamento, o preco destas participacdes foi pago aos anteriores socios da
B... (cedentes das quotas), por utilizacdo do encaixe financeiro operado pelo recebimento dos
lucros e reservas distribuidos pela propria B..., direito que lhe assistia na qualidade de socia,

detentora de trés quotas representativas de 70% do capital desta Gltima.

Na realidade, a venda das quotas a H... por parte dos sécios da B... (detentores de trés das
quotas) teve como consequéncia que as importancias monetarias com origem na B... tenham

sido recebidas por aqueles sujeitos a titulo de quitacdo do preco contratual das referidas
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quotas, ao invés de o serem enquanto lucros e reservas distribuidos, a que 0s mesmos teriam

direito caso tivessem continuado a ser socios da B... .
Descricao dos atos e negocios juridicos e motivacao para a sua celebracéo.

37. De acordo com o descrito no ponto V.1.2 do RIT, que ora se transcreve por facilidade de
exposi¢io: “A luz do artigo 38.° n.° 2 da LGT, e atendendo a doutrina e a jurisprudéncia jd
produzida sobre a matéria, em que se incluem os excertos apresentados no ponto anterior,
consideram estes servigcos que esta norma se aplica a sucessao de atos e negdcios juridicos em
apreco, relacionados com a H... e pormenorizadamente descritos acima, que se enunciam: * A
constituicdo, em maio de 2016, da sociedade H..., na qual J... detinha 49% do capital
(€1.225,00) e foi designado gerente; * Em novembro de 2016, a celebragdo do contrato de
cessdo de quotas entre os detentores de trés quotas da B... e a H... (cessionaria), negocio de
gue destacamos: - a acordada dilacdo no pagamento do preco das quotas — prazo minimo de
treze meses — que permitiria a H... receber os lucros a distribuir pela B... pelo valor iliquido,
sem retengdo de imposto na fonte beneficiando do regime de participation exemption previsto
no 51.° do CIRC; - com a titularidade de 70% do capital da B..., a H... passou a deter o poder
de decisdo na B..., nomeadamente no respeitante a distribuicdo de lucros e reservas pelos
socios (montantes e datas); * Em 18-01-2018, os sécios da B... em assembleia geral deliberam
a distribui¢do de lucros (resultados transitados) pelos socios, no montante de €4.200.000,00
(transferéncias realizadas em Fevereiro) e, posteriormente, nova deliberacdo de distribuicéo

de capitais proprios (reservas no montante de €1.100.000,00, transferidas em Junho);

Provida dos meios financeiros necessarios, a H... péde cumprir o estabelecido no contrato de
cessdo de quotas e no aditamento ao mesmo contrato, procedendo ao pagamento do preco
previsto aos credores, anteriores titulares das quotas, incluindo os Herdeiros de C..., titulares

de uma dessas quotas.

Descrigéo do negdcio ou ato com idéntico fim econémico
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A interposi¢do da H... entre a B... e 0s seus anteriores socios, ao transmutar os valores por eles
recebidos, em 2018, de “distribuicdo de lucros e reservas” em “pagamento do prego das
quotas da B...”, consubstancia os “(...) atos ou negocios juridicos essencial ou principalmente
dirigidos, por meios artificiosos ou fraudulentos e com abuso das formas juridicas, a reducéo,
eliminacéo ou diferimento temporal de impostos que seriam devidos em resultado de factos,
atos ou negdcios juridicos de idéntico fim econdmico, ou a obtencdo de vantagens fiscais que
ndo seriam alcangadas, total ou parcialmente, sem utiliza¢do desses meios (...)”, como previsto
no n.° 2 do artigo 38.° da LGT. A ndo intervencdo da H... implicaria que os valores de lucros
transitados e reservas (capitais proprios) distribuidos pela B... seriam recebidos por todos 0s
anteriores socios, diretamente, enquanto tal. O recebimento de lucros e reservas por cada um
dos anteriores socios é o facto com fim econémico - o recebimento de valores monetarios com
origem na B...- idéntico ao que resultou dos atos e negdcios juridicos artificiosos (venda das
quotas a H..., com recebimento do preco ndo antes de treze meses ap6s a data do contrato de
cessdo) realizados unicamente com o objetivo de eliminar a tributagdo em sede de IRS.

De facto, ao terem as quotas sido cedidas a uma sociedade — a H... — com a concordancia
expressa das partes cedentes, declarada no Contrato de Cessdo de Quotas, de que o pagamento
seria feito ap6s decorridos treze meses a contar da celebracéo do contrato e até ao termo do
vigésimo primeiro més apos a celebracdo do mesmo (que teve lugar em 02-11- 2016), aquando
da distribuicdo de lucros e reservas, em 2018, pela B..., este novo sécio (a H...) beneficiou da
eliminacdo da dupla tributacdo econdmica de lucros e reservas distribuidos, ao abrigo do
regime da participation exemption, previsto no art.° 51.° do CIRC, j& que foi cumprida a
condigdo prevista na al. b) do n.° 1 daquele preceito legal: “a participagado (...) tenha sido

detida, de modo ininterrupto, durante o ano anterior a distribui¢do”.
Ineficicia dos atos e negdcios juridicos celebrados

O encaixe financeiro obtido pela H... permitiu aos anteriores socios da B... receber os valores
monetarios pagos pela B... ao socio H..., sob a forma “encapotada” de pagamento do pre¢o
das quotas alienadas, valores que, se tivessem sido recebidos diretamente a titulo de

distribuicdo aos sécios de lucros e reservas, teriam sido sujeitos a IRS, desde logo através da
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retencdo na fonte a taxa de 28%, conforme previsto na al. a) do n.° 1 do artigo 71.° do Codigo
do IRS (CIRS). Saliente-se que, conforme ja foi referido anteriormente, foi esta a situacéo
tributaria que vigorou relativamente ao contribuinte L..., detentor de uma quota de 30% no
capital social da B..., cujo rendimento auferido desta sociedade, com a natureza de
“distribui¢do de lucros e reservas”, foi sujeito a tributagdo (retengdo na fonte) a taxa de 28%.
A concretizagdo dos atos juridicos sucessivos enunciados e a obtencdo dos resultados
pretendidos (o recebimento, pelos participantes nos mesmos, dos valores sem sujeicdo a
tributacdo em sede de IRS) sé foi possivel com a intervencdo direta e ativa de todos 0s
detentores de trés das quatro quotas representativas do capital social da B... que decidiram,
enquanto donos e legitimos possuidores das mesmas, de comum acordo, ceder as suas
participacbes sociais na B... a favor da H..., conforme o Contrato de Cessdo de Quotas que
estabelece as condicGes da transacdo, tanto em termos do preco a receber por cada

cedente/”grupo”, como do prazo acordado de recebimento do mesmo.

A constituicdo da H..., sem qualquer atividade nem racionalidade econémica, ndo teve outra
motivacdo para além da aquisi¢cdo das quotas da B..., operacdo concretizada apesar de a
sociedade ndo possuir recursos financeiros para pagar aquelas participagdes sociais. Estes
sdo 0s negacios juridicos dirigidos, essencialmente, a obtencédo de vantagens fiscais que nao
seriam alcancadas sem a utilizagdo dos mesmos, ao permitirem a obtencdo de meios
financeiros originados na B... e a sua canalizacdo para os anteriores socios desta sociedade,
sem sujeicdo a tributacéo, pela transmutacéo de um fluxo financeiro de distribui¢ao de lucros
e reservas num fluxo financeiro de pagamento de divida. S&o estes por conseguinte 0s negocios
que, nos termos do artigo 38.%, n.° 2 da LGT, se propde sejam considerados ineficazes no ambito
tributario, de modo que seja efetuada a tributacdo de acordo com as normas aplicaveis na sua

auséncia, anulando as vantagens fiscais obtidas”.
3. Posicéo do Requerente e pedido

O Requerente comeca por alegar a caducidade de aplicacdo da CGAA, porque o ultimo ato
praticado pelo Requerente - a venda das suas quotas na sociedade B..., - remonta a 02/11/2016,

sendo essa a Unica data relevante para efeitos de eventual aplicacdo da CGAA prevista no artigo
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38°n°. 2 da LGT, importando assim a caducidade do poder-dever de liquidagdo de imposto ao
abrigo daquela norma, nos termos do artigo 45° n°. 1 da LGT.

Subsidiariamente, 0 Requerente apresenta um extenso conjunto de factos que pretendem
demonstrar que a sociedade B... se encontrava numa situacdo de gestdo e financeira muito
complexa, situacdo esta que terd motivado diversas opg¢bes dos seus socios, incluindo o
Requerente. Neste ponto, ha que ressaltar um interesse dos socios em garantirem a viabilidade
da empresa e da integridade do seu proprio patrimonio, o que motivou, em primeiro lugar, uma
decisdo de venda, que acabou por ser concretizada em beneficio do seu ex-Diretor Técnico,
F..., Unico, segundo o Requerente, capaz de liderar a empresa de forma a devolver-lhe a
respetiva viabilidade.

A venda foi feita com diferimento do pagamento do preco, fator que, segundo o Requerente,
garantiria, por um lado, a ndo descapitalizacdo da empresa, uma vez que manter-se-iam nesta
as disponibilidades financeiras acumuladas ao longo dos anos, e, por outro lado, permitiria que
F... procedesse a aquisicdo das quotas sem ter as correspondentes disponibilidades financeiras.

Clarificado todo o contexto, ndo houve, no entender do Requerente, qualquer motivacao
essencial, nem principalmente, nem mesmo marginal ou até incidentalmente, dirigida a
obtencdo de qualquer vantagem fiscal, ja que a Unica motivacdo do Requerente foi mesmo a de
ceder a sua quota a titulo oneroso e definitivo, o que fez em 2016.

Segundo o Requerente, o negdcio alternativo que a AT descreve conducente aos atos
impugnados ndo satisfaz, ainda que minimamente, a exigéncia legal da verificacdo de "atos ou
negocios juridicos de idéntico fim econdmico”. O negdcio juridico pretendido e efetivamente
concretizado pelo Requerente implica a transmissdo da titularidade das quotas a titulo
definitivo. Citando a deciséo arbitral no processo n® 141/2020-T, o Requerente defende que na
auséncia de equivaléncia econdmica entre as situacdes descritas — que € condicdo de

aplicabilidade - a CGAA ¢ forcosamente inoperavel.

Nessa linha, 0 Requerente questiona-se qual seria afinal o comportamento normal, de efeito

equivalente ou "idéntico fim econémico", ndo artificioso nem abusivo, que o Requerente devia
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ter celebrado em alternativa a cessao de quotas que quis realizar e celebrou em 2016. Citando
0 PPA: “querer assimilar a cessdo de quotas que o Requerente realizou no dia 02-11-2016 - e
onde fixou exatamente 0 preco a receber por essa cessao e a respetiva forma de pagamento -,
a uma distribuicdo de lucros integralmente dependente de opinides, atos ou intencdes de
terceiros (...) ndo passa de um delirio porque esquece o mais importante: que o Requerente
vendeu as suas participacfes sociais porgue as queria vender e ndo recebeu posteriormente
dividendos porque em 02-11-2016 néo queria ser socio daquela sociedade, ndo querendo nessa
exata medida, estar em posi¢do de ter o direito de os receber (ou ndo) (...) tao delirante de
resto, quanto a manobra que querer imputar ao Requerente atuacfes e comportamentos -
intervencfes em Grgdos sociais, distribuicdo de dividendos, canalizagdo dos mesmos a estes

fins e ndo aqueles - totalmente fora do controlo do Requerente”

O Requerente prossegue dizendo que “ainda que essa distribui¢do de lucros lhe tivesse sido
feita, tal nunca teria o mesmo fim econémico que o negdcio que na altura efetivamente
pretendia e finalmente levado a cabo em 02-11-2016 pelo Requerente - a cessdo de quotas da

B... (negdcio através do qual deixou de ser seu socio)”.

O Requerente insurge-se igualmente quanto a liquidacao de juros compensatorios, em virtude
da sua inexigibilidade, nos termos do disposto no artigo 35.%, n.° 1, da LGT, uma vez que tal
dependeria de negligéncia ou dolo por parte do Requerente, 0 que ndo sucedeu neste caso.

Conclui peticionando pela anulacdo da decisdo de indeferimento da reclamacdo graciosa e
liquidacdo de IRS, do ano de 2018, com o n°. 2022..., no montante de € 55.666,23, bem como
as demonstracdes de liquidacdo de juros e de acerto de contas conexas, sendo 0 Requerente
reembolsado do imposto por si indevidamente pago, acrescido de juros indemnizatérios.

4. Anélise

4.1 Quanto a caducidade do direito a liquidacéo

Face a redagdo do artigo 63.° do Cddigo do Procedimento e Processo Tributario (“CPPT”), em

vigor a data da cessdo das quotas, ou seja 2016, ndo assiste razao na alegagcdo do Requerente de
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que o direito de liquidacdo caducou. Isto porque os efeitos da consumacgdo do negocio
alegadamente abusivo se deram no ano de 2018, ou seja, quando 0 Requerente recebeu o preco
da cessdo das quotas, logo, tendo a liquidacédo sido notificada antes do final de 2022, a mesma
encontrava-se dentro do prazo geral de caducidade de 4 anos previsto no artigo 45.°, n.° 1, da
LGT.

A tese do Requerente poderia ter acolhimento se o quadro legal fosse, que ndo era, a redagéo
do aludido artigo 63.° anterior as alteraces produzidas pela Lei n.° 64-B/2011, que aprovou o
Orcamento do Estado para 2012, circunstancia bem explicada no Acorddo do STA, dado no
Processo 0525/13.8BEAVR, de 03/08/2023, e que se cita de seguida:

“Alias, foi precisamente o facto de o prazo ser curto e ser normal o seu esgotamento sem que
a obtencdo concreta da vantagem para o sujeito se efetivasse, assim se frustrando os objetivos
visados com a consagracdo do instituto, que constituiu uma das principais razbes (sendo
mesmo a principal) que determinaram o legislador a alterar o regime, eliminando o

procedimento e 0 prazo que fixara para a sua abertura.

Porém, fé-lo, através da ja referida Lei n.° 64-B/2011, que apenas produziu efeitos a partir de

1-1-2012, conforme resulta do seu artigo 125.°.

Em suma, do quadro legal relevado h& que extrair trés conclusdes. A primeira € a de que, até
a entrada em vigor da Lei n.° 64-B/2011, a abertura do procedimento proprio para efeitos da
aplicacdo de disposicdo antiabuso estava sujeito a um prazo de trés anos. A segunda é a de
que este prazo deve ser contado a partir da realizacdo do ato ou da celebracédo do negocio
juridico objeto da aplicacdo dessa disposicdo (na situacdo em que 0s atos ou negocios a
desqualificar tenham ocorrido na vigéncia da redacdo originaria) ou do inicio do ano civil
seguinte ao da realizacéo do ato ou da celebracé@o do negdcio juridico (nas situagdes em que
0 ato ou negdcio juridico a desqualificar tenham ocorrido na vigéncia do artigo 63.°do CPPT
na redacdo introduzida pela Lei n.° 64-A/2008). A terceira, corolario das duas primeiras, € a
de que, nas redacgdes anteriores a entrada em vigor da Lei n.° 64-B/2011, os factos relevantes
para efeitos de determinar a caducidade do direito de instaurar o procedimento eram e sé eram

a realizacao do ato ou negocio juridico objeto da aplicacio das normas anti abuso ou o inicio
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do ano civil seguinte ao da realiza¢cdo do negdcio juridico objeto das disposi¢des antiabuso.

Significa o0 que deixamos exposto que, distintamente do que defende a Recorrente, antes da

entrada em vigor da Lei n° 64-B/2011, a consumacao da vantagem fiscal tida em vista ou obtida

com o0 negécio ou ato juridico cuja ineficacia é visada pela aplicacdo da clausula antiabuso,

gue constitui o pilar da tese que advoga, ndo constituia o facto relevante para aferir da

tempestividade da abertura do procedimento ”. (sublinhado nosso).

Daqui se retira, a contrario, que a partir da entrada em vigor da nova redacéo do artigo 63.° do
CPPT, cujo quadro é que o releva para o caso, a consumacdo da vantagem fiscal é facto

relevante em termos de aferir a caducidade do procedimento.

Tal alteracéo estd em consonancia com a explicacdo que consta do Relatério do Orcamento do
Estado para 2012, onde se aponta que “o procedimento proprio e autonomo consagrado no
artigo 63.° do Codigo do Processo e do Procedimento Tributario é significativamente
flexibilizado, passando a abranger apenas as situacfes de aplicagdo da clausula geral anti
abuso constante do artigo 38.°, n.° 2, da Lei Geral Tributaria. No ambito das alteracGes
introduzidas, deixa de existir um prazo especifico para a aplicacdo da referida clausula e
potencia-se a respetiva utilizacdo, como instrumento para agilizar o combate a fraude e evasao

fiscal de elevada complexidade” .
No mesmo sentido veja-se 0 Acérddo arbitral n.° 317/2019-T:

“Reportando-nos a situacao do caso, ndo basta, por conseguinte, para se iniciar a contagem
do prazo de caducidade do direito a liquidacao que for devida, tomar como ponto de referéncia
a data em que foram efetuadas as alienacdes das participa¢des sociais ja que estas operacdes
ndo consubstanciam em si mesmo um meio artificioso ou fraudulento ou um abuso de formas
juridicas. O que poderad ter justificado a aplicacéo da clausula geral antiabuso — na perspetiva
da Autoridade Tributaria - € o facto de o retorno do crédito gerado pela venda de acdes vir a
ocorrer através de pagamentos que dissimulam uma distribuicdo de dividendos, e, por isso
mesmo, 0 esquema negocial que é objeto da clausula geral antiabuso apenas se completa com

0 acréscimo patrimonial que é obtido indevidamente por esse meio.
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(...)

Sendo assim — como é bem de ver -, 0 prazo de caducidade n&o se conta a partir do inicio do
ano civil seguinte aquele em que ocorreram as alienacGes das participacdes sociais (2005),
nem da data em que as alienacGes foram declaradas a Autoridade Tributaria (10 de Marco de

2006), nem da data em que foram efetuados os primeiros pagamentos (2006).

Tratando-se de um pagamento realizado no exercicio de 2014, o prazo de caducidade conta-
se a partir de um 1 de janeiro de 2015 e tendo sido os Requerentes notificados da liquidacdo
adicional em 31 de dezembro de 2018, ndo havia decorrido o prazo de quatro anos fixado no
falado artigo 45.°, n.° 1, da LGT”.

Em conclusdo, improcede a alegacdo do Requerente quanto a caducidade do direito a

liquidacéo.
4.2 Questdo de fundo

Esta em causa a aplicacdo da CGAA prevista no artigo 38.%, n.° 2 da LGT, que, a data dos factos,
estabelecia que: “sdo ineficazes no ambito tributdrio os atos ou negocios juridicos essencial
ou principalmente dirigidos, por meios artificiosos ou fraudulentos e com abuso das formas
juridicas, a reducéo, eliminacdo ou diferimento temporal de impostos que seriam devidos em
resultado de factos, atos ou negécios juridicos de idéntico fim econémico, ou a obten¢do de
vantagens fiscais que ndo seriam alcancadas, total ou parcialmente, sem utilizacdo desses
meios, efetuando-se entdo a tributacédo de acordo com as normas aplicaveis na sua auséncia e

ndo se produzindo as vantagens fiscais referidas.”

A Acoérdéo arbitral proferido no processo n.° 499/2023-T apresenta de forma sistematica as

diversas posi¢Oes doutrinarias da figura em andlise, conforme se transcreve de seguida:

“A figura da clausula geral antiabuso (“CGAA”) surgiu pela Lei n.° 30-G/2000, de 29 de
dezembro, que conferiu precisamente a redagdo do artigo 38.%, n.° 2 da LGT & data dos factos.
A CGAA enquadra-se num quadro interventivo do Estado no combate a eliséo fiscal,

“constituindo uma valvula de escape de respira¢do do valor da injustica, um instrumento
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adequado de combate a mera engenharia financeira ostensivamente violadora da igualdade
fiscal”.

Como salienta Saldanha Sanches, que trata a matéria no ambito do instituto do abuso de
direito, a lei desconsidera, para efeitos fiscais, certos negocios celebrados pelas partes quando
estas contornam a lei para evitar a tributacao que seria devida por atos ou negdcios juridicos
de idéntico fim econdmico (look through provision). Pelo que temos de considerar os efeitos
econdmicos do negdcio e verificar se se obteve uma equivaléncia de efeitos, i.e., se se seguiu

um caminho diverso para obter o mesmo resultado.

O que a norma “procura evitar é a vantagem fiscal de um comportamento em que se poe em
causa a totalidade do ordenamento juridico-tributario, como sistema de partilha de encargos
tributarios, exigindo por isso que o aplicador da lei considere os principios estruturantes do
sistema de onde deve ser extraida uma intencdo inequivoca de tributacdo daquela particular
situacdo ainda que tal inteng&o ndo encontre uma expressao correspondente na formulagdo da

2

lei.

Ainda segundo Saldanha Sanches, em termos que aqui se acompanham, sobre as manifestacdes
principais da fraude a lei em matéria fiscal: “[nJuma primeira manifestagdo, a escolha de um
negdcio juridico ou mesmo de factos ou atos juridicos fiscalmente relevantes, como forma
juridica de atingir um certo objetivo com menor oneracao juridica [rectius, fiscal] implica a
opcdo por determinado caminhos para a obtencdo de certos objetivos finais numa logica
alternativa: seguiu-se o caminho B em lugar do caminho A, para atingir o mesmo objetivo, X',
“[n]a outra das suas principais manifestacoes, podemos ter um conjunto de operagoes em que
ndo ha alternatividade (a escolha alternativa seria a auséncia de negocio juridico), o que
acontece quando, por exemplo, se faz operacGes com o Unico objetivo de obter um custo

dedutivel para a redugdo do lucro tributavel”.

Explica este Autor que: “Na previsdo normativa do n.” 2 do artigo 38.°da LGT essas duas vias
estdo claramente prefiguradas”, pois a “primeira encontra-se prevista na lei quando esta
contrapde o negdcio juridico artificioso, com a sua desoneracao fiscal, e “os factos, atos ou

negocios juridico de idéntico fim economico” (a via normal foi preterida por mera razoes
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fiscais)” e a segunda “encontra-se igualmente prevista na lei quando esta refere “a obteng¢do
de vantagens fiscais que ndo seriam alcancadas, total ou parcialmente, sem utilizacao desses
meios”, concluindo, entdo, que: “Se, no primeiro caso, a consequéncia é “a tributa¢do de
acordo com as normas aplicaveis na sua auséncia”, no segundo temos uma consequéncia de
mera anulagdo de efeitos, “ndo se produzindo as vantagens fiscais referidas”, aquelas que se
procura alcancar por meio dos negdécios juridicos artificiosos, sendo que o caracter artificial
da segunda parte, marcado pela construcéo deliberada do efeito, é geralmente constituido por

uma perda dedutivel do lucro tributdvel”.

De acordo com Sérgio Vasques, a CGAA consagrada na LGT é composta de trés elementos
essenciais. “Em primeiro lugar exige-se a pratica de ato ou negécio artificioso ou fraudulento
e gue exprima abuso das formas juridicas, no sentido de estarmos perante esquemas negociais
gue ocultem os seus verdadeiros propositos e aos quais seja dada uma utilizacdo
manifestamente anémala face a pratica juridica comum. Em segundo lugar, exige-se o objetivo
unico ou principal de através desses esquemas negociais obter uma vantagem fiscal, qualquer
gue seja a sua natureza, com a marginalizacdo evidente de objetivos econdmicos reais. Em
terceiro lugar, exige-se que da lei resulte com clareza a intencéo de tributar os bens em causa,
nos mesmos termos em que estes seriam tributados tivesse o contribuinte recorrido as formas

juridicas e praticas negociais mais comuns”’.
Goncalo Lopes Courinha faz uma subdivisdo mais pormenorizada e distingue cinco elementos:

- O elemento meio, que tem a ver com a forma utilizada, ou seja, com a pratica de certos atos

ou negdcios dirigidos a obtencdo da vantagem fiscal;

- O elemento resultado, que visa a vantagem fiscal como fim da atividade do contribuinte

(reducéo, eliminacéo ou diferimento temporal de tributos);

- O elemento intelectual, que se reporta a intencéo fiscal do contribuinte, que pratica os atos

ou negocios essencial ou principalmente dirigidos a vantagem fiscal;

- O elemento normativo, que representa a anti-juridicidade do resultado atingido, a
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desconformidade do resultado obtido com a ratio legis, o espirito ou propdsito da lei; e, por

fim,

- O elemento sancionatorio, que corresponde a estatuicdo da CGAA dirigida a neutralizagdo

dos efeitos fiscais da conduta abusiva”.

E com base na interpretacdo que resulta das posicBes doutrinarias acima, muito bem
sistematizadas pelo Acérdao citado, que devemos analisar o presente caso, tendo em conta a

posicdo do Requerente na sucessao dos factos fixados.

Estdo em causa atos ou negdécios juridicos de idéntico fim econémico?

A primeira parte da norma determina que “sdo ineficazes no dambito tributdrio os atos ou
negécios juridicos essencial ou principalmente dirigidos, por meios artificiosos ou
fraudulentos e com abuso das formas juridicas, a reducao, eliminacéo ou diferimento temporal
de impostos que seriam devidos em resultado de factos, atos ou negécios juridicos de idéntico

fim economico (...)".

Como é unanime na doutrina, e alias resulta nitido da letra da lei, a operacdo s6 pode ser
guestionada como base nesta primeira parte da CGAA se for praticada para evitar a tributacao

que seria devida por atos ou negdcios juridicos de idéntico fim econémico.

Conforme a citacdo ja feita de Saldanha Sanches, “temos de considerar os efeitos economicos
do negdcio e verificar se se obteve uma equivaléncia de efeitos, i.e., se se seguiu um caminho

)

diverso para obter o mesmo resultado”.

Ora, esta premissa ndo se verifica no caso concreto. O Requerente decidiu vender a sociedade
e, como consequéncia, deixou de ter qualquer relacdo societaria com a B... . Deixou de
participar nas decisdes da sociedade, deixou de partilhar lucros e quinhoar nas perdas. N&o ficou
com qualquer participacdo indireta na B..., uma vez que ndo era socio da H..., nem consta que

tivesse ingressado como s6cio em momento posterior.

E mesmo que o preco recebido possa ter uma relacéo direta com o valor distribuivel pela B...
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a titulo de lucros, os quais seriam efetivamente sujeitos a IRS, ndo se pode afirmar que a venda
da B... tem um efeito econémico equivalente ao recebimento de lucros dessa mesma B... por
parte do Requerente. Ou seja, mesmo que o encaixe financeiro seja equivalente, a venda implica
a alienacao das quotas na sociedade. Ndo tem um efeito econdmico equivalente a distribuicao

de dividendos, no sentido que deve ser dado a expresséo utilizada pela primeira parte da CGAA.

Na verdade, aceitar a aplicacdo da CGAA a situacdo concreta do Requerente, seria 0 mesmo
que aceitar a obrigacdo, imposta fiscalmente, de um sécio distribuir lucros antes da venda da
sociedade, em vez de incorporar o valor de tais resultados transitados no preco de venda, caso

a primeira op¢ao gerasse mais imposto para o Estado do que a segunda.

Efetivamente, ndo se contesta que a operacao tenha sindo pensada do ponto de vista fiscal, de

forma a escolher o caminho menos oneroso em sede de IRS. Mas esse comportamento ndo é

colhido pela CGAA, apenas quando o meio escolhido, para obter 0 mesmo fim, € artificioso.

Conforme escreve Patricia Meneses Leirido, “a Administra¢dao Fiscal, ao tentar apurar o
elemento meio, devera precaver-se para nao confundir a coincidéncia de eventos resultantes
de atividade normal do contribuinte, ainda que da mesma surjam vantagens fiscais, e a
obtencdo intencional de vantagem fiscal obtida através da montagem dos tais atos ou negocios

praticados” (A clausula geral antiabuso e o seu procedimento de aplicacdo, Vida Econémica)

Acresce que a existéncia de resultados transitados positivos ndo implica, por si s6, a
possibilidade de distribuir dividendos aos socios. E preciso que haja disponibilidades de caixa
para o fazer e que, havendo, haja um interesse societario em prescindir dessa “almofada”
financeira, 0 que, no caso concreto, até resultou provado se tratar de uma opcdo justificavel,

considerando as contingéncias da atividade futura da B... .

Nessa medida, ndo se percebe a alegacdo da AT na sua Resposta, em que defende que o
Requerente deveria ser tributado pelos lucros “a que 0os mesmos teriam direito caso tivessem
continuado a ser socios da B...” (no original a frase esta no plural, porque a AT usa este mesmo

argumento para todos os socios envolvidos).
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Salvo o devido respeito, ¢ ir longe demais considerar que “ndo continuar como s6cio” ¢ um ato
abusivo, considerando que o Requerente, como se frisou, efetivamente deixou de ter relagéo,

direta ou indireta, com a sociedade.

A AT defende ainda a sua posi¢do dizendo que a ndo intervencao da H... implicaria que 0s
valores de lucros transitados e reservas distribuidos pela B... seriam recebidos por todos os
anteriores socios, diretamente, enquanto tal. Porém, esta alegacdo, em termos de CGAA, sb
seria atendivel, ou pelo menos merecedora de analise mais detalhada, caso o Requerente tivesse
continuado socio da B... de forma indireta, nomeadamente se fosse socio da H... ou viesse a sé-

lo.

Ou seja, a AT sustenta que ha uma interposicao de uma sociedade entre o Requerente e a B...
apenas para alcancar um efeito fiscal favoravel, o que néo é certamente o caso, pelo menos para

0 Requerente.

A AT alega ainda que, ao terem as quotas sido cedidas a uma sociedade, com 0 pagamento a
ser feito apds decorridos treze meses, aquando da distribuicdo de lucros e reservas, em 2018,
pelaB..., 0 novo sécio (a H...) beneficiou da eliminacéo da dupla tributacdo econdmica de lucros

e reservas distribuidos.

Mas ainda que se configure que o diferimento do pagamento do preco foi acordado entre as
partes de forma a permitir que a sociedade ndo fosse tributada na data do recebimento dos
dividendos, por efeito da eliminacdo da dupla tributacdo econdmica, esse efeito fiscal ndo

beneficia, nem direta, nem indiretamente o Requerente.

Foram obtidas vantagens fiscais que ndo seriam alcancadas sem a operacdo?

Conforme a segunda parte da CGAA, os atos sdo igualmente ineficazes quando resultem na
“obtengdo de vantagens fiscais que nao seriam alcangadas, total ou parcialmente, sem
utilizacao desses meios, efetuando-se entdo a tributacdo de acordo com as normas aplicaveis

na sua auséncia e ndo se produzindo as vantagens fiscais referidas”

Assim, a CGAA pode ainda ser aplicada no caso de obtencdo de vantagens fiscais que nédo
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seriam alcancgadas, total ou parcialmente, sem utilizagdo dos meios em analise. Conforme ja se
assinalou, esta situacdo, caso fosse colhida pela CGAA, teria como consequéncia a mera
anulacéo dos efeitos da operacao praticada. Trata-se de uma situacdo que claramente ndo tem
cabimento no caso concreto, uma vez que “anulando-se” de um ponto de vista fiscal a operagao
de venda, a consequéncia ndo seria o0 recebimento, por parte do Requerente, de quaisquer
dividendos tributaveis na sua esfera. Conforme assinala Saldanha Sanches, em citacéo ja feita
anteriormente, esta situacdo tem especial cabimento para 0s casos em que 0 agente, através de

uma operacao artificial, consegue obter uma deducao fiscal, 0 que néo é o caso.

Em conclusdo, ndo se consideram verificados os requisitos necessarios para aplicacdo da
CGAA, pelo que deve ser anulada a liquidacéo efetuada pela AT, bem como os correspondentes

juros compensatorios.

Torna-se, pois, desnecessario analisar a alegacdo do Requerente de que, ainda que a liquidacéo
fosse de subsistir, ndo seriam devidos juros compensatérios, por auséncia de comportamento

culposo.
5. Juros Indemnizatérios

O Requerente peticiona, em consequéncia da anulacdo do ato de liquidacdo de IRS e juros

compensatérios, o reembolso da quantia paga acrescida de juros indemnizatorios.

Conforme decorre do artigo 43.%, n.° 1, da LGT, o direito a juros indemnizatorios depende da
verificagdo de “erro imputavel aos servigos” de que resulte pagamento da divida tributaria em

montante superior ao legalmente devido.

Neste caso, verificou-se uma errada interpretacédo e aplicacdo pela Requerida do disposto no
artigo 38.%, n.° 2 da LGT, pelo que, a acrescer a restituicdo dos montantes pagos em excesso,
deve a AT pagar igualmente juros indemnizatérios, nos termos dos artigos 43.°da LGT e 61.°
do CPPT.

V. DECISAO
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De harmonia com o exposto, decide o Tribunal Arbitral julgar procedente o pedido de pronincia

arbitral e em consequéncia:

a) Anular a liquidacdo de IRS n.° 2022... .

b) Condenar a AT areembolsar ao Requerente as quantias indevidamente pagas, acrescidas
de juros indemnizatdrios calculados desde a data de pagamento até a data de emisséo da
respetiva nota de crédito.

c) Condenar a AT ao pagamento das custas do processo.

V1. VALOR DO PROCESSO

Nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, a), do CPPT, aplicavel por forca das alineas a) e b) don.° 1
do artigo 29.° do RJAT e do n.° 3 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos Processos de
Arbitragem Tributaria, quando seja impugnada a liquidacéo o valor da causa é o da importancia
cuja anulacgéo se pretende. Fixa-se como valor do processo o indicado pelo Requerente de €
55.666,23.

VII. CusTAS

Custas no montante de € 2.142,00, a cargo da Requerida, por decaimento, de acordo com a
Tabela | anexa ao RCPAT e com o disposto nos artigos 12., n.°2 e 22.°, n.° 4 do RJAT, 4.°,n.°
5do RCPAT e 527.% n.% 1 e 2 do CPC, ex vi artigo 29.%, n.° 1, alinea €) do RJAT.

Notifique-se.
Lisboa, 22 de abril de 2024
O Arbitro,

Jorge Belchior de Campos Laires
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