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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 650/2023-T

Tema: IRC - tributacdo autdbnoma das despesas com estacionamentos e

portagens.

SUMARIO: As despesas com estacionamentos e portagens de viaturas ligeiras de passageiros

estdo sujeitas a tributacdo autbnoma nos termos dos n.% 3 e 5 do artigo 88.° do CIRC.

DECISAO ARBITRAL

A..., S.A., NIPC n°..., com sede naRua ..., n.° ..., ..., ..., ...-..., Viseu, veio, nos termos legais,
requerer a constituicao de tribunal arbitral.

E Requerida a Autoridade Tributéaria e Aduaneira.

a) O pedido

A Requerente pede a anulagéo parcial das autoliquidacdes de IRC relativas a 2020 e 2021 (n.°
2021... e n.° 2022...) no tocante as tributacbes autonomas incidentes sobre despesas com
estacionamentos e portagens.

Como objeto imediato, pede a anulacéo da deciséo de indeferimento expresso da reclamacao

graciosa processada sob o n° ...2023... .

b) O litigio
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A Requerente entende que, ao apresentar as declaragdes de rendimentos referentes aos anos em
causa (as quais incluem os resultados das vérias sociedades do grupo, sujeito ao RTEGS, de
que é sociedade dominante), cometeu um erro nas autoliquidagdes, sujeitando a tributacdo
autonoma, nos termos dos n.% 3 e 5 do artigo 88.° do CIRC, as despesas com estacionamentos

e portagens suportadas por ela propria e pelas referidas sociedades.

A Requerida entende que:

- ndo ficaram provados os valores suportados com estacionamentos e portagens pela Requerente
pelas sociedades que integram o grupo por esta dominado nos periodos em causa,

- as tributacBes auténomas, no relativo a despesas com estacionamentos e portagens de viaturas
ligeiras de passageiros, se devem considerar como estando sujeitas a tributacdo autbnoma, nos
termos do n.°s 3 e 5 do artigo 88.° do CIRC, e que, portanto, as autoliquidactes feita pela

Requerente ndo se encontram feridas de ilegalidade.

¢) Tramitacdo processual

O pedido de constitui¢do do tribunal foi aceite em 14/09/2023.

Os arbitros foram nomeados pelo Conselho Deontolégico do CAAD, aceitaram as designagdes,
as quais ndo foram objeto de oposicao pelas partes.

O tribunal ficou constituido em 21/11/2022

A Requerida apresentou resposta e juntou o PA.

Por despacho de 23/02/2004, foi prescindida a realizacdo da reunido a que se refere o art. 18°

do RJAT, a audicdo da testemunha e a producdo de alegacdes. Nenhuma das partes se opds.

d) Saneamento

O Processo ndo enferma de nulidades ou irregularidades.

N&o foram alegadas questdes que obstem ao conhecimento do mérito da causa.

Il - PROVA

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

11.1- Factos provados

Consideram-se provados 0s seguintes factos:

a)

b)

d)

A Requerente é a sociedade dominante de um grupo de sociedades — sujeito a0 RETGS
— devidamente identificado nos autos, nomeadamente nas declaracdes mod. 22 que
apresentou por referéncia aos periodos de tributacdo de 2020 e 2021.

Enquanto sociedade dominante, a Requerente, nesses periodos, procedeu a entrega as
declaracbes mod. 22, incluindo declaragdes de substituicdo, a autoliquidacdo e
pagamento do IRC devido pelo conjunto das varias sociedades integrantes do grupo.
Os encargos incorridos pelas sociedades integrantes do grupo com viaturas ligeiras de
passageiros foram no montante total de € 3.969.533,38 (correspondendo uma tributa¢ao
auténoma no montante de € 417.267,25), no que respeita ao periodo de tributagao de
2020, e de € 3.513.798,73 (correspondendo a uma tributagdo autbnoma no montante de
€ 372.427,44), no que respeita ao periodo de tributacdo de 2021

Os gastos com portagens e estacionamentos suportados pelas sociedades integrantes do
grupo foram de 575 603,10 € e de 379.164,48 € e a respetiva tributacdo autdbnoma
ascendeu, por referéncia aos periodos de tributagdo de 2020 e 2021, a € 57.729,80 e a €
38.335,00, respetivamente.

Por entender ter cometido um erro ao sujeitar estas despesas a tributagdo autonoma, a

Requerente apresentou reclamacéo graciosa, a qual foi expressamente indeferida.

Todos estes factos, com excec¢do de d), sdo consensuais, resultam das declaracGes apresentadas

pela Requerente cuja veracidade ndo foi posta em causa.

Relativamente a d), temos que a Requerente juntou aos autos dois quadros, por si elaborados

(doc. 5 e 6 juntos ao PPA), com a discriminacgdo das despesas com estacionamento e portagens

relativas a cada uma das sociedades do grupo e da taxa aplicada em sede de autoliquidacéo
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(variavel consoante o valor de cada uma das viaturas) e dois quadros com discriminacdo dos
montantes de tributacdes autdbnomas por si liquidadas a tal titulo nos anos em causa.

Juntou ainda outra documentacdo ilustrando, de forma exemplificativa relativamente a algumas
sociedades do grupo, os langamentos contabilisticos em causa e cépias de exemplares dos

respetivos documentos de suporte.

Segundo a livre convicgdo deste tribunal, tais documentos, ainda que sendo apenas meros
“exemplos” do que tera sido feito para o apuramento do valor referido em d), mostram ter

existido trabalho sério e critérios adequados subjacentes a determinacdo de tais valores.

Este tribunal considera que resultaria violador do principio da proporcionalidade exigir que a
Requerente juntasse aos autos copia dos milhares de documentos que titulam tais despesas. Para
além de tal resultar objetivamente indtil pois que o tribunal ndo teria condi¢es para os examinar

um a um.

Mais importante: alegadamente, os elementos utilizados pela Requerente no calculo dos valores
em causa constam da sua contabilidade e das contabilidades das sociedades por si dominadas.
Assim sendo, seria relativamente facil a AT identificar cada um dos lancamentos em causa e

examinar os respetivos documentos de suporte, ainda que tdo sé por amostragem.

A AT nédo pode assumir a atitude de simplesmente considerar ndo provados tais valores
porquanto estdo em causa dados constantes da contabilidade de sujeitos passivos sujeitos ao
regime de apuramento do lucro tributavel com base no constante de contabilidade organizada.
A chamada presuncéo de verdade da contabilidade mais nédo significa que a AT, para se recusar
a aceitagdo da correspondéncia a verdade de dados constantes da contabilidade, tem que
fundamentar suficientemente a sua decisdo. No caso, se considerou ser insuficiente a prova
documental produzida deveria, em nome de principios como os da investigacdo e verdade
material, ter notificado a Requerente para juntar os documentos razoavelmente considerados

necessarios.
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Para além da incoeréncia que é aceitar tais valores para efeitos de tributacdo e ndo os aceitar
estando em causa a sua néo tributacéo.

De todo 0 modo, ndo estd mais em causa a convic¢ao da AT mas sim a deste tribunal arbitral.
O qual considerando as circunstancias do caso, a documentacéo junta e as proprias regras do

onus da prova, considera provado o constante de d).

11.1- Factos ndo provados

Né&o foram dados pior ndo provados factos relevantes para a decisdo da causa.

I11- ODIREITO

1- A Unica questdo a decidir € a de saber se as despesas com portagens e estacionamentos se
devem considerar abrangidas pela tributacdo auténoma prevista no artigo 88.%, n.° 3 e 5, do
Codigo do IRCL.

A Requerente entende que tais despesas nao se enquadram na previsao legal pelo que nédo

devem ser sujeitas a tributacdo autdbnoma.

1 Artigo 88° CIRC:
(..)

3 — Saéo tributados autonomamente os encargos efetuados ou suportados por sujeitos passivos que ndo beneficiem
de isencOes subjetivas e que exercam, a titulo principal, atividade de natureza comercial, industrial ou agricola,
relacionados com viaturas ligeiras de passageiros, viaturas ligeiras de mercadorias referidas na alinea b) do n.° 1
do artigo 7.° do Cddigo do Imposto sobre Veiculos, motos ou motociclos, as seguintes taxas: (...).

5 — Consideram-se encargos relacionados com viaturas ligeiras de passageiros, motos e motociclos,
nomeadamente, depreciacBes, rendas ou alugueres, seguros, manutengdo e conservacdo, combustiveis e
impostos incidentes sobre a sua posse ou utilizacéo.

(..)
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2- Tal é, de facto, o entendimento da jurisprudéncia maioritaria2, na qual a Requerente se louva.

Comegamos por notar que o numero de tais arestos, SO por si, Nndo nos impressiona uma vez
que, lendo os fundamentos dessas decises, somos levados a concluir estarmos perante meras
repeticdes (porventura acriticas) do anteriormente decidido (da fundamentacdo das decisbes

anteriores).
A fundamentagcéo de tais decisdes assenta na argumentacéo que a seguir se resume?:

(i) o facto de o preceito legal néo incluir as despesas de estacionamento e portagens no elenco
de despesas constante da sua parte final, pelo que do ponto de vista literal e teleoldgico,
entende-se que considerando o principio da legalidade na determinacdo da incidéncia dos
impostos, ndo obstante o caracter aberto da norma prevista no n.° 5 do artigo 88.°, a
exemplificagdo dos encargos serve para limitar a consideracdo dos encargos tributaveis a

mesma ou analoga natureza dos encargos exemplificados.

(ii) Considerando os exemplos de encargos previstos no n.° 5 do artigo 88.° do Cddigo do IRC,
constata-se que o legislador estabeleceu que os encargos objeto de tributacdo autonoma
deverdo ser aqueles que relevam de uma relacdo com o veiculo, a0 menos, analoga a que

ocorre nas despesas expressamente enunciadas no n.° 5.

Na verdade, as despesas com portagens, estacionamentos e parques de estacionamento estéo
diretamente relacionadas com as utilizaces concretas e determinadas, situadas e situaveis no
tempo, de determinado veiculo, enquanto as despesas ali enunciadas ndo tém tal relacéo, antes
se podem reportar difusamente a utilizacdo do veiculo, quer quanto ao tempo quer quanto ao

modo.

2 P. ex., acorddos de 11/03/2021, de 17/02/2022 e de 31.03.2022 proferidos, respetivamente, nos
processos n.° 2303/11.0BEPRT, n.° 519/06.3BEPRT, n.° 2113/08.1BEPRT, e n.° 635/09; Act6rddos do TCAS de
09-03-2017, Processo n.° 08955/15, e de 05-03-2020, Processo n.° 2863/09.5BCLSB.

Na mesma linha encontramos alguns acérdaos arbitrais.

3 As transcrigGes (em italico) sdo do acdrddo arbitral n.° n° 138/2022-T de 10/10/2022.
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3- Afastando-se desta jurisprudéncia surge um acdrddo arbitral, mais recente*, no qual é
afirmado que a intima e prudente conviccéo deste tribunal deve mais a livre apreciacdo dos
factos, de acordo com as regras da sua experiéncia, do que a existéncia de precedentes
Jjurisprudenciais que, propendendo para o “numerus clausus”, se afiguram incompativeis com

a letra e o espirito do art. 88°, 5 do CIRC.

Concluindo pela sujeicdo a tributacdo autébnoma de tais despesas.

4- Segundo a nossa perspetiva, a jurisprudéncia que conclui pela ndo sujeicdo destas despesas
a tributacdo autonoma assenta num erro metodologico: tentar resolver a questdo (apenas) a luz

do elemento literal da norma.

Seria assim (uma tal abordagem poderia resultar suficiente) caso estivéssemos perante uma
norma dotada da tipicidade que tradicionalmente se associa a previsdo legal dos elementos
essenciais dos impostos. Tipicidade no sentido de normas suficientemente densas para da leitura
da norma ter que resultar claramente a concluséo de estar abrangido o caso concreto em anélise;

tal ndo acontecendo, nao havera lugar a tributacéo.

Sé que hoje apenas se exige, mesmo no dominio dos elementos essenciais dos impostos, aquilo
que chamariamos a “tipicidade possivel”: a lei continua a prever, em homenagem a seguranca
juridica que a tradicional tipicidade garante, um elenco de situacfes-tipo abrangidas pela
hipotese norma®. Mas tal elenco é completado por um conceito indeterminado (no caso,
encargos relacionados com viaturas ligeiras de passageiros) de forma a evitar que
escapem a tributacdo realidades que, por alguma razao, deveriam constar do elenco das

situacgOes a tributar, mas que, por alguma razao, nele ndo figuram.

4 Acérdo arbitral CAAD n° 51/2023 de 02/10/2023.

> No passo ja transcrito em texto: as despesas com portagens, estacionamentos e parques de
estacionamento estao diretamente relacionadas com as utilizagdes concretas e determinadas, situadas e situaveis
no tempo, de determinado veiculo, enquanto as despesas ali enunciadas ndo tém tal relacdo, antes se podem
reportar difusamente a utilizacéo do veiculo, quer quanto ao tempo quer quanto ao modo.
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O que esta em causa nao é pois, diferentemente que entenderam alguns dos referidos
arestos judiciais, uma questéo de interpretacgao (stricto sensu), mas sim de preenchimento

de um conceito indeterminado ou clausula geral.

5- Tendemos também a considerar que a argumentacdo de alguma da referida jurisprudéncia (a
que conclui pela ndo sujeicdo a tributagdo autonoma) enferma de um segundo erro
metodoldgico, pois considera que as despesas com portagens e estacionamento ndo sdo
analogas das expressamente previstas na lei (e, por essa, razdo, ndo subsumiveis no conceito
geral que (também) integra a hipotese da norma por estarem em causa situacdes materialmente

diferenciadas.

Ora a analogia juridica ndo supde uma similitude factual entre duas situagdes, muito embora

tais casos sejam, porventura, os de ocorréncia mais vulgar.

A “analogia juridica” ndo se refere a identidade entre situagdes, mas sim a identidade da razao

de decidir®.

6- Assim sendo, a resposta a questdo em analise tem que ser procurada na ratio da norma. Dito
de uma forma simples, ha que responder a seguinte pergunta: o legislador teria expressamente
previsto a tributacdo autonoma das despesas com portagens e estacionamentos se tal questao

Ihe tivesse sido suscitada’?

¢ Citando Batista Machado, Introdugdo ao Direito e ao Discurso Legitimador, ed. 2002, pag. 331:
acontece por vezes que as denotacbes descritivas da hipotese de uma norma apontam para um complexo
globalmente estruturado que deve ser olhado como uma “figura unitéria”, por isso mesmo que tal complexo néo é
redutivel & soma dos elementos descritivos que o compdem. Temos entdo um “tipo” - um tipo de estrutura
relacional, capaz de ser reencontrado em contextos pragmaticos da vida ou em quadrantes juridicos diferentes
daqueles que o legislador teve em vista ao formular a norma. Ora ¢ justamente essa “figura”, esse tipo, que, por
isso, que “transcende” os elementos descritivos da hipétese legal por isso que Ihe é inerente a virtualidade ser
transposto para contextos diferentes, nos pode sugerir a aplicacdo da norma que ara ele aponta a situacdes para as
quais a esma norma néo foi pensada, mas em que se desenha ou recorta a mesma estrutura relacional ou idéntico
conflito de interesses

" A questdo das tributagdes autdnomas ndo foi abordada na “reforma do IRC” de 2014. O relatério do

Grupo para o Estudo da Politica fiscal, de 2009, aborda o tema das tributagfes autbnomas, preconizando a sua
manutencdo e ndo tendo sugerido quaisquer aperfeicoamentos do texto legal.
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No nosso entender:

A finalidade principal que é prosseguida com a tributacdo autonoma é combater formas de

economia fiscal, tidas por ilicitas.

No caso das viaturas ligeiras de passageiros (que originam a esmagadora maioria da receita das
tributacGes autbnomas), a lei parte de uma presuncdo: a de que tais viaturas sdo usadas quer ao
servico das empresas suas titulares quer para fins privados pelos funcionarios, membros de

6rgaos sociais, etc., aos quais estdo atribuidas®.

Portanto, a lei parte do pressuposto de existir enriquecimento de pessoas fisicas em resultado
do uso de um bem que, por necessario ao prosseguimento de uma atividade empresarial, origina

gastos fiscalmente dedutiveis na esfera da pessoa coletiva.

No nosso sistema fiscal de tributacdo do rendimento, esta questdo é resolvida por duas vias

possiveis:

- a celebracdo de um acordo, tal como previsto no n.° 9) da alinea b) do n.° 3 do artigo 2.° do
Codigo do IRS, o qual define a imputacdo do uso da viatura a pessoa singular e
consequentemente o valor do “beneficio em espécie” assim recebido, a ser tributado na esfera

desta em sede de IRS.

- a tributacdo auténoma da despesa em causa em sede de IRC. Ou seja, por evidentes razGes de
praticabilidade (mesmo que tal implique alguma violacéo de principios como o da tributacdo
do rendimento real), a tributacdo em sede de IRS que ndo é possivel acontecer, por falta de
“transparéncia” da situacao de facto, € compensada pela tributagdo em sede de IRC (tributagdo

auténoma).

7 — Antes de prosseguirmos, uma breve nota: as tributacdes autonomas, muito embora sendo

uma forma muito peculiar de tributagio®, ndo sdo normas especiais. S0 normas de aplicagéo

8 Presungao legal que a jurisprudéncia vem considerando — bem, no nosso entender — como ilidivel.
® A maioria da doutrina entende estar em causa a tributacdo de despesas, muito embora feita no
contexto de impostos que tributam o rendimento.
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geral a todas as situacdes que caibam, implicita ou explicitamente, no seu ambito de incidéncia.
H4, pois, que recusar uma interpretagdo restritiva (quanto ao seu &mbito de aplicacdo) tal como
parece subjacente ao pensamento das decisdes jurisprudenciais que concluiram pela nédo
sujeicéo.

Mais ainda, relembrar que o juizo que possa fazer sobre a bondade das tributaces autbnomas
(por muitos consideradas “indesejaveis”) nunca podera influenciar o juiz enquanto intérprete

do texto legal.

8- Apos estas consideracdes gerais, havera que dar resposta a duas questdes concretas:

(1) As despesas de estacionamento e portagens originam gastos fiscalmente dedutiveis
na esfera da pessoa coletiva?

Pensamos que a questdo verdadeiramente nem se coloca por este tipo de despesas, sem
necessidade de qualquer individualizacdo, ser unanimemente considerado como tendo caracter

empresarial, pelo que origina gastos fiscalmente dedutiveis em IRC.

Esta, pois, verificada a primeira das motivacgdes da tributacdo autonoma deste tipo de despesas.

(i) Existe beneficio econdémico para o trabalhador ou membro do 6rgéo social?

E evidente que quando uma viatura esta a ser utilizada para fins particulares (o que, como
vimos, a lei pressup8e que acontece) é 6bvio que o particular tem vantagem em ser a empresa
— e ndo ele proprio - a suportar tal despesa. Na pratica. obtém um rendimento equivalente ao

valor pago.

Est4, pois, verificada a segunda das motivagdes da tributagdo autbnoma deste tipo de despesas.
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9 — Em resumo, as despesas com estacionamento e portagens devem ser consideradas como
sujeitas a tributacdo autdbnoma porquanto em relacdo a elas se verificam todos os elementos
(tipificados de forma “aberta”) que presidiram a decisdo legislativa de criacao da “tributagao

autonoma” relativamente a viaturas ligeiras de passageiros.

10- Consequentemente fica prejudicada a apreciacdo do pedido relativo a juros indemnizatérios

IV- DECISAO

Termos em que se conclui pela total improcedéncia dos pedidos.

Valor: € 96.064,80.

Custas arbitrais, no valor de 2.754,00 euros, da responsabilidade da Requerente por ter sido

total o seu decaimento.

15 de marco de 2024

Os arbitros

Rui Duarte Morais (relator)
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Magda Feliciano

(com Declaracédo de Voto Vencido)

Susana Cristina Nascimento das Mercés de Carvalho
VOTO DE VENCIDO

N&o se acompanha o sentido da presente Decisdo Arbitral, porquanto, quanto a questdo de
fundo, me revejo no entendimento de vérias decisdes judiciais e arbitrais proferidas,
designadamente os acoérddaos do TCAN, de 11/03/2021, de 29/04/2021, de 17/02/2022 e de
31.03.2022, proferidos no &mbito dos processos n.°2303/11.0BEPRT, n.° 519/06.3BEPRT, n.°
2113/08.1BEPRT e Proc. 635/09 e na Deciséo Arbitral n.° 138/2022, de 10 de Outubro de 2022.

Em sintese, tem sido entendido que ndo obstante o caracter aberto da norma prevista no n.° 5
do artigo 88.° do Codigo do IRC, a tipicidade aberta da norma ndo € compativel com uma
interpretacdo que coloque em causa a certeza e estabilidade do Direito, pois, a tipicidade impde
gue as normas instituidoras de tributos sejam formuladas em termos claros e inequivocos, que
0 seu conteldo, fim e ambito sejam e delimitados de forma que o contribuinte possa prever e

medir objectivamente o encargo que para si representa.

Como ensina José Casalta Nabais, in O Dever Fundamental de Pagar Impostos, Almedina, pp.

pag.. 622, perante a tipificacdo qualitativa dos encargos objecto de tributacdo autbnoma (n.° 5

do artigo 88.°) “o legislador (...) poe o acento tonico, ndo no numero de casos, mas antes nas
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qualidades reconhecidas como tipicas, as quais, por serem especificas de dada situagdo, a
diferenciam das outras situacOes e nos fornecem uma tipificacdo assente sobre uma

particularidade significativa ou uma configuracéo especial”.

Assim, perante a tipicidade aberta da norma em discussdo, entende-se que a descri¢do
fundamental da lei pode ser completada por outros elementos juridicamente relevantes, tais
como a consideracdo como encargos tributaveis daqueles que tiverem a mesma ou analoga

natureza aos encargos exemplificados na norma.

Partindo dos exemplos de encargos previstos no n.° 5 do artigo 88.° do Cédigo do IRC, constata-
se que o legislador estabeleceu que os encargos objecto de tributacdo autbnoma deverdo ser
aqueles que relevam de uma relagdo com o veiculo, ao menos, analoga a que ocorre nas

despesas expressamente enunciadas no n.° 5.

Ora, as despesas com portagens, estacionamentos e parques de estacionamento, embora de
algum modo relacionadas com veiculos, ndo ostentam uma ligacdo com estes em que se
surpreenda uma natureza idéntica ou analoga as espécies de despesas enunciadas no n.° 5 do
artigo 88.° do Cddigo do IRC. Na verdade, as despesas com portagens, estacionamentos e
parques de estacionamento estdo directamente relacionadas com as utilizacdes concretas e
determinadas, situadas e situaveis no tempo, de determinado veiculo, enquanto as despesas ali
enunciadas ndo tém tal relagdo, antes se podem reportar difusamente a utilizagdo do veiculo,

quer quanto ao tempo quer quanto ao modo.

Em consequéncia, entende-se que a interpretacdo da norma no sentido de incluir as despesas

com portagens e estacionamento coloca em causa a certeza e estabilidade do Direito.
Nesta linha seguindo a Jurisprudéncia firmada defende-se que as despesas com portagens,

estacionamentos e parques de estacionamento ndo se enquadram no artigo 88.°n.°5 do
Caodigo do IRC.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

13.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

Razdes pela qual voto vencido.

Magda Feliciano

Av.2 Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA « 213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

14.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

