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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 574/2023-T

Tema: IRS — Residente Nao Habitual; Registo;

SUMARIO:
1-A inscricdo no registo de “residentes ndo habituais”, tem natureza exclusivamente
declarativa, e ndo tem efeitos constitutivos do direito de ser tributado nos termos do respetivo

regime.

DECISAO ARBITRAL

I-RELATORIO

1.No dia 08 de Marco de 2023, A..., titular do NUmero de Identificacdo Fiscal ..., e B..., titular
do Numero de Identificacdo Fiscal ..., casados e ambos residentes na Avenida ... n°.., ...-...
Estoril, doravante “Requerentes” apresentaram pedido de constituicao de tribunal e prontincia
arbitral ao abrigo da alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° e dos artigos 10.° e seguintes, todos do
Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria (“RJAT”), em conjugagdo com o
disposto no artigo 99.° e na alinea a) do n.° 1 do artigo 102.° do Cd6digo de Procedimento e de
Processo Tributario (“CPPT”), aplicavel por forga do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo
10.° do RJAT, em que ¢ requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira (doravante “AT” ou
“Requerida”), respeitante a liquidagdo de IRS n® 2023 ... e respetiva liquidagdo de Juros
Compensatorios n.° 2023 ..., ambas relativas ao ano de 2019, no montante global a pagar de €
16.620,02 (dezasseis mil, seiscentos e vinte euros e dois céntimos) por entender por ilegal as
supra identificadas liquidacGes, por erro sobre os pressupostos de direito, pela ndo aplicacao
das regras de tributacdo na qualidade de residente ndo habitual, requerendo a anulacdo das
liquidacBes e o consequente reembolso, acrescido de juros indemnizatérios, calculados a taxa
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legal e a emissdo de novo ato tributario apurado com base na aplicagdo do regime dos residentes
ndo habituais, com a aplicacdo do método de isencéo ao rendimentos de Hong-Kong.

2.No dia 04 de Agosto de foi aceite o pedido de constituicdo de Tribunal Arbitral.
3.No dia 11 de Outubro de 2023 foi constituido o Tribunal Arbitral.

4. Em 12 de Outubro de 2023, foi a Requerida notificada nos termos e para os efeitos do n.% 1
e 2 do art. 17.° do RJAT para, querendo, no prazo de 30 dias, apresentar resposta e, solicitar a
producdo de prova adicional, e para remeter ao Tribunal Arbitral copia do processo

administrativo.

5. Em 09 de Novembro de 2023 a Requerida juntou aos autos o processo administrativo e a sua
resposta. Na resposta, a Requerida defendeu-se por excecdo e impugnagédo. Para o efeito
deduziu duas exce¢Oes: incompeténcia material do Tribunal Arbitral e a impugnabilidade do
ato de liquidacdo com fundamento no estatuto de residente ndo habitual, e simultaneamente
defendeu-se por impugnacao, onde contesta 0s vicios alegados pelos Requerentes. Concluindo
que devem proceder as excec¢des invocadas, devendo em consequéncia a Requerida ser
absolvida da instancia. Ou na hipdtese de assim ndo se entender, ser a acdo improcedente por

ndo provada, com a consequente absolvicao do pedido.

6. Tribunal Arbitral por despacho de 13 de Novembro de 2023, dispensou a reunido prevista
no artigo 18° do RJAT, dado que as questdes que subsistem nos autos sdo essencialmente de
direito, e que se trata, no caso, de processo ndo passivel duma definicéo de tramites processuais
especificos, diferentes dos habitualmente seguidos pelo CAAD na generalidade dos processos
arbitrais. Mais concedeu aos Requerentes no estrito cumprimento do principio do contraditorio

a possibilidade de poderem responder as excecdes invocadas pela Requerida.

7. Em 23 de Novembro de 2023 os Requerentes apresentaram resposta as excecoes levantadas

pela Requerida.
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8.0 Tribunal Arbitral por despacho de 27 de Novembro de 2023, determinou a notificacdo das
partes, para, querendo, apresentarem alegacdes escritas finais, no prazo simultaneo de 15

contando da notificacdo do despacho.
9. As partes ndo juntaram aos autos alegagdes escritas

I1. Descricdo Sumaria dos Factos

I1.1 Posicéo dos Requerentes

Os Requerentes fundamentam o seu pedido nos seguintes termos:

a) Os Requerentes indicam que no final de 2018 decidiram estabelecer a sua residéncia
em Portugal. Nao tendo nos cinco anos anteriores aquele ano residéncia em territorio
portugués, estavam convictos que reuniam 0s requisitos necessarios para, enquanto
contribuintes ja devidamente registados como residentes fiscais em Portugal, beneficiar
do regime especial de Residente Nao Habitual (“RNH”), com a aplicacdo do regime de
isencdo aplicavel nos termos do art. 81.°, n.° 5, do Cddigo do IRS. (artigos 7° e 8° do
PPA)

b) Os Requerentes defendem que em conformidade com o n.° 8 do artigo 16.° do Cddigo
do IRS, os requisitos legais para que se possa ser considerado RNH séo os seguintes:

(i) O sujeito passivo de IRS tornar-se residente fiscal em Portugal, nos termos do n.°
lou n.° 2 do artigo 16.° do Codigo do IRS;

(ii) O sujeito passivo de IRS, por referéncia ao ano da sua inscricdo como residente,
nao ter sido residente fiscal em territério portugués em qualquer um dos cinco anos anteriores.
(artigo 18° do PPA)

¢) Entendendo os Requerentes que verificadas as condi¢des supra mencionadas o “(...)
residente ndo habitual adquire o direito a ser tributado como tal pelo periodo de 10
anos consecutivos a partir do ano, inclusive, da sua inscricdo como residente em
territério portugués.” — cfr. n.° 9 do artigo 16.° do Codigo do IRS, direito este que

“(...) depende de o sujeito passivo ser considerado residente em territério portugués,
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em qualquer momento desse ano.” — cfr. n.° 11 do artigo 16.° do Codigo do IRS.
(artigos 18° e 20° do PPA)

Pelo que no entendimento dos Requerentes verificados os requisitos materiais previstos
no n.° 8 do artigo 16.° do Codigo do IRS, a atribuicdo do direito a ser tributado como
RNH opera ope legis da inscricdo como residente em territério portugués, ndo
dependendo, nos termos da lei, de qualquer ato posterior nem de reconhecimento ou
registo pela Administracdo tributaria. (artigo 29° do PPA)

Nestes termos entendem os Requerentes, que a apesar da necessidade de solicitacdo de
inscricdo no regime do RNH prevista n°8 do artigo 16° do CIRS, o beneficio em causa,
consiste num beneficio automatico, visto que, nos termos da lei, 0 mesmo ndo depende
ja de prévio reconhecimento por parte da Administracdo tributaria, na justa medida que
a qualificacdo do beneficio fiscal em apreco resulta direta e claramente da lei. (artigo
40° do PPA)

Alegando os Requerentes que por um lado, que o direito a ser tributado como RNH
constitui-se no momento em que, nos termos do n.° 8 do artigo 16.° do Codigo do IRS,
0 contribuinte interessado retne ambas as condi¢cdes materiais nele previstas: (i)
registar-se como residente em Portugal e (ii) ndo ter sido residente em Portugal em
nenhum dos cinco anos anteriores, e por outro lado, a natureza automatica, ope legis, do
beneficio em causa resulta do disposto no n.° 10 do artigo 16.° do CIRS, que determina
gue o sujeito passivo tem o énus de solicitar a sua inscricdo como RNH, mas ndo o
dever de requerer qualquer reconhecimento desse beneficio. Nao dependendo, assim,
de prévio reconhecimento formal, por parte da Administracdo tributéria, para que tal
direito produza efeitos. (artigo 42° do PPA)

Concluido os Requerentes que o direito a ser tributado como RNH ¢ atribuido ope
legis — verificados os requisitos materiais do regime e a inscri¢cdo do sujeito passivo
como residente em territério portugués (cfr. n.° 8 e n.° 9 do artigo 16.° do Codigo do
IRS). A solicitagdo da inscrigéo dessa qualidade em cadastro mais ndo consiste que um
dever acessorio do contribuinte, o qual devera por este ser cumprido de forma a

possibilitar ab initio um correto processamento do IRS aplicavel. (artigo 63° do PPA)
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Assim, concluindo os Requerentes que a inscrigdo em cadastro corresponde a um mero
dever acessorio e de natureza instrumental, de que resulta que a auséncia daquela
inscricdo ndo pode determinar o afastamento do direito de vir a ser tributado, nem de
ser reconhecido, como tal. (artigo 70° do PPA)

Pelo que na posicdo dos Requerentes estes preenchem os requisitos materiais
necessarios para serem considerados RNH em territorio portugués desde 19 de
dezembro de 2018, sem prejuizo de, formalmente, ndo terem realizado o procedimento
de inscricdo nessa qualidade, até ao dia 31 de marco de 2019, em conformidade com o
disposto no n.° 10 do artigo 16.° do Cadigo do IRS. (artigo 79° do PPA)

Defendendo os Requerentes que o indicado dever declarativo do n°8 do artigo 16° do
CIRS ndo é constitutivo do direito a serem tributados como RNH, razdo pela qual ndo
pode o seu incumprimento, ou cumprimento tardio, obstar ao reconhecimento daquele
direito, nem & inscricdo do mesmo em sede de cadastro fiscal. (artigo 85° do PPA).
Sendo certo que o Requerente A... auferiu, durante o ano de 2019,rendimentos de
capitais, sobre a forma de juros e dividendos, provenientes de Hong Kong no valor €
42.526,74 (quarente e dois mil, quinhentos e vinte e seis euros e setenta e quatro
céntimos), estes nos termos do n.° 5, do artigo 81.° do Cédigo do IRS, face ao regime
do RHN aplicéavel aos Requerentes, ficam sujeitos ao método de isen¢do desde que tais
rendimentos possam ser tributados no outro Estado contratante (Hong Kong), em
conformidade com uma convencao de dupla tributacdo (CDT) celebrada por Portugal e
esse Estado. (artigo 88° do PPA)

Defendem os Requerentes que tendo em atencdo os n.°s 1 e 2 do artigo 10.° (relativo a
tributacdo de dividendos) da CDT celebrada entre Portugal e Hong Kong que, 0s
dividendos pagos por uma sociedade de Hong Kong a um sujeito passivo de IRS,
residente fiscal em Portugal, podem ser tributados em Hong Kong e osn.% 1 e 2 do
artigo 11.° (relativo a tributacdo dos juros) da CDT celebrada entre Portugal e Hong
Kong que, os juros provenientes de Hong Kong pagos a um sujeito passivo de IRS,
residente fiscal em Portugal, podem ser tributados em Hong Kong. Nao resultando

assim, na posicdo dos Requerentes, davidas de que estdo verificados 0s pressupostos
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para a aplicacdo do método da isencdo aqueles rendimentos, nos termos do ja
mencionado do artigo 81.°, n.° 5, do Cddigo do IRS. (artigo 89°, 89° e 90° do PPA)

m) Pelo concluem os Requerentes ser manifesto que a liquidacdo de IRS contestada,

p)

enferma de erro sobre os pressupostos de direito, pela ndo aplicacdo das regras de
tributacdo na qualidade de residente ndo habitual dos Requerentes. Pelo que em
resultado, entendem que o Pedido de Pronuncia Arbitral deve ser julgado procedente,
por provado, com a consequente anulacdo da liquidacdo de IRS objeto dos presentes
autos, porque praticada com ofensa das normas e principios juridicos aplicaveis. (artigo
92° do PPA).

Ficando assim demonstrado, na posi¢éo dos Requerentes que a liquidagdo ora em apreco
decorre de uma errada aplicacdo da lei, decorrente de erro imputavel aos servigos.
(artigo 100° do PPA)

Concluido os Requerentes pela imposi¢do da anulagdo do ato tributario de liquidacao,
com o reembolso do valor indevidamente pago, acrescido de juros indemnizatorios
calculados a taxa legal em vigor. (artigo 104° do PPA)

Com base no exposto 0s Requerentes formulam como pedido do PPA a anulacdo do ato
de liquidacdo de IRS n.° 2023 ... e respetiva liquidagéo de juros compensatorios n.° 2023
..., ambas relativas ao ano de 2019, no montante de € 16.620,02 (dezasseis mil,
seiscentos e vinte euros e dois céntimos), tudo com as necessarias consequéncias legais,
designadamente, o reembolso do imposto pago indevidamente pelos Requerentes,
acrescido dos competentes juros indemnizatérios calculados a taxa legal, e ainda a
emissdo, em consequéncia dessa anulacao, de novo ato tributario de liquidagéo de IRS,
apurado com base no entendimento supra vertido, aplicando-se 0 método da isen¢éo aos

rendimentos provenientes de Hong Kong.

11.2 Posicéo da Requerida

Por seu turno, a Requerida fundamenta a sua posi¢do nos seguintes termos:

a) A Requerida na sua resposta defende-se por excecéo e impugnacao.
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A Requerida inicia a sua Resposta, defendendo a incompeténcia do Tribunal Arbitral
para apreciacdo do pedido de aplicagcdo aos Requerentes do regime dos RNH, por
entender que da factualidade aduzida pelos Requerentes, atenta a causa de pedir
subjacente ao pedido de pronuncia arbitral (PPA), resulta manifesto, que esta em causa
um pedido de reconhecimento do estatuto de residente ndo habitual. (artigo 5° da
Resposta)

Referindo a Requerida que sem se apreciar se 0s Requerentes podem ou nao estar
inscritos como RNH, ndo ha como avancar para a apreciacdo da ilegalidade que se
imputa ao ato de liquidacdo de IRS, uma vez que decorre tdo s6 de aplicacdo deste
regime de tributacdo. (artigo 9° da Resposta)

Entende a Requerida que fixando-se a competéncia da Arbitragem Tributaria no n°1 do
artigo 2° do RJAT na sindicancia das pretensdes relativas a declaracdo de ilegalidade de
atos de liquidacao de tributos, de autoliquidacgéo, de retencdo na fonte e pagamentos por
conta, e nas retensoes relativas a declaracdo de ilegalidade de atos de fixacdo da matéria
tributdvel quando ndo dé origem a liquidacdo de qualquer tributo, de atos de
determinacdo da matéria coletavel e de atos de fixacdo de valores patrimoniais, tal ndo
admite a apreciacao de atos tributarios distintos. (artigo 12° da Resposta)

Pelo que na posicdo da Requerida é um facto notdrio que os Requerentes pedem, de
forma expressa e literal que Ihe seja reconhecido o direito a ser tributado ao abrigo de
um regime especial em sede de IRS: o regime fiscal dos residentes ndo habituais. Porém,
0 julgamento dessa questdo prévia ndo comporta a apreciacdo da legalidade de nenhum
ato concreto de liquidacdo de imposto. (artigo 15° da Resposta)

Concluido a Requerida que o Tribunal Arbitral é incompetente em razdo da matéria
para apreciar o pedido de aplicacdo do regime juridico-tributario dos RNH, porquanto,
como se disse e aqui se repete, se trata de questdo tributaria que ndo comporta a
apreciacédo da legalidade do ato de liquidacdo invocado. (artigo 16° e 17° da Resposta)

A incompeténcia absoluta em razdo da matéria configura uma excecao dilatoria que
obsta ao prosseguimento do processo, conducente a absolvi¢do da instancia quanto ao
pedido respetivo, de acordo com o previsto nos artigos 88.°, n.° 2 e 89.%, n.° 3, alinea a)
do CPTA, aplicaveis ex vi artigo 29.°, alinea c) do RJAT. (artigo 19° da Resposta)
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Em seguida a Requerida alega a impugnabilidade do ato de liquidagdo com fundamento
no estatuto do RNH, chamando a colacdo o acorddao do Tribunal Constitucional n°
718/2017, proferido no Processo n° 723/2016, de 2017.11.15. (artigo 21° da Resposta)
Defendendo a Requerida que o principio da impugnacdo unitaria, ordenado no artigo
54° do Cddigo de Procedimento e de Processo Tributario (CPPT), ndo seria subsumivel
ao caso em apreco. (artigo 23° da Resposta)

Defende a Requerida que o procedimento da residéncia fiscal ndo habitual, ndo teria
uma natureza preparatéria do procedimento de liquidacdo, constituindo um ato
administrativo auténomo. (artigos 24 e 25° da Resposta)

Entendendo a Requerida que a exigéncia de impugnacdo auténoma do reconhecimento
da condicdo de residente ndo habitual ndo prejudicaria a possibilidade de contestacdo
contenciosa de atos eventualmente nocivos de direitos e interesses legalmente
protegidos. (artigo 31° da Resposta).

Alegando a Requerida que tendo os Requerentes a possibilidade de obter judicialmente
0 reconhecimento do Estatuto de RNH, assim como, contra uma eventual decisdo de
indeferimento tomada pela Administracdo Fiscal, em sede de procedimento de RNH,
que venha a ser tomada, nos termos do artigo 58.° do CPTA, ndo seria sindicavel, na
percecao do Acordao, a violacao do principio da tutela jurisdicional efetiva. (artigo 28°

da Resposta).

m) Concluido a Requerida pela existéncia de o erro na forma de processo, assim como, a

inimpugnabilidade do ato com fundamento no suposto estatuto de RNH. (artigo 36° da
Resposta)

Entendendo a Requerida que deve concluir-se que ocorre a excecao dilatoria da
inimpugnabilidade do ato de liquidacdo com o fundamento no suposto estatuto de RNH
de que os Requerentes se arrogam para se conhecer o pedido arbitral apresentado, o que
determina a absolvi¢éo da instancia, de acordo com o previsto nos artigos 88.°, n. 2 e
89.°,n.° 3, alinea i) do CPTA, aplicaveis ex vi artigo 29.°, alinea ¢) do RJAT. (artigo 38°
da Resposta).
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Mais se defendendo por impugnacdo, alegado que os Requerentes ndo satisfazem o
requisito do n°8 do artigo 16° do CIRS por os estes terem estabelecido residéncia em
Portugal em 2018. (artigos 48, 49° e 50° da Resposta).

Defende a Requerida, que a condi¢do de residente ndo habitual, em face do sobredito
disposto no artigo 16°, n° 10, do CIRS, versa sobre um beneficio fiscal, dependente de
reconhecimento por parte da administragdo fiscal, por iniciativa do contribuinte,
iniciativa essa que nem sequer ocorreu no caso sub judice. Pedido de reconhecimento
este imposto pelo n° 10 do artigo 16° do CIRS, que expressamente prevé que o sujeito
passivo deve solicitar a inscricdo como residente ndo habitual até 31 de margo inclusive
do ano seguinte aquele em que se torne residente em Portugal. (artigos 60° e 62° da
Resposta)

Alegando que ndo obstante os Requerentes residirem em Portugal desde o ano de 2018
nunca manifestaram a intencdo de requereram, via portal das finangas ou escrito a
inscricdo como RNH. (artigo 63° da Resposta)

Ato de inscricdo dos Requerentes como RNH, que na posicao da Requerida tem natureza
prejudicial, de modo a beneficiar do correspondente regime, encontrando-se dependente
da iniciativa dos contribuintes, o que neste caso particular nem sequer ocorreu. (artigo
75° da Resposta)

Concluido nessa conformidade, que sendo a inscricdo como RNH, um requisito prévio
necessario a concessao do estatuto/ beneficio de RNH, e ndo tendo este sido sequer
requerido pelos Requerentes, ndo se verifica qualquer ilegalidade da liquidacao
contestada. (artigo 95° da Resposta)

Independente das supra alegacbes e das consequéncias que a Requerida entende
resultarem, esta vem ainda alegar que a aplicacdo do método de Isencéo ao rendimentos
da categoria E, sob 0 enquadramento da verificacdo das condi¢des das alineas a) e b) do
n°5 do artigo 81° do CIRS determinam a necessidade de um exame casuistico dos
rendimentos de capitais, para verificacdo das eventuais convengdes de dupla tributacdo
(CDT) aplicaveis, ou a averiguacdo de que estes podem ser tributados no outro pais,
territorio ou regido, em conformidade com o modelo de convencdo fiscal sobre o

rendimento e o patrimonio da OCDE. (artigo 98° da Resposta)
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O que no caso em apreco exige conhecer em pormenor a proveniéncia dos rendimentos
de capitais, em apreco. (artigo 99° da Resposta)

Tendo os rendimentos dos Requerentes proveniéncia em Hong-Kong, este conforme
resultado da lista relativa a regimes de tributacdo privilegiada, aprovada pela Portaria
n.° 150/2004, de 13 de fevereiro é um territdrio com tributacéo privilegiada claramente
mais favoravel (artigo 101° da Resposta).

w) Alegando a Requerida que atenta a singular circunstancia dos rendimentos de capitais

y)

auferidos pelo 1.° Requerente serem provenientes de Hong-Kong manifesta-se, por essa
via, liminarmente arredada a aplicacdo do método de isencdo pretendido, conforme
resulta do segmento normativo na b) do n.° 5 do artigo 81.° do CIRS *“...desde que
aqueles ndo constem de lista aprovada por portaria do membro do Governo
responsavel pela area das financas, relativa a regimes de tributacdo privilegiada,
claramente mais favoraveis (...), de que resulta 0 ndo preenchimento do postulado no
n° do artigo 81° do CIRS, pelo que nunca seria aplicavel aos Requerentes, 0 método
de isencdo. (artigos 104° e 105° da Resposta)

Referindo ainda a Requerida que os artigos 10., n.° 1 e 11.°, n.° 1, da CDT celebrada
entre Portugal e a Regido Administrativa Especial de Hong-Kong resulta expressamente
que os rendimentos de dividendos e juros provenientes de Hong-Kong podem ser
tributados em Portugal se o Sujeito Passivo ai residir, 0 que é o caso dos presentes autos.
Né&o se verificando assim, também por esta razdo o erro sobre 0s pressupostos de facto
e de direito que os Requerentes imputam a liquidacdo de IRS sindicada. (artigos 104° e
105° da Resposta)

Concluido a Requerida que devem proceder as excecfes invocadas e a Requerida ser
absolvida da instancia, ou na hipotese de assim ndo se entender, devera a presente acdo

ser julgada improcedente, por ndo provada, e a Requerida absolvida do pedido.
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I11- Questdo Prévia — Da andlise da excecdo da incompeténcia material do Tribunal
Arbitral

A Requerida em sede de Resposta invoca a excecdo de incompeténcia material do Tribunal
Arbitral. A incompeténcia material nos termos dos artigo 16° CPPT e 13° do CPTA, aplicével
aos presentes autos ex vi pela alinea ¢) do n°1 do artigo 29° do RJAT, é matéria de ordem
publica, de conhecimento oficioso, precedendo o seu conhecimento sob qualquer outra matéria.
Excecdo cuja procedéncia obstaculiza o prosseguimento dos autos, conduzindo a absolvicdo da
instancia, de acordo com o previsto nos artigos 576° n°2, 577°, alinea a) e 278° n°1 alinea a) do
CPC aplicaveis por efeito da aliena e) do artigo 29° do RJAT. Por conseguinte, o Tribunal
Acrbitral por forca de lei, inicia a sua deciséo, pela analise da procedéncia ou improcedéncia da

invocada excec¢do de incompeténcia material.

Alega para o efeito a Requerida, ainda que reconhecendo que os Requerentes solicitam a
anulacéo das liquidacdes de IRS do ano de 2019, que a causa de pedir subjacente ao PPA
reconduz-se em pedido de reconhecimento do estatuto de RNH. Pondo a Requerida a énfase
que no seu entender, os Requerentes pedem, de forma expressa e literal que Ihe seja reconhecido
o direito a ser tributado ao abrigo de um regime especial em sede de IRS: RNH. Deciséo pela
aplicabilidade do regime fiscal RNH, que entendem que ndo comporta a apreciacdo da
legalidade de nenhum ato concreto de liquidacdo de imposto, e que ndo integra a competéncia
legal da Arbitragem Tributaria prevista no n°1 do artigo 2° do RJAT. Facto, que na posicdo da
Requerente, obsta o prosseguimento dos autos, por incompeténcia material do Tribunal

Arbitral, com a consequente absolvi¢do da instancia.
No exercicio do contraditorio os Requerente pugnam pela improcedéncia da excecdo da
incompeténcia material, alegado que o peticionado reconduz-se a anulagéo das liquidacdes de

IRS, e ndo ao reconhecimento de um qualquer beneficio fiscal.

Posto em evidéncia a argumentacdo das partes, cumpre ao Tribunal Arbitral apreciar, e decidir

a excecdo invocada.
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Principiemos pela identificagdo da competéncia legal do Tribunal Arbitral.

O artigo 124.°da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Abril, autorizou o Governo a legislar “no sentido
de instituir a arbitragem como forma alternativa de resolucéo jurisdicional de conflitos em
matéria tributaria”, de modo que o processo arbitral tributario constituisse “um meio
processual alternativo ao processo de impugnacao judicial e a acdo para o reconhecimento de

um direito ou interesse legitimo em matéria tributdria”.

Autorizacéo legislativa concretizada no Decreto-Lei n°10/2011, que de forma restritiva limitou

a arbitragem tributaria a declaracdo de ilegalidade.

Tendo presente 0 Regime Juridico da Arbitragem Tributaria (RJAT) na sua versao atual, nos
termos do n°l artigo 2° do RJAT a competéncia dos Tribunais Arbitrais foi fixada
exclusivamente para a apreciacdo das seguintes pretensoes:

a) A declaracdo de ilegalidade de atos de liquidacdo de tributos, de autoliquidacdo, de
retencd@o na fonte e de pagamento por conta;

b) A declaracéo de ilegalidade de atos de fixacdo da matéria tributavel quando ndo dé origem
a liquidacéo de qualquer tributo, de atos de determinacdo da matéria coletavel e de atos de

fixacdo de valores patrimoniais;

Ficando a administracdo tributéaria vinculada a jurisdicdo da arbitragem tributéria nos termos
do n°l do artigo 4° do RJAT na dependéncia de “portaria dos membros do Governo
responsaveis pelas areas das financas e da justica, que estabelece, designadamente, o tipo e 0

valor maximo dos litigios abrangidos”
Vinculagdo concretizada através da Portaria n° 112-A/2011 de 20 de abril, onde foi fixado as

condices e limites de vinculagdo, tendo em conta a especificidade das matérias e do valor da

causa.
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Pelo que tendo e conta, a conjugagdo do n°1 artigo 2° do RJAT e da Portaria n°®112-A/2011,
o Tribunal Arbitral tem competéncia material para apreciacdo nomeadamente da declaragéo de

ilegalidade de atos de liquidacéo de tributos.

Veja-se nesse sentido Sérgio Vasques e Carla Castelo Trindade, em Cadernos de Justica
Tributaria n.° 00, Abril/Junho de 2013, no artigo “O ambito material da arbitragem tributaria”,
em que ¢ referido “nos termos da alinea a) do n.° 1, os tribunais arbitrais tém competéncia
para apreciar as pretensdes que se prendam com a declaracdo de ilegalidade de atos de
liquidacéo de tributos, de autoliquidagéo, de retencdo na fonte e de pagamentos por conta. O
ambito material da arbitragem tributéria, recortado por esta alinea, corresponde ao previsto
no artigo 97.%, n.° 1, alinea a), do Cddigo de Procedimento e de Processo Tributario (CPPT),
estando-se perante questdes que podem simultaneamente ser objeto de arbitragem e
impugnacao judicial. De facto, pode ler-se neste preceito do CPPT que o processo judicial
tributario compreende “a impugnacgado da liquidagdo dos tributos, incluindo os parafiscais e

os atos de autoliquidacgdo, reteng¢do na fonte e pagamento por conta’.

De que resulta de forma concreta que a competéncia dos Tribunais Arbitrais prevista no RIAT
é taxativa. Pelo que o Tribunal Arbitral € competente para decidir questfes relacionadas com

a ilegalidade dos atos identificados nas supra identificadas normas legais.

A determinacgdo da competéncia do tribunal tera de se delimitar pela anélise do pedido do autor
e pela causa de pedir em que este se apoia na peticdo inicial. Seguindo a jurisprudéncia do
CAAD no processo 262/2018-T “é a face do pedido ou conjunto de pedidos que formulou o
autor que se afere a adequacao das formas de processo especiais, designadamente o processo

arbitral.”
No caso em apreco, 0s Requerentes formulam como pedido do PPA a anulacdo do ato de

liquidacdo de IRS n.° 2023 ... e respetiva liquidac&o de juros compensatdrios n.° 2023 ..., ambas

relativas ao ano de 2019, e o direito a juros indemnizatdrios.
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Em vista disto, é absolutamente claro e inequivoco, sem margem para quaisquer dubias
interpretacdes que o pedido do Requerentes fixa-se na declaracdo de anulagdo da liquidacéao de
IRS de 2019, com todas as consequéncias dessa anulacéo, e no direito a juros indemnizatorios.
Por conseguinte, ndo se vislumbra que o pedido dos Requerentes possa extravasar o ambito da
competéncia material do Tribunal Arbitral, na medida em que o pedido se reconduz na
declaracdo de ilegalidade de um ato tributario de liquidacdo, e ndo no reconhecimento de

qualquer beneficio fiscal.

Chama a colagdo a Requerida em defesa do sua posicéo a decisdo arbitral proferida no processo
n°796/2022-T. Porem, a referida decisdo arbitral tem como base factualidade distinta. Nesse
processo arbitral, o Requerente peticiona entre nomeadamente “A) Que se ordene a inscri¢ao
do Requerente no registo de contribuintes da AT como residente ndo habitual, com efeitos a
partir do ano de 2020, com anulacéo do ato de indeferimento do pedido que havia formulado
nesse sentido; e ainda em consequéncia; B) A anulacdo desse ato administrativo em matéria
tributaria, assente na anulacao dos atos tributarios de liquidacdo de IRS para os anos em crise
(...), que geraram os atos liquidatarios em crise; e consequentemente; C) A declaragdo de
ilegalidade e anulagdo total dos atos de liquidagdo de IRS de 2020, 2021 e 2022 (...) liquidados

pelo Contribuinte;”

Ou seja, neste caso 0 Requerente peticiona o reconhecimento de um beneficio fiscal (RHN),
matéria excluida da competéncia da arbitragem tributaria, e que justificou a declaracdo de
incompeténcia material no processo n°796/2022-T. Sucede, que no caso em apreco a
factualidade é distinta. O que estd em causa, face ao pedido dos Requerentes é de forma

inequivoca a declaracdo de anulacédo da liquidacdo de IRS de 2019.

Pelo que considerando a formulacdo do presente pedido arbitral, tal como vem exposta no PPA,
0 qual versa sobre o pedido de declaracdo de ilegalidade de atos de liquidacdo de tributos
(liquidacdo de IRS de 2019), expressamente prevista na alinea a) do n°1 do artigo 2° do RJAT,

conclui-se pela competéncia material do Tribunal Arbitral.
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Vide nesse sentido as decisoes arbitrais n°777/2020-T; n°319/2020-T.
Assim, tendo em conta o exposto, tendo em consideracdo o estipulado pela alinea a) do n°1 do
artigo 2° do RJAT, conclui-se pela improcedéncia da exce¢do de incompeténcia material

suscitada pela Requerida.
IV. Saneamento

O Pedido de Pronuncia Arbitral € tempestivo. O Tribunal é materialmente competente e
encontra-se regulamente constituido, nos termos dos artigos 2.°n.° 1 alinea a), 5°n.° 1 e 2 do
RJAT.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo devidamente
representadas (artigos. 4.° e 10.%, n.° 2, do mesmo diploma e artigo 1.° a 3.° da Portaria n.° 112-
AJ/2011, de 22 de marco).

O processo ndo enferma de nulidades.

As Partes tém personalidade e capacidade judiciarias, e tém legitimidade.

A AT procedeu a designacdo dos seus representantes nos autos e a requerente juntou
procuragéo, encontrando-se assim as Partes devidamente representadas.

Pelo que ndo ha qualquer obstaculo a apreciacdo da causa, pelo que cumpre proferir decisao.

V-Matéria de Facto

V.A- Factos Dados com Provados
1.0s Requerentes fixaram residéncia em Portugal em 2018.

2.Nos cinco anteriores a fixacdo de residéncia fiscal em Portugal os Requerentes ndo residiam

em territorio portugués.

3.Em 05.06.2020 os Requerentes submeteram declaracdo rendimentos de IRS (modelo 3)

relativa ao ano de 2019, que integrava os anexos A e F.

15.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRAGEM

ADMINISTRATIVA

4. Através da troca automatica de informacdes fiscais internacionais, foi comunicado a
Autoridade Tributéaria e Aduaneira (AT) que o contribuinte A..., titular do NIF..., obteve em

Hong Kong, no ano de 2019, rendimentos de capitais no montante total de € 42.526,74.

4. Em 30.05.2023 os Requerentes submeteram declaracdo rendimentos de IRS (modelo 3) de

substituicdo, que integrava os anexos Ae Fe J.

5. No anexo J da declaracdo de IRS de substituicdo relativa ao ano de 2019, os Requerentes

declaram os seguintes rendimentos:

C PAGAMENTOS POR CONTA (art.? 102.%, n.? 8 do CIRS) 03
8 RENDIMENTOS DE CAPITAIS (CATEGORIA E)
mposto page no estr:‘mge\ru Imposto retido em Portugal
A Cébdigo | Pais da ) Pais do agente pagador
rendim. | fonte Rendimento bruto No pais da fonte Diretiva da poupanga 2003/48/CE - -
- - NIF da retentora Retengéo na fonte

Cod. pais Imposto retide
801 E99 | 344 9.225.03
802 E11 | 344 3278425
803 E21 | 344 517,76

6.Em 12 de junho de 2023, foram os Requerentes notificados de “Declaracdo de Acerto de
Contas” com o ID 2023..., referente ao imposto IRS no periodo 01-01-2019 a 31-12-2019 no
valor de €16.620,02

7. Em 14 de junho de 2023, foram os Requerentes notificados de “Declaracdo de Liquidacao
de IRS” com o n° de liquidagao 2023..., referente ao periodo 01-01-2019 a 31-12-2019 no valor

de €16.620,02.

8.Em 15 de junho de 2023, foram os Requerentes notificados de “Demonstra¢ao de Liquidacao

de Juros” com 0 n°2023..., no valor de €1.735,56
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9. Os Requerentes em 28 de junho de 2023 efetuaram o pagamento integral do imposto

liquidado e juros no valor de €16.620,02.

10. O Requerente obteve durante o ano de 2019 rendimentos de capitais sob a forma de juros e

dividendos provenientes de Hong. Kong no valor de €42.526,74.
V.B- Factos que néo se consideram provados

Né&o existem quaisquer outros factos com relevancia para a decisdo arbitral que ndo tenham

sido dados como provados
V.C- Fundamentacdo da matéria de facto que se considera provada

1.0s factos elencados supra foram dados como provados com base nas posi¢des assumidas
pelas partes nos presentes autos, nos documentos juntos ao PPA e ao processo administrativo
(PA).

2.Cabe ao Tribunal Arbitral selecionar os factos relevantes para a decisdo, em fungéo da sua
relevancia juridica, considerando as varias soluc@es plausiveis das questdes de Direito, levando
em consideracdo a causa (ou causas) de pedir que fundamenta o pedido formulado pelo autor,
bem como discriminar a matéria provada e ndo provada (cfr. art. 123°, 2, do CPPT e arts. 596°,
1 e 607° 3 e 4, do CPC, aplicaveis ex vi art. 29° 1, a) e e) do RJAT), abrangendo 0s seus
poderes de cognicdo factos instrumentais e factos que sejam complemento ou concretizacdo dos
que as Partes alegaram (cfr. arts. 13.° do CPPT, 99° da LGT, 90° do CPTA e arts. 5°, 2 e 411.°
do CPC).

3.Segundo o principio da livre apreciacdo dos factos, o Tribunal baseia a sua decisdo, em

relacdo aos factos alegados pelas partes, na sua intima e prudente conviccao formada a partir

do exame e avaliacdo dos meios de prova trazidos ao processo, e de acordo com as regras da
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experiéncia de vida e conhecimento das pessoas (cfr. art. 16°, e) do RJAT, e art. 607°, 5, do
CPC, aplicével ex vi art. 29°, 1, e) do RJAT).

4.Somente relativamente a factos para cuja prova a lei exija formalidade especial, a factos que
sO possam ser provados por documentos, a factos que estejam plenamente provados por
documentos, acordo ou confissdo, ou quando a forca probatdria de certos meios se encontrar
pré-estabelecida na lei (por exemplo, quanto aos documentos auténticos, por forca do artigo
371.° do Cddigo Civil), € que ndo domina, na apreciacao das provas produzidas, o referido
principio da livre apreciacao (cfr. art. 607°, 5 do CPC, ex vi art. 29°, 1, e) do RJAT).

5.Além disso, ndo se deram como provadas nem ndo provadas alegacOes feitas pelas partes, e
apresentadas como factos, consistentes em afirmacdes estritamente conclusivas, insuscetiveis
de prova e cuja veracidade se tera de aferir em relacdo a concreta matéria de facto acima

consolidada, nem os factos incompativeis ou contrérios aos dados como provados.
V1. - Do Direito

Tendo em atencdo as pretensdes e posicoes dos Requerentes e da Requerida constantes das suas
pecas processuais, sdo as seguintes as questdes que o Tribunal Arbitral deve apreciar (sem
prejuizo de a solucdo dada a certa questdo poder prejudicar o conhecimento de outra ou outras

questdes — cfr. artigo 608.°, n.° 2 do CPC, aplicivel ex vi artigo 29.%, n.° 1, al. e) do RJIAT):

a) Conhecimento da exce¢do invocada pela Requerida da inimpugnabilidade do ato de
liquidacao;

b) Verificacdo se a liquidacdo encontra-se ferida de erro sobre os pressupostos de direito;

c) Caso a liquidacdo deve ser anulada, saber se os Requerentes tém direito a juros
indemnizatorios, por “erro imputavel aos servigos”;

d) Pedido dos Requerentes de emissao de novo ato tributario.
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V1.1 - Do conhecimento da excecdo invocada pela Requerida da inimpugnabilidade do ato

de liquidacao

Em sede de Resposta, a Requerida deduziu a excec¢éo de inimpugnabilidade do ato de liquidacédo
com fundamento no suposto estatuto de RNH. Para o efeito, a Requerida entende que o
procedimento de residéncia fiscal ndo habitual ndo teria uma natureza preparatéria do
procedimento de liquidagdo. Antes configurando um ato administrativo autbnomo, e portanto
ndo poderia ser fundamento para impugnabilidade do ato de liquidacdo. Defendendo que
sempre que estejam em causa beneficios fiscais a impugnacéo do ato, é autbnoma em relacao a
impugnacédo do ato de liquidacdo, sendo o meio de reacdo ao dispor do contribuinte a acédo
administrativa. Por conseguinte entende a Requerida que a impugnacdo do ato de
reconhecimento da condicéo de residente ndo habitual, ndo encontra sustentacdo na discussao
da legalidade da liquidacdo. Concluindo a Requerida pela existéncia de erro na forma de

processo, assim como, a inimputabilidade do ato com fundamento no suposto estatuto de RNH

Para a suporte da sua posicdo a Requerida entende ser aplicavel o decidido no acérdao do
Tribunal Constitucional n°® 718/2017, proferido no Processo n® 723/2016, de 2017.15.

De facto o acorddo do Tribunal Constitucional n® 718/2017 considerou como ndo
inconstitucional a interpretacdo do artigo 54° do CPPT com ’(...) o sentido de que a ndo
impugnacao judicial de atos de indeferimento de pedidos de reconhecimento do estatuto de
residente ndo habitual impede a impugnacéo judicial das decisdes finais de liquidagéo do

’

imposto com fundamento em vicios daqueles.’

Todavia, ndo obstante o sentido da n&o constitucionalidade, importa ter em consideragao que a
deciséo néo foi unanime, existindo voto de vencido do Juiz Conselheiro Gongalo de Almeida

Ribeiro, o qual conclui “Se, pelo contrario, e como julgo mais correto, ndo chegasse a
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semelhante conclusdo — aceitando como ndo manifestamente errada a qualifica¢do do ato
acolhida na decisdo recorrida —, cabia-lhe revisitar a questdo decidida pelo Acérdao n.°
410/2015. Nessa hipotese, julgo que o Tribunal deveria ter reiterado essa jurisprudéncia, por
me parecer que a convivéncia de um 6nus normal de impugnacdo unitaria com um Onus
excecional de impugnacdo auténoma, delimitada por um conceito de elevado grau de
complexidade e imprecisdo — «ato imediatamente lesivo de direitos» —, constitui um fator de
inseguranca juridica que condiciona o exercicio do direito a impugnacédo contenciosa das
decisbes tributarias, sem que se consigam discernir quaisquer razdes constitucionalmente
relevantes que o justifiguem. Como se afirmou naquele aresto: «ao impedir que a impugnacao
do ato de liquidacdo do imposto se funde em vicios préprios do ato de cessacdo do beneficio
fiscal, a interpretacdo que a decisdo recorrida fez do artigo 54.° do CPPT desprotege
gravemente os direitos do contribuinte, assim ofendendo principio da tutela judicial efetiva e o
principio da justica, inscritos nos artigos 20.° e 268.°, n.° 4, da CRP.» Em suma, o Tribunal

deveria ter julgado o recurso improcedente.”

Sobre semelhante matéria atinente a interpretacédo do artigo 54° do CPPT quanto a possibilidade
de, em sede de impugnacdo de liquidacdo, apreciar vicios atinentes a atos interlocutérios ou
auténomos entretanto j& consolidados na ordem juridica, se havia j& pronunciado o Tribunal
Constitucional em 2015 em sentido inverso, através do acordao n° 410/2015, de 29-09, que
referiu “Julgar inconstitucional a interpreta¢do do artigo 54.° do Céodigo de Procedimento e
Processo Tributario que, qualificando como um 6nus e ndo como uma faculdade do
contribuinte a impugnacao judicial dos atos interlocutorios imediatamente lesivos dos seus
direitos, impede a impugnacdo judicial das decisbes finais de liquidacdo do imposto com
fundamento em vicios daqueles, por violacdo do principio da tutela judicial efetiva e do
principio da justiga, inscritos nos artigos 20.° e 268.°, n.° 4, da Constituicdo da Republica

portuguesa”.
Evidenciar contudo, que a factualidade objeto de analise do acérddo do Tribunal Constitucional

n°781/2017 e a constante dos presentes autos, € divergente. No acorddao do Tribunal

Constitucional estava em causa um contribuinte que ndo havia reagido, designadamente
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impugnado a decisdo de indeferimento, enquanto nos presentes autos 0s Requerentes nédo
efetuaram qualquer pedido de inscricdo como RNH, entendendo que este opera ope legis, néo

estando dependente de qualquer procedimento/reconhecimento ou registo pela AT.

Ora, néo tendo os Requerentes efetuado qualquer pedido de decisdo da AT sobre o estatuto do
RNH, nédo existe qualquer ato lesivo descartavel que pudesse integrar a interpretacao defendida
pela AT do artigo 54° CPPT. Sendo assim, inaplicavel o disposto no artigo 54° do CPPT ao
caso dos autos, visto no caso presente ndo existir qualquer ato de natureza autbnoma ou
interlocut6ria suscetivel de impugnacdo autonoma pelos Requerentes. Impedir, no caso dos
autos, a impugnabilidade do ato de liquidag&o, com base na interpretagéo dos Requerentes, num
estatuto juridico fiscal que resulte diretamente da lei, sem dependéncia de ato administrativo

de reconhecimento, constituiria uma limitacdo incompreensivel da tutela jurisdicional efetiva.

Veja-se que a alinea a) do artigo 99° do CPPT estabelece que “constitui fundamento de
impugnacao qualquer ilegalidade, designadamente:
a) Errdénea qualificacéo e quantificacdo dos rendimentos, lucros, valores patrimoniais e outros

’

factos tributarios,’

Entendendo o Tribunal Arbitral que a ilegalidade por ndo aplicacdo do regime dos RNH integra-

se plenamente no fundamento de impugnacéo previsto na alinea a) do artigo 99° do CPPT.

Neste sentido vide a decisdo arbitral n°319/2022-T que refere:

“No que a ilegalidade apontada a liquidagdo por ndo aplicagdo do regime fiscal dos residentes
ndo habituais concerne, tal causa de pedir ndo podera deixar de ter como inscrita no leque de
fundamentos suscetiveis de, em caso de provimento, determinar a errada quantificacdo dos
rendimentos por esta declarados e consequentemente, a ilegalidade do ato tributario de
liquidagdo.”

“Inexistindo in casu qualquer ato ou decisdo interlocutoria ou autonoma, suscetivel de ser
enquadrada no artigo 54° do CPPT e constituindo fundamento da impugnacéo da liquidacéo

qualquer ilegalidade, designadamente a “Erronea qualificagdo e quantificagdo dos
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rendimentos, lucros, valores patrimoniais e outros factos tributdrios” - al. a) do artigo 99° do
CPPT - ndo se vislumbra a existéncia de qualquer entrave no ordenamento legal tributério,
que impeca a apreciagdo da declaracéo de ilegalidade da liquidacéo que se reconduza, no que
a causa de pedir concerne, ao direito da Requerente em ver apreciada a questéo relativa a
apontada ilegalidade tangente a néo tributacdo de acordo com o regime de residentes nao
habituais, cujo pedido de inscricdo, de valor meramente declarativo (como adiante se

expenderd), se encontra ainda pendente de decisao.
Entendimento que acolhemos na integra.

Pelo exposto, entende o Tribunal Arbitral que o pedido dos Requerentes expresso no PPA ao
fixar-se na declaracdo de ilegalidade de ato tributario de liquidacao (do IRS de 2019), e ndo em
qualquer pedido de reconhecimento de beneficio fiscal, tendo por causa de pedir fundamento
incluido no artigo 99° do CPPT, determina a improcedéncia da excecdo de impugnabilidade do

ato de liquidacdo com fundamento no estatuto juridico do RNH.
Termos em que improcede a exce¢do invocada pela Requerida.
V111 Da verificacdo da existéncia de erro sobre os pressupostos de direito na liquidacéo

Os Requerentes justificam a procedéncia do PPA por alegadamente a liquidagdo de IRS n°
2023..., e respetiva liquidacdo de Juros Compensatorios n.° 2023... relativas ao ano de 2019,
estarem feridas de erro sobre os pressupostos de direito, pela ndo aplicacdo das regras de
tributacdo na qualidade de residente ndo habitual.

Entendem os Requerentes que verificados os requisitos materiais previstos no n°8 do artigo 16°
do CIRS, a atribuicdo do direito a ser tributado como RNH opera ope legis da inscricdo como
residente em territério portugués, ndo dependendo, nos termos da lei, de qualquer ato posterior
nem de reconhecimento ou registo pela AT. Considerando os Requerentes que preenchem desde
19 de dezembro de 2018, os requisitos materiais necessarios a sua tributacdo em Portugal na
qualidade de RNH.
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Em contraposicdo a Requerida, entende que a luz do n°10 do artigo 16° do CIRS o regime dos
RNH configura-se como um beneficio fiscal, dependente de reconhecimento por parte da
administracdo fiscal, sob iniciativa do contribuinte, iniciativa essa que nem sequer sucedeu no
caso sub judice.

Pelo que na posi¢éo da Requerida a aquisicdo do estatuto de residente ndo habitual depende de
reconhecimento prévio da AT sujeito a condi¢do de cumprimento prevista no n°10 do artigo 16°
do CIRS, do contribuinte solicitar a inscricdo como residente ndo habitual, por via eletronica,
no Portal das Financgas, posteriormente ao ato da inscricdo como residente em territorio
portugués e até 31 de marco, inclusive, do ano seguinte aquele em que se torne residente nesse

territorio.

Analisemos entdo o enquadramento juridico-fiscal do regime RNH, constante do artigo 16° do
CIRS.

Artigo 16° do CIRS
(Residéncia)

“(...)
8- Consideram-se residentes ndo habituais em territorio portugués os sujeitos passivos que,
tornando-se fiscalmente residentes nos termos dos n.os 1 ou 2, ndo tenham sido residentes em
territorio portugués em qualquer dos cinco anos anteriores.
9 - O sujeito passivo que seja considerado residente ndo habitual adquire o direito a ser
tributado como tal pelo periodo de 10 anos consecutivos a partir do ano, inclusive, da sua
inscricdo como residente em territdrio portugués.
10 - O sujeito passivo deve solicitar a inscrigdo como residente ndo habitual, por via eletronica,
no Portal das Financas, posteriormente ao ato da inscricdo como residente em territdrio
portugués e até 31 de marco, inclusive, do ano seguinte aquele em que se torne residente nesse

territorio.
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11 - O direito a ser tributado como residente ndo habitual em cada ano do periodo referido no
n.° 9 depende de o sujeito passivo ser considerado residente em territorio portugués, em
qualguer momento desse ano.

12 - O sujeito passivo que nédo tenha gozado do direito referido no nimero anterior em um ou
mais anos do periodo referido no n.° 9 pode retomar o gozo do mesmo em qualquer dos anos
remanescentes daquele periodo, a partir do ano, inclusive, em que volte a ser considerado

residente em territorio portugués.”

Da andlise do artigo 16° do CIRS verifica-se que o regime RNH apresenta como pressupostos
de aplicabilidade:

a) sujeito passivo se torne fiscalmente residente em Portugal, em conformidade com qualquer
dos critérios estabelecidos nos n.° 1 e 2 do artigo 16° do CIRS;

b) sujeito passivo ndo tenha sido considerado residente em territorio nacional em qualquer dos
cinco anos anteriores ao ano em que se deva considerar residente nos termos do n.° 1 e 2 da

referida norma.

Resulta assim, no entendimento do Tribunal Arbitral, da norma supra identificada, que o
legislador faz depender a obtengéo do estatuto de residente ndo habitual exclusivamente dos
requisitos cumulativos previstos no n°8 do artigo 16° do CIRS. Veja-se que o0 n°11 do artigo
16° do CIRS de forma clara faz depender a inscricdo como RNH a circunstancia factual de o
sujeito passivo se ter inscrito (e assim ser considerado) como residente em territério portugués

e ndo da sua inscri¢do formal enquanto residente ndo habitual.

Consequentemente a obrigacdo definida no n.° 10 do artigo 16° do CIRS trata-se de uma mera
obrigacdo declarativa, ndo sendo constitutiva de direito. Pelo que em caso de incumprimento
do n°10 do artigo 16° do CIRS a consequéncia nunca podera ser a ndo obtencdo do estatuto de

RNH, mas tdo somente uma infragéo suscetivel de ser punida pelo artigo 116° do RJIT.

Neste mesmo sentido encontramos variada jurisprudéncia arbitral:
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Deciséo arbitral processo n°815/2021.:

“O regime dos ‘residentes ndo habituais” exige, assim, o cumprimento dos seguintes
requisitos: i) que (o sujeito passivo) se torne fiscalmente residente em territorio portugués, de
acordo com qualquer um dos critérios estabelecidos nos numeros 1 e 2 do artigo 16.° do CIRS,
no ano relativamente ao qual se pretenda a tributacdo como residente ndo habitual; e ii) que
ndo tenha sido considerado residente em territorio portugués em qualquer dos cinco anos
anteriores (ao ano em que se pretende a tributacdo como residente nao habitual).

O direito a tributacdo como residente ndo habitual fica condicionado ao cumprimento dos
requisitos descritos no n.” I e 2 do artigo 16.°do CIRS e, concomitantemente, “[d]a inscri¢do
como residente em territorio portugués”, e ndo (da inscri¢gdo) como residente ndo habitual. A
inscricdo como residente ndo habitual ndo é, assim, constitutiva do referido direito (a

tributacdo como residente ndo habitual), mas reveste uma mera natureza declarativa.

Decisé&o arbitral processo n°777/2020:
“A inscrigcdo no registo de residentes ndo habituais, tem natureza exclusivamente declarativa,

i)

e ndo efeitos constitutivos do direito a ser tributado nos termos do respetivo regime.’

Decis&o arbitral processo n°319/2022-T
“No dominio do regime fiscal aplicavel aos residentes ndo habituais, a inscri¢do a que se refere
0 n.° 10 do artigo 16° do Codigo do IRS assume natureza meramente declarativa e nao

)

constitutiva do direito a ser tributado nos termos de tal regime.’

Decisdo arbitral processo n° 188/2020-T:

“...como por regra ocorre, a interpretagdo da lei fiscal ndo pode, nem deve, ficar-se pelo teor
literal dos normativos imediatamente aplicaveis, devendo, antes, e mais ndo seja pela
imposicao da realizagdo dos principios da tributacéo da capacidade contributiva e da justica
material, decorrentes dos artigos 4.°, n.° 1, e 5.% n.° 2, da LGT, identificar-se a finalidade
material do regime a aplicar, através da compreensao da natureza das normas convocaveis,
das finalidades por si visadas, e do contexto sistematico das mesmas. Sob esta perspetiva, a
norma do n.° 10 do artigo 16.° do CIRS, que disciplina a data limite até a qual os sujeitos
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passivos que relinam os pressupostos materiais de que depende a tributa¢éo de acordo com o
regime dos residentes ndo habituais podem requerer a inscrigdo como residente ndo habitual
- até 31 de Margo, inclusive, do ano seguinte aquele em que se torne residente em territorio
nacional -, deverd entender-se como uma norma essencialmente procedimental, de
organizacao do sistema operacional de tributacdo, que visa assegurar sua efetividade e o seu
normal funcionamento, sendo, especialmente e desde logo de notar que a norma em causa, ndo
tem subjacentes quaisquer finalidades de evitar a fraude ou a evaséao fiscal. E, nem se diga,
como faz a AT, que ndo tendo o Requerente respeitado o prazo previsto no n.° 10 do artigo 16.°
do Cddigo do IRS para requerer a sua inscricdo como residente ndo habitual, ndo pode
beneficiar desse regime em qualquer um dos dez anos a que teria direito se tivesse apresentado
o pedido dentro do prazo. Tratando-se a obrigacéo de apresentar o pedido de inscricdo como
residente ndo habitual, de uma obrigacdo meramente declarativa e, portanto ndo constitutiva
do direito a beneficiar daquele regime, o atraso na entrega de declaragdes constitui uma
contraordenacdo tributaria prevista e punida nos termos do artigo 116.° do RGIT, e ndo devera
ter como consequéncia, sem mais, 0 hdo enquadramento no regime do residente ndo habitual.
Do exposto resulta — em suma — que o pedido de inscricdo como residente ndo habitual ndo
tem efeito constitutivo, mas meramente, declarativo, tudo o que, como adiante se vera, sera de

relevar na solugdo juridica a formular no caso concreto”

Entendimento que perfilhamos e acompanhamos na integra.

Pelo que conclui-se que a obtencéo do estatuto de residente ndo habitual fica exclusivamente
na dependéncia cumulativa do preenchimento dos requisitos do n°8 do artigo 16° do CIRS, a
saber: inscricdo como residente em Portugal, e ndo ter sido considerado residente em territdrio

nacional em qualquer dos cinco anos anteriores ao ano em que se deva considerar residente.

Tendo por base a interpretacdo que efetuamos a obtencdo do estatuto do RHN, importa aferir

se no caso dos autos 0s Requerentes relinem o0s pressupostos para aplicagdo do regime.
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Como resulta dos factos dados como provados, os Requerentes tornaram-se fiscalmente
residentes em Portugal em 2018, ndo residindo nos cinco anteriores a fixa¢do de residéncia

fiscal em Portugal em territério portugués.

Pelo que em face da matéria dada como provada e do direito aplicavel, conclui-se que os
Requerentes cumpriam em 2019 os requisitos do n°8 do artigo 16° do CIRS para a aplicabilidade

das regras de tributacdo do RNH.

Pelo que os Requerentes teriam direito no que diz respeito aos rendimentos de capitais obtidos
no estrangeiro a serem tributados nos termos do n°5 do artigo 81° do CIRS, segundo 0 método
de isencdo na justa medida em que uma das condic¢des alternativas, no caso a alinea a) do n°5

do artigo 81° do CIRS encontrava-se preenchida.

Por conseguinte a liquidagdo de IRS, enferma de vicio de violacdo de lei, por erro sobre os
pressupostos de direito, pela ndo aplicacdo das regras de tributacdo na qualidade de residente

ndo habitual aos Requerentes.

Este vicio justifica a anulacdo da liquidacdo impugnada, nos termos do artigo 163.°, n.° 1, do
Caodigo do Procedimento Administrativo subsidiariamente aplicavel nos termos do artigo 2.°,
alinea c), da LGT.

A liquidacdo de juros compensatdrios tem como pressuposto a liquidacdo de IRS, pelo que

também se justifica a sua anulagao.
VLI Dos Juros Indemnizatorios
Os Requerentes pedem ainda a condenacgédo da AT no pagamento de juros indemnizatérios.

O direito do sujeito passivo a juros indemnizatdrios decorre do dever, que recai sobre a AT, de
reconstituicdo imediata e plena da situacdo que existiria se ndo tivesse sido cometida a

ilegalidade, como resulta do disposto nos artigos 24.°, n.° 1, alinea b), do RJAT e 100.°, n.° 1,

217.
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da LGT, fazendo este dltimo preceito referéncia expressa ao pagamento de juros

indemnizatorios, compreendido nesse efeito repristinatorio do statu quo ante.

Significa isto que, na execucdo do julgado anulatdrio, a AT deve reintegrar totalmente a ordem
juridica violada, restituindo as importancias de imposto pagas em excesso e, neste ambito, a
privacdo ilegal dessas importancias deve ser objeto de ressarcimento por via do célculo de juros
indemnizatdrios, por forma a reconstituir a situacdo atual hipotética que existiria se 0 ato
anulado nao tivesse sido praticado.

Ainda nos termos do n.° 5 do artigo 24.° do RJAT “é devido o pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previstos na lei geral tributéria e no Cddigo

de Procedimento Tributario”, o que remete para o disposto nos artigos 43.°da LGT e 61.° do

CPPT.

Nos termos do artigo 43.°, n.° 1, da LGT, sdo devidos juros indemnizatorios quando se
determine que houve erro imputavel a AT de que resulte pagamento de imposto em montante
superior ao legalmente devido.

Neste sentido, 0 acoérddo do Supremo Tribunal Administrativo, de 10-07-2012, prolatado no
processo 026688, em que foi relator o Sr, Conselheiro Jorge Lopes de Sousa e onde se 1€: “ (...)
V — Para efeitos da obrigacdo de pagamento de juros indemnizatorios (...), havendo um erro
de direito na liquidacao e sendo ela efetuada pelos servicos, é a administracdo imputavel esse
erro, sempre que a errada aplicacdo da lei ndo tenha por base qualquer informagéo do

contribuinte.”

No caso em apre¢o, ndo pode deixar de se considerar ter havido erro imputavel aos servicos, na
justa medida em que a liquidacdo de IRS objeto dos presentes autos, foi consequéncia da
errénea interpretacdo que a AT fez de lei. AT incorreu em erro de direito, sendo tal erro

imputéavel aos servigos da AT, pelo que tém o0s Requerentes direito aos juros indemnizatorios.

Conclui-se, assim, pela procedéncia da pretensdo dos Requerentes a serem ressarcidos através

do pagamento de juros indemnizatorios contados desde a data do pagamento das liquidagdes de
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imposto anuladas, até a data da emisséo da nota de crédito, em que s&o incluidos (nos termos
dos artigos 43.,n.° 1, da LGT e 61.°, n.° 5, do CPPT).

VLI, Pedido dos Requerentes de emissdo de novo ato tributario

Em sede de pedido, para além dos pedidos de anulacdo das liquidagdes de IRS e de juros
compensatérios, reembolso do imposto pago e condenacao da AT em juros indemnizatérios, 0s
Requerentes apresentam como pedido:

“A emissdo, em consequéncia dessa anulacdo, de novo ato tributério de liquidacao de IRS,
apurado com base no entendimento supra vertido, aplicando-se 0 método da isengcdo aos

rendimentos provenientes de Hong Kong.”
Sucede que o contencioso arbitral do CAAD é um contencioso de mera anulagao.

Veja nesse sentido a decisdo arbitral n°838/2019-T:

“Numa situagdo deste tipo, em contencioso de mera anulagdo, como é a arbitragem tributaria,
em que os poderes dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD se restringem a declaracao
de ilegalidade de actos (artigo 2.°, n.° 1 do RJAT), o Tribunal deve declarar a ilegalidade
(ilegal aplicacdo do n.° 1 do artigo 43.°) que afecta todo o acto, pois nenhuma parte dele teve
por base o0 n.° 2. Num contencioso deste tipo, ndo cabe ao Tribunal liquidar o imposto que
deveria ser liquidado se fosse aplicada a norma legal em vez da ilegal, sendo essa tarefa que
cabe a Autoridade Tributaria e Aduaneira, como, de resto, decorre do n.° 1 do artigo 24.° do
RJAT”

Ou o0 Acérddo do Tribunal Central Administrativo Sul, processo n® 9655/16.3BCLSB de
09.07.2020:

“Reconhecendo-se algumas limitagdes na redacéo deste n.° 1 do art.° 2.° do RJAT, € pacifico
que os Tribunais arbitrais tém poderes de anulacdo ou de declaragdo de nulidade ou
inexisténcia do ato impugnado. E ainda pacifico que, ndo obstante este contencioso ser

essencialmente de mera anulagédo, a semelhanca do que sucede com o contencioso tributario
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impugnatorio no ambito dos tribunais tributarios estaduais, existem alguns poderes
condenatorios, estreitamente ligados com o poder anulatério, relacionados com o direito a
juros indemnizatérios ou com o direito a indemnizacéo por prestacdo indevida de garantia.
Abstraindo destes poderes condenatorios, porquanto ndo sdo 0S mesmos gque ora estdo em
causa, a questdo sob apreciacdo prende-se com os poderes do tribunal arbitral quando se
depara com um ato impugnado que considera ser ilegal. Sob essa exclusiva perspetiva, como
referimos, estamos perante um contencioso tendencialmente de mera anulacgao. Significa isso
que, perante a impugnacao de um ato tributario perante um tribunal arbitral (ou perante um
tribunal tributério estadual, dado que, ao nivel da impugnacéo judicial, os poderes de uns e
outros sdo idénticos), a este tribunal cabe apenas considerar o ato legal ou ilegal e, em
consequéncia, manté-lo ou anula-lo (ou declarar a sua nulidade ou inexisténcia).

Ao contrario do que sucede no dominio das a¢Ges administrativas, quando esta em causa a
legalidade de atuacédo da administrac@o, no ambito das quais o julgador pode emitir injungdes
e prondncias condenatorias relativamente a Administracdo, condenando-a a prética de ato
com um conteudo determinado, tal ndo sucede no ambito do contencioso tributario de
impugnacao de ato de liquidacéo (quer arbitral quer estadual) com esse alcance, ndo estando
legalmente prevista a possibilidade de condenacdo a prética de ato devido. Tal ndo significa
que ndo haja qualquer falta de sindicancia da atuacéo da AT, em termos de cumprimento do
julgado anulatério; ndo obstante, tal devera ser feito ao nivel da execucdo desse mesmo
julgado, alcancando-se, neste todo, o respeito pela tutela jurisdicional efetiva.

Significa, pois, que os tribunais arbitrais tributarios ndo podem emitir injun¢des condenatorias
(para além das situacdes ja referidas supra), nomeadamente nos termos em que sucedeu in
casu, em que o Tribunal arbitral anulou a deciséo proferida em sede de reclamacéo graciosa,
por considerar padecer a mesma de erro sobre 0s pressupostos, mas condenou a administracao
tributaria a pratica do ato devido, consubstanciado em nova decisdo com um contetdo

vinculado em termos de pressupostos de atuagdo.”
Assim, tendo em consideracao que o contencioso arbitral do CAAD € um contencioso de mera

anulacédo, ndo tem o Tribunal Arbitral competéncia a luz do artigo 2° do RJAT para efetuar a
condenacéo a pratica de ato devido nos termos solicitados pelos Requerentes.
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Pelo que neste ponto improcede o pedido dos Requerentes.
VII- Da Deciséo

Termos em que se decide julgar parcialmente procedente o pedido de pronincia arbitral e,
consequentemente:

a) Declarar ilegais e anular integralmente a liquidacdo de IRS n° 2023... e respetiva
liquidacdo de Juros Compensatorios n.° 2023..., no valor de €16.620,02;

b) Condenar a AT ao reembolso das quantias pagas no montante de €16.620,02;

c) Condenar a AT a pagar juros indemnizatdrios aos Requerentes sobre 0 montante de
€16.620,02 até a data do processamento da respetiva nota de crédito, em que sdo
incluidos (nos termos dos artigos 43., n.° 1, da LGT e 61.°, n.° 5, do CPPT);

d) Absolver a AT do pedido dos Requerentes de condenacdo a pratica de ato,
correspondente a novo ato tributério de liquidacdo de IRS, com base no entendimento

juridico-fiscal dos Requerentes.

VII1I. Valor do processo

Fixa-se o valor do processo em €16.620,02 (dezasseis mil, seiscentos e vinte euros e dois
céntimos) nos termos do artigo 97.%-A, n.° 1, a), do Codigo de Procedimento e de Processo
Tributéario, aplicavel por forca das alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT e do n.° 3 do

artigo 3.° do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria.

VIII. Custas

Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em € 1.224,00, nos termos da Tabela | do Regulamento
das Custas dos Processos de Arbitragem Tributaria, a pagar pela Requerida, uma vez que o
pedido de anulacdo das liquidacbes e condenacdo em juros indemnizatérios foi julgado
procedente, nos termos dos artigos 12.°, n.° 2, e 22.°, n.° 4, ambos do RJAT.
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Registe-se e notifique-se.

Lisboa, 04 de Marco de 2024

O Arbitro

Anténio Cipriano da Silva

Av.2 Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA « 213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt
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