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Sumario

I — Os conceitos de domicilio fiscal (artigo 19.° da LGT) e de residéncia fiscal para
efeitos de IRS nédo s&o sindnimos.

I1- A alinea b) do n.° 1 do artigo 16.° do CIRS exige a verificagdo cumulativa e trés condigdes
para que uma pessoa seja considerada residente fiscal em territorio portugués: a permanéncia
em Portugal por um periodo inferior a 183 dias, a disposi¢do de uma habitacéo prdpria, e a
verificacdo de condi¢bes que faca supor que a habitacdo serd mantida e ocupada como
residéncia habitual.

Il — A intencdo de vir a ocupar a habitagdo como residéncia habitual ndo é uma

intencéo para o futuro, mas antes uma intencéo atual, para o presente.

l. Relatério

A..., a seguir designado por “Requerente, contribuinte fiscal n.° ..., residente no ..., Luanda,
Angola veio, nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 2.°, do n.° 1 do artigo 10.° e seguintes do
Regime Juridico da Arbitragem (RJAT) e da alinea d) do n.° 1 do artigo 102.° do Cddigo de
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Procedimento e Processo Tributario (“CPPT”), requerer a constitui¢do do Tribunal Arbitral
com nomeagcéo de Arbitro pelo Conselho Deontolégico, pedindo a anulagio da liquidago
de IRS n.° ... reportada ao ano de 2017 e respetivos juros compensatorios, no montante total
de € 35.297,68, a condenagao da AT no pagamento de juros indemnizatdrios, bem como a

anulacdo do indeferimento expresso do recurso hierarquicon.° ... .

E requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira (“AT”),

O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do

CAAD e automaticamente notificado a Autoridade Tributaria e Aduaneira.

A Requerente ndo procedeu a nomeacao de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto na
alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o Senhor
Presidente do Conselho Deontol6gico designou a signataria como arbitro do tribunal arbitral

singular, a qual comunicou a aceitacdo da designacédo dentro do prazo.

Em 13 de setembro de 2023, as partes foram notificadas da designacéo do arbitro ndo
tendo arguido qualquer impedimento.

Em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, na
redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, o tribunal
arbitral singular foi constituido em 3 de outubro de 2022.

Notificada para o efeito por despacho de 4 de outubro de 2023, a Autoridade Tributaria
e Aduaneira, doravante designada de Requerida ou AT, apresentou a sua resposta defendendo-
se por impugnacéo, solicitou a improcedéncia do pedido arbitral e requereu a dispensa da
producdo de prova testemunhal, uma vez que a matéria sob escrutinio nos presentes autos €

exclusivamente de direito.

Na sequéncia do despacho de 26 de janeiro de 2024, a reunido foi realizada no dia 15 de
fevereiro de 2024, na qual se procedeu, via Cisco Webex Meetings, a inquiri¢do da testemunha
arrolada no Pedido de Pronuncia Arbitral (PPA).
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Na mesma reunido, Requerente e Requerida foram notificadas para apresentarem

alegac0es escritas simultaneas no prazo de 15 dias.

Requerente e Requerida apresentaram alegacfes escritas, nas quais reiteraram e

desenvolveram a sua posi¢ao quanto a matéria de facto e de direito.

. Descricdo sumaria dos factos

I1.1 Posigéo do Requerente

O Requerente é cidaddo de nacionalidade portuguesa, trabalha em Angola desde o0 ano de
2003 ao abrigo de um contrato de trabalho por tempo indeterminado, celebrado com uma
empresa sedeada em Franca, especializada na prestacdo de servicos de engenharia e
manutencdo das atividades de exploracdo de producdo petréleo e gas, nomeadamente das

plataformas off shore, no qual Angola é indicada como o local de trabalho do Requerente.

Refere 0 Requerente que durante anos esteve registado no cadastro das financas como
residente no estrangeiro e, por lapso, aquando da renovacdo do Bilhete de Identidade para o
cartdo de cidadao indicou Portugal como residéncia desconhecendo que a morada indicada na

Conservatoria seria comunicada a AT e considerada para efeitos fiscais.

Defende assistir aos Contribuintes o direito ao erro declarativo podendo fazer prova dessa

incorrecédo ou desatualizagéo junto da AT.

Em agosto de 2021 o Requerente, notificado da existéncia de divergéncias reportadas ao

IRS de 2017, bem como para apresentar a declaracdo de rendimentos modelo 3, informou a
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Administracdo Tributéria que ndo se encontrava a residir em Portugal, razdo pela qual

entendeu que ndo tinha de declarar os rendimentos em Portugal.

No entanto, a AT emitiu uma declaragéo oficiosa de IRS, que deu origem a liquidacdo sob
escrutinio, com base em factos errados, nomeadamente o estado civil, pais da fonte dos

rendimentos e pais de residéncia.

Discordando da liquidacdo o Requerente apresentou Reclamacéo Graciosa e, do despacho

de deferimento parcial desta, apresentou recurso hierarquico igualmente indeferido pela AT.

No ano de 2017, ano a que se reporta a liquidacdo impugnada, o Requerente néo era
residente fiscal no territério portugués, mas sim em Angola, pais onde permaneceu mais de
183 dias e onde pagou o imposto sobre o rendimento do trabalho (IRT) néo tendo, por isso,

apresentado a declaracdo de rendimentos em Portugal.

Adiantou o Requerente que vinha a Portugal nos periodos de férias, onde é proprietario
de um imdvel, para estar com a familia (mulher e filha), sendo esta propriedade do imével a
Unica condicdo, do n.° 1 da alinea b) do artigo 16.° do CIRS que preenche pois ndo trabalha
em Portugal nem aqui permanece por mais de 183 dias, ndo se verificando as condig¢Ges que

facam supor gue a habitacdo sera mantida e ocupada como residéncia habitual.

Como o critério da alinea b) exige a verificacdao de trés condi¢cdes cumulativas para que
uma pessoa seja qualificada como residente fiscal em territério portugués, ndo basta
demonstrar que o Requerente € proprietario de uma habitacdo em Portugal, € necessario que
exista uma intencdo de ocupar o imdvel como residéncia habitual, e face a auséncia de
comprovacdo da intencdo de ocupar o imovel como residéncia habitual esta afastada a
aplicacdo deste preceito e consequentemente excluida a residéncia fiscal do Requerente em
Portugal.

Alegou ainda o Requerente que em 2017 inexistia CDT entre Portugal e Angola,
resultando da prova que 0 mesmo néo so residia em Angola como é na sociedade Angolana

que se encontrava integrado social, laboral e economicamente.
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Termina pugnando pela procedéncia do pedido de pronuncia arbitral e, por via desta, a
anulacdo da liquidacgdo de IRS relativa ao exercicio de 2017 e da declaracéo oficiosa de IRS,
ambas por vicio de violacdo de lei, bem como a anulacdo do(s) despacho(s) de indeferimento

da Reclamacdo Graciosa e do Recurso Hierarquico.

11.2 Posicédo da Requerida

A AT, defendendo-se por impugnacao, circunscreve o thema decidendum ao apuramento
da residéncia fiscal do Requerente, que o Requerente afirma ser em Angola e a AT entendeu

dever ser considerada em Portugal.

Comeca por esclarecer a AT que, no contexto da troca automatica de informacdes fiscais
internacionais prevista na Diretiva de Cooperacdo Administrativa, do Conselho, de 15 de
fevereiro de 2011, a autoridade fiscal de Franga comunicou a AT os rendimentos do Trabalho
dependente ai auferidos pelo Requerente, no ano de 2017, pagos pela entidade empregadora,

ndo tendo sido comunicado qualquer valor pago a titulo de imposto.

Verificou posteriormente que, nos termos do contrato de trabalho, o Requerente estava

ligado a Angola como chefe de equipa do designado trabalho offshore.

Alega que o conceito de residéncia deve ser aferido nos termos do ordenamento juridico
de cada Estado, ou seja, no caso de Portugal a residéncia fiscal tera de ser aferida nos termos
do artigo 16.° do CIRS.

Embora no ano em questdo o Requerente figure como residente fiscal em Portugal, ndo
permaneceu em Portugal mais de 183 dias, recaindo assim no &mbito de aplicacdo da alinea b)
do n° 1 do artigo 16.° do CIRS, que estabelece um critério subjetivo com base numa intencao
de residéncia, aplicavel caso ndo seja possivel a qualificacdo de residente pelo critério tempo

de permanéncia.
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Esta alinea permite considerar residente em Portugal qualquer pessoa singular que, num
qualquer dia do periodo de tributacdo, disponha de habitacdo em condi¢es que facam supor a

intencdo de a manter e ocupar como residéncia habitual.

Pese embora a lei ndo esclareca que condigdes sdo essas, é entendido que devem ser
condigdes objetivas que permitam retirar inequivocamente a concluséo de que se trata de uma
habitacdo propria e permanente ou uma habitacdo permanente, i.., ndo podera ser uma

habitacdo de férias ou uma habitacao secundaria.

Ora, no ano de 2017 o Requerente era proprietario de uma fracdo autdnoma cujo contrato
de fornecimento de agua estava em seu nome, fracdo que constitua a o seu ndcleo familiar, lugar
onde mantinha a sua habitacdo e onde sempre viveu com a familia. E, embora esta habitacdo
tenha sido alienada em 2018, o Requerente adquiriu um novo imdvel destinado a habitacédo

prépria e permanente, o que demonstra a intengdo de residéncia em territorio nacional.

Entende a AT que, apesar do domicilio fiscal do Requerente se situar em Angola, 0 mesmo
ndo acontecia com a sua residéncia fiscal, situada em Portugal, pais onde mantinha a sua

habitacéo e onde se encontravam estabelecidos os seus lagos afetivos e familiares.

Sustenta que a alinea b) do n.° 1 do artigo 16.° do CIRS estabelece um critério subjetivo

gue envolve uma intencdo de residéncia que se aplica a este caso concreto.

Acrescenta que a morada constante nos recibos de vencimento, abonos e descontos, no

ano de 2017, é a morada portuguesa do trabalhador.

Refere ainda que, ndo obstante os documentos apresentados pelo Requerente para prova
do domicilio fiscal, nomeadamente o Certificado de Residéncia Fiscal (CRF) emitido pela
Autoridade Fiscal de Angola (AGT) que se reporta ao periodo de 09/08/2016 a 30/12/2022,
como a CDT celebrada entre Portugal e Angola entrou em vigor somente em 2019, as
disposicdes da mesma ndo sdo aplicaveis a situacdo do Requerente, e ainda assim este
documento apenas comprova que a A... era residente fiscal em Angola para efeitos de acesso

ao direito de tributar os rendimentos da categoria “A” obtidos neste pais.
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No ambito do procedimento administrativo, face a prova apresentada em sede de
reclamacdo graciosa, a AT considerou que face ao rendimento global declarado pela entidade
empregadora, no montante de € 81.881,00, teria sido sujeito a imposto angolano (IRT) o valor
de € 11.454,60, por retencao na fonte em fun¢ao do critério econdémico (Estado do exercicio do
emprego por mais de 183 dias, ainda que interpolados), e pago por retencdo na fonte a quantia
de € 1.173,15.

Em consequéncia, a AT deferiu parcialmente a reclamacéo graciosa tendo considerado
a quantia de € 1.172,34, a titulo de imposto suportado em Angola para efeitos de eliminagdo da

dupla tributacdo, emitiu uma declaracéo oficiosa de IRS e a liquidacdo de IRS n.° ... .

Termina pugnando pela improcedéncia do pedido.

Il Saneamento

O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido e é materialmente competente para
conhecer dos pedidos formulados pela Requerente em conformidade com o preceituado na
alinea a) do n.° 1 do artigo 2.°, na alinea a) do n.° 3 do artigo 5.°, na alinea a) do n.° 2 do artigo
6.°e don.° 1 do artigo 11.°, todos do RJAT.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, tém legitimidade e estdo
devidamente representadas (artigo 4.° e artigo 10.°, n.° 2 do RJAT e artigo 1.° da Portaria n.°
112-A/2011, de 22.03).

O processo ndo enferma de nulidades e ndo foram identificadas questdes que obstem ao

conhecimento do mérito.

IV.  Objeto dos autos
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A. Matéria de Facto

A.1Factos Provados

Consideram-se provados os seguintes

factos:

1.

10.

11.

Em abril de 2003 o Requerente celebrou um contrato de trabalho por tempo
indeterminado com a B..., sedeada em Franga, cujo local de trabalho é Angola.”( Cfr.
doc. n.° 11 e PA junto pela AT)

No ano de 2017 o Requerente trabalhava em Angola, na manutencdo da plataforma,
pais onde reside e trabalha desde o ano de 2003. (cfr. Documentos n.° 11, PA e prova
testemunhal).

No ano de 2017 o Requerente pagou Imposto sobre o Rendimento do Trabalho (IRT),
mediante a retencdo na fonte pelo empregador. (Cfr. Docs. n.°s 13, 14 e PA)

O certificado de residéncia emitido pelo Consulado Portugués de Angola, em 2019,
confirma que o Requerente reside em Angola desde 1997, como emigrante produtivo.
(cfr. Doc. n.° 18)

No ano de 2017 o Requerente nao permaneceu em territério portugués mais de 183
dias. (Cfr. PA e Resposta)

Em 2017 o Requerente era proprietario da fracdo “E” do prédio urbano inscrito na
matriz predial de ..., sob o artigo ..., sito na ..., Santa Maria da Feira, Portugal, onde
tinha a sua morada em 2017. (cfr. PA)

O contrato de fornecimento de agua deste imdvel encontrava-se em nome do
Requerente. (cfr. PA)

No imoével indicado residiam o conjuge e a filha de ambos. (cfr. PA)

O Requerente vinha a Portugal trés vezes por ano, em periodos de 15 dias cada.

(prova testemunhal)

Por lapso declarativo, no ano de 2015, quando terminou a validade do seu bilhete de
identidade, para obtencdo do cartdo de cidaddo indicou Portugal como pais de

residéncia.

Em 2017 o Requerente ndo apresentou a declaracdo de IRS Modelo 3.
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O Requerente alterou a sua residéncia fiscal para Angola em 22.06.2018, alterando o
seu estatuto para néo residente. (cfr. PA)

Através da notificacdo da divergéncia com referéncia..., emitida pela AT, datada de
23/08/2021, o Requerente foi notificado do seguinte: "Face ao disposto no artigo 57.°
do CIRS, esta VI Exa. obrigado a apresentacdo da declaragdo de rendimento modelo
3. Nao constando da base de dados a sua entrega, deve regularizar a situacéo
entregando a respetiva declaracéo no prazo de 30 dias, nos termos do n.° 3 do artigo
76.° do codigo do IRS, contados a partir do 3.° dia dtil posterior ao do registo, ou do
1.2 dia util seguinte a esse, quando esse dia ndo seja Util, como estabelece o n.0 1 do
artigo 39.°do CPPT.” (cfr. Doc. n.° 1 e PA)

Na sequéncia de tal notificacdo, 0 Requerente justificou a falta de entrega da
declaracédo de rendimentos modelo 3, da seguinte forma: "O envio da declaracdo de
IRS néo foi efectuado, uma vez que no ano em questao ndo me encontrava a residir
em Portugal. Junto envio em anexo declaragdo da minha entidade empregadora a
comprovar que residi em Angola mais de 183 dias no ano de 2017. ", juntando para o

efeito a declaragéo entidade patronal. (cfr. Doc. n.° 2 e PA)

anexo J fez constar como pais da fonte Franga, com o rendimento de € 81.881,00. (cfr.
PA)

A declaracéo oficiosa deu origem a liquidacdo n.° ... que considerou o rendimento
global de € 81.881,00. (Cfr. Doc. n.° 4 e PA)

N&o concordando com esta liquidacdo do IRS o Requerente apresentou reclamacéo
graciosan.° ..., parcialmente deferida por despacho de 14/09/2022 da Chefe de Diviséo
de Justica Tributéria, da Direcdo de Finangas de Aveiro.

Face a prova apresentada na Reclamacéo Graciosa, a AT considerou que embora valor
bruto total do rendimento do trabalho dependente pago ao Requerente, no ano de 2017,
tenha sido no montante de € 81.881,00, terdo sido sujeitos a imposto angolano, em
funcdo do critério econdmico (Estado do exercicio do emprego por mais de cento e

oitenta e trés dias, ainda que interpolados) AOA 2.123.628,27 (correspondentes a €
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11.454,60), com correspetivo imposto pago, por retengdo na fonte no montante de
AOA 217.502,16 (equivalente a € 1.173,15), a tomar em conta, para efeitos de
eliminacgdo da dupla tributacdo juridica, ao abrigo do artigo 81.° do CIRS, dado que
tém a fonte em Angola. (cfr. PA e Resposta)

19. Em consequéncia a reclamacdo graciosa foi parcialmente deferida, e 0s servigos
efetuaram uma declaracdo oficiosa (...-2017-... -...), na qual foram considerados 0s
rendimentos comunicados pela AFF (€ 81.881,00) e o montante de € 1.172,34 a titulo
de imposto suportado sobre aqueles rendimentos e que deu origem a liquidacdo n.° ...,
na qual foi efetuada a deducdo por dupla tributacéo internacional. (cfr. PA e Resposta)

20. Nao se conformando com a decisdo de deferimento parcial, em 20/10/2022 o
Requerente apresentou recurso hierdrquico (n.° ...), o qual foi indeferido por despacho
de 24/03/2024 proferido pelo Diretor da Direcdo de Servicos das RelagOes
Internacionais, que manteve a liquidacdo de IRS do ano de 2017, efetuada ao
Contribuinte na qualidade de residente fiscal de Portugal em conformidade com o
CDT Portugal Franca e de acordo com o disposto no Codigo do IRS. (Cfr. PA)

21. Discordando desta decisdo 0 Requerente apresentou o pedido arbitral a 15 de maio de
2023.

22. O imposto e 0s respetivos juros compensatorios encontram-se pagos. (cfr. Doc. 9)

A.2Factos Nao Provados

Né&o existem factos essenciais ndo provados, uma vez que todos os factos relevantes

para a apreciacdo da competéncia material do Tribunal foram considerados provados.

A.3Motivacéo da Matéria de facto
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Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que
foi alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que importam para
adecisao e discriminar a matéria provada da ndo provada (cfr. art.° 123.°,n.°2, do CPPT e artigo
607.%,n.°3 do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e e), do RJAT).

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa séo escolhidos e
recortados em fungdo da sua relevancia juridica, a qual € estabelecida em atencéo as varias
solucgdes plausiveis da(s) questdo(des) de Direito (cfr. anterior artigo 511.°, n.° 1, do CPC,

correspondente ao atual artigo 596.°, aplicavel ex vi do artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT).

A matéria de facto foi fixada por este Tribunal e a sua convicgdo relativamente a
matéria de facto dada como provada ou ndo provada, resulta das pecas processuais
apresentadas pelas partes, do reconhecimento de factos pelas mesmas, e resultou da analise
critica dos documentos juntos com o pedido arbitral, do processo administrativo apenso, 0s quais
ndo foram impugnados pelas partes, bem como da prova testemunhal produzida em sede de
audiéncia realizada no dia 15.02.2024, tendo o depoimento sido gravado, como consta na

correspondente ata.

Em sede de reunido, foi ouvida a testemunha C..., esposa do Requerente, que de forma
isenta, coerente e espontanea, prestou o seu depoimento com seguranca e conhecimento dos
factos. Disse estar casada com 0 Requerente desde 1991, com quem tem uma filha. Explicou
gue o Requerente trabalha em Angola desde 2003, data em que celebrou contrato de trabalho
“efetivo” com a B..., onde vive maior parte do ano num apartamento da entidade
empregadora, vinha a Portugal trés vezes por ano, cerca de duas semanas e meia, para gozo
de férias. Sempre esteve registado nas financas como emigrante, e quando teve de fazer o
cartdo de cidadéo indicou a morada de Portugal, desconhecendo que alterando a morada no

cartdo de cidadao também alterava o estatuto de néo residente nas financas.

Segundo o principio da livre apreciacdo da prova, o Tribunal baseia a sua decisdo em

relacdo as provas produzidas, na sua intima convicgao, formada a partir do exame e avaliacéo
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que faz dos meios de prova trazidos ao processo e de acordo com a sua experiéncia de vida e
conhecimento das pessoas, conforme n.° 5 do artigo 607.° do CPC. Somente quando a forga
probatdria de certos meios se encontrar pre-estabelecida na lei (e.g forca probatéria plena dos
documentos auténticos, conforme artigo 317.° do Cddigo Civil) é que ndo domina na

apreciacao das provas produzidas o principio da livre apreciacéo.

Assim, tendo em consideracao as posi¢cdes assumidas pelas Partes, a prova documental
junta aos autos, consideram-se provados com relevo para esta decisao arbitral, os factos acima

elencados.

B. Do Mérito

Objeto dos Autos

O thema decidendum consiste em saber se 0 Requerente deve, ou ndo, ser considerado
residente fiscal em Portugal no ano de 2017 ou seja, se preenche ou ndo, algum critério legal
suscetivel de determinar a sua residéncia fiscal em Portugal no periodo em causa, face ao
previsto no artigo 16.°, n.° 1 alinea b) do CIRS, concluindo (ou ndo) pela manutencdo da

liquidacdo de IRS em causa.

Atenta as posicdes assumidas pelas partes nos argumentos apresentados, constituem

questdes centrais a decidir:

(i)  Saber se 0 Requerente tinha residéncia fiscal em Portugal no ano de 2017;

(i) Declaracdo de ilegalidade do ato tributario de liquidagdo em sede de Imposto sobre
0 Rendimento das Pessoas Singulares n.° 2021..., e juro compensatorio, tudo no
montante de € 35.297,68;

(iii) Do direito a juros indemnizatorios.
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N&o se equaciona o recurso a CDT celebrada entre Portugal em Angola, uma vez que
entrou em vigor em 2019 e, em conformidade com o disposto no seu artigo 29.°, apenas produz

efeitos a partir do ano de tributagédo de 2020.

C. Do Direito

C.2 Enquadramento juridico

O conceito de residéncia assume a natureza de elemento de conexao por exceléncia,

expressando, por isso, a “mais intensa ligacdo econémica entre uma pessoa e o Estado”

E aresidéncia que baliza 0 &mbito da sujeicdo a IRS, consagrada no artigo 16° do Cédigo
do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (CIRS), desde a adocdo do referido
Cadigo pelo Decreto-lei n.° 442-A/88 de 30 de Novembro.

A‘incidéncia subjetiva do IRS, conforme o disposto no artigo 13° do CIRS, abrange quer
as pessoas singulares residentes em territorio portugués quer aquelas que nao residindo em
territério portugués obtenham aqui rendimentos, optando o legislador, assim, por uma
conjugacao do critério da residéncia com o critério da fonte para a tributacdo dos rendimentos
das pessoas singulares. Portugal faz do critério residéncia o elemento de conexao entre o
contribuinte e o Estado e é através do elemento residéncia que expressa a ligacdo econdémica

apta a fundamentar a tributacdo numa base mundial.

Nesse seguimento determina o artigo 15.° do CIRS que sendo as pessoas residente em
territorio portugués o IRS incide sobre a totalidade dos seus rendimentos, incluidos os obtidos
fora desse territorio. O nosso ordenamento prevé o principio da universalidade ou do
rendimento mundial para os residentes em territorio portugués, sem prejuizo dos mecanismos
de eliminacdo da dupla tributacéo juridica, decorrentes da legislacdo interna ou da aplicacao
das CDT.
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Por seu turno o artigo 19.° da Lei Geral Tributéaria (LGT), na redacéo a data dos factos,
consagrava a presuncao, ilidivel, de que o domicilio fiscal é o local da residéncia habitual que,
com a entrada em vigor da Lei n.° 7/2007, de 5 de fevereiro passou a ser a morada registada no

cartdo de cidadao?.

Ora, residéncia e domicilio fiscal ndo s&o conceitos univocos. Exprimindo a residéncia
uma realidade da vida social — o local onde determinada pessoa tem a sua vida organizada e
que, como tal, Ihe serve de base de vida? e o domicilio fiscal, um domicilio especial, pelo qual
se expOe a um lugar determinado o exercicio dos direitos e 0 cumprimento dos deveres previstos

nas normas tributarias.®

A este propdsito, do conceito de domicilio vs residéncia, pode ler-se o seguinte no
acorddo do TCAS** (...) os actos ou factos que demonstram a ligacdo do Impugnante ao
imovel ndo se esgotam na ligacdo a circunscricao fiscal onde se situa o prédio ou na
correspondéncia da habitacdo com o domicilio fiscal registado nos servigos de finangas. E
certo que estes elementos sdo indicios de que o impugnante pretende fixar ou fixou a sua
morada real e efectiva naquele imdvel. Todavia, a morada em certo lugar, a habitatio, deve
demonstrar-se através de “factos justificativos” de que o impugnante fixou no imovel o centro

da sua vida pessoal(...)”

Nas doutas palavras de Alberto Xavier®: “4 nocdo de residéncia ou domicilio para
efeitos de delimitacdo da esfera de incidéncia das normas tributarias de cada Estado é também
distinta da no¢do de domicilio tributario de direito interno e que é um domicilio especial pelo
qual a lei refere a um lugar bem determinado, o exercicio de direitos e 0 cumprimento dos

deveres estabelecidos pelas normas tributarias, localizando o sujeito passivo com vista a fixar

L Artigo 13.° da Lei n.° 7/2007, de 5 de fevereiro

2 CARVALHO FERNANDES, Teoria Geral do Direito Civil, Vol I, 22 Ed, Lex, Lisboa, pag. 318; do mesmo autor,
“Domicilio”, Polis, 2, Verbo, 1984

3 Antdnio Lima Guerreiro, Lei Geral Tributaria anotada, 2000, Rei dos Livros, pag.119; Diogo Leite de Campos e
outros, Lei Geral Tributaria comentada e anotada, Vislis, 2003, pag.124

4 Acorddo 06685/13, proferido no Tribunal Central Administrativo Sul, 08-10-2015 consultavel em
http://www.dgsi.pt/jtca.nsf/170589492546a7fb802575c3004c6d7d/76f001bcd455692a80257ede005ec07¢c?Open
Document

® Direito Tributério Internacional, 2.2 Ed., Almedina, Coimbra, 2009, p. 281

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

14.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt
http://www.dgsi.pt/jtca.nsf/170589492546a7fb802575c3004c6d7d/76f001bcd455692a80257ede005ec07c?OpenDocument
http://www.dgsi.pt/jtca.nsf/170589492546a7fb802575c3004c6d7d/76f001bcd455692a80257ede005ec07c?OpenDocument

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

a circunscricdo territorial em cuja area se situem os servi¢os de administragdo competentes

para a pratica de actos relativos a situagdo fiscal do contribuinte”.

Assim, de um lado, temos o conceito de domicilio fiscal previsto no artigo 19.°da LGT,
cuja relevancia mais evidente se situa ao nivel dos contactos entre o contribuinte e a AT (alias,
cabe atualmente no conceito de domicilio fiscal o domicilio fiscal eletronico), recaindo sobre o
Contribuinte o dever de manter atualizado junto da AT o seu domicilio fiscal (artigo 43.° do
CPPT), ndo sendo oponivel a AT a falta de recebimento de qualquer aviso ou comunicacdo
expedidos para o domicilio registado junto da AT.

Refira-se, no entanto, que o dever de comunicacao da alteracdo do domicilio, previsto
quer no n.° 1 do artigo 43.° do CPPT quer no entdo artigo 19.%, n.° 2, da LGT (atual n.° 3), ndo
se trata de uma formalidade ad substanciam, o que significa que a sua pretericdo ndo tem

necessaria e definitivamente impacto em termos de tributacéo.

J& o conceito de residéncia fiscal tem subjacente outros pressupostos, como decorre do
art.° 16.° do CIRS, a saber, designadamente:

a) Permanéncia em territério portugués mais de 183 dias seguidos ou interpolados (nas

palavras de Alberto Xavier, o corpus®; ou

b) Permanéncia por menos tempo, se ai se dispuser, em 31 de dezembro desse ano, de
habitacdo em condicdes que facam supor a intencdo de a manter e ocupar como residéncia

habitual, nas palavras de Alberto Xavier, o animus’.

Ora, estando assumido por ambas as Partes que no ano de 2017 o Requerente nédo
permaneceu em territdrio portugués mais de 183 dias (ndo se verificando o elemento corpus)
impde-se aferir se estdo reunidas as condi¢des cumulativas da alinea b) do n.° 1 do artigo 16.°

do CIRS que a data dos factos dispunha o seguinte:

® ob. cit., p. 283
" ob. cit., p. 283
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Artigo 16.°

Residéncia

1 - S&o residentes em territorio portugués as pessoas que, N0 ano a que respeitam 0s

rendimentos:

a) Hajam nele permanecido mais de 183 dias, seguidos ou interpolados, em qualquer periodo

de 12 meses com inicio ou fim no ano em causa;

b) Tendo permanecido por menos tempo, ai disponham, num qualquer dia do periodo referido
na alinea anterior, de habitacdo em condi¢Ges que fagcam supor intencéo atual de a manter e

ocupar como residéncia habitual;

¢)(...)

Como referido, a data dos factos, o Requerente tinha uma habitacdo em Portugal, onde
residiam mulher e filha, ndo existia convencdo para eliminar a dupla tributacdo internacional
entre Portugal e Angola, e o Requerente ndo permaneceu em Portugal mais de 183 dias,
impondo-se, por isso, responder a questdo de saber se o Requerente pode considerar-se
residente em Portugal a luz dos critérios contidos na alinea b) do n.° 1 do artigo 16.° do CIRS.

A Alinea b) do n.° 1 do artigo 16.° exige a verificacdo de trés condi¢cBes cumulativas
para que uma pessoa seja considerada residente fiscal em territrio portugués, a permanéncia
em Portugal por um periodo inferior a 183 dias, a disposi¢do de uma habitacdo e a verificacdo

de condi¢6es que fagcam supor que a habitacdo sera mantida e ocupada como residéncia habitual.

Verificando-se duas das trés condi¢Ges enunciadas nesta norma, a saber: a permanéncia
em Portugal (inferior a 183 dias) e a propriedade de um imdvel, é necessario confirmar se existia
uma intengdo de ocupar uma habitacdo em Portugal como residéncia habitual, no exercicio em

causa.
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A circunstancia de o Requerente vir a Portugal regularmente, no gozo das suas férias,
ndo permite, por si sO, extrair da sua condigdo de emigrante a intencéo de ocupar uma residéncia

como habitual, naquele ano em concreto e ndo apenas para o futuro.

Nas palavras de Manuel Faustino®, o critério legal previsto na alinea b) do n° 1 do artigo
16° do CIRS “exige a reunido do “corpus” e do “animus”. (...) um “corpus”, constituido por

‘

um local de residéncia, associado a um animus”, que consiste na ‘“‘inten¢do” de a manter e
ocupar como residéncia habitual (...)”, pelo que “(...) ao integrar-Se na previsao a manutencao
e ocupacdo dessa casa como residéncia habitual desde logo se excluem da condigcdo de
residentes os que dispdem em Portugal de uma simples habitacdo secundaria (desde que nela
ndo permanecam mais de 183 dias por ano) ou de férias, bem como aqueles que,
nomeadamente os emigrantes, dispondo aqui de uma habitacao que poderdo vir a ocupar como
sua residéncia habitual quando, em definitivo, regressarem a Portugal, apenas a ocupam por
ocasido das suas férias ou em deslocacbes pontuais e fortuitas. Ndo parece, pois, licito
considerar que um emigrante € residente em territério portugués pelo simples facto de ele, em
31 de Dezembro de cada ano, dispor em Portugal de uma casa de habitacéo, retirando dai, e
da sua condigao de emigrante — a intengdo “de a vir a ocupar” como sua residéncia habitual.
A intencdo que a lei exige ndo € uma intengdo para o futuro, é, desde logo, uma intencao

imediatista, para o presente.”

Sobre a matéria em dissidio nos presentes autos, realcamos a decisdo do CAAD proferida

no processo n.° 457/2021-T, de cujo teor salientamos o seguinte excerto®:

O conceito de residéncia habitual deve ser interpretado no contexto em que se insere, ou
seja, 0 art.° 16.° do Cddigo do IRS deve ser lido como um todo. Tal como referido, tanto a al.
a) como a al. b) do n.° 1 do art.° 16.° do Cdédigo do IRS imp&em uma conexao efetiva com o

territério portugués.

8 «“Os Residentes no Imposto sobre o Rendimento Pessoal (IRS) Portugués” (CTF, n® 424, pag.124 e 125)
® Neste sentido também as decisdes proferidas nos processos n.°s 332/2016-T, 214/2017-T e 461/2021-T
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Se a qualidade de residente, nos termos da al. a) resulta, automaticamente, de um critério
factico, meramente numérico, a presenca em Portugal, a al. b) exige, pela falta de maior
presenca no territério, um elemento adicional de intencdo. O referido artigo impde, assim, a
vontade de estar regularmente presente no territério nacional, utilizando, para o efeito, uma

’

determinada habitacdo.’

Tendo ficado demonstrado, testemunhal e documentalmente, ter o Requerente
residéncia fiscal em Angola no ano de 2017 ai tendo declarado e pago 0s seus impostos, a que
acresce o facto de ter alterado a sua residéncia fiscal no ano de 2018, néo se extraindo dos autos
que era sua intengdo regressar a Portugal nesse ano e ocupar o imével de que era proprietario
como sua residéncia habitual no ano de 2017, ou mesmo no ano seguinte, considerando a
alteracdo do domicilio fiscal pelo Requerente, ndo estdo preenchidas as condi¢des da alinea b)
do n.° 1 do artigo 16.° do CIRS.

Atento tudo o que cima se expendeu é entendimento deste tribunal que a liquidacao
impugnada é ilegal por violacdo de lei, procedendo o pedido do Requerente de declaracéo de
ilegalidade da liquidacdo em sede de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares

referente ao ano de 2017.

V. Dos Juros indemnizatérios

Pede o Requerente a condenacdo da AT no pagamento de juros indemnizatérios ao

abrigo da legislacdo em vigor.

Nos termos desta alinea d) do n.° 3 do artigo 43.° da LGT, independentemente de a
ilegalidade ser ou ndo imputavel a Autoridade Tributaria e Aduaneira, ha direito da
Requerente a juros, em caso de procedéncia do pedido que determine a ilegalidade da

liquidacéo.
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Dispde ainda a alinea b) do n.° 1 do artigo 24.°, do RJAT, que a AT fica vinculada a,
nos precisos termos da procedéncia da decisao arbitral a favor do sujeito passivo e até ao termo
do prazo previsto para a execucao espontanea das sentencas dos tribunais judiciais tributarios,
“restabelecer a situacédo que existiria se o0 ato tributario objeto da deciséo arbitral ndo tivesse
sido praticado, adotando os atos e operagdes necessarios para o efeito”, o que inclui “o
pagamento de juros, independentemente da sua natureza, nos termos previsto na Lei Geral

Tributaria e no Cédigo de Procedimento e de Processo Tributario.”

O que esta em sintonia com o preceituado no artigo 100.° da LGT, aplicavel por forca
do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT, que impGe a plena reconstituicao
da situacdo que existiria se ndo tivesse sido cometida a ilegalidade, compreendendo o
pagamento de juros indemnizatdrios, no caso de procedéncia de reclamacdo graciosa ou
impugnacao judicial.

Por efeito da reconstituicdo da situacdo juridica em resultado da anulacdo do ato

tributario, ha lugar ao reembolso dos montantes pagos, seja a titulo de imposto pago, seja dos

correspondentes juros compensatdrios e coimas, nos termos do disposto no n.° 5 do artigo
24.° do RJAT que remete para a Lei Geral Tributaria e para o Cddigo de Procedimento e de
Processo Tributério.

Na sequéncia da declaracdo de ilegalidade do ato de liquidacdo de IRS ha assim lugar ao
pagamento de juros indemnizatdrios, ao abrigo do disposto nos artigos 43.° da LGT e do 61.°
n.° 5 do CPPT, estando a AT esta obrigada ao seu pagamento desde a data do pagamento
indevido do imposto até a data do processamento da respetiva nota de crédito, calculado sobre

a quantia indevidamente paga, a taxa de juros legais.

VI. Decisdo

Nestes termos, em conformidade com o acima exposto, decide-se, julgar procedente o

pedido de pronuncia arbitral e, em consequéncia:
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a. Declarar ailegalidade e, consequentemente, anular e a liquidacéo de IRS n.° 2021...e juros

compensatorios no valor de € 35.297,68;

b. Condenar a Requerida no pagamento de juros indemnizatorios, calculados sobre as
quantias pagas pela Requerente a titulo de imposto na decorréncia das liquidacGes

impugnadas, nos termos legais.

VII.  Valor do processo

Fixa-se em € 35.297,68 (trinta e cinco mil duzentos e noventa e sete e sessenta e oito céntimos)
nos termos do disposto nos artigos 315.° do CPC, artigo 97.°-A, n.° 1, a), do Cddigo de
Procedimento e de Processo Tributario, aplicavel por forca das alineas a) e b) do n.° 1 do artigo
29.°do RJAT bem assim como do n.° 2 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos Processos

de Arbitragem Tributaria.

VIIl. Custas

Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em € 1.836,00, nos termos da Tabela I do Regulamento
das Custas dos Processos de Arbitragem Tributaria, a suportar pela Requerida, uma vez que o
pedido foi integralmente procedente, nos termos dos artigos 12.°,n.° 2, e 22.°, n.° 4, ambos do
RJAT, e artigo 4.°, n.° 4, do citado Regulamento.

Notifique-se.
Lisboa, 14 de marco de 2024
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A Arbitra Singular

Cristina Coisinha

Av.2 Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA « 213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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