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Tema: Perdas por imparidade e gratificacfes de balanco.

SUMARIO

1. O risco de incobrabilidade ndo se deve retirar, sem mais, da mora ou do risco iminente de
uma insolvéncia. Se € inegavel que em 2016 se desenhava um contexto de cobranca duvidosa,
por existéncia de um processo de insolvéncia, o certo € que a Requerente antes do conhecimento
do mesmo entrou num negdcio juridico com a sua devedora com vista, precisamente, a
recuperacao parcial do seu crédito no montante de 76.852,00€ por compensacao de créditos, o

que significa que considerava ainda como real a possibilidade de recupera¢do do mesmo.

2. N&o se identifica por parte da Requerente um procedimento de escolha arbitraria do momento
em gue foi reconhecida a imparidade, pois registou lucro tributavel em todos os exercicios de
2016 a 2019.

3. A falta de pagamento das gratificacdes de balanco até ao fim do ano seguinte ao da sua
atribuicdo conduz a sua indedutibilidade fiscal nos termos do disposto no artigo 23.-A, n.° 1,
alinea n) do CIRC.

DECISAO ARBITRAL

A éarbitra, Sonia Martins Reis, designada pelo Conselho Deontolégico do Centro de

Arbitragem Administrativa (“CAAD”) para formar o Tribunal Arbitral, constituido em 31 de

Julho de 2023, acorda no seguinte:

Av.2 Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -« 213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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l. RELATORIO

A... LDA, pessoa coletiva com o n.°..., com sede em Rua ..., ..., ...-... ... (...), doravante
designada por “Requerente”, veio deduzir pedido de prontncia arbitral, ao abrigo do disposto
nos artigos 2.°, n.° 1 a) e 10.°, n.° 1 a) do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro (Regime
Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria ou “RJAT”), em conjugagdo com os artigos 1.°
e 2.°da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marc¢o.

E demandada a Autoridade Tributaria e Aduaneira, doravante referida por “AT” ou

“Requerida”.

Constitui pretensdo da Requerente o pedido de anulacdo da liquidacdo de IRC n.°
2023 ... e, bem assim, a liquidacdo de Juros Compensatorios n.° 2023..., relativos ao ano de

tributagcdo de 2019, no montante total de 36.098,75 € (cf. Documento n.° 1 junto aos autos).

A Requerente foi objeto de um procedimento de inspecdo interna, iniciado em
27/04/2022, relativamente ao exercicio de 2019, tendo, nesse ambito, sido identificadas as

seguintes corregoes:

- Corregdes a Matéria Tributavel - IRC 148.082,90 € de natureza meramente aritmética
resultante de imposicéo legal.

- Imposto em falta IRC 34,58 € (correcdo que expressamente aceitou).
As referidas correcGes a matéria tributavel resultaram de perdas por imparidade de

dividas a receber reconhecidas pela Requerente, segundo a Administracdo Tributaria, no

periodo de tributacdo errado.
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Relativamente ao cliente B..., Lda no montante de 98.242,40€ e relativamente ao cliente
C..., S.A no montante de 28.840,50€ (parte integrante do total da divida detida pela cliente, no
valor de 64.702,64€).

E ainda de Gratificagdes de Balango no valor de 21.000,00€ que, segundo a
Administracdo Tributéria, ndo sdo de considerar no periodo de tributacdo de 2019, porquanto a
Requerente ndo tera apresentado documentos que suportassem os referidos gastos naquele

periodo.

Quanto ao imposto em falta no valor de 34,58 €, a Requerente aceita a corregdo

promovida pela Autoridade Tributaria.

Como causa de pedir, a Requerente alega, em suma, vicios substantivos, em concreto
no que concerne ao tratamento fiscal dado pela AT sobre a ndo aceitacdo fiscal das supra

referidas perdas por imparidade.

No que concerne aos créditos de cobranca duvidosa das dividas da sua cliente — B...,
Lda - no montante de 98.242,40 €, vem dizer que a Autoridade Tributaria reconheceu ter ficado
comprovado que, do montante total registado como perda por imparidade correspondente a
98.242,40 €, o montante de 97.779,99€ respeita a atividade normal da sociedade e que poderia

ser registado como perda por imparidade, nos termos do artigo 28.°A, n.° 1, al. a) do CIRC.

Mas que ndo seria de aceitar as referidas perdas por imparidade no montante total de
98.242,40€, para efeitos de determinacao do lucro tributdvel do periodo de 2019, por violagado
do “regime da periodizagdo econdémica, imposto pelo n.° 1 do artigo 18.° do CIRC, porque o

risco de incobrabilidade surgiu no periodo de 2016”.
Que o crédito no montante total de 462,41€, relativamente a despesas com devolugdes

das referidas letras do Novo Banco, em virtude da falta de pagamento pelos servigos prestados,

que obrigaram a reforma das letras emitidas inicialmente e também as despesas com essas
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devoluces — tituladas pelas faturas 16/44 ¢ 16/72, no montante total de 462,41€ -, resultam da
atividade normal do Sujeito Passivo, porque necessariamente associadas as letras.

Devendo considerar como resultante da atividade normal do Sujeito Passivo a totalidade
do montante em divida pela B..., isto ¢, 98.242,40 € e ndo 97.779,99 €.

Que ndo procedeu ao reconhecimento de perdas por imparidade no que diz respeito ao
crédito a favor daquele, devido pela B..., no montante de 98.242,40 €, porquanto no dia
07.04.2016 — anteriormente a citacdo da B... no processo de insolvéncia (cf. Documento n.° 11
junto aos autos) - celebrou com a cliente B... um Contrato Promessa de Compra e Venda no
valor de € 180.000,00, sobre fracdo autobnoma da letra “G”, correspondente ao Bloco 2, piso um

direito, tipo T trés, destinado a habitacdo (cfr. Documento n.° 12 junto aos autos).

Que de acordo com o referido contrato, e enquanto promitente-comprador, procedeu ao
pagamento da quantia 76.852,00€ a titulo de sinal e de antecipacdo parcial de pagamento do
preco (cf. al. i) do n.° 2 da Clausula Segunda do Documento n.° 12), na data da assinatura do

contrato.

E que o montante de 76.852,00€ que pagaria a cliente B... a titulo de sinal, foi abatido
ao montante em divida a data da assinatura do contrato por essa sua cliente, em virtude de varias

faturas emitidas por este ultimo, conforme, diz, demonstra 0 Documento n.° 13 junto aos autos.
Donde, sustenta que a haver um crédito, esse corresponderia apenas a diferenca entre o
valor total em divida por essa cliente a si (98.242,90€) e o montante compensado, isto &,

21.390,40€ (98.242,90€ — 76.852,60€).

Mas que em 11.10.2016 a cliente B... comunicou & Requerente a resolugéo do referido

Contrato, em beneficio da massa insolvente (cf. Documento n.° 14 junto aos autos).
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E que perante tal resolucédo, propds uma agdo de Impugnacéo da Resolugdo do Contrato
de Promessa de Compra e Venda, em 11.01.2017, com vista & anulacao da referida resolucéo,
dando origem ao Apenso U do processo n.° .../16...T8..., que corre termos no Tribunal Judicial
da Comarca de Leiria, Juizo de Comércio de ... — Juiz 1 (cf. Peticdo Inicial junto como

documento n.° 15 & peticdo arbitral).

No seu entender, diz, a existir um crédito de cobranca duvidosa em 2016, pela cliente

B... esse seria apenas no montante de 21.390,40€.

E que face a reduzida probabilidade de procedéncia da Acdo de impugnacdo da
resolucdo do Contrato Promessa de Compra e Venda do Sujeito Passivo com a B..., a quitacao
que se verificou em 2016 — abatendo os 76.852,00€ a divida da B... de 98.242,40€ - deixou de

ser valida.

O que alevou - em 31.12.2019 — a registar contabilisticamente como sendo de cobranca
duvidosa o total da divida da cliente B... (98.242,40€).

No seu entender duvidas inexistem de que o referido litigio judicial, de impugnacéao da
resolucdo do contrato-promessa que suspendeu os efeitos da resolucédo, e respetiva reduzida
probabilidade de vencimento, significaram uma alteracdo significativa no ambiente legal em
que a Requerente operava em 2019, na medida em que passou este a ter forte probabilidade de
ter como cobranga duvidosa um crédito de 98.242,40€ ¢ ndo 21.390,40€ - ou, pelo menos, no

montante de 76.852,00€ que estava em diSCUSSA0.
Relativamente as perdas por imparidade do cliente C..., S.A, alega que em 31.12.2019

reconheceu como sendo de cobranca duvidosa a divida do cliente C..., S.A no montante de

64.702,64€ e, de seguida, registou perdas por imparidade com referéncia ao referido crédito.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

No que diz respeito a C..., S.A, sustenta que apenas parte do valor no montante de
28.840,50€, com débito na conta 6511 e crédito na conta de clientes 2191571, foi reconhecido

como perda por imparidade em 2019.

Mas que a Administragdo Tributaria considerou ndo ser de aceitar as perdas por
imparidade reconhecidas no valor de 28.840,50€, para efeitos de determinacdo do lucro
tributavel do periodo de 2019, por violacdo do regime da periodizacdo econdémica, imposto pelo
n.° 1 do artigo 18.° do CIRC, porque vem dizer que o risco de incobrabilidade surgiu no periodo
de 2018.

Entendendo que o risco de incobrabilidade surgiu no periodo de 2018 “uma vez que em
14/12/2018 foi publicitada a instauracdo de um PER do cliente, com o n.°.../18.9T..CBR”, pelo
que ndo aceita quaisquer valores para efeitos de determinacdo do lucro tributavel do periodo

em apreco, porquanto isso violaria igualmente o regime de periodiza¢do econdmica.

A Requerente alega que o montante a que corresponderia o crédito relativamente a C...,
resultante da sua atividade normal cifrava-se em 64.381,76€ (64.702,64€ - 320,88€).

E que do montante total de 64.381,76€, apenas registou como perda por imparidade, em

2019, o montante de 28.840,50€.
Que apenas lhe foi comunicado convite para negociacfes com vista a revitalizacdo da
C..., no ambito do processo n.° .../18.9T..CBR, por carta datada de 17.12.2018, recebida em

20.12.2018 (cfr. Documento n.° 19 junto aos autos).

Constando da referida carta que teria 20 dias contados da publicagdo do despacho de

nomeacao do Administrador judicial provisério para reclamar créditos (14.12.2018).

Sustenta que apenas teve conhecimento da existéncia de um PER da C... no final do ano,
e que o plano de recuperagdo ainda ndo havia sido sequer aprovado em dezembro de 2018,
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existindo, a data, apenas uma proposta de plano, posto o que apenas reconheceu a imparidade
em 2019, quando ja havia sido aprovado e homologado o plano, em 23.05.2019 (cfr.

Documento n.° 20 junto aos autos).

E que em 2018 tais créditos ndo eram de cobranca duvidosa e, por tal, ndo devia ter
reconhecido a respetiva perda por imparidade nesse exercicio, mas apenas em 2019, quando o

plano de recuperacdo foi aprovado.

No que concerne as gratificacdes de balango deliberou aprovar as contas de 2019 e a

distribuicdo de gratificagdes de balango no montante total de 21.000,00€.

Que a Administracdo Tributaria por ndo terem sido apresentados documentos que
comprovassem a existéncia, no periodo de 2019, da obrigacdo legal ou construtiva de serem
distribuidas as gratificacfes de balanco, entendeu ndo serem de aceitar os referidos gastos, de

acordo com o artigo 23.>-A, n.° 1, al. ¢), 17.°,n.° 1 e 3, al. a), ambos do CIRC.

No caso concreto alega que tinha uma obrigacédo construtiva de fazer os pagamentos no
valor de 21.000,00€ e que sua pratica a distribuicao de gratificacdes de balanco a generalidade

dos trabalhadores.

Diz que em 2014 se verificaram tais gratificacbes e em 2015 ndo e que depois,
novamente, verificaram-se em 2016 e 2017, e ndo em 2018.

Ou seja, entende que reconheceu a atribuicdo de gratificacbes de balango no valor total
de 21.000,00€ - como € sua obrigacdo, ja ha varios anos - no ano de 2019 (cfr. Documento n.°

23 junto aos autos).

Devendo tais gratificagdes serem pagas até ao final do periodo de tributacdo seguinte

aquele a que as gratificagdes dizem respeito, ou seja, até final de 2020.
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Mas reconhece que apesar disso ndo pagou as referidas gratificacbes aos seus
trabalhadores.

Por alegadas irregularidades/desconformidades no trabalho prestado que néo

justificavam tais gratificacoes.

E que tendo em conta que as gratificacdes ndo foram pagas até ao final do periodo de
tributacdo seguinte, em 2020, os gastos com as mesmas, em 2019, passam a nao ser dedutiveis,
nos termos do artigo 23.°-A, n.° 1, al. n) do CIRC.

E, nos termos do artigo 23.>-A, n.° 5 do CIRC, nesse caso, tal deducdo deve ser
adicionada ao IRC que se deixou de liquidar, o que ja se verificou, tendo em conta que corrigiu
tal deducdo em 2020 e 2022.

Por conseguinte, vem dizer que como ja pagou o IRC que deixou de ser liquidado em
2019, em virtude da correcdo da deducdo por ndo terem sido pagas as gratificacGes até ao final

de 2020, a presente corre¢do constitui uma duplicacao de coleta.

Assim, pretendendo a Administracdo Tributaria corrigir a deducdo das gratificacbes de
balanco, em 2019, aumentando, por conseguinte, a matéria coletavel, estara, na realidade -
tendo em conta que o IRC devido pela deducéo indevida de tal gasto sido ja fora liquidado em
2020 e 2022 pela Requerente - a tributar duas vezes a mesma mateéria.

E que como tal a correcdo promovida pela Administracdo Tributéria e consequente ato

de liquidac&o é ilegal, devendo ser anulada.

Que veio corrigir a deducdo das gratificagdes de balango reconhecidas em 2019 e

refletidas na sua contabilidade, acrescentando-as a matéria coletavel em 2020 e 2022.
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Pelo que deve a correcdo no montante de 21.000,00€ ser anulada, por vicio de violagao
de lei, por erro nos pressupostos de facto e de direito e duplicacdo de coleta, na medida em que
procedeu ao pagamento do IRC que havia a liquidar pela deducéo indevida de tais gratificacoes

(pelo ndo pagamento das mesmas no ano seguinte e ndo por nao deter obrigacdo nesse sentido).

Sobre as perdas por imparidade vem dizer que constitui jurisprudéncia reiterada do
Supremo Tribunal Administrativo que a rigidez do principio da periodizacdo econdémica ou da
especializacdo dos exercicios tem de ser temperada com a invocacdo do principio da justica,
nomeadamente nas situaces em que, ndo havendo prejuizo para o Estado, se deve evitar uma

situacdo injusta ndo justificada para o contribuinte.

Motivo pelo qual devem as corregdes, no montante de 98.242,40€ e 28.840,50€, serem
anuladas, por vicio de violagdo da lei, com base em erro nos pressupostos de facto e de direito,
sob pena de violacdo do artigo 18.°, n.° 2 do CIRC e, por conseguinte, do principio da justica,
art.55.° LGT e 266.°/2 CRP.

N&o obstante, vem ainda dizer que a Administracdo Tributéaria sempre teria o dever de
fazer a corregdo simétrica, relativa ao exercicio em que tal custo, corretamente, deveria ter sido
contabilizado, caso se considere que 0s mesmos deveriam ter sido reconhecidos em 2016 e
2018, como entende a Administracdo Tributaria — o que por mera cautela de patrocinio

equaciona.
Conclui que duvidas ndo podem existir de que a correcdo dos montantes de 98.242,40€
e 28.840,50€ devem ser anuladas, sob pena de violagao do artigo 18.°, n.° 2 do CIRC, principio

da legalidade, principio da capacidade contributiva e principio da justica.

Pelo que pugna, a final, pela anulagcdo das liquidacGes de imposto e juros

compensatérios e peticiona ainda o pagamento de juros indemnizatérios.
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O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi apresentado em 22 de Maio de 2023,
tendo sido o Tribunal Arbitral constituido em 31 de Julho de 2023 e tendo o processo seguido

a sua normal tramitacéo.

Em conformidade com os artigos 5.2, n.° 3, alinea a), 6.%, n.° 2, alinea a) e 11.°, n.° 1,
alinea a), todos do RJAT, o Exmo. Presidente do Conselho Deontoldgico do CAAD designou
a arbitra do Tribunal Arbitral Singular, que comunicou a aceitacdo do encargo no prazo

aplicavel.

As Partes, notificadas dessa designacdo, em 11 de Julho de 2023, ndo se opuseram, nos
termos dos artigos 11.%, n.° 1, alineas a) e b) e 8.° do RJAT, 6.° e 7.° do Cddigo Deontoldgico
do CAAD.

A Requerida ou AT veio contestar por impugnacédo alegando, em sintese, como segue.

Vem dizer que em termos fiscais importa relembrar que, conforme o previsto no referido
art.° 17.° do CIRC, o resultado liquido apurado de acordo com a normalizacao contabilistica em
vigor é o ponto de partida para o apuramento do resultado tributavel, consequéncia da adogéo
em Portugal do referido regime da dependéncia parcial do resultado fiscal face ao resultado

contabilistico.

Que a violagdo do principio da periodizacdo do lucro tributavel, num determinado ano,
resulta na violacdo do principio da tributacdo pelo lucro real em dois ou mais exercicios. Com
efeito, o registo de gastos, rendimentos e componentes, positivas ou negativas, em anos
diferentes do competente, determinam a violac&o do principio da tributacdo pelo lucro real no

ano competente e no(s) ano(s) em que foram registadas.
Que as condigBes para que as perdas por imparidade em dividas a receber possam ser

aceites como gastos fiscais, sdo ainda mais restritivas do que as previstas pelo normativo

contabilistico prevendo a norma fiscal a possibilidade de existir um desfasamento entre o
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momento do reconhecimento contabilistico (“contabilizadas no mesmo periodo de tributagao
ou em periodos de tributagcdo anteriores”) e a aceitagdo fiscal da constitui¢ao das perdas por

imparidade.

Que dever-se-4 atender, tanto aos critérios objetivos de reconhecimento da perda por
imparidade em dividas a receber estabelecidos nos artigos art.° 28.°A e art.° 28.°B do CIRC,
como as regras de periodizacdo do lucro tributavel, tal como se encontram definidas no artigo
18.° do CIRC, o que implica que a perda por imparidade deva ser relevada fiscalmente nos

periodos de tributacdo a que, de facto, respeita.

Que os SIT consideraram justificado o risco de incobrabilidade dos créditos no periodo
de tributacdo de 2016 no que concerne ao cliente B..., SA (ano em que foi proferida sentenca
de declaracdo de insolvéncia) e consideraram que as perdas por imparidade contabilizadas
apenas em 2019 ndo podiam ser dedutiveis no apuramento do lucro tributavel desse exercicio.

Que a Requerente ao reconhecer contabilisticamente as perdas por imparidade somente
no exercicio de 2019, foi em sentido diverso daquele que é propugnado pelo SNC, que
acompanha de perto o respeito pelo principio da periodizacao, principio este, que também esta

na base da tributacdo de IRC, conforme dispbe o n.° 1 e 2 do art.° 18.° do CIRC.

Que as perdas por imparidade devem ser reconhecidas na demonstracéo de resultados
em funcéo da existéncia de uma evidéncia objetiva de imparidade, sendo que no presente caso
existindo para o devedor um processo de insolvéncia no Tribunal Judicial da Comarca de Leiria,
Juizo de ..., instaurado no ano de 2016, era por demais evidente que existia um risco de cobranca
do credito daquele cliente, e a Requerente devia reconhecer a perda por imparidade naquele
exercicio de 2016 e ndo apenas em 20109.

Que o facto de ter celebrado um contrato promessa de compra e venda de um imdvel,

propriedade do seu cliente, pouco tempo antes de este ser declarado insolvente (13/05/2016),
em nada alterou o risco de cobrancga do credito, pois no fim do periodo de tributacdo de 2016,
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momento em que a entidade deve avaliar a imparidade dos seus ativos, o crédito ndo tinha sido
recebido e a compra do imdvel, e a possivel compensacdo com a divida, ndo se tinha

concretizado, nem se veio a concretizar.

Que o risco de incobrabilidade do crédito era por demais evidente no exercicio de 2016,
perante a sentenca de insolvéncia do devedor, ndo havendo nenhum dado objetivo que pudesse
justificar o reconhecimento da perda por imparidade apenas no exercicio de 2019, razdo que
justifica a proposta de nao aceitacdo da perda por imparidade contabilizada neste ano, no valor
de € 98.242,40.

Que no entender da Requerente é necessario aguardar pelo momento em que o crédito
se torna incobravel para constituir perdas por imparidade, entendimento que se mostra contrario

aos principios da periodizacdo econdémica e da prudéncia, sustenta.

Quanto ao cliente C..., SA, alega que bem andaram os SIT ao considerarem que 0 risco
de incobrabilidade dos créditos se encontrava devidamente justificado no periodo de tributacédo
de 2018, ano em que foi publicitada a instauracdo de um Processo Especial de Revitalizagéo,
PER, processo n.°.../18.T...CBR, e entenderam que as perdas por imparidade contabilizadas em

2019 ndo podiam ser dedutiveis no apuramento do lucro tributavel desse exercicio.

Que as perdas por imparidade devem ser reconhecidas na demonstracéo de resultados
em funcéo da existéncia de uma evidéncia objetiva de imparidade, sendo que no presente caso
existindo para o devedor um processo especial de revitalizacdo (PER) a correr termos no
Tribunal Judicial da Comarca de Coimbra, instaurado no ano de 2018, era por demais evidente
que, no fim daquele periodo de tributagdo, momento em que a entidade devia avaliar a
imparidade dos seus ativos, existia um risco de cobranca do crédito daquele cliente, e a
Requerente devia reconhecer a perda por imparidade no exercicio de 2018 e ndo no exercicio
de 2019.
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Por isso, diz, também em relagdo a este ponto o risco de incobrabilidade do crédito era
por demais evidente no exercicio de 2018, ndo havendo nenhum dado objetivo que pudesse
justificar o reconhecimento da perda por imparidade no exercicio de 2019, razdo que justifica
a proposta de ndo aceitagdo da perda por imparidade contabilizada neste ano, no valor de €

28.840,50.

Sobre as GratificacGes de Balango invoca que a Requerente registou no exercicio de
2019 nas contas de gastos com pessoal 6313 (remuneracBes de 0rgaos sociais — gratificacdes
de balanco) e 6324 (remuneracOes do pessoal — gratificacGes de balango), os montantes de
1.000,00€ e 20.000,00€ respetivamente, por crédito da conta de credores por acréscimo de
gastos 27222 (remuneracdes a liquidar — gratificacbes de balan¢o) e apresentou a AT como
documento de suporte ao registo contabilistico a Ata n.° 43, de 29/03/2020, através da qual
deliberou aprovar as contas de 2019 e remunerar os seus trabalhadores a titulo de participacéo

nos lucros, no montante total de 21.000,00€.

Sustenta que os referidos gastos com o pessoal ndo podem ser dedutiveis na
determinacdo do lucro tributavel, do periodo de tributagdo de 2019, por ndo terem sido
apresentados documentos a comprovar a existéncia, antes da deliberacdo em assembleia geral,
de qualquer obrigacdo presente legal ou construtiva de fazer tais pagamentos ou de qualquer
estimativa fidvel de proceder a tal obrigacdo, conforme determinam as alineas a) e b) do
pardgrafo 18.° da norma contabilistica NCRF 28 e, em sintonia com esta norma, o n.° 1 da
referida Circular n.° 9/2011.

Refere a Requerente que a distribuicdo de gratificacdes de balanco esta associada a
qualidade do trabalho prestado pelos trabalhadores, mas que segundo a alinea b) do paragrafo
18.° da NCRF 28 uma entidade deve reconhecer o custo esperado dos pagamentos de
participacdo nos lucros e gratificacdes quando, e s6 quando possa ser feita uma estimativa fiavel

da obrigacéo.

E que nos termos do paragrafo 21.° da mesma norma:
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21 — Uma entidade pode fazer uma estimativa fidvel da sua obrigacdo legal ou
construtiva segundo um plano de participacéo nos lucros ou de boénus quando, e sé quando:

(a) Os termos formais do plano contenham uma férmula para determinar a quantia do
beneficio;

(b) A entidade determine as quantias a serem pagas antes das demonstragoes financeiras
serem aprovadas para emisséo; ou

(c) A prética passada dé evidéncia clara da quantia da obrigacédo construtiva da entidade.

E que em nenhum momento, diz, durante o procedimento inspetivo ou no presente
pedido arbitral, a Requerente demostrou existir uma formula para determinar a quantia do

beneficio atribuido aos seus trabalhadores.

E que a Requerente poderia e deveria dar a conhecer aos SIT, ou mostrar no presente
pedido arbitral, a férmula que lhe permitiu determinar o valor de € 21.000,00 como estimativa

fiavel do beneficio.

Assim como deveria determinar as quantias a serem pagas antes das demonstragoes

financeiras serem aprovadas, situacdo que diz que a Requerente também ndo demonstrou.

Que a ata n.° 43 que a Requerente juntou parece comprovar que a intencao de remunerar
0s seus trabalhadores a titulo de participagdo nos lucros apenas ocorreu na Assembleia Geral
de aprovacao das contas de 2019, realizada em 29/03/2020.

E que acresce realcar que estando o beneficio, alegadamente, associado a qualidade do
trabalho prestado ndo parece fazer sentido decidir, em marco de 2020, remunerar 0S Seus
trabalhadores a titulo de participacdo nos lucros e reconhecer esses gastos no periodo de
tributacdo de 2019 quando a propria admite no pedido arbitral (artigo 262.°) que a qualidade do
trabalho prestado ficou aquém do exigido, “... por se ter verificado um elevado nimero de
desconformidades dos bens, relativamente aos requisitos de qualidade exigidos, e que,

portanto, ndo permitiram a atribui¢do de tais gratificagoes.”.
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Que da andlise que faz do Documento n.° 23 junto aos autos ndo se comprova que a
Requerente tenha pago aos seus trabalhadores qualquer valor a titulo de participacéo nos lucros,
comprova sim que nesses exercicios foram reconhecidos, e registados na contabilidade, “os

custos esperados dos pagamentos de participagdo nos lucros e gratificagoes.”.

Sustenta que na situacdo em analise ndo se encontram preenchidas as condi¢cbes
previstas nas alineas a) e b) do paragrafo 21.° da norma contabilistica para o reconhecimento
do “custo esperado” e parece poder concluir-se que a condi¢do prevista na alinea ¢) do mesmo
parégrafo também ndo se encontrava preenchida, pois a Requerente ndo logrou demonstrar
existir uma prética passada que desse evidéncia clara da quantia da obrigacdo construtiva da

entidade.

Por fim, e relativamente ao facto de a Requerente, no pedido arbitral, apresentar um
ultimo argumento, o de ja ter regularizado nos exercicios de 2020 e 2022, ao reconhecer que as
gratificacdes em causa nao podiam ser deduzidas para efeitos da determinacdo do lucro
tributavel no periodo de tributacdo de 2019, ndo pelo facto de ndo preencherem as condicdes,
contabilisticas e fiscais, para 0 seu reconhecimento, mas porque ndo efetuou o respetivo
pagamento no ano seguinte, 2020, condicao prevista no artigo 23.-A, n.° 1, alinea n) do CIRC,
e, sendo assim, 0 ndo preenchimento dessa condicdo de pagamento, levou a que corrigisse,
voluntariamente, em 2020, o montante de € 17.770,00, registando este valor como rendimento
na conta “7881 — Correcdes relativas a periodos anteriores, e, da mesma forma, corrigisse, em
2022, os restantes € 3.230,00, perfazendo assim o total de € 21.000,00, remetendo como

elementos de prova os documento n.%s 25 a 27.

Que o documento n.° 25 ¢ constituido por dois mapas com a “Previsdo de encargos com
férias”, um relativo ao ano de 2019 e o outro ao ano de 2020, a que junta copia do langamento
efetuado em 31/12/2020 com o registo a crédito da conta “78812 Remunerac¢des a Pagar” do

valor de €17.770,00 e o débito da conta “27222 Remuneragdes a liquidar”.
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E que de acordo com a sua andlise, afigura-se-lhe que a Requerente ndo logrou
demonstrar preencher as condi¢fes previstas nas normas contabilisticas e fiscais para que o
gasto pudesse ser reconhecido no periodo de tributacdo de 2019, devendo manter-se a correcédo
de €21.000,00 proposta pelos SIT.

Pugna, a final, pela correta decisdo dos servigos de inspecéo tributéaria, devendo, em

consequéncia, manter-se as liquidacdes controvertidas na ordem juridica.

Entendeu o Tribunal por despacho arbitral promover a realizacdo da reunido do Tribunal
Arbitral prevista no artigo 18.° do RJAT, para o dia 26/02/2024, e também para a inquiri¢do das

testemunhas arroladas.

Ambas as partes foram igualmente notificadas para apresentar alegacdes simultaneas,
querendo, tendo ambas optado por fazé-lo, reforcando a sua argumentacao.

Foi fixado prazo para a decisdo ap6s uma primeira prorrogacdo devidamente

fundamentada nos termos do artigo 21.°, n.° 2 do RJAT.

1. SANEAMENTO

O Tribunal foi regularmente constituido e é competente em razdo da matéria, a face do
preceituado nos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), 5.°, n.° 3, alinea a), 6.%, n.° 2, alinea a) e 11., n.° 1,
todos do RJAT.

As Partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, tém legitimidade e
encontram-se regularmente representadas (cf. artigos 4.° e 10.°, n.° 2 do RJAT e artigo 1.° da
Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de marco).

16.
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O pedido de pronuncia arbitral € tempestivo, porque apresentado no prazo de 90 dias

previsto no artigo 10.°, n.° 1, alinea a) do RJAT.

Né&o foram identificadas questdes que obstem ao conhecimento do mérito.

I1l.  FUNDAMENTACAO

1. Dos Factos

Com relevo para a decisdo, importa atender aos seguintes factos que se consideram

provados:

A

Em 22 de Maio de 2023 a Requerente apresentou pedido de pronincia arbitral — cf.
registo de entrada no SGP do CAAD.

O presente Pedido Arbitral tem por objeto o Ato de Liquidacdo de IRC n.° 2023 ... g,
bem assim, o respetivo ato de liquidacdo de Juros Compensatdrios n.° 2023..., relativos
ao ano de tributa¢do de 2019, no montante total de 36.098,75€ - cf. Documento n.° 1
junto aos autos.

A Requerente € uma sociedade comercial que tem como objeto a Fabricacdo e
montagem de caixilharia civil, construcdo civil e obras publicas — cf. Documento n.° 4
junto aos autos.

A Requerente foi notificada do Relatério Final de Inspecdo que consubstanciou a
decisdo da AT de proceder a correcdes a matéria tributavel, em sede de IRC, no valor
de 148.082,90€ e estar em falta o pagamento de IRC na quantia de 34,58€ - cf.
Documento n.° 5 junto aos autos.

De acordo com os fundamentos expendidos no Relatorio de Inspecéo Tributaria (RIT)
junto aos autos, que aqui se consideram reproduzido para todos os efeitos legais,
resultaram as seguintes correcdes em crise: Perdas por imparidade relativamente ao

cliente B..., Lda no montante de 98.242,40€; Perdas por imparidade relativamente ao
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cliente C..., S.A, no montante de 28.840,50€ (parte integrante do total da divida detida
pela cliente, no valor de 64.702,64€) e ainda Gratificagdes de Balango no valor de
21.000,00€ que, segundo a AT ndo sao de considerar no periodo de tributagao em causa,
2019, porquanto a Requerente ndo apresentou documentos que suportassem os referidos
gastos naquele periodo.

. Por ndo concordar com as demais correcdes a Requerente exerceu Direito de Audigéo
Prévia — cf. Documento n.° 6 junto aos autos.

. A Requerente reconheceu, em 2019, perdas por imparidade no montante de 98.242,40€,
ao qual estdo associados 0s seguintes débitos (cf. Documentos n.%s 7 e 8 junto aos autos)
- a) FT 15/195, no montante de 23.887,10€; b) FT 15/204, no montante de 33.800,00€;
¢) FT 15/218, no montante de 5.390,80€; d) FT 16/25, no montante de 1.672,00€; ) FT
16/44, no montante de 324,37€; FT 16/72, no montante de 138,04€; g) Comunicagdes
de devolucdes de letras do Novo Banco com as referéncias ... (13.762,54€), ...
(10.321,90€) e ... (8.945,65€).

. A letrade cambio n.° ..., emitida em 29.02.2016, com montante de 8.945,65€, resulta da
reforma de pagamento da letra de cambio n.° ... emitida em 31.12.2015 com montante
de 10.321,90€2 que, por sua vez, resulta de reforma de letra de cambio n.°..., emitida a
01.10.2015 com montante de 13.762,54€ - cf. Documento n.° 9 junto aos autos.

A letra de montante de 13.762,54€, ¢ as restantes letras em reforma desta foram aceites
para pagamento do remanescente débito da Fatura 15/70 emitida pela Requerente em
08.05.2015 referente a servigos prestados por este a cliente B..., no ambito do objeto
social do Sujeito Passivo, no montante de 24.784,67€ - cf. Documento n.° 10 junto aos
autos.

O crédito no montante total de 462,41€ relativamente a despesas com devolucdes das
referidas letras do Novo Banco, em virtude da falta de pagamento pelos servigos
prestados, resultam da atividade normal do Sujeito Passivo, porque necessariamente
associadas as letras — cf. Documentos n.%s 9 e 10 juntos pela Requerente e ndo
contestados pela AT.

. Em 2016, a cliente da Requerente, B..., iniciou processo de declaragdo de insolvéncia
(processo n.°.../16...T8...), tendo sido publicitada a declaragéo de insolvéncia da B... em
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18.05.2016 conforme resulta da data da certificacéo Citius constante do Anexo 4 do
Projeto de Relatorio de Inspecdo Tributaria junto com o processo administrativo junto
aos autos.

. No dia 07.04.2016 — anteriormente a citacdo da B... no processo de insolvéncia (cf.
Documento n.° 11 junto aos autos e datado de 21/4/2016) - celebrou com a cliente B...
um Contrato Promessa de Compra ¢ Venda no valor de € 180.000,00, sobre fragdo
autobnoma da letra “G”, correspondente ao Bloco 2, piso um direito, tipo T trés,
destinado a habitacdo — cf. Documento n.° 12 junto aos autos.

. De acordo com o referido contrato, a Requerente, enquanto promitente-comprador,
procedeu ao pagamento da quantia 76.852,00€ a titulo de sinal e de antecipagdo parcial
de pagamento do preco (cf. al. i) do n.° 2 da Clausula Segunda do Documento n.° 12
junto aos autos), na data da assinatura do contrato por compensa¢do com o montante em
divida a data da assinatura do contrato por esta cliente relativamente a Requerente em
virtude de vérias faturas vencidas conforme Documento n.° 13 junto aos autos.

. Em 11.10.2016 a cliente B... comunicou a Requerente a resolucéo do referido Contrato,
em beneficio da massa insolvente — cf. Documento n.° 14 junto aos autos.

. A Requerente interpds Agéo de Impugnacéo da Resolugdo Do Contrato de Promessa de
Compra e Venda, em 11.01.2017, com vista a anulacdo da referida resolucdo, dando
origem ao Apenso U do processo n.°.../16...T8..., que corre termos no Tribunal Judicial
da Comarca de Leiria, Juizo de Comércio de ... — Juiz 1 (cf. Peticdo Inicial junta aos
autos como Documento n.° 15).

. Em 20.12.2019 os mandatarios da Requerente no processo referido no ponto anterior
remeteram uma carta datada de 20.12.2019 a referir que ndo existia expectativa de
vencimento do processo n.° .../16...T8...-U, justificando com o despacho saneador ja
realizado nesses autos e uma pericia realizada em 13/09/2019 (cf. Documento n.° 16
junto aos autos).

. Em 31.12.2019 a Requerente registou contabilisticamente como sendo de cobranca
duvidosa o total da divida da cliente B... (98.242,40€).
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. A Requerente relativamente ao seu devedor — C..., S.A —veio a registar uma imparidade

no valor de 28.840,50€, com débito na conta 6511 e crédito na conta de clientes 2191571

no exercicio de 2019 — cf. Facto ndo controvertido pelas Partes.

. Tal imparidade, no total de uma divida de 64.702,64€, esta associada os seguintes

débitos (cf. Documentos n.°s 17 e 18 juntam aos autos) a) FT 18/195, na parte referente

a25.622,61€; b) FT 18/196, no montante de 2.100,00€); c) FT 18/197, no montante de

14.695,00€; d) FT 18/234, no montante de 9.617,59€; ¢) FT 18/235, no montante de
1.595,00€; f) FT 18/256, no montante de 320,88€; g) FT 18/300, no montante de
1.560,00€; h) FT 18/301, no montante de 2.170,01€; i) FT 19/255, no montante de

2.943,62€; j) FT 19/256, no montante de 712,02€; k) FT 19/257, no montante de

2.910,00€; 1) FT 19/259, no montante de 455,91€.

. Foi publicitada a instauracdo de um Processo Especial de Revitalizagdo referente a C...,

S.A com o n.°.../18.. TBCBR7 que correu termos no Juizo de Comércio de Coimbra —

Juiz 1 — cf. Facto nédo controvertido por nenhuma das Partes.

. Foi comunicado a Requerente convite para negociagdes com vista a revitalizacdo da

C..., no ambito do processo n.°.../18.... TBCBR, por carta datada de 17.12.2018, recebida

pelo Sujeito Passivo em 20.12.2018 - cf. Documento n.° 19 junto aos autos.

. Constando da referida carta que a Requerente teria 20 dias contados da publicagdo do
despacho de nomeacdo do Administrador judicial provisorio para reclamar créditos.

. O plano especial de revitalizacdo da C..., S.A foi aprovado e homologado em 23.05.2019
— cf. Documento n.° 20 junto aos autos.

. Por Ata n.° 43 de 29.03.2020 (cf. Documento n.° 22 junto aos autos) a Requerente

deliberou aprovar as contas de 2019 e a distribui¢do de gratificaces de balanco no

montante total de 21.000,00€.

. Nao foram pagos, até ao final de 2020 — ou anos seguintes -, qualquer montante relativo

as gratifica¢des de balango reconhecidos em 2019, de 21.000,00€ - cf. Facto confessado

pela Requerente e ndo controvertido.

. A Requerente teve lucro tributavel nos exercicios de 2016 a 2019 - cf. Documentos n.%s

28, 29, 30 e 31 junto aos autos.
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2. Factos Nao Provados

N&o existem factos com relevo para a decisdo de mérito dos autos que ndo se tenham

provado.

3. Fundamentacdo da Decisdo da Matéria de Facto

Quanto aos factos essenciais a matéria assente encontra-se conformada de forma
idéntica por ambas as partes e a convicgdo do Tribunal formou-se com base nos elementos
documentais (oficiais) juntos ao processo e acima discriminados cuja autenticidade e

veracidade ndo foi questionada por nenhuma das partes.

De referir que o Tribunal ndo tem o dever de pronincia sobre toda a matéria alegada,
tendo antes o dever de selecionar apenas a que interessa para a decisdo, levando em
consideracdo a causa (ou causas) de pedir que fundamenta(m) o pedido formulado pelo
Requerente enquanto autor (cfr. art®s.596°, n°.1 e 607°, n%. 2 a 4, do C.P. Civil, na redacéo que
Ihe foi dada pela Lei 41/2013, de 26/6) e consignar se a considera provada ou ndo provada
(cfr.art®.123.°, n°.2, do CPPT).

Segundo o principio da livre apreciagdo da prova, o Tribunal baseia a sua deciséo, em
relacdo as provas produzidas, na sua intima convicgdo, formada a partir do exame e avaliagdo
que faz dos meios de prova trazidos ao processo e de acordo com a sua experiéncia de vida e
de conhecimento das pessoas (cfr. art®. 607°, n°.5, do C.P. Civil, na redacdo que lhe foi dada
pela Lei n® 41/2013, de 26/6). Somente quando a forca probatoria de certos meios se encontra
pré-estabelecida na Lei (v.g. forca probatdria plena dos documentos auténticos - cfr.art®.371°,
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do Cadigo Civil) é que ndo domina na apreciacdo das provas produzidas o principio da livre

apreciacéo.

Os factos pertinentes para o julgamento da causa foram escolhidos e recortados em
funcdo da sua relevancia juridica, em face das solucdes plausiveis das questdes de direito, nos
termos da aplica¢do conjugada dos artigos 123.%, n.° 2 do CPPT, 596.°, n.° 1 e 607.°, n.° 3 do
Cddigo de Processo Civil (“CPC”), aplicaveis por remissao do artigo 29.°, n.° 1, alineas a) ¢ e)

do RJAT.

No que se refere aos factos provados, a conviccdo do Tribunal fundou-se,
essencialmente, na andlise critica da prova documental junta aos autos e na prova testemunhal

produzida.

I1l. Do DIREITO

Como referido, o dissidio em causa nos autos prende-se com o tema das perdas por
imparidade por créditos de cobranca duvidosa e com o tema das gratificacdes de balanco.

Comecando pelas perdas com imparidade.

A questdo que se discute nos presentes autos refere-se a ndo aceitacdo, pela Requerida,
da deducéo fiscal do gasto relativo a perdas por imparidade em créditos, matéria regida pelos
artigos 23.°, n.% 1 e 2 alinea h), 28.°-A e 28.°-B do Cédigo do IRC, que infra se transcrevem,

nos segmentos com relevancia para o caso, na redacdo em vigor a data dos factos:

“Artigo 23.°

Gastos e perdas

22.
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1 - Para a determinacao do lucro tributével, sdo dedutiveis todos os gastos e perdas
incorridos ou suportados pelo sujeito passivo para obter ou garantir os rendimentos sujeitos a
IRC.

2 - Consideram-se abrangidos pelo nimero anterior, nomeadamente, 0s seguintes
gastos e perdas:

[...]

h) Perdas por imparidade;”

“Artigo 28.°-A

Perdas por imparidade em dividas a receber

1 - Podem ser deduzidas para efeitos fiscais as seguintes perdas por imparidade,
guando contabilizadas no mesmo periodo de tributacdo ou em periodos de tributacdo
anteriores:

a) As relacionadas com créditos resultantes da atividade normal, incluindo os
juros pelo atraso no cumprimento de obrigacdo, que, no fim do periodo de tributacéo, possam

ser considerados de cobranca duvidosa e sejam evidenciados como tal na contabilidade,;”

“Artigo 28.°-B

Perdas por imparidade em créditos

1 - Para efeitos da determinacéo das perdas por imparidade previstas na alinea a) do
n.° 1 do artigo anterior, consideram-se créditos de cobranca duvidosa aqueles em que o risco
de incobrabilidade esteja devidamente justificado, o que se verifica nos seguintes casos:

a) O devedor tenha pendente processo de execugdo, processo de insolvéncia,
processo especial de revitalizacdo ou procedimento de recuperacdo de empresas por via
extrajudicial ao abrigo do Sistema de Recuperacdo de Empresas por Via Extrajudicial
(SIREVE), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 178/2012, de 3 de agosto;

b) Os créditos tenham sido reclamados judicialmente ou em tribunal arbitral;

C) Os créditos estejam em mora ha mais de seis meses desde a data do respetivo
vencimento e existam provas objetivas de imparidade e de terem sido efetuadas diligéncias

para o seu recebimento.
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2 - O montante anual acumulado da perda por imparidade de créditos referidos na

alinea ¢) do nimero anterior ndo pode ser superior as seguintes percentagens dos créditos em

mora:
a) 25 % para créditos em mora ha mais de 6 meses e até 12 meses;
b) 50 % para créditos em mora h& mais de 12 meses e até 18 meses;
C) 75 % para créditos em mora h& mais de 18 meses e até 24 meses;
d) 100 % para créditos em mora hda mais de 24 meses.”

Por outro lado, acresce referir, em relacdo ao momento em que os gastos devem ser

considerados, o disposto nos n.% 1 e 2 do artigo 18.° do Cddigo do IRC:

“Artigo 18.°

Periodizacéo do lucro tributavel

1 - Os rendimentos e 0s gastos, assim como as outras componentes positivas ou
negativas do lucro tributavel, sdo imputaveis ao periodo de tributacdo em que sejam obtidos
ou suportados, independentemente do seu recebimento ou pagamento, de acordo com o regime

de periodizacdo econdmica.

2 - As componentes positivas ou negativas consideradas como respeitando a periodos
anteriores s6 sdo imputaveis ao periodo de tributacdo quando na data de encerramento das
contas daquele a que deviam ser imputadas eram imprevisiveis ou manifestamente

1

desconhecidas.’

4.2. O reconhecimento das perdas por imparidade em créditos de cobranca

‘

duvidosa. “.

Subjaz a presente acdo uma situacdo de falta de pagamento de creditos, detidos pela
Requerente sobre as sociedades B..., Lda no montante de 98.242,40€ ¢ C..., S.A no montante
de 28.840,50€, enquadravel no escopo do artigo 28.°-A, n.° 1, alinea a) do Cddigo do IRC,
atendendo a que esses créditos resultam, na sua larga maioria, da atividade normal da

Requerente (prestacdes de servigcos de construcdo civil), podem ser considerados de cobranca

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

24.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

duvidosa (ndo foram pagos e existem provas objetivas indiciadoras de incobrabilidade) e foram
como tal evidenciados (reconhecidos) na contabilidade.

Segundo a AT as perdas por imparidade, existindo evidéncias quanto ao risco de
incobrabilidade da divida, devem ser reconhecidas nesse periodo de tributacédo, e segundo o seu
juizo tal se verificou em 2016 (ano em que foi proferida sentenca de declaracdo de insolvéncia)
no caso do devedor B..., Lda., e no caso do devedor C..., S.A., em 2018, ano em que foi
publicitada a instauracdo de um PER e ndo no exercicio de 2019, ano cuja perda relativa a sua

incobrabilidade foi reconhecida.
Suscitam-se duas questdes fundamentais que importa resolver:

a) A primeira, de carécter temporal, prende-se com a determinagdo do momento
em que os contribuintes devem, ou tém de, relevar como gasto fiscal as perdas por imparidade
em créditos de cobranca duvidosa;

b) A segunda reside em saber se ocorrendo um desvio do principio da
periodizacdo (v. artigo 18.%, n.° 1 do Cédigo do IRC) o principio da justica constitui suporte

legal para a dedugdo fiscal do gasto.

Em primeiro lugar é consabido que a determinacdo do lucro tributavel para efeitos de
IRC segue 0 modelo de dependéncia parcial entre a fiscalidade e a contabilidade, segundo o
qual, como regra, a primeira segue a segunda, ressalvados alguns ajustamentos ao resultado
liquido apurado pela contabilidade consagrados no Cadigo do IRC, com particular incidéncia
na matéria da dedutibilidade dos gastos e perdas. No que aqui releva, 0s requisitos para a

deducéo fiscal sdo os que constam dos artigos 28.°-A, 28.°-B, e 23.° do citado Codigo.
O predmbulo do Cdédigo do IRC faz mencao expressa ao tema em andlise, afirmando

que “/njo dominio particularmente sensivel das provisoes para créditos de cobran¢a duvidosa

e para depreciacao das existéncias acolhem-se as regras contabilisticas geralmente adotadas,
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0 que permite um alinhamento da legislacao fiscal portuguesa com as solugfes dominantes ao

nivel internacional.”.

Quando os artigos 28.°-A e 28.°-B do Cadigo do IRC se referem a perdas por
imparidade, permitindo a sua deducgéo para efeitos fiscais em determinadas condicOes neles
estipuladas, estdo a operar uma remissdo para 0s conceitos contabilisticos (nomeadamente o de
imparidade), sem prejuizo de adicionarem requisitos para que aquelas perdas sejam fiscalmente

dedutiveis.

Compulsando as normas contabilisticas, uma perda por imparidade corresponde a
diferenca, para menos, entre o valor escriturado de um ativo e o seu valor real (a quantia
recuperavel através do uso ou da venda do ativo), impondo-se o seu reconhecimento sempre

que tal circunstancia se constate.

Com efeito, de acordo com o principio estruturante da periodizacdo econémica que
resulta do regime do acréscimo adotado pelo Codigo do IRC (v. a referéncia expressa a teoria
do incremento patrimonial constante do 8 5 do predmbulo e o disposto no artigo 18.%, n.° 1) e
do Sistema de Normalizacdo Contabilistica (v. § 22 da Estrutura Conceptual), as perdas por
imparidade devem ser imputadas ao periodo em que ocorram e podem ser deduzidas para efeitos
fiscais, para o que importa nos autos:

- Quando contabilizadas no mesmo periodo de tributacdo ou em periodos de tributacdo
anteriores (artigo 28.°-A, n.° 1 do Cadigo do IRC);

- As relacionadas com créditos resultantes da atividade normal, incluindo os juros pelo
atraso no cumprimento de obrigacdo, que, no fim do periodo de tributacdo, possam ser
considerados de cobranga duvidosa e sejam evidenciados como tal na contabilidade (artigo 28.°-
A, n.°1, a) do Codigo do IRC);

- Para efeitos da determinacdo das perdas por imparidade previstas na alineaa) don.° 1
do artigo 28.°-A do Cddigo do IRC, consideram-se creditos de cobranga duvidosa aqueles em
que o risco de incobrabilidade esteja devidamente justificado, o que se verifica nos seguintes

Casos:
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(1) O devedor tenha pendente processo de execucao, processo de insolvéncia, processo
especial de revitalizacdo ou procedimento de recuperacdo de empresas por via extrajudicial ao
abrigo do Sistema de Recuperacgédo de Empresas por Via Extrajudicial (SIREVE), aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 178/2012, de 3 de agosto (artigo 28.°-A, n.° 1, a) do Cadigo do IRC);

(2) Os créditos tenham sido reclamados judicialmente ou em tribunal arbitral;

(3) Os créditos estejam em mora hd mais de seis meses desde a data do respetivo
vencimento e existam provas objetivas de imparidade e de terem sido efetuadas diligéncias para

0 Seu recebimento.

E a respeito da temporalidade da imputacio que reside a questdo central do dissidio: a

afericdo do momento em que se verificou a circunstancia da previsivel incobrabilidade.

Subsiste uma questdo anterior, a relacionada com o crédito no montante total de
462,41€, relativamente a despesas com devolugdes de letras do Novo Banco, em virtude da
falta de pagamento pelos servicos prestados, que obrigaram a reforma das letras emitidas
inicialmente e também as despesas com essas devolucdes — tituladas pelas faturas 16/44 e 16/72,

no montante total de 462,41€.

Uma vez que tais despesas resultam de faturas relacionadas com a atividade normal da
Requerente devem, naturalmente, porque relacionadas com a mesma, se considerarem como

correspondendo a sua atividade normal.

Para a Requerida, o reconhecimento das perdas por imparidade no periodo de tributacdo
de 2019 ndo preenche o0s requisitos legais para a sua dedutibilidade fiscal, por
extemporaneidade, encontrando-se precludido o direito da Requerente de considerar 0 gasto

para efeitos fiscais.

Convém, antes de mais, notar que o risco de incobrabilidade ndo se deve retirar, sem

mais, da mora ou do risco de uma insolvéncia.
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O principio da periodizagdo do lucro tributavel (antes designado principio da
especializacdo dos exercicios) ndo obrigue a que, para efeitos fiscais, a perda seja realizada no
ano em que se verifica - in casu - a mora dos créditos. Neste sentido, se expressa o acordao do

Supremo Tribunal Administrativo, de 30 de abril de 2003, proferido no processo n.° 0101/03:

“Ndo se retira, nem do principio da especializagcdo dos exercicios, nem das disposi¢oes
legais em apreco, que a simples mora do devedor de seis meses e um dia implique, s6 por si, 0
risco de incobrabilidade, e torne exigivel ao credor a constituicdo da provisdo logo no
exercicio seguinte, sob pena de ndo mais poder constitui-la.

[...] no regime do CIRC, a constituicdo de provisdes para cobertura de créditos de
cobranca duvidosa € imputavel, ndo ao exercicio da constituicdo dos créditos, mas sim ao
exercicio em que se verifica o risco de incobrabilidade. Ou seja, ndo é a data da constitui¢ao
dos créditos ou a verificacao de certo prazo de mora que releva para o efeito, mas sim a data
da verificacé@o do risco de incobrabilidade.

[...] tudo esta em saber em que exercicio a incobrabilidade foi constatada e isso
reflectido na contabilidade da recorrida. Sendo que tal exercicio ndo tem, necessariamente,
que coincidir com aquele em que os créditos entraram em mora, ou em que tal mora
ultrapassou a duracéo de seis meses, pois a simples mora do devedor ndo € indicio bastante de

que o crédito ndo vird a obter cobran¢a”.

Sobre a questdo temporal se pronuncia também a Decisdo Arbitral n.° 666/2018-T, de
14 de maio de 2019, da seguinte forma:

“O Supremo Tribunal Administrativo tem entendido que a imputagdo de gastos aos
exercicios, relativamente a créditos de cobranca duvidosa, esta subordinada ao principio da
especializacao dos exercicios (actualmente denominado «periodizacdo do lucro tributavel»).
(3) Acordéao do STA de 28-01-2015, proferido no processo n.° 0652/14, citando RUI MORAIS,
Apontamentos ao IRC, Almedina, 2009, pags. 119-120, e MARIA DOS PRAZERES LOUSA,
Alguns contributos para a reviséo fiscal das provisdes, Ciéncia e Técnic a Fiscal n°s 331/333,
pag. 119.
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Porém, como resulta do teor expresso daquela alinea c), a possibilidade de relevancia
fiscal de perdas por imparidade ai prevista depende ndo s6 de os créditos estarem em mora h&
mais de seis meses desde a data do respetivo vencimento e de terem sido efetuadas diligéncias
para o seu recebimento, mas também de existirem «provas objetivas de imparidade»” [...].

“A avaliagdo das possibilidades de cobranc¢a dos créditos incumbe, em primeira linha,

aos sujeitos passivos”.

No caso concreto, se € inegavel que em 2016 se desenhava um contexto de cobranca
duvidosa, por existéncia de um processo de insolvéncia, o certo é que a Requerente antes do
conhecimento do mesmo, entrou num negdcio juridico com a sua devedora com vista,
precisamente, a recuperagao parcial do seu crédito no montante de 76.852,00€ por compensagao
de créditos, o que significa que considerava ainda como real a possibilidade de recuperacdo do

mesmo.

Este negdcio — a vingar — permitiria a entrada na sua esfera juridica de um imovel com
um dado valor de mercado, o que teria por efeito compensar com o crédito que detinha sobre o

seu cliente.

Efetivamente, anteriormente a citacdo da B... no processo de insolvéncia (cf.
Documento n.° 11 junto aos autos e datado de 21/4/2016) a Requerente celebrou com a sua
cliente B... um Contrato Promessa de Compra ¢ Venda no valor de € 180.000,00, sobre fragdo
autobnoma da letra “G”, correspondente ao Bloco 2, piso um direito, tipo T trés, destinado a
habitacdo — cf. Documento n.° 12 junto aos autos, mediante enquanto promitente-comprador,
procedeu ao pagamento da quantia 76.852,00€ a titulo de sinal e de antecipacdo parcial de
pagamento do preco (cf. al. i) do n.° 2 da Clausula Segunda do Documento n.° 12 junto aos
autos), na data da assinatura do contrato por compensagdo com o0 montante em divida a data da
assinatura do contrato por esta cliente relativamente a Requerente em virtude de varias faturas

vencidas conforme Documento n.° 13 junto aos autos.
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Ou seja, do total em divida no valor de € 98.242,20, pretendeu compensar o valor de

€76.852,00.

E certo que posteriormente, no dia 11.10.2016, a sociedade B... comunicou & Requerente
a resolucdo do referido Contrato, em beneficio da massa insolvente — cf. Documento n.° 14

junto aos autos.

O que motivou que a Requerente tivesse interposto uma Acdo de Impugnacdo da
Resolugdo Do Contrato de Promessa de Compra e Venda, em 11.01.2017, com vista a anulacdo
da referida resolugéo, dando origem ao Apenso U do processo n.°.../16...T8..., que corre termos
no Tribunal Judicial da Comarca de Leiria, Juizo de Comércio de ... — Juiz 1 (cf. Peticéo Inicial

junta aos autos como Documento n.° 15).

Em 20.12.2019 os mandatarios da Requerente no processo referido no ponto anterior
remeteram uma carta datada de 20.12.2019 a referir que ndo existia expectativa de vencimento
do processo n.° .../16...T8...-U, justificando com o despacho saneador ja realizado nesses autos
e uma pericia realizada em 13/09/2019 (cf. Documento n.° 16 junto aos autos) o que levou a
que esta registasse a imparidade no fim do exercicio de 2019.

Ou seja, no ano de 2019 a Requerente ainda tinha uma expetativa fundada de recuperar

parcialmente o crédito, ainda que, conceda-se, de duvidoso sucesso.

No entanto, relativamente ao valor de € 21.390,40 teria de ter imputado ao exercicio de

2016, o que ndo fez, pelo que relativamente a este valor improcede o pedido da Requerente.

Relativamente ao crédito do cliente C..., S.A., entende a Requerida para fundamentar a
sua pretensdo em negar a perda por imparidade no exercicio de 2019, porquanto foi publicitada
em 2018 a instauracdo de um Processo Especial de Revitalizagao referente a esta empresa que
tramitou sob o n.° .../18...T8CBR7 que correu termos no Juizo de Comércio de Coimbra — Juiz
1 — cf. Facto ndo controvertido por nenhuma das Partes.
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Sucede, no entanto, que foi comunicado & Requerente convite para negociagdes com
vista a revitalizacdo da C..., no @mbito deste mesmo processo, por carta datada de 17.12.2018,

recebida pela Requerente em 20.12.2018 - cf. Documento n.° 19 junto aos autos.

E que da mesma constava que a Requerente teria 20 dias contados da publicacdo do
despacho de nomeacdo do Administrador judicial provisério para reclamar créditos, o que

significaria que tal prazo de resposta s6 terminaria no ano de 2019.

Tanto assim que o plano especial de revitalizacdo da C..., S.A foi aprovado e
homologado em 23.05.2019 — cf. Documento n.° 20 junto aos autos, portanto em pleno exercicio
de 2019.

Ou seja, ndo se vislumbra nenhuma razdo valida para sustentar a ndo consideracéo da
perda por imparidade no exercicio de 2019 quando apenas no decorrer do mesmo é que se

cristalizou a imparidade com a aprovacdo do PER da C..., S.A.
Sendo que no final de 2018 ainda se discutia a revitalizagio desse seu cliente.

Importa dizer que ndo se identifica por parte da Requerente um procedimento de
escolha arbitraria do momento em que foi reconhecida a imparidade, pois registou lucro

tributavel em todos os exercicios de 2016 a 2019.

Na verdade, por um lado, o proprio diferimento da consideracdo fiscal de gastos,
obrigado a suportar o pagamento de um imposto que podia ser evitado, €, em si mesmo,
prejudicial para o sujeito passivo, pois atrasa a disponibilidade da quantia de imposto que

resulta da consideragéo dos gastos.

Por outro lado, o facto de os periodos a que, segundo o entendimento adoptado no RIT,
deveriam ter sido imputadas as perdas por imparidade serem os de 2016 e 2018, sendo que em
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relacdo ao ano de 2016 tal estaria ja fora do periodo temporal em que poderia a AT efectuar
correccao simétrica para determinagéo do respectivo lucro tributavel, imputando a esse ano essa
perda ndo aceite em relacdo ao ano de 2019, evidencia que a aplicacdo do principio da
especializacdo dos exercicios, conduz a irrelevancia de fiscal absoluta de perdas comprovadas,

0 que acentua a injustica da sua ndo dedutibilidade no ano de 2019.
Aqui chegados importa igualmente cotejar esta correcdo a luz do principio da justica.

Neste tipo de situacdes deve dar-se prevaléncia ao principio da justica sobre o principio
da especializacdo dos exercicios, como bem se explica no recente acorddo do Supremo Tribunal
Administrativo de 08-11-2023, proferido no processo n.° 0655/16.4BEBRG:

«Do referido art®.18, do C.I.R.C., resulta uma vinculacéo para a A. Fiscal, a qual, em
regra, deve aplicar o principio da especializacdo dos exercicios na sua actividade de
fiscalizacdo das declaragdes apresentadas pelos contribuintes. Mas, o exercicio deste poder de
controlo, predominantemente vinculado, pode conduzir a uma situacao flagrantemente injusta
e, nessas situacgdes, € de fazer operar o principio da justica, consagrado nos art®s.266, n°.2, da
C.R.P., e 55, da L.G.T., para obstar a que se concretize essa situacdo de injustica repudiada
pela Constituicdo. Na ponderacdo dos valores em causa (por um lado o principio da
especializacdo dos exercicios que é uma regra legislativamente arbitraria de separacao
temporal, para efeitos fiscais, de um facto tributario que pode abarcar mais do que um ano
fiscal e, por outro lado, o principio da justica, que reflecte uma das preocupac@es nucleares
de um Estado de Direito), é manifesto que, numa situacéo de conflito, se deve dar prevaléncia
a este Gltimo principio.

Numa situagdo destas, em que ndo seja possivel a "*correccdo simeétrica™, por razdes
de tempestividade, a doutrina e a jurisprudéncia véem afirmando que o custo, ainda que
indevidamente contabilizado, deve ser aceite, quando a respectiva imputacdo nao tenha
resultado de omissdes voluntarias e intencionais do sujeito passivo, com vista a operar a

transferéncia de resultados entre exercicios, tudo tendo por fundamento o principio da
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capacidade contributiva, o qual ndo permite a duplicagéo de imposto incidente sobre 0 mesmo
facto tributario».”.

Assim, relativamente as situacGes em que, a face do principio da especializacdo dos
exercicios houve atraso na relevancia a fiscal das perdas por imparidade, ndo se demonstra que
0 atraso tenha como motivacgdo obter qualquer vantagem fiscal e, pelo contrério, é de concluir

a Requerente foi prejudicada com tal atraso.

Embora, como se referiu, ndo se vislumbra na conduta da Requerente qualquer intengédo

de prejudicar o erério publico.

A Administracdo Tributaria tem de orientar a sua actividade pela prossecucdo do
interesse publico (artigo 266.%, n.° 1, da CRP), que se reconduz, em IRC, a que os contribuintes
paguem o que devem em funcédo do seu rendimento (artigo 104.°, n.° 2, da CRP), o0 que nédo se
compatibiliza com o aproveitamento parcial pela Administracdo Tributaria dos efeitos de erros
dos contribuintes sobre a imputacédo de gastos e perdas, dando-lhes relevo apenas no exercicio
em que podem proporcionar maior cobranga fiscal e ndo também naquele ou naqueles
exercicios em que desses mesmos gastos resultaria menor receita fiscal, porque dai resultaria

um enriguecimento injustificado do erario publico.

Pelo exposto, procede o pedido quanto a liquidacdo impugnada, na parte relativa as
perdas por imparidade, no valor global de € 127.082,90 (€ 98.242,44 + € 28.840,50), mas nio
quanto ao valor da correc¢ao de € 21.390,40 por nao haver qualquer razio justificativa para o
ndo reconhecimento no exercicio de 2016, sofrendo a liquidacdo impugnada quanto a esta parte

do vicio de violacéo de lei.

A face do exposto, conclui-se que assiste razdo a Requerente, enfermando a correcéo
dos gastos fiscalmente deduzidos relativos a perdas por imparidade em créditos, no valor de €
105.692,50, de vicio material de erro nos pressupostos, pelo que vai anulado nesta parte o0 ato
tributario de liquidacao de IRC e juros compensatorios supra identificado.
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No tocante aos juros compensatorios, cabe referir que ndo se verifica o respetivo
requisito constitutivo — de retardamento da liquidacdo de imposto devido — atendendo a que a
liquidacdo de IRC € invalida por vicio substantivo de erro nos pressupostos, pelo que devem,

nesta medida, ser também anulados (artigo 35.%, n.° 1 da LGT).

Gratificagdes de Balango

Independentemente de todo o conjunto de argumentos aduzidos pela Requerente e AT,
0 certo é que, como reconhece a Requerente no artigo 265.° do seu PPA, a mesma nao efetuou
0 pagamento das gratificacOes até ao ano seguinte, in casu, 2020, como era sua obrigacao, por

isso nos termos do disposto no artigo 23.-A, n.° 1, alinea n) do CIRC, tal gasto ndo é de aceitar.

Invoca a Requerente que corrigiu esta situagcdo no valor de 17.770,00 € em 2020 e que
ird corrigir o restante em 2022, pelo que a manter-se a corre¢do tal teria como consequéncia

uma duplicacéo de coleta.
Para tanto, junta como suporte da sua pretensdo os Documento n.° 25 e 27 junto aos
autos, que consubstanciam, respetivamente, um mapa de previsdo de encargos com férias a

Dezembro de 2020 e uma regularizacdo das contas 2311 e 2312 referente ao exercicio de 2022,

A AT respondeu dizendo que ndo se provou suficientemente a relagdo desses

documentos com a correcéo invocada pela Requerente.

E certo que a melhor doutrina considera que existe um dever de, em situaces deste

tipo, a AT proceder, oficiosamente, as correcdes simeétricas que se mostrem necessarias, de
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forma a obstar & ocorréncia de situac6es de tributacdo por um rendimento liquido superior ao

real, quando considerados, na globalidade, os diferentes exercicios em causa.

O contencioso tributario (onde se insere o arbitral) € um contencioso de mera anulagéo
visando a apreciacao, sequencialmente, dos vicios que conduzam a declaracdo de inexisténcia
ou nulidade do acto impugnado (aqui a liquidac&o adicional de imposto) e dos vicios arguidos
gue conduzam a sua anulacdo —art.° 124, n.° 1 do CPPT, ou seja, a impugnacao judicial (e nesta
sede a arbitral) visa a anulacdo de actos, € este 0 seu objecto, até por razdes de optimizacdo da

tutela jurisdicional dos administrados.

N&o compete ao Tribunal Arbitral, por manifesta incompeténcia para tal, estar a arbitrar
uma justa composicdo do litigio, interferindo em exercicios fiscais e liquidacGes de imposto

que ndo estdo em causa nos presentes autos.

Por outro lado, ndo existem nos autos elementos que permitam ao Tribunal apurar, para
além de qualquer duvida, se a correcdo simétrica se fez ou nao nos exercicios seguintes, o que
poderé ser feito por via de um pedido de revisdo oficiosa das liquidaces de imposto relativas
a esses mesmos exercicios, a apresentar pela Requerente, podendo apenas o Tribunal cogitar
que, em tese, tal correcdo simétrica, a provar-se em sede prdpria, mesmo que por iniciativa do

contribuinte, devera ainda ser possivel.
Pelo que improcede esta parte do pedido.

No que concerne ao pedido de juros indemnizatorios, é também claro nos autos que a
ilegalidade do ato de liquidacéo de imposto impugnado € diretamente imputavel a Requerida,
que, por sua iniciativa, o praticou sem suporte legal, padecendo de uma errada interpretacéo (e,

logo, aplicagdo) das normas juridicas ao caso concreto.

Consequentemente a Requerente tem direito ao recebimento de juros indemnizatorios,

nos termos do disposto nos artigos 43.2,n.°1, da LGT e 61.°do CPPT que lhe deverao ser pagos
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desde data em que efectuou o respectivo pagamento da prestacdo de imposto até ao integral
reembolso do montante pago, a taxa legal.

Termos em que procede o pedido da Requerente nesta parte, naturalmente limitado a

parte do pedido que vai procedente.
IV. DEecisAo

A face do exposto, acorda este Tribunal Arbitral em:

a. Julgar procedente o pedido arbitral no que concerne a ilegalidade das correcbes de
perdas por imparidade no valor de € 105.692,50, respeitante ao IRC de 2019, com a
consequente anulacdo parcial da liquidacéo e juros compensatdrios em crise nos autos;

b. Julgar improcedente o pedido referente a ilegalidade das correcdes de perdas por
imparidade no valor de € 21.390,40 e gratifica¢des de balango no valor de € 21.000,00,
respeitante a IRC de 2019.

c. E nestes termos condenar a Requerida ao pagamento de juros indemnizatorios ja
vencidos relativos ao periodo, a contar desde o pagamento do imposto ora anulavel nos
termos dos n.%s 2.°a5.°do art.° 61.° do CPPT a taxa apurada de harmonia com o disposto

non.4.°do art.° 43.°da LGT até integral e efetivo reembolso.

V. VALORDA CAUSA

Fixa-se ao processo o valor de € 36.098,75, respeitante a0 montante da liquidacéo de
IRC e de juros compensatorios cuja anulacdo se pretende obter (valor da utilidade econdémica
do pedido), e ndo impugnado pela Requerida, de harmonia com o disposto nos artigos 3.°, n.° 2

do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria (“RCPAT”), 97.°-A, n.° 1,
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alinea a) do CPPT e 306.%, n.%s 1 e 2 do CPC, este ultimo ex vi artigo 29.%, n.° 1, alinea e) do
RJAT.

VI. CuUsTAS

Custas no montante de € 1.836,00, a suportar pelas partes na propor¢do do respetivo
decaimento, a Requerente na percentagem de 28,626% e a Requerida na percentagem de
71,374%., em conformidade com a Tabela | anexa ao RCPAT e com o disposto nos artigos 12.°,
nl2e?22° n.°4doRJAT e 4.°do RCPAT.

Notifique-se.

Lisboa, 22 de Margo de 2024.

A arbitra,

Sdnia Martins Reis

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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