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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 353/2023-T

Tema: IMT — Isencéo — conta poupanca-emigrante — DL 540/76, de 9 de julho

Sumaério:

1. Aisencdo de IMT - conta poupanca-emigrante DL 540/76, de 9 de Julho - constitui um
beneficio fiscal de natureza automatica.

2. A entrega de modelo oficial previsto no artigo 19° do CIMT e a consequente emissao
pelo servico de financas de documento nico de cobranca, com valor de “€ 0,00” nao
configura liquidacdo de imposto.

3. Entendendo a AT que néo se verificam os pressupostos para a isengao referidaem 1.,
disp0e esta do prazo previsto no n.° 1 do artigo 35°do CIMT para promover a respetiva
liquidacado

4. Recai sobre o contribuinte o 6nus de demonstrar a verificacdo dos pressupostos sobre

a isencdo de IMT por este invocada.

Requerentes: A...
(doravante denominado por «Requerente» )

Requerida: AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA (doravante “AT”, “Autoridade

Tributaria” e/ou “Requerida’)

1. Relatério

A..., contribuinte n.° .., residente na ..., ..., ..., ..., ..., Macau (“Requerente”), submeteu ao
Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD), a constituicdo e pedido de pronincia arbitral
(PPA) ao abrigo dos nos termos da alinea a) do n.° 1 do art.° 10.° do Regime Juridico da
Arbitragem Tributaria (“RJAT”) e do artigo 102.°, n.° 1, alinea d), do Cdodigo de Procedimento
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e de Processo Tributdrio (“CPPT”), com vista a anulacdo das liquidagdes Imposto Municipal
sobre as Transmissdes Onerosas de Imoveis (“IMT”) relativas a aquisicao das fracdes A a M
do prédio inscrito na matriz predial urbana da freguesia da ... sobre o artigo ..., a seguir
identificadas:

- Fragdo A — liquidagéo de IMT n.°...— montante de €1.111,82;

- Fracdo B — liquidacdo de IMT n.° ...— montante de €775,26;

- Fracdo C — liquidacdo de IMT n.° ... — montante de €2.283,84;

- Fracdo D — liquidacéo de IMT n.°...— montante de €2.783,84;

- Fracdo E — liquidagéo de IMT n.° ... — montante de €1.018,88;

- Fracdo F — liquidacdo de IMT n.° ... — montante de €6.536,88;

- Fracdo G — liquidacéo de IMT n.° ... — montante de €1.040,36;

- Fracdo H — liquidacéo de IMT n.°...— montante de €7.236,88;

- Fracdo | — liquidacéo de IMT n.° ... — montante de €975,93;

- Fracdo J — liquidacdo de IMT n.° ...— montante de €1.375,93;

- Fracdo L — liquidacdo de IMT n.° ... — montante de €1.275,93;

- Fragdo M — liquidacéo de IMT n.°...— montante de €1.475,93;

a titulo de imposto e de juros compensatérios e, bem assim, requerendo a determinagdo do
pagamento dos juros indemnizatdrios devidos por forca do pagamento das referidas liquidacGes

de imposto.

O Requerente fundamenta a ilegalidade dos atos tributarios de IMT, assente, em termos
sintéticos, no seguinte:

- Caducidade do direito a liquidacéo;

- Anulacdo extemporanea do despacho de reconhecimento da isenc¢éo;

- Errada interpretacdo do Decreto-lei n.° 169/2006, de 17 de agosto;

- Violagéo do principio do inquisitorio;

Em 15.05.2023 foi aceite o pedido do PPA apresentado pelo Requerente, o qual havia sido
apresentado em 12.05.2023.
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O éarbitro unico foi designado em 05.07.2023.

Nesta decorréncia, foi este Tribunal Arbitral constituido em 25.07.2023.

Notificada a Requerida para, querendo, apresentar Resposta, veio esta, em 27.09.2023, a
exercer esse mesmo direito, defendendo-se por excecdo, invocando a inutilidade superveniente
da lide, por via da ocorrida decisdo de revogacdo de parte das liquidagbes de IMT supra,
designadamente, quanto as liquida¢des referentes as fragdes “B”, “E” ¢ “G” do artigo ... da
freguesia de ..., concelho de Lisboa e igualmente se defendendo, quanto as liquidacbes de IMT

relativas as demais fragdes autbnomas, por impugnacao, pugnando pela improcedéncia do PPA.
Em 28.09.2023 veio a ser junto processo administrativo a estes autos.

Em 30.10.2023 veio a ser proferido despacho no sentido de vir o Requerente, querendo,
pronunciar-se sobre a decisdo de revogacao parcial dos atos tributarios objeto do presente pleito
arbitral, tendo este expressamente declarado manter o interesse no prosseguimento da lide

quanto as liquidacbes ndo revogadas.

Em 21.11.2023 foi proferido despacho arbitral no qual se dispensou a realizacdo de reunido
arbitral prevista no artigo 18° do RJAT, se concedeu prazo para a formulacdo de alegacGes
escritas simultaneas, consignada data para prolacdo de decisdo - até 25.01.2023 — e pagamento

pelo Requerente da taxa arbitral subsequente devida.

Requerente e Requerida vieram a apresentar as suas respetivas Alegacdes, através das quais, no
essencial, secundaram as posic@es ja inicialmente expendidas em sede de PPA e de Resposta,
respetivamente, acrescendo, no caso do Requerente, a circunstancia deste nada ter a objetar

relativamente a matéria de excecdo invocada na Resposta pela Requerida.

2. Saneamento
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O tribunal arbitral singular foi regularmente constituido em 25 de Julho de 2023, nos termos
previstos na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11.°, do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, com
a redacéo introduzida pelo artigo 228.°, da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro;

As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo representadas, nos
termos dos artigos 4.° e 10.° do RJAT e do artigo 1.°, da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de

marco.

A defesa por excecdo — inutilidade superveniente da lide - arguida pela Requerida quanto a
decisdo de revogacdo de parte dos atos tributarios objeto deste PPA, tida lugar apés a

constituicdo deste tribunal arbitral singular, sera apreciada a final.
O processo nao padece de vicios que o invalidem;

3. Fundamentacao de Facto:

3. 1. Factos Provados:

Analisada a prova documental produzida e o posicionamento das partes, consideram-se

provados e com interesse para a decisdo da causa 0s seguintes factos:

1. O Requerente adquiriu, em 30.06.2016, as fra¢Ges autdnomas designadas pelas letras “A,
B,C,D,E, F,G,H, I J, L e M” do prédio urbano inscrito sob o artigo matricial ... na
matriz predial urbana da freguesia da ..., em Lisboa, tendo para a celebragdo do respetivo
titulo de aquisicdo previamente entregue Modelo 1 de IMT, com o registo 2016/..., na qual
inseriu no campo dos beneficios fiscais, o cddigo “1”, referente a isengdo de IMT
concedida a emigrantes, nos termos do DL 540/76 de 09.07.

2. No seguimento da entrega de tal Modelo 1 de IMT, foi emitido pela AT o documento
unico de cobranca (DUC) com o0 n.°.., no montante total de €3.438,18, assim

discriminados por fragao:

- Fracdo A — DUC de IMT n.° ...- montante de €0,00;
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- Fracdo B - DUC de IMT n.° ... - montante de €2.439,19;
- Fracdo C - DUC de IMT n.° ...- montante de €0,00;

- Fracdo D - DUC de IMT n.° ...- montante de €0,00;

- Fracdo E - DUC de IMT n.° ...- montante de €464,60;
- Fracdo F - DUC de IMT n.° ... - montante de €0,00;

- Fragdo G - DUC de IMT n.° ...- montante de €534.39;
- Fracdo H- DUC de IMT n.° ...- montante de €0,00;

- Fracdo | - DUC de IMT n.° ...- montante de €0,00;

- Fracdo J - DUC de IMT n.° ... - montante de €0,00;

- Fracdo L - DUC de IMT n.° ...- montante de €0,00;

- Fracdo M- DUC de IMT n.° ...- montante de €0,00;

. Através do oficio n.°..., de 2022-08-02, o Requerente foi notificado para apresentar extrato
bancario desde 2006.08.17 até 2016.12.31, da conta poupanca emigrante n.°..., constituida
junto do Millennium BCP em 13.09.2002, a fim de ser aferido se o saldo da conta, a data
de 2006.08.17, suportava a declaracdo Modelo 1 de IMT com o registo 2016/..., que
beneficiou do cddigo 1 do IMT — Beneficio Fiscal -Emigrantes — DL 540/76, de 09.07.

Em resposta ao referido oficio, o0 Requerente veio a informar que j& ndo possuia tais
extratos bancarios reportados as datas referidas no ponto antecedente, tendo nesse ensejo
se disponibilizado para autorizar a derrogacdo do sigilo bancario, solicitando ao Servigo

de Financas a correspondente minuta de autorizacao.

Em 2022.09.19, o Servico de Financas de Lisboa-... solicita ao Millennium BCP o envio
de extrato bancario relativo a conta emigrante n.° ..., desde 17 de agosto de 2006 ate 09 de
dezembro de 2020, para efeitos de certificacdo da utilizacdo do saldo da conta emigrante.

Em 2022.12.19, através do oficio n.° 2022..., o Requerente € notificado para apresentar o

saldo da conta a data de 2006.08.17, com todos os movimentos até a data de 2016.12.31,

sob pena de ser emitida a correspondente liquidagdo de IMT.
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Em 2022.09.20, a sucursal de ... do Millennium BCP informou a Requerida que n&o lhe

sera possivel entregar o extrato bancario solicitado, sem a presenca do cliente na sucursal.

O Requerente exerceu o direito de audicdo, reafirmando que ndo ja ndo tinha extratos
reportados aquela data e que, encontrando-se a residir em Macau, se disponibilizava para
autorizar a derrogacéo do sigilo bancario, ficando a aguardar o envio da respetiva minuta

para efeitos da aludida derrogacéo.

O Requerente foi notificado pelo oficio n.° 2022..., de 2022-12-19, para apresentar 0s

extratos bancarios reportados a 2006-08-17, sob pena de se proceder a liquidacao do IMT.

Nesta sequéncia, veio o Requerente a reafirmar a sua disponibilidade para derrogar o sigilo
bancério, referindo que aguardava o envio da respetiva minuta, dado ndo possuir o0s

extratos em seu poder e ndo se encontrar a residir em Portugal.

Através do oficio n.° 2023..., de 2023.01.20, o requerente é notificado para liquidar o IMT,
por indevido reconhecimento da isencdo do referido imposto, uma vez ndo se mostrar
comprovado que o saldo utilizado para a aquisicdo das fragdes autonomas designadas
pelas letras “A” a “M” do artigo ..., inscrito na matriz predial urbana da freguesia da ...,

em Lisboa, tivesse sido creditado na referida conta poupanga-emigrante até 2006-08-17.

O Requerente veio a ser notificado da emissao do DUC n.°..., de 2023.02.14, no montante
de €27.891,00, que resulta das seguintes liquidagdes de IMT:

- Fracdo A - DUC de IMT n.° ... - montante de €1.111,82; - Fragdo B - DUC de IMT n.° ...
- montante de €775,26; - Fragdo C - DUC de IMT n.° ... - montante de €2.283,84; - Fracdo
D -DUC de IMT n.° ...- montante de €2.783,84; - Fracdo E - DUC de IMT n.° ...- montante
de €1.018,88; - Fragdo F - DUC de IMT n.° ... - montante de €6.536,88; - Fracdo G - DUC
de IMT n.° ... - montante de €1.040,36; - Fracdo H - DUC de IMT n.° ... - montante de
€7.236,88; - Fracdo | - DUC de IMT n.° ... - montante de €975,93; - Fracdo J - DUC de
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13.

14.

15.
16.

17.

IMT n.° ...- montante de €1.375,93; - Fracdo L - DUC de IMT n.° ...1 - montante de
€1.275,93; - Fracdo M - DUC de IMT n.° ...- montante de €1.475,9

O Requerente procedeu ao pagamento do valor de imposto a que se refere 0 DUC vindo
de identificar, no montante de € 27.981,00.

Veio 0 Requerente a submeter Pedido de Pronuncia Arbitral, o qual veio a ser aceite em
15.05.2023, suscitando a ilegalidade das liquidacdes de IMT a que se referem os pontos
11.e12..

Em 25.07.2023 foi constituido o Tribunal Arbitral Singular.

Aguando da deducdo de Resposta por parte da Requerida, veio a esta a dar a conhecer o
teor do despacho de 06/06/2023 da Senhora Subdiretora-Geral da area da Gestdo
Tributéria — Impostos sobre o Patriménio, com fundamento em vicio de caducidade do
direito a liquidacao, relativamente as liquidacGes de IMT n.° ..., referente a fracdo B, n.°...,
referente a fracdo E e n.° ..., referente a fracdo G e bem assim reconhecido o direito ao
pagamento de juros indemnizatérios a favor do Requerente quanto a tais revogadas
liquidacoes.

Para o efeito de tal revogacao parcial do objeto imediato destes autos, sustentou a referida

decisdo administrativa, entre 0 mais, o seguinte:

Senaoc vejamos,

Para viabilizar a aquisigcao das fragbes designadas nelas letras “A” a “M” do artigo .

inscrito na matriz predial urbana da freguesia da em Lisboa, o requerente apresentou
a declaragao Modelo 1 do IMT com o registo 2016/ . Nna qual indicou o cédigo do
beneficio 1 — Emigrantes - art.® 7.© do DL 540/76, de 09-07.

Foi entao emitido o DUC n.® ., @m 2016-06-29, no montante de €3.438,18,
que apurou imposto a pagar APENAS relativamente as fragdes “B”, “E” e “G” e imposto a zeros
relativamente as restantes fragbes.

Posteriormente, tendo-se constatado que o recusrente NAo reunia os pressupostos para

beneficiar da isencao, foi emitide o DUC - datado de 2023-02-14, no
montante de €27.891,00. que resulta das seguintes liquidagtes de IMT:
- Fragao A — liquidagao de IMT n.® — montante de €1.111,82;
- Fragao B — liquidacgao de IMT n.® — montante de €775.26;

- Fragio C — liquidacio de IMT n.® — montante de €2.283.84;
- Fragcéao D — liquidacao de IMT n.° — montante de €2.783,.84;
- Fragéo E — liquidagiéo de IMT n.® — montante de €1.018,88;
- Fragdo F — liquidagao de IMT n.® — montante de €6.536,88;
- Fragao G — liquidacao de IMT n.°© — montante de €1.040.36:;
- Fragao H — liquidaca@o de IMT n.® — montante de €7.236.88:
- Fragao | — liquidacgao de IMT n.® - montante de €975,93;

- Fragao J — liquidagéo de IMT n.® - montante de €1.375,93;

- Fragaéo L — liquidac&o de IMT n.® . — montante de €1.275,93;
- Fragao M — liquidagao de IMT n.© '— montante de €1.475,93.

Como tal, relativamente aoc imposto apurado relativamente as fragSes "A”, “C-, “D", “F~, “H",
“17, *J7, "L” e "M", estas configuram primeiras liquidagdes, e ndo,. como pretende a
Requerente, Ilquldag:éas adicionais.
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MNos termos do disposto no n.® 3 do art.” 31.7 do CIMT, uma liquidagio adicional *(...} s pode
famer-se até decormdos quatno anos contados da liguidagio a comigir, exceto se for por
omissao de bens ou valores, caso em gue podera alnda farer-se postenommente, icando
ressalvado,. em todos os casos, o disposto no artigo 3

A ligquidacio adicional ndo € mais do que a comegio de uma liquidagio deficiente em
consequancia de emos ou omissdes, que tanto podem ser da responsabilidade dos servigos
cormo dos contribuintes.

O seu objetivo & apenas apurar a diferenga de imposto de forma a que ao contribuinte seja
exigido, o total, importancia igual a gque resultarna de liquidagio efetuada de uma s vexz - cf.,
neste sentido, Francisco Pinto Fermandes e José Cardoso dos Santos, Codigo da Sisa e do
Imposto sobre as Sucessdes e Doagbes, edigio da Imprensa MNacional, volume Il, pag. 992
Acorddos desta Secgio de Contencioso Tributario de 18.05.2011, recurso 153/11 e de
14.09.2011, recurs.o 294/11.

Mo caso vertente as liguidagbes efetuadas relativamente as fragbaes “A", “C°, “D7, “F~, "H", “I",
“J7, LT e M7, n8o s&o iquidacies adicionais ja gue as mesmas ndo se destinaram a cormigir
uma liquidacio anterior viciada por emo de facto ou de direito ou por omissdes ou inexatidoes
praticadas nas declaragbes prestadas para efeitos de liguidacao.

Com efeito, as referidas liguidagbes sSo prmeiras liguidagbes de IMT porgquantc, na data da
celebragio do contrato de compra = venda, ndo foi efetuada qualquer liguidacio desse
imposto, por dele ter ficado isento face a invocacao, pelo regquearente, de que se se tratava de
uma aquisigio feita ao abrigo do DL n.® S40V7E, de 9907 — Emigrantes.

Assim, o direito a liquidagio e cobranga s poderia ser exercido a partir da constatagao do ndo
cumprnimeanto dos objetivos ou condigbes a gue ficouw subordinada a concessao de isengio
(meste sentido se tem pronunciado a jurisprodéncia deste Supremo Tribunal Administrativo —
wide, antre outros, os Acordaos de 22.090.2010, recurso 38310, de 14.09.2011, recurso 294,11
e de 54/14 de 03.05.2017).

Este emtendimento & pacifico na Jurisprudéncia do STA, do gual destacamos os seguintaes
Acordios do STAC

- Acdrdao do STA proferido no ambito do Proc. 075516, de 15-03-2017, disponivel em
hittp e dgsi. p‘t.fja-ta nsfi3sSfobbfZ22e1bb1e680256f8a003eal31/61671 b-cﬁ&b?-ﬂ-ﬁﬁa?mmag
DOSS19b7TOpenDocument& ExpandSection=1#__Section1 , @ do qual extraimos parte do
SLIMEArio;

“1 - Nos termos do n.® 1 do artigo 35.° do Coadigo do IMT & de oito anos o prazo de caducidade
do direito & liquidacsSo do IMT, contados da data da transmissao ou daguela em que a isengio
ficou sem efeito.

Il - O prazo de caducidade de quatro anos contados da data da liquidag&o a corrigir, previsto

no N.% 3 do artigo 31.° do Codigo do IMT, pressup&e a existéncia — real e nao apenas ficcionada
— de uma prévia liguidagSo a corrigir.”

- Ao, do STA proferide no ambito do Proc. 0294/11, dae 14-09-2011, disponivel em
hittp:ffasanw . dgsi. ptiista. nsfi35fbbbf22e1 bbb 126802 56f820032af931/47E602 592 3abS0a9bB0257913
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'DﬂSBuﬁaa’?OpanDocumnl&ExpmdﬁecM—l# Section , e do qual retiramos o sagl.mte

"{ .} a liquidagio adicional néo & mais do que a corecio de uma liquidagio deficiente em
|consequéncia de erros ou omissbes, que tanto podem ser da responsabilidade dos servigos
{como dos contribuintes (...).

'Drn a liquidacio que deu origem & divida exequenda niio foi efetuada em ordem a cormigir ou
rﬂlrﬁcnrunnllql.ldagﬂnnrﬂsrnlm por ermo de facio ou de direito ou por omissies ou
-|nexahddaspmﬁmdasnasdadmm prestadas para efeitos de liquidagio. Desde logo
|porque, como bem salientou & Juiza do Tribunal a quo, a transmiss&o do imdvel que constitui o
lfadnlltu‘r.wnrﬂoham dado lugar a hquidacio do imposto porque, atento o valor e o desting
dadaradm dele estava isento.

-Em ato constitui, isso sim, uma primeira liquidaciio, efetuada na sequéncia da caducidade da
|isencho que obstara 4 liquidacho previamente & iransmissfo, caducidade essa resultante do
|walor que foi atribuido ao prédio em sede de avaliacho.”

i

1

Ev Ac. do STA proferido no &mbito do Proc. 01855/11 9BELRS 037/16 de 03-07-2019, disponivel
lem

Ehtlp:ihww.dgsi.pt.fjstn.nsﬁaﬁ'ﬂ:bhmnIbbmﬁﬂm&&ﬁaﬁﬂammhﬂmmmmmm
|03a189a?0OpenDocument&ExpandSection=1#_Section1 , e do qual retiramos o seguinte
|excerto:

“Com efeito a liquidag#io sindicada é uma primeira liquidagao de Sisa porquanto na data da
|calabracho da compra @ venda do imével nio foi efetuada qualquer liquidacho desss imposto,
|por dela estar isenta a recormente em face da invocacio de que se se tratava de aquisicio de
!prédic para revenda.”

I
|
|
|
:Daqumamlnlqua as liquidagbes de IMT n."s | - referente a fragdo “A°, n® .
[referente & fragso °C", n." - referente & fragdo “D°, n.® - referente a frago
[*F"n? - referente & fracio "H™ n.*~ - referente & fraciio "' n." .
|referente & fragdo “J" n.* referente & fragho “L" e n.® - referente & fracdo
""M' emitidas no decurso da apresaentagio da Modelo 1 do IMT com o registo n.® 2016 /
referente 8o contrato de compra @ venda agui em causa, nfio consubstanciam
Ilqmdagbu, visto que, ndo foram efetuadas quaisquer liquidagies de imposto, face & indicaghio
'dowgndobefﬁﬁmuﬂmferarﬂeiwwﬁodalMTduﬂLm de 907 - Emigrantes).

lNEuianduMaafﬂhJadaquahum’hqmdﬂqﬂu de IMT relativamente as fragbes “A", "C", "D,
[ e o e e i Ty nudmmdaapmsen&uﬂodahbﬁuIdolhﬁmmcmy&tﬂn“

'201-3 I | AS LIQUIDAGOES DE IMT n.?

@ WNSUBSTANC!NH PRII-IEIRAS
LIQUID-N;&ES cujo prazno de caducidade do direito & lq.-dagﬂo de IMT & de 8 anos, nos tarmos
|do n.® 1 do artigo 35.° do CIMT.
|Nestes termos, apenas se considera procedente o vicio da caducidade do direito & ouidacio
|suscitado pelo requerente relativamente aos atos de liquidagio de IMT n.%s ~
. e 7improcedendo o pedidu quanto aos atos de liquidacao de IMT n%s
] l, At , . )7 1e

18. Concluindo a decisédo administrativa em apreco nos seguintes termos:

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A + 1050-091 LISBOA - 213 189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
www.caad.org.pt © geral@caad.org.pt
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VI - CONCLUSAO

Face ao exposto, e para efeitos do disposto no artigo 13.° do RJAT, propde-se:

= A manutengdo dos atos de liquidagdo de IMT n.%s , , s
" . e M

« A revogagao dos atos de Ilqmdag‘,éo de IMT n°s . e .

» Restituicdo do montante pago nas liquidagdes de IMT n. o, . e .

acrescido de juros indemnizatérios, nos termos legais.

19. Nasequéncia da juncao de tal deciséo de revogacao parcial do objeto dos presentes autos,
veio a Requerida posteriormente informar que o despacho de revogacao de parte dos atos
impugnados se encontravam ja concretizados, através do reembolso n°. 2023... no valor
de 2.834,50 referente a IMT e reembolso n° 2023... no valor de 45,66 referente a juros

indemnizatorios.

N&o se provaram outros factos com relevancia para a deciséo da causa.
3.2. Factos N&o Provados:

1. O Requerente mobilizou, para efeitos de pagamento do preco devido pela aquisicéo (referida
em 1. dos fatos provados) das fragdes autbnomas A, C, D, F, H, I, J, L e M do artigo ... da
freguesia da ..., valores que haviam sido creditados até 17 de Agosto de 2006 em conta

poupanca emigrante aberta junto de entidade bancéria a operar em Portugal.

Inexistem outros factos ndo provados com relevancia para a decisdo da causa.

3.3. Fundamentacéo da matéria de facto:

O arbitro ndo tem o dever de pronuncia sobre toda a matéria de facto alegada, tendo antes o
dever de selecionar a que interessa a decisdo, tendo em conta a causa de pedir que suporta o

pedido formulado pelo autor, e decidir se a considera provada ou ndo provada (art.° 123.°, n.°

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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2, do CPPT e artigo 607.°, n.° 3 do Cédigo de Processo Civil (“CPC”), aplicaveis por forca do
artigo 29.%, n.° 1, alineas a) e), do RJAT).

Por outro lado, segundo o principio da livre apreciacéo da prova, o Tribunal deve basear a sua
decisdo em relacdo as provas produzidas, na sua intima convicgdo, formada a partir do exame
e avaliacdo que faz dos meios de prova trazidos ao processo e de acordo com a sua experiéncia

de vida e de conhecimento das pessoas e da envolvéncia.

No caso, o Tribunal formou a sua conviccdo com base na analise critica dos documentos
apresentados pelas partes e que ndo foram impugnados e na cdpia do processo administrativo
instrutor, apresentado pela Requerida e bem assim no posicionamento de cada uma das partes

face & matéria de facto coligida pela outra.

Assim, e tendo em consideracao as posi¢fes assumidas pelas partes, o que prevé o artigo 110.°
do CPPT, a prova documental produzida e o Processo Administrativo junto, consideraram-se

provados, com relevo para a deciséo, os factos acima elencados.
4. Do Direito:

4.1. Por_excecdo — Inutilidade superveniente da lide - Revogacdo Parcial do objeto

imediato destes autos:

A inutilidade superveniente da lide decorre da verificagcdo de um facto, na pendéncia da
instancia judicial ou arbitral, mediante a qual a solucdo do litigio deixa de ter interesse e
utilidade, designadamente por ter sido satisfeita, por meios extrajudiciais, a pretensao deduzida

pelo autor.

Conforme resulta da factualidade dada por provada nos pontos 16. A 18., a AT veio, ja apos a
constituicdo deste tribunal arbitral singular, a proceder a revogagdo dos atos tributarios de
liquidag@o relativamente as fragdes “B”, “E” e “G” do prédio urbano supra melhor identificado,
objeto deste PPA.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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Do cotejo desta factualidade, extrai-se que da decisdo revogatoria parcial, ndo dimana qualquer
regulacdo verdadeiramente inovatéria, antes se limitando a admitir, parcialmente, a
argumentacao expendida pelo Requerente no que a ilegalidade de parte dos atos tributarios de

liquidacdo arbitralmente impugnados.

ImpdGe-se igualmente verificar que a causa de pedir e o consequente pedido formulado pelo
Requerente ndo se mostram totalmente satisfeitos pela entidade Requerida, dado
remanescerem, mantendo-se na ordem juridica, as liquidacdes relativas as demais fracdes (“A”,

“C»,“D”, “F”, “H”, “I”, “J”, “L” e "M”) e sobre as quais recai a apontada ilegalidade.

No caso dos autos aqui em apreco, resulta que tal revogacéo apenas foi levada ao conhecimento

em destes autos em momento posterior a constituicdo do mesmo.

A este respeito, pela sua clareza e correcdo de entendimento que dele dimana, o qual
acompanhamos, ndo podemos deixar de aqui citar trecho da decisdo proferida pelo CAAD, no
ambito do processo n.° 60/2019-T:

“A questao que primeiramente poderia colocar-se é a de saber - atendendo ao disposto no
artigo 13.°, n.° 1, do RJAT - se é possivel proceder, na pendéncia do processo arbitral, a

anulagdo administrativa dos actos tributarios impugnados.

O citado artigo 13.°, n.° 1, do RJAT, sob a epigrafe “Efeitos do pedido de constituicdo do

tribunal arbitral”, dispoe o seguinte:

Nos pedidos de pronuncia arbitral que tenham por objeto a aprecia¢do da legalidade dos atos
tributarios previstos no artigo 2.°, o dirigente maximo do servi¢o da administracgao tributaria
pode, no prazo de 30 dias a contar do conhecimento do pedido de constitui¢do do tribunal
arbitral, proceder a revogacao, ratificacdo, reforma ou conversdo do ato tributario cuja
ilegalidade foi suscitada, praticando, quando necessario, ato tributario substitutivo, devendo
notificar o presidente do Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD) da sua deciséo,

iniciando-se entdo a contagem do prazo referido na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.°

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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O prazo previsto a alinea c¢) do n.° 1 do artigo 11.° a que essa disposi¢ao se refere é o que
respeita a comunicacao as partes da constituicdo do tribunal arbitral, o que permite concluir
gue esse € um prazo procedimental, inserido no procedimento de constituicdo do tribunal, e

que decorre ainda antes de ter inicio o processo arbitral (cfr. artigo 15.°).

Tal ndo significa, no entanto, que a Administracao esteja vedado a anulacdo administrativa

do acto impugnado ja na pendéncia do processo arbitral.

A Autoridade Tributaria, enquanto entidade administrativa, encontra-se subordinada as
disposicdes do Codigo de Procedimento Administrativo (artigo 2.2, n.° 1), e, por outro lado,
como resulta do disposto no artigo 29.° do RJAT, sdo de aplicacdo subsidiaria ao processo
arbitral tributario, de acordo com a natureza do caso omisso, entre outras, as normas sobre

0 processo nos tribunais administrativos.

O artigo 168.° do CPA, que define os condicionalismos aplicaveis a anulacdo administrativa,
no seu n.” 3, estabelece que “quando o ato tenha sido objecto de impugnacdo jurisdicional,
a anulacdo administrativa s6 pode ter lugar até ao encerramento da discussd@o”. Deve
entender-se como encerramento da discussao, em correspondéncia com o estabelecido no
artigo 604.°, n.° 3, alinea e), do CPC, o momento em que as partes produzam alegac@es orais
ou o termo do prazo para alegacdes escritas ou o termo da fase dos articulados quando as
partes tenham dispensado as alegacdes finais e 0 estado do processo permita sem necessidade

de mais indagacdes a apreciacao do pedido.

Havera de concluir-se, por conseguinte, que o CPA alargou os poderes de disposicdo da
Administracao na pendéncia do processo, permitindo, na linha do que ja vinha sugerido pela
doutrina, que a anulagdo administrativa, quando o acto tenha sido objecto de impugnacao
jurisdicional possa ter lugar até ao encerramento da discussdo, e ndo apenas até a resposta,

como estava previsto no artigo 141.°, n.° 1, do CPA de 1991.

Seja como for, nada obsta a que a Administragdo, ao abrigo do citado artigo 168.°, n.° 3,

possa anular o acto tributario impugnado na pendéncia do processo, desde que dentro do
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limite temporal definido nessa disposicéo, e essa faculdade nada tem a ver com o regime
especifico a que se refere o artigo 13.%, n.° 1, do RJAT, que confere a possibilidade de a
Administracdo anular o acto impugnado ainda no ambito do procedimento de constituicéo

do tribunal arbitral.

Dito isto, ndo pode deixar de reconhecer-se que a anulacédo administrativa é tempestiva, visto
gue a Autoridade Tributaria praticou o acto anulatério ainda dentro prazo para a
apresentacdo da resposta, havendo de atribuir-se a anulacdo, nesse condicionalismo, 0s

correspondentes efeitos de direito.”

Ante 0 exposto, dividas ndo subsistem quanto ao direito da AT em proceder a revogacao parcial

nos termos que o efetuou e no tempo em que Vveio a ser operada.

Ante 0 exposto e considerando que a revogacao operada o foi apenas de forma parcial face
aquele que é o &mbito da dissonancia demonstrada pelo Requerente face a liquidactes de IMT,
esta-se perante uma situacdo de impossibilidade superveniente da lide, por falta de objeto, mas
apenas quanto aos atos tributarios objeto de revogacdo administrativa, a saber, liquidacGes

ne.. ..e...

Assim, a pretensdo do Requerente ndo se mostra totalmente satisfeita, ante o facto de a
revogacdo operada, ter recaido apenas sobre trés das iniciais doze liquidacbes de IMT cuja

pretensdo anulatdria arbitralmente suscitou.

Questdo distinta seria a de o Requerente vir, ante a revogacao parcial promovida pela AT, a
conformar-se com o ato tributario arbitralmente impugnado na parte ndo afetada pela revogacao
operada e a assim desistir quanto ao remanescente do pedido formulado, o que né&o sucede no

caso dos autos.

N&o tendo ocorrido essa mesma desisténcia quanto a parte ndo revogada, dado o Requerente
continuar a pugnar pela sua apreciacdo, ndo podera deixar de se conhecer e apreciar da questao

de fundo que remanesce nos presentes autos.
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Destarte e em suma, procede a excegdo invocada pela Requerida, por impossibilidade
superveniente da lide (artigo 277.°, al. ) do CPC) relativamente aos atos tributarios revogados,
porquanto a revogacdo acarreta um esvaziar do objeto de apreciacdo arbitral que havia sido
suscitado pelo Requerente, vazio esse de objeto que inviabiliza a apreciacdo de qualquer matéria
acessoriamente aduzida por estes relativamente a parte revogada, devendo a aprecia¢do do PPA
e do respetivos atos tributérios que Ihe estdo subjacentes, prosseguir, nos termos em que o PPA

se mostra deduzido, apenas circunscrito as liquidagdes ndo sujeitas a revogacao.

O objeto do presente litigio centra-se em dar resposta a questdo de saber se as liquidagdes de
IMT né&o revogadas se encontram ou ndo eivadas de ilegalidade, por via de:

1) Anulacdo extemporanea do reconhecimento da isengéo;

ii) Caducidade do direito a liquidacao;

iii) Errénea interpretacdo do Decreto-Lei n.° 169/2006, de 17 de Agosto;
iv) Violacdo do principio do inquisitério;

v) Juros Indemnizatorios;

4.2. Anulacéo extemporanea do reconhecimento da isencao;

No entendimento do Requerente, os documentos Unicos de cobranca relativos as fracdes cujo
valor ¢ de €0,00 e a que nos referimos no ponto 1. e 2. da matéria de facto dada por provada,
constituem ato administrativo de reconhecimento pela AT do beneficio fiscal requerido, o qual,
uma vez concedido apenas poderia ser revogado nos termos do n.° 4 do artigo 14° do EBF, caso

se verificasse a sua indevida concessdo por erro nos pressupostos em que o ato assentou.

Assim, entende que a AT efetuou uma revogacao anulatéria do anterior ato de reconhecimento
da isenc¢do, operando assim uma revogacao com efeitos “ex tunc”, eliminando os efeitos de tal
ato de reconhecimento, revogacdo essa que sempre se mostraria extemporanea por ter sido
levada a efeito para I4 do prazo de um ano (contado da data do ato constitutivo desse direito),

previsto no artigo 168° do CPA.
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Ante a sustentagdo do Requerente vinda de sinteticamente enunciar, importard, desde logo,
aferir da natureza do beneficio fiscal de IMT em causa e a partir dai aquilatar da eventual

violacdo dos dispositivos legais em matéria de atos constitutivos de direitos por este invocado.
Preceitua o artigo 5° do Estatuto dos Beneficios Fiscais, o seguinte:
Beneficios fiscais automaticos e dependentes de reconhecimento

1 - Os beneficios fiscais sdo automaticos ou dependentes de reconhecimento; os primeiros
resultam directa e imediatamente da lei, 0s segundos pressupdem um ou mais actos posteriores

de reconhecimento.

2 - O reconhecimento dos beneficios fiscais pode ter lugar por acto administrativo ou por
acordo entre a Administracao e os interessados, tendo, em ambos 0s casos, efeito meramente

declarativo, salvo quando a lei dispuser em contrario.

3 - O procedimento de reconhecimento dos beneficios fiscais regula-se pelo disposto na lei

geral tributaria e no Cadigo de Procedimento e de Processo Tributério.

A respeito dos beneficios fiscais dependentes de reconhecimento, ndo se podera deixar de

atentar no teor do artigo 10.° do CIMT:
Reconhecimento das isen¢des

1 - As isencOes sdo reconhecidas a requerimento dos interessados, a apresentar antes do acto
ou contrato que originou a transmissdo junto dos servigos competentes para a decisdo, mas

sempre antes da liquidacao que seria de efectuar.

2 - O pedido a que se refere o n.° 1 deve, quando for caso disso, conter a identificagdo e
descricdo dos bens, bem como o fim a que se destinam, e ser acompanhado dos documentos

para demonstrar os pressupostos da isencéo, designadamente:

16.
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a) No caso a que se refere a alinea b) do artigo 6.°, de documento emitido pelo organismo
competente do Ministério dos Negocios Estrangeiros comprovativo do destino dos bens, bem

como da existéncia de reciprocidade de tratamento;

b) Nos casos a que se referem as alineas d), e) e f) do artigo 6.°, de documento comprovativo
da qualidade do adquirente e de certiddo ou coOpia autenticada da deliberacdo sobre a

aquisicao onerosa dos bens, da qual conste expressa e concretamente o destino destes;

c) No caso a que se refere a alinea g) do artigo 6.°, de documento emitido pelas entidades

competentes; (Redacgdo da Lei n.° 7-A/2016, de 30 de marco)

d) Nos casos a que se referem as alineas h), i) e I) do artigo 6.°, de documento comprovativo
da qualidade do adquirente e certidao ou copia autenticada da deliberagdo sobre a aquisi¢ao

onerosa dos bens, da qual conste expressa e concretamente o destino destes;

e) No caso a que se refere a alinea j) do artigo 6.2, cdpia dos documentos de candidatura aos
apoios previstos no Decreto-Lei n.° 81/91, de 19 de Fevereiro.

3 - As isencdes a que se referem as alineas h), i), j) e I) do artigo 6.° s6 serdo reconhecidas se
a camara municipal competente comprovar previamente que se encontram preenchidos os

requisitos para a sua atribuicao.

4 - Para efeitos do disposto no nimero anterior, a Direc¢ao-Geral dos Impostos solicita a

camara municipal competente a emissao do parecer vinculativo.

5 - Nos casos referidos no n.° 2, a Direc¢do-Geral dos Impostos poderd ouvir 0s servicos

competentes dos ministérios que superintendem nas respectivas actividades.

6 - Sao de reconhecimento prévio, por despacho do membro do Governo responsavel pela area
das financas sobre informacéo e parecer da Autoridade Tributéria e Aduaneira, as seguintes
isencOes: (Redagéo da Lei n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro)

a) As previstas na alinea b) do artigo 6.°; (Redacao da Lei n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro)
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b) As previstas nas alineas a) e b) do n.° 2 do artigo 8.2, desde que o valor que serviria de base
a liquidacéo do IMT, caso este fosse devido, apurado nos termos da regra 5.2 do artigo 12.°,
seja superior a (euro) 300 000; (Redacéo da Lei n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro)

c) As estabelecidas em legislacdo extravagante ao presente codigo, cuja competéncia, nos
termos dos respectivos diplomas, seja expressamente atribuida ao Ministro das Financas.
(Anterior alinea b) (Redacéo da Lei n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro)

7 - Sao de reconhecimento prévio, por despacho do director-geral dos impostos sobre
informac&o dos servigos competentes, as seguintes isencdes: (Redacdo da Lei 64-A/2008, de
31 de dezembro)

a) As previstas nas alineas f), h), i), j) e I) do artigo 6.°; (Redacéo da Lei n.° 82-B/2014, de 31

de dezembro)

b) As estabelecidas em legislacdo extravagante ao presente CAdigo, cuja competéncia, nos
termos dos respetivos diplomas, seja expressamente atribuida ao diretor-geral da Autoridade
Tributaria e Aduaneira. (Redacdo da Lei n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro)

8 - S@o de reconhecimento automatico, competindo a sua verificacéo e declaracao ao servigo
de financas onde for apresentada a declaracéo prevista no n.° 1 do artigo 19.°, as seguintes
isencdes: (Redacdo da Lei 64-A/2008, de 31 de Dezembro)

a) As previstas nas alineas a), c), d), e) e g) do artigo 6.°, no artigo 7.° e nas alineas a) e b) do
n.° 2 do artigo 8.°, desde que o valor que serviria de base a liquidacdo do IMT, caso este fosse
devido, apurado nos termos da regra 5.2 do artigo 12.°, seja igual ou inferior a (euro) 300 000;
(Redacéo da Lei n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro)

b) As previstas no artigo 9.°; (Redacéo da Lei 64-A/2008, de 31 de dezembro)

c) As estabelecidas nos termos do n.° 2 do artigo 12.° da Lei n.° 2/2007, de 15 de Janeiro;
(Redacéo da Lei 64-A/2008, de 31 de dezembro)
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d) As isencdes de reconhecimento automatico constantes de legislacdo extravagante ao
presente codigo. (Redacao da Lei 64-A/2008, de 31 de dezembro)

9 - Os servigos da Direccao-Geral dos Impostos competentes para informar os pedidos de
isencdo poderdo ouvir 0s organismos que superintendem nas actividades em que o0s
requerentes se integram sempre que tal se revele necessario para a adequada proposta de
decisdo. (Anterior n.° 7.) (Redacéo da Lei 64-A/2008, de 31 de dezembro)

10 - Nao obstante o disposto na alinea b) do n.° 6, para as situacfes ai previstas, o requerente
pode obter a suspensédo do pagamento do imposto nos casos em que a dacdo em cumprimento
tenha sido efectuada por devedor pessoa singular, desde que entregue 0 requerimento a
solicitar a respectiva isencédo devidamente instruido conjuntamente com a declaracgao referida
no n.° 1 do artigo 19.° (Aditado pela Lei n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro)

11 - A emissdo da declaracdo de isencdo a que se refere o nimero anterior compete ao servico
de financas onde for apresentada a declaracéo referida no n.° 1 do artigo 19.° (Aditado pela
Lei n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro)

12 - Se a isencédo a que se refere o n.° 10 ndo vier a ser objecto de reconhecimento, ao imposto
devido sdo acrescidos juros compensatorios, nos termos do artigo 35.° da lei geral tributaria,
pelo prazo maximo de 180 dias. (Aditado pela Lei n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro)

Da leitura concatenada entre os n.° 7 e 8 do artigo 10° do CIMT, resulta serem sujeitas ao regime
de reconhecimento prévio as isen¢les constantes das als. f), h) , i), j) e I) do artigo 6° e aquelas
isencOes previstas em legislagdo extravagante cujo reconhecimento esteja expressamente

atribuido ao diretor-geral da Autoridade Tributaria.

Pelo que, todas as demais assumirdo natureza de beneficio fiscal automatico, como decorre da
al. d) do n.° 8 do versado artigo 10° do CIMT.

Ora, o beneficio fiscal em causa relativo ao uso de conta-poupanca emigrante encontrava-se

previsto em diploma extravagante, acrescendo ndo estar expressamente atribuida ao diretor
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geral da AT a respetiva competéncia para o0 seu reconhecimento, razdo pela qual ndo se
vislumbra como possa o beneficio fiscal decorrente do Decreto-Lei n® 540/76 de 9 de Julho
configurar beneficio fiscal dependente de reconhecimento, mas antes sim e por aplicacdo da
norma residual — al. d) do n.° 8 do artigo 10° do CIMT — configurar um beneficio fiscal

automatico, ndo carecido de prévio reconhecimento.

Em face do exposto, € imperioso concluir-se pela inexisténcia de qualquer ato administrativo
constitutivo de direitos em matéria tributaria (ao contrario do que sucederia no caso do beneficio
fiscal em apreco estar sujeito a prévio reconhecimento pela AT), o que, desde logo, prejudica a
suscetibilidade de aplicacdo ao beneficio fiscal do DL 540/76 de 9 de Julho (e sucessivas
alteracdes ao seu regime legal) do regime de anulacdo de atos administrativos constitutivos de

direitos previstos no artigo 168° do CPA.

Isto porque, a aplicacdo do regime anulatério previsto no CPA, mormente decorrente do seu
artigo 168°, pressupde que ex ante e imprescindivelmente se tenha produzido um ato
administrativo constitutivo de direitos que a administracdo posteriormente pretenda dar sem

efeito.

Inexistindo no caso do beneficio fiscal decorrente do DL 540/76 de 9 de Julho qualquer ato
administrativo constitutivo direitos, leia-se, reconhecimento pela AT do direito pelo
contribuinte a beneficiar do regime de tal diploma legal, esta votado ao insucesso tudo o quanto
0 Requerente sustenta em matéria da suposta dependéncia de reconhecimento por banda da AT

guanto a esse mesmo beneficio.

Por outro lado e se bem se alcanca e interpreta o entendimento do Requerente vertido no PPA
a este respeito, ai se propugna que a obrigatoriedade de apresentacdo de Modelo 1 de IMT junto
da AT com referéncia ao beneficio fiscal de IMT — DL540/76, de 9 de Julho - em momento
prévio a aquisicdo imobiliaria e respetiva emissdo pela Requerida de documento Unico de
cobranca “a zeros” consubstanciaria um ato constitutivo de direitos e de reconhecimento pela

AT desse mesmo beneficio fiscal a favor do Requerente.
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Ressalvado o devido respeito por tal entendimento, ndo poderemos deixar de sobre ele dissentir,
uma vez que da conjugac¢do dos normativos convocados para o efeito ndo é possivel concluir
no sentido de que tal procedimento de prévia declaragdo a AT da transmisséo e do respetivo
beneficio fiscal que em sede de IMT se pretende obter e consequente emissao de DUC ““a zeros™
corporize juridicamente o reconhecimento de um beneficio fiscal e nessa medida, seja

constitutiva do direito ao contribuinte do beneficio fiscal de que este pretende usufruir.

Se bem se interpreta o teor do conjugadamente preceituado no n.° 1 do artigo 19° do CIMT e
do n.° 8 (al.d)) do artigo 10° - o qual versa exclusivamente sobre beneficios fiscais automaticos
- ambos do CIMT, dai decorre a obrigacéo legal declarativa por parte dos contribuintes quanto
a beneficios fiscais ndo sujeitos a prévio reconhecimento, isto &, beneficios fiscais automaticos,
pelo que a circunstancia do cumprimento de tal obrigacdo declarativa e subsequente emissdo
de DUC “a zeros” por banda da AT néo se afigura apto a consubstanciar de per se um ato de
reconhecimento de um beneficio fiscal, quando € o proprio legislador a expressamente regular

tal procedimento para os beneficios fiscais automaticos (n.° 8 do artigo 10° do CIMT).

A declarag@o de modelo oficial prevista no artigo 19.%, n.° 1 do CIMT, tem por intuito permitir

que a AT possa proceder a liquidacdo de imposto, caso ele seja devido, bem como para

documentar que foi invocada a isencdo pelo contribuinte declarante, a qual opera assim de

forma automatica, sem necessidade da pratica de um ato administrativo por banda da Requerida.

Tudo, tendo também em vista o exercicio dos poderes de controle e fiscalizacdo a posteriori
por parte da AT quanto a verificacdo dos pressupostos que estiveram na base do aproveitamento

por parte do contribuinte do beneficio fiscal usufruido, tal como decorre do artigo 7° do CIMT.

Neste mesmo sentido se tem vindo a pronunciar o essencial da jurisprudéncia dos tribunais
superiores que sobre esta tematica se tem vindo a pronunciar, cabendo aqui citar pela sua clareza

0 sumariado pelo Supremo Tribunal administrativo, processo n.° 01126/16, de 13.09.2017:

“1I- Aisencéo de IMT a que se refere o art.° 20° do DL n° 423/83, de 5.12, configura um

beneficio fiscal de natureza automatica, que ndo opera através de requerimento do
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interessado dirigido a sua obtencd@o e com a inevitavel instauracgao e decisdo de procedimento
proprio e autbnomo para o efeito (como acontece com os beneficios dependentes de
reconhecimento — cfr. art® 5°, n°® 3, do EBF), inexistindo ato administrativo de

reconhecimento da isencgao.

Il - Inexistindo um ato administrativo em matéria tributaria, sujeito ao prazo de revogacao
de atos administrativos constitutivos de direitos previsto no art.° 104° do CPA, nédo pode

ocorrer a violacdo desta norma legal.

11 - Os sujeitos passivos, ao darem cumprimento ao dever declarativo imposto pelo art.°
19°do CIMT, declarando que a aquisicdo das fracGes se destina a instalacdo de
empreendimento turistico, isto é, declarando a existéncia de uma realidade que faz espoletar
a isencao perante o disposto no n° 1 do art.° 20° do DL 423/83, fazem operar, de forma direta
e automatica, a isenc¢ao de tributacdo. O que obriga o servi¢o de financas a emitir documento
anico de cobranca (DUC) com o valor de 0,00 euros, atenta a inexisténcia de obrigacéo de
imposto perante o teor dessa declaracdo e a necessidade de emissdo de DUC para sua
apresentacdo junto do notério (art.° 49° do CIMT).

IV - O que ndo impede os servicos da administracdo tributaria de, posteriormente, dar
cumprimento ao dever de fiscalizagdo e de controlo da verificagdo dos pressupostos factuais
e juridicos do beneficio (art. 7° do EBF), devendo averiguar se ocorriam, ou nao, 0s

pressupostos de que depende a isen¢do de IMT a luz do art.” 20° do DL 423/83.”

No aresto vindo de citar estava em causa diferente beneficio fiscal — DL n.° 423/83, de 05.12.,
mas também ai, tal como no caso dos vertentes autos, se estd perante beneficio fiscal
automatico, uma vez que ndo subsumivel (por conjugacdo dos n.° 7 e 8 do artigo 10° do CIMT)
a previsdo das als. f), h) , i), j) e I) do artigo 6° do referido compéndio, nem tdo pouco estando

0 seu reconhecimento expressamente atribuido ao diretor-geral da Autoridade Tributéria.

Ante 0 exposto, ndo podemos deixar de concluir no sentido de se estar perante beneficio fiscal

gue operou automaticamente, logo insuscetivel de sobre ele poder existir extemporaneidade
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sobre a anulacdo do mesmo, por inexisténcia do ato base ou pressuposto, o invocado (mas ndo

comprovado) reconhecimento inicial pela Requerida.

4.3. Da caducidade do direito a liquidacao:

A respeito da caducidade do direito a liquidacéo por banda da AT, sustenta 0 Requerente que
foram levadas a efeito liquidagdes (iniciais) de IMT “a zeros”, em 29.06.2016 e volvidos mais
de seis anos sobre estas (em 14.02.2023), veio a AT a efetuar liquidacGes corretivas das
anteriores, através das quais exigiu € 27 891,48, pelo que estas ultimas se devem ter por
efetuadas muito para além do prazo de caducidade a que se refere o n.° 2 do artigo 31.° do
CIMT, que entende ser o prazo aplicavel a situacdo factica vertente.

Em sentido inverso, propugna a Requerida pelo ndo transcorrimento de tal prazo para a
liquidag@o, sustentando, em suma, que os Documentos Unicos de Cobranga (DUC’s) “a zeros”
inicialmente emitidos ndo constituem liquidagdes, afastando-se desde logo a aplicabilidade do
regime de caducidade previsto no artigo 31° do CIMT, mas antes dispondo a AT de um prazo
de oito anos constante do n.° 1 do artigo 35° do referido compéndio legal, pelo que o respetivo

direito a liquidacéo tera sido exercido no respeito de tal comando legislativo.
Vejamos,
Nos termos do n.° 1 do artigo 35.° do Cédigo do IMT:

“] - SO pode ser liquidado imposto nos oito anos seguintes a transmissdo ou a data em que a
isencdo ficou sem efeito, sem prejuizo do disposto no nimero seguinte e, quanto ao restante,

nos artigos 45.° e 46.° da lei geral tributaria.

2 - Sendo desconhecida a quota do co-herdeiro alienante, para efeitos do artigo 26.°, aos oito

anos acrescera o tempo por que o desconhecimento tiver durado.
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3 - Nos actos ou contratos por documento particular autenticado, ou qualquer outro titulo,
quando essa forma seja admitida em alternativa a escritura publica, o prazo de caducidade do

imposto devido conta-se a partir da data da promocao do registo predial. ”
Por seu turno, disp0e o artigo 31° - Liquidagdo Adicional - do versado compéndio legal que:

“I - Em caso de omissao de bens ou valores sujeitos a tributacéo ou havendo indicios fundados
de que foram praticados ou celebrados actos ou contratos com o objectivo de diminuir a divida
de imposto ou de obter outras vantagens indevidas, sdo aplicaveis os poderes de correc¢ao

atribuidos a administracéo fiscal pelo presente Codigo ou pelas demais leis tributarias.

2 - Quando se verificar que nas liquidagdes se cometeu erro de facto ou de direito, de que
resultou prejuizo para o Estado, bem como nos casos em que haja lugar a avaliagdo, o chefe
do servico de financas onde tenha sido efectuada a liquidacéo ou entregue a declaracéo para

efeitos do disposto no n.° 3 do artigo 19.°, promove a competente liquidacéo adicional.

3 - Aliquidacao s6 pode fazer-se até decorridos quatro anos contados da liquidacao a corrigir,
excepto se for por omissdo de bens ou valores, caso em que podera ainda fazer-se

posteriormente, ficando ressalvado, em todos os casos, o disposto no artigo 35.°

4 - A liquidacdo adicional deve ser notificada ao sujeito passivo, nos termos previstos no
Cadigo de Procedimento e de Processo Tributario, a fim de efectuar o pagamento e, sendo caso

disso, poder utilizar os meios de defesa ai previstos.”

Resulta assim da interpretacdo concatenada das normas vindas de citar a existéncia de dois
prazos distintos para efeitos de se proceder a emissao de liquidacdes de IMT, a saber, quatro e

oito anos.

Prazo de quatro anos este, aplicAvel quando se esteja perante liquidacdo adicional e sempre
considerando as excegOes previstas no n.° 3 do artigo 31° do CIMT, em caso de omissdo de

bens ou valores.
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E um prazo de oito anos aplicavel as situacBes em que ndo esteja em causa a correcdo de
liquidacBes anteriores, isto é, que ndo configurem liquidacdes adicionais para efeitos do artigo
31°do CIMT.

Assim, a questdo a decidir passa necessariamente por aferir se as liquidagfes emitidas ao
Requerente pela Requerida e que constituem objeto imediato destes autos, configuram ou ndo
liquidacGes adicionais, para a partir de tal qualificacdo, poder extrair o enquadramento aplicavel
a este ato tributario em matéria de prazo para o exercicio do direito a liquidacdo do IMT em

causa.

Para tal desiderato - qualificacdo da liquidacdo objeto destes autos arbitrais — importa, antes de
mais e pelo exposto, perceber se 0s documentos Unicos de cobranca extraidos pelos servicos da
AT com um valor de €0,00, na sequéncia da entrega da Modelo 1 de IMT pelo Requerente em
momento anterior a transmissdo isenta e a que se refere o ponto 2. dos factos provados,

configuram ou ndo liquidagdes de imposto, in casu de IMT.
Desde ja se avanca que entendemos que nao.

Na verdade, qualquer caraterizacdo da liquidacéo tributaria ndo podera deixar de revelar uma
operacdo aritmética de aplicacdo da taxa de imposto a matéria coletavel previamente

determinada.

Isto €, o conceito de liquidacdo encerra necessariamente uma operagdo de apuro quantitativo
relativamente ao encargo fiscal a suportar pelo sujeito passivo da relacao juridico-tributaria.

Tal ndo significa que desse apuro relativamente ao quantum tenha de imprescindivelmente
resultar um valor final a pagar pelo contribuinte, ja que as proprias regras de apuramento do
imposto podem determinar que o resultado dessa liquidacao seja nulo em termos do encargo
fiscal para o sujeito passivo do imposto, situacdo essa facilmente ilustravel, por exemplo, em
sede de IRS, em que, quer por via dos concretos rendimentos auferidos, quer por via dos

montantes j& entregues ao credor tributario a titulo de retencéo na fonte, o resultado final da
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operacao aritmética de apuramento do imposto seja nula ou de zero a nivel de imposto a pagar
aquando da liquidacdo do imposto em causa.

Ora, como facilmente se alcanca, a circunstancia de o resultado final de tal apuramento ser de
“zero” imposto a pagar (ou a receber) ndo elimina ou anula o elemento essencial e caraterizador
dessa mesma liquidacdo que é a existéncia do préprio apuramento quantitativo através de
operacdes aritméticas com vista a apurar sobre a existéncia ou ndo de imposto a pagar ou a ser

reembolsado ao sujeito passivo.

Assim mesmo, ndo colhe, neste entendimento, o argumento da Requerida segundo o qual, tendo
a liquida¢do um resultado de “zero” de imposto a pagar, tal inviabilizaria liminarmente a

qualificacdo de tal documento enquanto liquidacéo.

Mas similar dissentimento ndo ocorre relativamente ao argumento da inexisténcia do apuro
aritmético/quantitativo, na medida em que, como se demonstra através da leitura do referido
documento, do mesmo néo resulta a efetivacdo de qualquer apuro aritmético com vista a
determinacdo do IMT, isto €, em momento algum se procede, por exemplo, a aplicacdo da taxa

de IMT sobre a matéria coletavel.

E tal ndo sucedeu por forca do funcionamento da isencdo a coberto da qual o Requerente
apresentou a declaragcdo Modelo 1: transacgdo isenta de IMT nos termos do DL 540/76, de 09.07.

(e sucessivas alteracdes legais a tal regime).

Ou seja, na sequéncia da apresentacdo da declaracdo Modelo 1 de IMT, os servi¢os da AT nao
procederam a qualquer apuramento quanto ao imposto que seria devido por via de tal declarada
transmissdo, porquanto o acionamento (correto ou incorreto) da isengdo a coberto da qual o
Requerente apresentou essa mesma declaracéo, acabou por prejudicar a possibilidade, a luz de
tal diploma legal (DL 540/76, de 09.07. e sucessivas alteracdes legais a tal regime) de a
Autoridade Tributaria proceder a qualquer apuro quanto ao IMT eventualmente devido por via

da aquisigdo do direito de propriedade sobre tais fracbes autdnomas.
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Face ao circunstancialismo vindo de expender, ndo é pois possivel ou viavel qualificar a
liquidacdo de IMT sub judice como uma liquidagdo adicional, visto que esta ndo foi precedida
de qualquer outra liquidacdo de imposto que esta Ultima visasse corrigir, porque e como supra
se assentou, a natureza (automatica) da isencdo e 0 respetivo mecanismo da sua
operacionalizagdo prejudicou e inviabilizou qualquer apuro aritmético através da aplicacdo da

taxa a matéria coletavel previamente determinada.

No sentido de que vem de se concluir tem vindo a pronunciar-se, de forma reiterada a
jurisprudéncia dos tribunais superiores, ndo podendo deixar de aqui parcialmente reproduzir o
muito recente aresto do Tribunal Central Administrativo Sul, processo n.° 1734/15.0BELRS,
de 02.11.2023, a propoésito de beneficio fiscal de natureza automatica (empreendimentos

turisticos), como o ora em apreco nestes autos, no qual se decidiu

“A jurisprudéncia tem vindo a decidir de forma reiterada e uniforme que a liquidacdo
efectuada na sequéncia da caducidade de uma isencdo, ndo constitui uma liquidacao

adicional, mas antes uma primeira liquidagéo.

Com efeito, tem sido definido pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo,
citando-se por todos o Acorddo de 14/09/2011 — P. 0294/11 que o conceito de liquidacao
adicional «pressupde que tenha havido uma liquidacéo anterior (relativamente ao mesmo
facto tributario, ao mesmo sujeito passivo e ao mesmo periodo de tempo), que aquela se
destina a corrigir ou rectificar porque, por erro de facto ou de direito ou por uma omissao
ou inexactiddo praticadas nas declaracGes prestadas para efeitos de liquidacéo, foi
determinada a cobranca de um imposto inferior ao devido. Ou seja, a liquidacéo adicional
ndo é mais do que a correccdo de uma liquidacao deficiente em consequéncia de erros ou

omissdes, que tanto podem ser da responsabilidade dos servigos como dos contribuintes».

Ao declarar que a aquisicdo se destina a instalacdo de empreendimento turistico,
pretendendo operar a isenc¢do prevista non®1 do artigo 20.° do Decreto-Lei n.°423/83, impGe-

se aos sujeitos passivos 0 cumprimento do dever declarativo estatuido no n.° 3 do artigo 19.°
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do CIMT. A aludida declaracdo determina de forma automatica e directa a isencao de
tributacao.

Com vista a prova da isencdo, perante o notario ou outras entidades com func@es notariais
para o efeito da celebracdo do contrato de compra e venda, nos termos do disposto no n.° 3
do artigo 49.° do CIMT, impunha-se a apresentacéo da referida declaracdo de modelo oficial
que gera, na esfera do servico de financas, a obrigacdo de emitir documento Unico de

cobranca (DUC) com o valor de 0,00 euros, atenta a inexisténcia de obrigacao de imposto.
Importa ainda ter presente o que dispde o artigo 5.° do EBF, que esclarece que:

«1. Os beneficios fiscais sdo automaticos ou dependentes de reconhecimento; os primeiros
resultam directa e imediatamente da lei, os segundos pressupdem um ou mais actos

posteriores de reconhecimento.

2. O reconhecimento dos beneficios fiscais pode ter lugar por acto administrativo ou por
acordo entre a Administragao e os interessados, tendo, em ambos 0s casos, efeito meramente

declarativo, salvo quando a lei dispuser em contrario.

3. O procedimento de reconhecimento dos beneficios fiscais regula-se pelo disposto na lei

geral tributéria e no Cddigo de Procedimento e de Processo Tributario.»

Ora, do quanto se deixou dito, podemos concluir que a declaracao de modelo oficial prevista
no artigo 19.°, n.° 1 do CIMT, serve para que o servi¢o de finangas proceda a liquidacéo de
imposto, caso ele seja devido, bem como para documentar que foi invocada a isencéo pelo
interessado, que opera de forma automatica. Estamos assim, em presenca de um beneficio
fiscal automatico pois, ele resulta directamente da lei sem necessidade da pratica de um acto

administrativo pela AT.

No caso dos autos, com a apresentacdo da referida declaragéo, os recorridos fizeram operar
a isencdo que a data dos factos estava prevista no n.° 1 do artigo 20.° do Decreto-Lei n.°
423/83, decorrente da aquisi¢do de fraccdo com destino a instalacdo de empreendimento
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turistico qualificado de utilidade turistica, por a isengdo nao depender de reconhecimento de

nenhuma entidade.

Disp0e o artigo 14.° n.° do EBF: «a extin¢do dos beneficios fiscais tem por consequéncia a
reposicdo automatica da tributacdo regra»

Assim, tendo em consideracdo as normas supra elencadas, constatamos que em momento
anterior ao acto translativo, ndo foi efectuada qualquer liquidacdo de IMT, dado que o
recorrente beneficiava de isenc¢éo, destinando-se a declaracéo de modelo oficial prevista no
artigo 19.°, n.° 1 do CIMT a comprovar tal isencdo e ndo a efectuar uma liquidacao pois a

ser assim estariamos perante uma liquidacao ficcionada, sem fundamento legal.

Ora, assim sendo, ndo existindo uma liquidacgdo inicial, detectando a AT no exercicio dos
seus poderes de fiscalizacdo e controlo da verificacdo dos pressupostos dos beneficios fiscais,
previsto no artigo 7.°do EBF, que os pressupostos em que se suportou a invocacao do aludido
beneficio ndo se verificam, ndo procedem a correccdo através de liquidacéo adicional, uma
vez que nao foi liquidado imposto ab inicio, procedendo sim a liquidagdo do imposto devido,

operando a reposicao da tributacédo legalmente devida.

A liquidac&o assim efectuada, ¢ aplicavel o prazo de caducidade previsto no artigo 35.2, n.° 1
do CIMT, sendo tal prazo de 8 anos seguintes a transmissdo ou a data em que a isenc¢ao ficou

sem efeito, salvo quanto ao restante, o disposto no artigo 46.°da LGT.”

Em idéntico sentido alinha a demais jurisprudéncia dos tribunais superiores, a qual toma
posicdo sobre idéntica tematica de fundo, de entre os quais, anote-se o decidido pelo Tribunal
Central Administrativo Sul, processo n.° 35/16.1BELLE, de 23.03., cujo sumario se transcreve

infra:

“I — O Impugnante fez, em Dezembro de 2010, a primeira aquisi¢cdo de frac¢Ges autbnomas
integradas no ... Resort, o qual, em data anterior a compra, ja era titular de licenga de
utilizacdo turistica emitida pela Camara Municipal de ... (Fevereiro de 2010) e de titulo
constitutivo aprovado pelo Turismo de Portugal. Face aos factos acabados de referir, tal
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aquisicao nédo pode beneficiar da isenc¢éo de IMT prevista no artigo 20°, n°1, do Decreto-Lei
n°423/83, de 5 de Dezembro, porque o primeiro requisito cumulativo ai previsto ndo se
verifica - aquisicdo de fraccdo autonoma com destino a instalacdo de empreendimentos
qualificados de utilidade turistica -, uma vez que o empreendimento ja se encontrava
licenciado e apto a funcionar e o Impugnante actuou como consumidor final de um produto
turistico posto no mercado pelo promotor, que ndo como co-financiador na construgéo do
empreendimento, de modo que a aquisi¢do da fraccéo ja ndo integrou a fase de instalacdo

do empreendimento, mas a da sua exploracao.

Il - N&o houve qualquer mudanca de entendimento por parte da Administracdo até porque
os referidos beneficios sdo de aplicacdo automatica, pois resultam directa e imediatamente
da lei, e ndo de qualquer deciséo da AT. Isto é, verificados 0s pressupostos constantes na
legislacéo aplicavel, o direito aos beneficios fiscais nascem na esfera juridica do respectivo

titular, ndo carecendo da préatica de um qualquer acto de reconhecimento.

11 - A questdo esta, assim, em saber se estamos, ou ndo, perante uma liquidacao adicional.
Com efeito, a liquidacdo adicional ndo é mais do que a correccdo de uma liquidacéo
deficiente em consequéncia de erros ou omissdes, que tanto podem ser da responsabilidade

dos servigos como dos contribuintes.

IV - Ora, neste caso, quando foi efectuada a escritura de compra e venda nao foi efectuada
qualquer liquidacdo, conforme atesta o declarado na escritura publica. O que se tratou foi,
em termos substantivos, de uma Declaracdo invocando o beneficio de IMT por parte do
recorrente, atendendo ao beneficio 33 - Utilidade Turistica (art. 20° do DL 423/83), alias,
normativo que consta do acto notarial. Ou dito de outro modo, o que se declarou foi a

inexisténcia da obrigacdo de imposto, atento o invocado beneficio.

V - A liquidacdo que veio posteriormente a ser efectuada em consequéncia da inspec¢ao
levada a cabo ao recorrente, trata-se da primeira liquidacdo de IMT efectuada apos a
transmissdo dos bens, pelo que o prazo de caducidade é o de oito anos, contados da data da

transmissdo, nos termos do artigo 35°, n°1, do CIMT. Ora, tendo a data da transmissdo
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ocorrido em 2010 e a notificacdo da liquidacédo tenha sido efectuada em 2015, forgcoso sera

concluir que ndo caducara o direito da Administragdo a liquidacdo do imposto.”

Em idéntica linha, atente-se no acordado pelo Supremo Tribunal Administrativo, no processo
n.01128/16, de 22.03.2018:

“Acresce dizer, como bem se deixou explicado na decisdo recorrida, que «o facto de a
impugnante ter requerido a emissdo da nota de cobranca de IMT relativa ao ato de
transmisséo da propriedade mencionado na al A) do probatorio ao abrigo do artigo 20.° do
Decreto-Lei n° 423/83, de 5 de dezembro (assim beneficiando da isen¢do de imposto) e o facto
de a mesma ter sido emitida em conformidade com o declarado pela mesma, ndo impede que
a Administracdo Tributaria, no exercicio das suas func¢Bes de inspegdo, detete
irregularidades, designadamente pelo facto de a verdade material n&o coincidir com os factos
e elementos declarados, e proceda as corregdes devidas, quer ao nivel do enquadramento

quer do acerto que se impuser em termos de liquidacdo do imposto em falta.

No caso, a Administracao Tributaria procedeu a correcao do declarado pelo sujeito passivo,

mediante alteracdo do enquadramento juridico do facto (aquisicéo das fracoes

autonomas), considerando ndo estar em causa uma aquisi¢do destinada a “instalac¢do de um
empreendimento turistico”, e télo porque, em seu entender, as circunstincias de facto
declaradas pela contribuinte aguando da emissdo do documento de cobranca nao
correspondem aquelas em que seria de conceder a isencdo do imposto. Ou seja, apesar de ter
sido requerida a emissao da nota de cobranca como estando em causa a aquisicéo de fracoes
com destino a instalacdo de empreendimentos qualificados de utilidade turistica, nos termos
previstos no n° 1 do art.®° 20 do Decreto-Lei n° 423/83, de 5 de dezembro, considerou a AT,
em sede de inspec¢ao tributaria, como resulta do respetivo Relatorio, que ndo se verificavam,
in casu, 0s pressupostos legais de que dependia a isencdo do imposto de que beneficiou,
procedendo a respetiva correcdo de enquadramento, o que conduziu a liquidagao do imposto

considerado devido.» - cf. sentenca, fls. 10.
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Ante o posicionamento univoco da jurisprudéncia dos tribunais superiores, a qual aqui se
secunda, inquestionavel se torna concluir que as liquidagGes ora arbitralmente questionadas
consubstanciam liquidagdes iniciais e ndo liquidacgdes corretivas/ adicionais, pelo que carece de
sustentacdo legal a tese invocada pelo Requerente quanto a aplicacao in casu do prazo de 4 anos
decorrente do n.° 3 do artigo 31° do CIMT

Neste conspecto, atento o facto de o facto tributario relevante ter ocorrido em 30.06.2016 e as
liquidacGes terem sido emitidas e levadas ao conhecimento do Requerente no decurso do ano
de 2023, mostra-se respeitado o limite legal de que dispunha a Requerida para efeito do
exercicio do direito a liquidacdo dos tributos ora colocados em crise, que 0 mesmo € dizer-se,

mostra-se cumprido o aplicavel prazo de 8 anos constante do n.° 1 do artigo 35° do CIMT.

Por ultimo, refira-se que ndo se olvidou a existéncia de um aresto arbitral com base factual e
questdes de direito similares a estes autos (proc. 98/2022-T), no qual se decidiu que o prazo
para emisséo e notificacdo das liquidac6es de IMT era de quatro e ndo de oito anos, tendo, nessa

medida, sido reconhecida a caducidade de tal direito.

N&o obstante, pelas razdes ja supra expendidas ndo se acompanha o entendimento ai vertido,
devendo assinalar-se que tal decisdo assentou (aparentemente) na circunstancia de ter ocorrido
uma alteracgéo legislativa por aditamento do n.° 3 ao artigo 19° do CIMT (via artigo 97.° da Lei
64-A/2008, de 31 de dezembro), alteracdo essa que, no entendimento de tal aresto levaria a que
0 procedimento declarativo para efeitos da isencdo e respetiva emissdo de DUC
consubstanciasse uma liquidacdo (inicial), ai se sustentando que toda a jurisprudéncia coligida
pela Requerida naqueles autos tinha por base factos tributarios ocorridos antes de tal alteracdo
a redacdo do artigo 19° do CIMT.

Ora, como se podera observar da leitura dos arestos, quer do STA, quer do TCA Sul, que supra
se convocam na presente decisdo para sustentar o ndo provimento de tal causa de pedir, radicam
integralmente de factos tributarios ocorridos apos o aditamento do n.° 3 do artigo 19° do CIMT,
0 que é demonstrativo que, pese embora tal alteracdo do quadro legal neste particular, 0s

tribunais superiores ndo operaram qualquer inflexdo interpretativa do quadro legal quanto a
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inexisténcia de liquidagdo inicial por via da entrega de modelo oficial de IMT e consequente
emissdo de DUC “a zeros” quando estejam em causa beneficios fiscais automaticos, nem se

vislumbrando, no nosso entendimento, qualquer razdo para tal inflexao.

Acresce que, salvo o devido respeito pelo entendimento vertido em tal deciséo arbitral, tal
aditamento em nada influi no quadro juridico e na interpretacdo que do mesmo se deve colher

para a dilucidacdo de situacdes como a vertente.

Alids, decorre de tal alteracdo normativa a clarificacdo que mesmo nas situacdes de isengéo
(também automatica, acrescentamos nds) € necessario que 0 sujeito passivo apresente a
declaracéo a que se refere o n.° 1 do artigo 19° do CIMT, nada apontando ou desvelando quanto
ao facto de o DUC “a zeros” emitido na sequéncia da apresentagdo dessa Modelo 1 passe a
configurar uma liquidag&o, antes se colhendo que, mesmo nas situacdes de beneficios fiscais
automaticos, tal ndo exime que o contribuinte tenha de observar o procedimento declarativo ai
consignado, o que bem se justifica por razdes de monitorizacéo e controle (também a posteriori)

dos beneficios fiscais de que os contribuintes pretendem usufruir.

Face a tudo o quanto se vem de expor, ndo podera deixar de improceder também este vicio

atinente a invocada caducidade do direito a liquidacéo.

4.4. Errada interpretagdo do Decreto-Lei n.° 169/2006, de 17 de agosto:

Se bem se alcanca o defendido pelo Requerente nesta matéria, propugna o mesmo que a AT
interpretou incorretamente o disposto no DL 169/2006, de 17 de Agosto por de tal diploma nédo
vedar a possibilidade da isencdo de IMT em causa com recurso a saldos posteriores a revogacao

do regime juridico que esta lei veio consagrar.

Vejamos, originalmente o denominado “sistema de poupanga-credito destinado aos emigrantes
portugueses” foi criado através do DL 540/76, de 9 de Julho, no qual, através do seu artigo 7°,

fez prever um regime de isencdo deste imposto.
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De entre as diversas alteracGes legislativas a tal regime juridico, cumpre assinalar a decorrente
do DL 21-B/77, de 9 de Abril que alterou o artigo 7° do predito diploma legal, passando a
contemplar a concessdo de isen¢édo da entdo SISA no caso de aquisi¢do de imoveis apenas com

recurso a capitais proprios.

Por via do artigo 1° do Decreto-Lei n.° 316/79 de 21 de agosto, veio a ser alterado a redacéo ao
artigo 7° do Decreto-Lei n.° 540/76 de 9 de julho:

“7° (do Decreto-Lei n.° 540/76 de 9 de julho)

1 - As aquisicOes de prédios rasticos ou urbanos ou suas fracdes autonomas beneficiam de
isencao de sisa se a matéria coletavel que servir de base a liquidacdo ndo exceder o montante
correspondente ao dobro do saldo revelado pela conta especial constituida nos termos do
artigo 5.°, com observancia do disposto no n.° 2 do artigo 4.2, ou ao dobro da parte do mesmo

saldo utilizada na aquisi¢ao se ndo houver recurso ao credito.

2 - Se a matéria coletavel exceder o montante referido no nimero anterior, liquidar-se-4 sisa

sobre o excesso.”

O sistema de poupanca-crédito destinado a beneficiar os emigrantes portugueses criado pelo
Decreto-Lei n.° 540/76 de 9 de julho foi revogado pelo Decreto-Lei n.° 140-A/86 de 14 de junho
que instituiu o regime da “poupanga-emigrante”, tendo o novo regime entrado em vigor 15 de
Junho de 1986, data em que se considera revogado o anterior regime, como decorre do
preceituado dos artigos 21° e 22°.

Este novo regime de poupanca emigrante teve por intuito financiar a construcao, a aquisicéo ou
a realizacéo de benfeitorias de prédios urbanos, bem como a instalacdo ou desenvolvimento de
atividades econdmicas por emigrantes, tal como se colhe dos artigos 5° e 6°, de forma a permitir
aos emigrantes credenciados a titularidade e movimentacdo de contas em moeda estrangeira

sem prévia autorizacdo do Banco de Portugal.
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Pese embora este diploma legal de 1986 ndo ter vindo a prever qualquer isencdo, acabou por
manter em vigor, via artigo 21.°-A, a isengdo de SISA decorrente do artigo 7° do primitivo
diploma que instituiu o regime juridico em causa, pelo que até a este momento legislativo, é
possivel concluir que a isencdo de sisa prevista no regime de 1976 para as aquisicOes efetuadas
ao abrigo do sistema de poupanca-crédito ou mesmo sem recurso ao crédito, mas sempre que 0
adquirente utilizasse diretamente na aquisi¢do importancias transferidas com base nesse regime,
continuaram a vigorar, mesmo para além da extin¢do do sistema primitivo e implantacdo do
regime de 1986.

Mais tarde, através do DL 323/95, de 29 de Novembro, veio a ser revogado o regime decorrente
da alteracdo operada em 1986, tendo mantido, no entanto, em vigor o artigo 7.° do Decreto-Lei
n.° 540/76, de 9 de Julho, na redacdo que Ihe havia sido conferida pelo Decreto-Lei n.° 316/79,
de 21 de Agosto.

O Decreto-Lei n.° 287/2003 de 12 de novembro, apesar de revogar o Codigo do Imposto
Municipal de Sisa e do Imposto sobre as Sucesses e Doacdes, fez expressamente prever
expressamente o regime para os beneficios fiscais de legislacdo extravagante, como se
considera ser a que estabelece a isencdo de sisa ao abrigo dos sistemas aplicaveis a emigrantes,
nos seguintes termos (n.° 6 do artigo 31°): “Mantém-se em vigor os beneficios fiscais relativos
a contribuicdo autarquica, agora reportados ao IMI, bem como 0s respeitantes ao imposto
municipal de sisa estabelecidos em legislacao extravagante ao Cédigo aprovado pelo Decreto-
Lei n.° 41 969, de 24 de Novembro de 1958, e no Estatuto dos Beneficios Fiscais, que passam

a ser reportados ao IMT.

Assim mesmo, se tera de concluir que a isencéo de sisa associada aos sucessivos regimes de
1976, de 1986 e de 1995, de apoio a aquisicdo de imdveis por emigrantes, manteve-se com a

reforma da tributacdo do patriménio e passou a considerar-se isengdo de IMT.

Por seu turno, o regime de sistema poupanca veio a ser revogado por for¢ca do DL 169/2006, de
17 de Agosto o qual, como norma transitdria, no n.’ 4 do seu artigo 8°, previa que: “0 Decreto-

Lei n.° 323/95, de 29 de Novembro, e respectivas alteracfes, continuaria a aplicar-se as
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operacdes cujos pedidos de financiamento tenham sido apresentados nas institui¢des de crédito
até a data da entrada em vigor do presente decreto-lei e que sejam contratadas, por escritura

publica ou documento particular, até 30 de Outubro de 2006”.

Por outro lado, o artigo 9.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 169/2006, de 17 de agosto, sob a epigrafe
“Norma Revogatoria”, estabeleceu que o Decreto-Lei n.° 323/95, de 29 de novembro, foi

revogado “para efeitos da contratagdao de novas operacdes”.

Decorre assim da sucessdo legislativa em apreco que as condi¢des em que esses empréstimos
gue ja se mostrassem contratados se mantém mas quaisquer novas operacgdes de crédito, ainda
gue baseadas em contas abertas anteriormente ao abrigo da disciplina da conta-emigrante, ndo

beneficiardo j& do regime especial que vigorava.

Por outro lado, no dominio das operagdo sem recurso ao crédito, a norma revogatoria nao impde
gue as contas-emigrante sejam encerradas, antes decorrendo que, a partir da revogacdo do
Decreto-Lei n.° 323/95, de 29 de Novembro, deixa de ser possivel contratar novas operacées, 0
que s6 pode ser interpretado com um alcance normativo de stand still, no sentido de
impossibilitar ndo s6 de abertura de novas contas poupanca-emigrante como igualmente o de

impedir a constituicdo de novos saldos para efeitos de beneficiarem de tal isencao de IMT.

Significa isto que a aplicacdo da isencdo de IMT prevista no artigo 7.° do Decreto-Lei n.°
540/76, de 9 de julho, na redacédo que Ihe foi dada pelo Decreto-Lei n.° 316/79, de 21 de agosto,
apenas é aplicavel a operacfes de aquisi¢do de prédios urbanos e rasticos por emigrantes que
sejam financiadas através de saldos de contas poupanc¢a-emigrante abertas ao abrigo do
Decreto-Lei n.° 323/95, de 29 de novembro e que se mantivessem até 18.08.2006.

Que 0 mesmo significa afirmar que todas as existentes e anteriores operagdes — contas (contas
poupanca-emigrante) abertas e 0s seu respetivos saldos existentes a data da entrada em vigor
do DL 169/2006, de 17 de agosto, continuaram a ser suscetiveis de conferir isencéo de IMT nas

respetivas condi¢Ges em que se encontravam até ai estabelecidas.
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Assim, davidas ndo sogobram quanto ao facto de o beneficio da isencdo de IMT regulada no
artigo 7° do Decreto-Lei n.° 540/76 de 9 de julho se manter e continuar a ser aplicavel as
operacdes via contas poupanca-emigrante e respetivos saldos nelas existentes até 17.08.2006,
pois a partir desta data a lei deixou de as considerar suscetiveis de qualquer beneficio, por via

da revogacao operada.

Inexistindo qualquer base legislativa ou afloramento que seja, a partir do qual se permita inferir
da possibilidade de beneficiar desta isencdo relativamente a saldos de contas poupanca
emigrante constituidos posteriormente a data da revogacdo do regime, isto €, da data da
producdo de efeitos da revogacao do regime anterior, isto é, posteriores a 17 de Agosto de 2006.

Por outro lado, ante a revogacgéo do regime para contratacGes futuras, ndo se alcanca qual a base
legal existente para que se pudesse propugnar pela concesséo da isencdo em sede de IMT
guanto a saldos constituidos ap0ds a revogacao erigida pelo DL 169/2006, de 17 de agosto, na
medida em que tal leitura da sucessao legislativa em causa desvirtuaria o conceito de novas
operacOes, ao permitir todas aquelas contas poupancga-emigrante constituidas no &mbito do DL
n. 323/95, de 29 de Novembro, para cuja aquisicdo imobilidria ndo houve recurso a
financiamento, pudessem lancar mdo de saldos constituidos apds a revogacdo do versado
regime legal, que 0 mesmo é dizer, posteriores a 18 de Agosto de 2006, assim abrindo portas a
que indefinidamente os titulares de tais contas poupanca-emigrante pudessem constituir novos
saldos e somar novas aquisi¢cdes ao abrigo de tal revogado regime, o que, manifestamente,
traduz uma ldgica teleoldgica e intencéo legislativa sem qualquer amparo na letra da lei — DL
169/2006, de 17 de Agosto de 2006.

Assim, com a publicagdo do DL 169/2006, de 17 de Agosto, apenas se manteve a concesséo da
isencdo de IMT prevista no artigo 7° do DL540/76, de 9 de Julho para os contribuintes que
sejam titulares de uma conta poupanca-emigrante, constituida ao abrigo do DL n.° 323/95, de
29 de Novembro e que recorram ao crédito para aquisicdo de imoveis e, ainda, que tais
financiamentos se verifiquem no prazo e com os requisitos previstos no artigo 8.°, n.° 4, do DL
n.2 169/2006, de 17 de agosto e bem assim para os contribuintes que sejam titulares de uma

conta poupancga-emigrante, constituida ao abrigo do DL n.° 323/95 de 29 de Novembro e que,
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embora ndo recorrendo ao financiamento, utilizem os saldos que se mostrem constituidos até a

revogacéo de tal regime.

N&o ha, pois, davidas de que o Requerente, tendo presente que abriu a conta poupanca
emigrante em causa em 13.09.2002 poderia beneficiar da isen¢do de IMT desde que fizesse
prova da existéncia em 17.08.2006 e da aplicacdo, para efeitos das aquisicbes em causa, do

saldo existente nessa mesma conta poupanca, 0 que nao logrou demonstrar.

Em face do sobredito, ndo colhe a pretensdo do Requerente quanto a errénea interpretacdo por
parte da AT quanto a leitura que efetuou do quadro legal aplicavel, censura alguma merecendo

assim os atos tributarios de IMT em apreciacao.

4.5. Violagdo do principio do Inquisitdrio:

No pedido arbitral, invoca ainda o Requerente que ndo tendo na sua posse o0s saldos bancérios
relativos ha 16 anos atras, se disponibilizou a derrogar o sigilo bancério, o que a AT ignorou,
omitindo qualquer procedimento de derrogacéo do sigilo fiscal que permitisse aferir da verdade
material, o que entende consubstanciar uma violagdo ao principio do inquisitério consignado
no artigo 58° da LGT.

Apreciemos,

Tal como o proprio Requerente admite, a sustentagdo probatdria quanto ao seu invocado direito
a isencdo de IMT, externalizado declarativamente através da entrega da declaracdo Modelo 1
faz sobre esta recair o respetivo énus da prova nos termos do artigo 74° da LGT.
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Como igualmente resulta pacifico no dominio da doutrina e jurisprudéncia, o principio do
inquisitorio, enunciado neste artigo 58.° da LGT, situa-se a montante do 6nus de prova, tal
como de forma reiterado vém alinhando os tribunais superiores, cfr. a este respeito o acordao
do STA de 21.10.2009, processo n.° 0583/09.

O que equivale a afirmar que, para poder estar em causa uma hipotética violacdo de tal
principio, imprescindivel seria que demonstrasse, antes de mais, que 0 sujeito da relacéo
juridico-tributaria sobre quem recaia o respetivo énus probatério tenha dado cumprimento a tal

demonstracdo quanto ao direito de que pretende beneficiar.

Ora, no caso dos vertentes autos, € manifesto que assim ndo sucede, dado o Requerente,
escudando-se na distancia temporal (extratos bancérios de ha 16 anos) e também espacial
(residir na Asia) se ter limitado a disponibilizar-se para efeitos de derrogacdo do sigilo fiscal.

Na verdade, tal onus probatorio ndo se mostra, manifestamente satisfeito através de tal
disponibilizacdo, na medida em que nada aportou em matéria de cumprimento desse mesmo
onus, nem tdo-pouco permite inverter esse mesmo 6nus da prova quanto a verificacdo dos

pressupostos da isencdo por si invocada.

Né&o sendo qualquer das justificacOes apresentadas pelo Requerente para a ndo demonstragao
quanto a verificacdo dos pressupostos da isencdo de IMT imputaveis a AT, manteve o
Requerente na sua esfera o respetivo 6nus da prova quanto a essa demonstracao sobre o versado

beneficio fiscal.

Destarte, ndo tendo o Requerente logrado sequer dar cumprimento ao 6nus da prova que
legalmente se lhe encontra acometido por forga do artigo 74° da LGT, ndo pode o
circunstancialismo invocado quanto a suposta ndo afericdo da verdade material por via néo
derrogacéo do sigilo fiscal por parte da Requerida e consequente pretensa violagao do principio
do inquisitdrio ser acolhida, na medida em que a sua apreciacdo in casu pressupunha que o

Requerente demonstrasse ter dado cumprimento a esse mesmo énus ou pelo menos demonstrar
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razbes justificativas para o ndo incumprimento que ao sujeito ativo da relacdo tributéria

pudessem ser assacaveis, 0 que, manifestamente, ndo sucedeu no caso em apreciagéo.
Assim mesmo, ndo pode também esta causa de pedir deixar de improceder.
4.6. Juros Indemnizatorios:

Em face da improcedéncia de todas as invocadas ilegalidades apontadas aos atos tributarios ndo
revogados e sua respetiva manutencdo na ordem juridica, esta assim prejudicada a pretensdo do

Requerente em ser ressarcido pela Requerida em matéria de juros indemnizatorios.

5. DECISAO:

Nestes termos e com a fundamentacéo que se deixa exposta, decide este tribunal arbitral
singular:

a) Julgar procedente a excecdo invocada pela Requerida e declarar a extingdo
da instancia por impossibilidade superveniente da lide por revogacao,
quanto as liquidacGes de IMT n.°..., ... e ..., nos termos e para os efeitos do
artigo 277.°, alinea e) do CPC;

b) Julgar improcedente o pedido de pronuncia arbitral quanto as demais
liquidacgdes de IMT objeto destes autos, assim absolvendo a Requerida do
pedido;

¢) Condenar o Requerente e a Requerida nas custas do processo, na proporgao

do respetivo decaimento;
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6. Valor do Processo:

Nos termos do artigo 299.°, n.° 1, do CPC, subsidiariamente aplicavel por forca do disposto no
artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT e no artigo 6.°, alinea a), do Regulamento de Custas nos
Processos de Arbitragem Tributaria, «na determinacéo do valor da causa, deve atender-se ao
momento em que a accdo € proposta, excepto quando haja reconvencdo ou intervencéo

principal».

Assim, nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, alinea a) do CPPT, aplicavel ex vi artigo 29.%, n. 1,
alineas a) e b) do RJAT e artigo 3. n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de
Arbitragem Tributéria, fixa-se o valor do processo em € 27.891,00 (vinte ¢ sete mil oitocentos

€ noventa e um euros).

7. Custas:

De acordo com o artigo 12.%, n.° 2 do RJAT, do artigo 4.° do RCPAT e da Tabela | anexa a este
ultimo, fixam-se as custas no montante de € 1.530,00 (mil quinhentos e trinta euros), as quais
89,84% a cargo do Requerente e 10,16% da Requerida (dado a revogacao ter ocorrido na
pendéncia do processo arbitral).percentagens estas correspondentes aos respetivos

decaimentos.

Notifique-se esta deciséo arbitral ao Requerente e a Requerida e, oportunamente, arquive-se 0

processo.
Lisboa, 21 de Margo de 2024.

O arbitro singular
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