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CAAD: Arbitragem Tributaria

Processo n.°: 637/2023-T

Tema: IRC — N.° 2 do art.° 46.° do CIRC e Circular 6/2011 da DSIRC; Mais ou
menos-valias resultantes da alienacdo de viaturas ligeiras de passageiros
(ndo eléctricas) cujo valor de aquisigdo excede o montante de 25.000,00 €;

Quotas perdidas de depreciacdo e amortizacdo; O valor da depreciacéo

minima acumulada € o que for obtido sobre o valor de aquisicdo do bem.

DECISAO ARBITRAL

SUMARIO:

| - A determinacgdo quantitativa das mais ou menos-valias decorre do n° 2 do artigo 46.° do
CIRC que expressamente refere que o valor correspondente € o que resulta da diferenga entre
o valor de realizagdo, liquido de encargos que lhe sejam inerentes, e o valor da aquisicdo,
deduzido das depreciacfes e amortizacOes aceites fiscalmente, mas sem prejuizo do disposto
na parte final do n.° 3 do art.° 31.°-A do CIRC;

Il - Na determinacédo do valor das mais-valias e das menos-valias e no periodo de tributacdo em
que ocorrer a alienacdo do activo fixo tangivel, haverd sempre lugar a consideracdo das
amortizagdes e depreciacdes correspondentes, i.e., pelo menos das correspondentes as quotas
minimas de amortizacéo permitidas pelo Decreto Regulamentar n.° 25/2009 de 14 de Setembro,
ou seja, relevam, para aquele efeito, efectivamente, as quotas perdidas de depreciacdo e
amortizacdo e ndo as quotas efectivamente praticadas se inferiores aquelas ou até na auséncia
total de amortizacGes e depreciagdes praticadas.

I11 - O valor da depreciacdo minima acumulada a utilizar no calculo das mais ou menos-valias
fiscais deve ser o que for obtido sobre o valor de aquisicdo do bem e ja ndo sobre o valor-limite
previsto na Portaria n.° 467/2010, de 7 de Julho;
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IV - O procedimento vertido na Circular n.° 6/2011, que determinou a correcgéo da menos-valia
fiscal realizada pela Requerente, permite expurgar da determinacdo do lucro tributavel a parcela
da menos-valia calculada pelo sujeito passivo que o legislador expressamente determinou que
ndo era passivel de ser deduzida em conformidade com o disposto na alinea I) do n.° 1 do art.°
23.°-A do CIRC;

V — A actuacdo da Autoridade Tributaria foi realizada em conformidade com a lei vigente,
ainda que ao abrigo do disposto no ponto 32.2 da Circular n.° 6/2011 da DSIRC, porguanto

ancorada no que dispde a alinea I) do n.° 1 do art.° 23.-A do CIRC.

. RELATORIO:

1. A.., LDA. NIPC..., com sede no..— Rua ..., ..., ...-... PALMELA, apresentou, em
8.9.2023, pelas 17:04 horas, um pedido de pronuncia arbitral, invocando o regime
previsto nos artigos 2., n.° 1, alinea a) e 10.°, n.° 1 alinea a) do Decreto-Lei n.° 10/2011,
de 20 de Janeiro (Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria, de ora em
diante apenas designado por RJAT) e considerando a vinculacdo da Autoridade
Tributaria e Aduaneira a sua jurisdicao por forca do disposto na Portarian.® 112-A/2011,
de 22 de Marco e em que é Requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira.

2. No pedido de pronuncia arbitral, a Requerente optou por ndo designar arbitro.

3. Nos termos do n.° 1 do artigo 6.° do RJAT, o Conselho Deontol6gico do Centro de
Arbitragem designou o arbitro que comunicou a aceitacdo do encargo no prazo
aplicavel.

4. Em 31.10.2023, foram as partes devidamente notificadas dessa designacédo, ndo tendo
manifestado vontade de recusar a designacao do arbitro, por aplicacdo conjugada da
alineaa) e b) don.°1 do art.° 11° do RJAT e dos art.° 6° e 7° do Codigo Deontoldgico.

5. Em conformidade com o estatuido na alinea c) do n.°1 do art.° 11°do RJAT, na redac¢éo
que lhe foi introduzida pelo art.° 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro, 0
Tribunal Arbitral Singular foi constituido em 20.11.2023 para apreciar e decidir o

objecto do processo.
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6. Em 8.1.2024, a Requerida apresentou Resposta, defendendo-se por impugnacao,
refutando os vicios imputados pelos Requerentes a liquidacdo de IRC, de 2020, n.°
2023..., no montante de 24.144,51€, de Juros de Moran.® 2023..., no montante de 26,27€
e Juros Compensatorios n.° 2023..., no montante de 1. 070,37€, estorno da Liquidagao
n. 2021... de 8.885,72€, no montante total a pagar de 16.355,43€ e ora colocada em
crise.

7. Em 31.1.2024, foi proferido e inserido no Sistema de Gestdo processual do CAAD
(doravante SGP) o seguinte despacho: “Despacho Arbitral — Considerando que: - Face
aos articulados apresentados pelas partes afigura-se que as questbes a apreciar e
decidir se reconduzirdo, fundamentalmente, a questdes de direito, sendo que ambas as
partes, nos respectivos articulados, deixaram bem expressas as suas posi¢des; - Nao
foram suscitadas pela Requerida excepcbes, pelo que, ndo ha excepcdes gque seja
necessario apreciar e decidir antes de se conhecer do pedido. - Nao foi apresentado
pedido de producéo de prova testemunhal, nem requerida a producdo de qualquer
prova adicional; - N&o descortina o tribunal, na presente lide, a existéncia de
factualidade relevante controvertida; - A factualidade relevante nos presentes autos
estd provada documentalmente; DECIDE-SE, ao abrigo dos principios da autonomia
do tribunal arbitral na condugcdo do processo, da celeridade, da simplificacédo e
informalidade processuais (artigos 16°, alineas c) e €), 19°,n° 1 e 29°, n° 2 do RJAT), e
do principio da proibicédo de actos indteis (art.° 130° do Cadigo de Processo Civil, ex
vi da alinea €) do n° 1 do artigo 29° do RJAT): i) dispensar a realizacdo da reunido a
que alude o artigo 18° do RJAT; ii) facultar as partes a possibilidade de, querendo,
apresentarem alegaces escritas simultaneas, podendo a Requerente e Requerida fazé-
lo no prazo de dez dias, contados da notificacdo do presente despacho, em
conformidade com o disposto non.° 1 do art.° 120.° do CPPT, aplicavel ex vi do disposto
na alinea a) do n.° 1 do art.° 29.° do RJAT. A deciséo final sera proferida e notificada
as partes até ao termo do prazo fixado no artigo 21° n° 1 do RJAT, devendo a
Requerente, até a data da prolacéo da deciséo arbitral, proceder ao pagamento da taxa

arbitral subsequente, nos termos do n.° 3 do artigo 4.° do Regulamento de Custas nos
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Processos de Arbitragem Tributaria e comunicar o mesmo pagamento ao CAAD.
NOTIFIQUE-SE.”

8. Em 23.1.2024, a Requerida apresentou o Processo Administrativo a que se refere o no
n.° 2 do art.° 17° do Decreto-Lei n.° 10/2021, de 20 de Janeiro, doravante PA.

9. Em 16.2.2024, a Requerida apresentou alegag0es finais onde diz: “I. Nao se constatam
quaisquer elementos passiveis de alterar o entendimento da Requerida j& expendido em
sede de Resposta. 2. Pelo que, sob pena de a Requerida incorrer, nesta sede, numa mera
repeticdo inutil, ndo havendo nada de novo nos autos sobre que a AT se possa
pronunciar, remete-se e da-se por integralmente reproduzido o aduzido em sede de
Resposta e ai peticionado.” Em 21.2.2024, renova a apresentacdo de alegagoes finais
com 0 mesmo teor das anteriores a acima transcritas.

10. Também em 16.2.2024, a Requerente apresentou alegacdes finais, onde, no essencial,
repristina a posicédo que havia defendido no PPA.

11. A pretensdo objecto do pedido de prondncia arbitral consiste: i) Na declaracdo de
ilegalidade da liquidacdo de IRC, de 2020, n.° 2023..., no montante de 24.144,51€, de
Juros de Mora n.° 2023..., no montante de 26,27€ e Juros Compensatorios n.® 2023...,
no montante de 1. 070,37€, estorno da Liquidag¢ao n.° 2021... de 8.885,72€, no montante
total a pagar de 16.355,43€, com todas as devidas e legais consequéncias; ii) Na
restituicdo do montante de 8.040,82€ entretanto pago e das demais prestagdes que
viessem a ser pagas pela Requerente; iii) Na condenacdo da Autoridade Tributaria e
Aduaneira no pagamento de juros indemnizatérios & Requerente, a taxa anual
legalmente fixada, com fundamento em pagamento indevido da prestacdo tributéria; iv)
Na condenacdo da Autoridade Tributaria no pagamento das custas processuais.

12. Fundamentando o seu pedido, a Requerente alegou, em sintese, o seguinte:
I.A) ALEGACOES DA REQUERENTE:
A) No Pedido de Pronancia Arbitral (doravante PPA), comeca a Requerente por dizer que

na sua contabilidade se encontra “(..) registado na conta 6871 do SNC — Alienagdes —

o valor de 69.043,80€, correspondente a menos-valia [Contabilistica] decorrente da
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alienagado de ativos fixos tangiveis (...).”. Tal saldo respeita a alienacdo de uma viatura
de passageiros que ndo esta afecta a exploragdo de servico publico de transportes, nem
se destina a ser alugada no exercicio da atividade normal do sujeito passivo.

Prossegue dizendo que relativamente ao apuramento da menos-valia 0s Servigos de
Inspeccdo Tributaria da AT adoptaram o critério previsto na Circular n.° 6/2011 da
DSIRC que propugna a errénea aplicagdo do n.° 2 do artigo 46.° do Cddigo do IRC,
aduzindo ainda no sentido de que o que releva para aquele efeito sdo 0s custos aceites
fiscalmente por ser o critério que dimana do CIRC.

N&o deixa a requerente de transcrever o aludido n.° 2 do art.° 46° do CIRC, bem como
0 ponto 31 e 32.1 da Circular n.° 6/2011 da DSIRC.

Manifestando discordancia com o disposto no ponto 32 da Circular n.° 6/2011 (que diz
implicito na correccdo sub judicio), afirma ter empreendido o calculo da menos-valia
aqui em causa a luz do disposto no n.° 2 do art.° 46° do CIRC, ndo deixando de explicitar
0 argumentério esgrimido no Relatério de Inspeccdo tendente a justificar a correccao
que veio a dar origem a liquidacéo sindicada.

E partindo dos dados seguintes apuram a menos-valia contabilistica corresponde e ainda
amenos-valia fiscal: 1. Valor de realizagdo: 5.000€; 2. Ano de aquisi¢ao: 2013; 3. Valor
de aquisicao: 84.621,48€; 4. Valor de depreciagdes contabilisticas acumuladas até a data
da venda 10.577,68€; 5. Valor de depreciagdes acumuladas aceites fiscalmente até a
data da venda que resulta do valor de depreciagdes aceites até ao limite fiscal de 25.000€
durante 7 anos, ou seja: 25.000€x12,5%x7= 21.875,00€; 6. Coeficiente de
desvalorizacdo da moeda (Portaria n.° 220/2020, 21/09): 1,03; 7. Menos-valia fiscal:
[5.000,00 — (84.621,48€ - 64.628,87)x1,03]= -59.628,87€. O montante de depreciagdes

acumuladas aceites fiscalmente no valor de 64.628,87 €, é erro de escrita, na medida

em que para se apurar uma menos-valia de -59.628,87 €, o montante a considerar seria
de 21.875,00 € que é exactamente o valor indicado no ponto 5. supra).

Empreendido o célculo, infere dai a Requerente que no Relatério de Inspeccao foi
incorretamente calculada a menos-valia fiscal de -1.741,58€, relativamente a viatura
aqui em causa, a qual, diz, contribuiu indevidamente para o acréscimo a matéria

coletavel de 59.523,53€, defendendo que o calculo das mais-valias fiscais de acordo
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com o critério espelhado no Relatério de inspecdo e em linha, afirma-se, com as
instrucGes administrativas da Circular n.° 6/2011, ndao pode proceder por vicio de
violacdo de lei.

Fundamentando tal enfermidade, diz a Requerente que “(...) De acordo com a
interpretacdo administrativa, inovadora face a letra da lei, a consideragdo das
depreciagOes praticadas — e ndo das aceites fiscalmente — s6 é aplicével a viaturas

ligeiras de passageiros ou mistas cujo valor de aguisicdo ou de reavaliacdo exceda 0s

limites fiscais, o que decorre da referida Circular, numa “interpretagio mais
consentdnea” com a ratio da lei, que deriva, afinal, numa tributagdo mais onerosa para
o0 contribuinte, no momento da alienag¢do dessas viaturas.” E partindo da transcrita
interpretacdo administrativa, afirma a Requerente que ela ndo pode proceder, porquanto:
“[E]m 2010, aquando da adogdo do Sistema de Normaliza¢do Contabilistica (SNC) e
correspondente alteracdo ao Cadigo do IRC produzida pelo Decreto-lei n.° 159/20009,
o atual artigo 46.° do CIRC (entdo, em 2009, artigo 43.°) passou a prever
expressamente que as depreciaces relevantes para o calculo das mais-valias de
guaisquer ativos fixos tangiveis, ativos intangiveis, ativos bioldgicos ndo consumiveis
e propriedades de investimento, ainda que qualquer destes ativos tenha sido
reclassificado como ativo ndo corrente detido para venda, bem como de instrumentos
financeiros, com excecéo dos reconhecidos pelo justo valor nos termos das alineas a)
e b) don.°9do artigo 18.°, eram: i) as depreciagdes e amortizacdes aceites fiscalmente,
i) as perdas por imparidade e outras correcdes de valor previstas nos artigos 28.°-A,
31.°-B e ainda iii) os valores reconhecidos como gasto fiscal nos termos do artigo 45.°-
A CIRC.”

Intuindo daqui que “(...) se a lei ndo distingue os tipos de ativos fixos tangiveis - é neste
dominio que nos encontramos em relacdo as viaturas ligeiras de passageiros e mistas
—, pelo que ndo cabe ao interprete criar o que o legislador ndo distinguiu.”
Defendendo que “(...) todas as dedugdes ao valor contabilistico dos ativos —
amortizacgOes, depreciagdes, imparidades e outros ajustamentos com relevancia fiscal
— que tiverem relevancia fiscal, devem ser deduzidas ao valor de aquisicéo para efeitos

do apuramento da mais-valia fiscal. ” E ainda que: “/NJjdo criou o legislador qualquer
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regra fiscal para as depreciacdes das viaturas ligeiras de passageiros ou mistas cujo

P2 INY]

valor de aquisi¢do ou de reavalia¢do exceda os limites fiscais.(...).” “[D]onde apenas
se pode concluir que, ao ndo ter o legislador criado uma regra especial para essa classe
de ativos (fixos tangiveis), e, dentro dessa classe de ativos para certos bens em
particular, vale a regra geral, e ndo qualquer outra criada pelo intérprete ou aplicador,
sendo essa regra geral a enunciada no n.° 2 do art.° 46.° do CIRC - todas as dedugdes
ao valor contabilisticos dos ativos — amortizagdes, depreciacdes, imparidades e outros
ajustamentos com relevancia fiscal — que tiverem relevancia fiscal, devem ser deduzidas
ao valor de aquisicdo para efeitos do apuramento da mais-valia fiscal.” Prossegue
ainda a Requerente aduzindo: “/4]demais, o SIT ao justificar a consideragdo de
depreciacdes praticadas — ao invés das fiscalmente aceites, como determina a lei — é
contraria ao “imperativo constitucional de tributa¢do do rendimento real”, e ignora
que a reformulacéo do Cédigo do IRC, em 2010, consagrou, precisamente, o desiderato
de introduzir no Cddigo do IRC um reforco do modelo de dependéncia parcial
contabilidade-fiscalidade, no sentido de as diferencas entre o resultado contabilistico
e fiscal serem, cada vez mais, justificadas a luz dos principios proprios que
perseguem.”

De seguida transcreve-se o n.° 2 do art.° 43.° do CIRC, antes da reformulagéo ao CIRC,
operada pelo Decreto-Lei n.° 159/2009, e também a actual redacdo do n.° 2 do art.® 46°
do CIRC. E cotejando as duas redaccdes afirma a Requerente que “/O] que o legislador
de 2009 quis foi fixar legalmente uma solucdo claramente distinta da que vigorou até
2008, criando ex novo uma norma clara e inteligivel que dissipasse qualquer duvida
acerca da base fiscal (conceito de matriz contabilistica, que se traduz na quantia que
sera dedutivel para finalidades fiscais contra quaisquer beneficios econdmicos
tributaveis que fluirdo para uma entidade quando ela recupere a quantia escriturada
do ativo) a utilizar para efeitos do calculo de mais e menos-valias fiscais de todos 0s
ativos e instrumentos financeiros expressamente elencados no art.° 46.° CIRC.”
Prosseguindo diz: “/S]e com esta altera¢do passou a considerar o tratamento fiscal dos
limites fiscais das depreciacdes e amortizagdes como uma mera diferenca temporaria,

a semelhanca das perdas por imparidade e dos valores reconhecidos como gasto fiscal
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nos termos do artigo 45.°-A CIRC, permitindo a recuperagdo, na venda, do montante
das depreciacbes praticadas que, por forca da limitagdo do valor depreciavel
estabelecido por lei (cfr. al. €) do n.° 1 do art.° 34.° CIRC), ndo foram fiscalmente
aceites no periodo em que o bem esteve a ser depreciado (é um resultado que néo causa
relutncia ao sistema tributario e que vigora ha cerca de 13 anos: desde 2010), sem

que tenha sido introduzida qualquer mudanga.”

K) E partindo dali a Requerente conclui como segue: “/O] que vale por dizer que se

L)

antecipa a tributacdo aquando do reconhecimento das depreciacdes, amortizaces,
imparidades e outros valores sem relevancia fiscal, tributacdo essa que é recuperada
aquando da alienagdo do bem.”

N&o deixando de questionar sobre o porqué de se permitir que o valor da reducdo da
quantia bruta escriturada de um ativo seja recuperado por venda, na totalidade, quando
0 mesmo foi sujeito a limites no periodo em que o bem esteve a ser depreciado, seja por
depreciacOes, amortizagdes, perdas por imparidade e valores reconhecidos como gasto
fiscal nos termos do artigo 45.°-A CIRC? Respondendo logo de seguida nos seguintes
termos: “/P]orque, precisamente, o conjunto normativo contabilistico decorrente do
SNC imp0&e que o valor de um ativo seja recuperado pelo uso ou pela alienacéo. Este

¢, alias, um dos principios basilares da Estrutura Concetual do SNC.”

M) Né&o se detendo, prossegue nos seguintes termos: “/N]do aceitar que o sistema fiscal

N)

permita que o valor de um ativo seja recuperado pelo uso ou pela alienacéo é
atentatorio dos mais elementares principios contabilisticos e fiscais e do principio
constitucional da tributacéo pelo lucro real, que a Autoridade Tributéria invoca como
imperativo. (...). “[P]elo que, para a Autoridade Tributdria, o principio constitucional
da tributacdo pelo lucro real ndo serd compativel com um sistema de diferencas
temporarias, s6 sendo compativel quando néo assegure a recuperacao dos valores ndo
aceites fiscalmente, mesmo que os normativos contabilisticos e fiscais o imponham,
convertendo, por sua iniciativa, uma diferenca temporaria em permanente, ao ndo
permitir a recuperagao do seu efeito fiscal.”

Extraindo a Requerente, finalmente, a seguinte assercao: “/D/onde, ao persistir na tese

sufragada na apreciacdo que foi feita em sede de acdo de Inspecdo, a Autoridade
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Tributéria insiste na adocao de fundamentacdo que nao merece acolhimento, por ser
contraria ao préprio sentido com que a tributacéo se deve orientar, que deve ser o de
tributar o lucro real o que ndo sucedera no caso da venda de viaturas com valor de
aquisicdo acima dos limites fiscais.”

O) Pugnando pela anulacdo do acto impugnado com as consequéncias legais dai
advenientes.

P) Peticiona a Requerente: i) A anulacdo da liquidacdo adicional do IRC, Juros
Compensatorios e de Mora, de 2020, com a eliminacéo da correcdo ao lucro tributavel,
em resultado da ac¢do de Inspe¢do em crise, no montante de 73 046,36€, com todas as
devidas e legais consequéncias; ii) A restitui¢do do montante de 8.040,82€ entretanto
pago e das demais prestacdes que venham a ser pagas pela Requerente; iii) A
condenacdo da Autoridade Tributdria e Aduaneira no pagamento de juros
indemnizatorios & Requerente, a taxa anual legalmente fixada, com fundamento em
pagamento indevido da prestagdo tributéria; iv) A condenacdo da Autoridade Tributéria
no pagamento das custas processuais.

13. A Requerida apresentou Resposta, na qual alega:
I.B) ALEGAGOES DA REQUERIDA:

A) Na Resposta, a Requerida comeca por dizer que 0 apuramento de uma menos-valia
determina “(...) uma perda dedutivel nos termos previstos na alinea l) do n.°2 do artigo
23°do Cadigo do IRC, com a limitaco resultante da alinea I) do n.° 1 do artigo 23°-A
do Cddigo do IRC, norma que claramente prevé, com aplicacao direta ao caso, QUE
NAO SAO DEDUTIVEIS PARA EFEITOS DA DETERMINAGAO DO LUCRO
TRIBUTAVEL, AS MENOS-VALIAS REALIZADAS RELATIVAS VIATURAS
LIGEIRAS DE PASSAGEIROS, EXCETO NA PARTE EM QUE CORRESPONDAM
AO VALOR FISCALMENTE DEPRECIAVEL NOS TERMOS DA ALINEAE) DON.2 1
DO ARTIGO 34.° AINDA NAO ACEITE COMO GASTO, e cuja exemplificacdo do
célculo referido naquela norma legal se encontra divulgada na Circular n.° 6/2011, de

5 de maio."
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N&o deixando a Requerida, desde logo, de destacar o seguinte : "(...) ndo se alcan¢ar
qual o objetivo da Requerente em trazer a colacdo a referida interpretacdo
administrativa na parte referente a consideracdo de depreciacdes praticadas,
porquanto tal entendimento nédo foi aplicado ao caso em apreco, como bem sabe a
Requerente."”

Prossegue a Requerida, aduzindo: “/QJuanto a determinacao quantitativa destas mais-
valias ou menos-valias realizadas, como decorre do n.° 2 do art.° 46.° do CIRC, as mais
e menos valias sdo dadas pela DIFERENCA ENTRE O VALOR DE REALIZAGAO,
LIQUIDO DOS ENCARGOS QUE LHE SEJAM INERENTES E O VALOR DE
AQUISICAO, DEDUZIDO DAS DEPRECIAGOES E AMORTIZAGCOES ACEITES
FISCALMENTE, das perdas por imparidade e outras correcdes de valor previstas nos
artigos 28.°-A, 31.°-B e ainda dos valores reconhecidos como gasto fiscal nos termos
do artigo 45.°-A, SEM PREJUIZO DO DISPOSTO NA PARTE FINAL DO N.° 3 DO
ARTIGO 31.°-AE ATENDENDO AINDA AO COEFICIENTE DE DESVALORIZAQAO
DA MOEDA PREVISTO NO ART.247.0."

Trazendo a discussao que os Servicos de Inspeccdo apuraram que a Requerente havia
deduzido uma menos-valia fiscal no valor de €71.265,11 relativa a alienac¢do, em 2020,
pelo montante de €5.000,00 da viatura ligeira de passageiros, com a matricula ...,
adquirida em 2013, por €84.621,48 e ainda que a Requerente apenas registou na sua
contabilidade deprecia¢des acumuladas no valor de € 10.577,68, aduz-se a dado passo
na Resposta no sentido de que “/FJiscalmente, RESULTA CLARAMENTE DO
DISPOSTO NO N.° 3 DO ART.? 31.°-A DO CODIGO DO IRC e n.° 1 do artigo 18.° do
citado Decreto Regulamentar n.° 25/2009 de 4 de fevereiro, que, sempre que um sujeito
passivo pratique quotas abaixo das minimas nos termos definidos no n.° 4 do art.° 31.°
A do CIRC e n.° 2 do referido art.® 18.° do DR 25/2009, ou seja, aplicando taxas abaixo
das correspondentes a metade das fixadas no art.° 5 do Decreto Regulamentar n.°
25/2009 de 4 de fevereiro, como parece ter ocorrido no caso em apreco, porquanto as
depreciacbes acumuladas relevadas contabilisticamente ascendem a apenas
€10.577,68, ESTAS NAO PODEM SER DEDUZIDAS PARA EFEITOS DE
DETERMINA(;AO DO LUCRO TRIBUTAVEL DE OUTROS PERIODOS DE

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

10.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

E)

F)

G)

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

TRIBUTAC,‘AO SUBSEQUENTES, isto é, SAO CONSIDERADAS «PERDIDAS» PARA
EFEITOS FISCAIS.”

Nessa conformidade, “(...) a ser corretamente calculada, nos termos do Decreto
Regulamentar n.° 25/2009 de 4 de fevereiro, a depreciacdo minima acumulada, da
viatura ligeira de passageiros, reportada a 7 anos de uso, ascenderia a €74.043,80 =
€84,621,48 X 12,5% (metade da taxa genérica codigo 2375 da tabela 1l anexa ao DR
25/2009) X 7anos (2013 a 2019).”

Aduzindo ainda, em aditamento, como segue : “Deste modo, AS QUOTAS PERDIDAS
REFERENTES A DEPRECIACAO DA VIATURA ASCENDEM A €63.466,12
(€74.043,80 — €10.577,68), e estas, face ao previsto no n.° 2 do art.® 46.° do CIRC
quando expressamente refere «<SEM PREJUIZO DO DISPOSTO NA PARTE FINAL
DO N.°3 DO ARTIGO 31.°-A», n.° 3 do art.° 31.° A do Cddigo do IRC e n.° 1 do artigo
18.° do citado Decreto Regulamentar, NAO PODEM VIR A SER DEDUZIDAS PARA
EFEITOS DE APURAMENTO DO RESULTADO TRIBUTAVEL DE OUTROS
PERIODOS DE TRIBUTACAO (PT) SEGUINTES.”

Retirando do exposto a seguinte assercdo: “Da conjuga¢do das citadas regras,
concluimos que, CONTRARIAMENTE ao defendido pela requerente que incluiu nos
seus calculos da menos valia fiscal requerida o montante de€21.875,00 a titulo de
depreciacdes acumuladas aceites fiscalmente, AS QUOTAS PERDIDAS NAO PODEM
RELEVAR POR DEDUCAO AO LUCRO TRIBUTAVEL E CONSEQUENTEMENTE
NAO PODEM AFETAR NEGATIVAMENTE A DETERMINACAO DOS
RESULTADOS FISCAIS DE UM DETERMINADO PERIODO TRIBUTARIO POR
NAO INCLUSAO NO CALCULO DA MAIS-VALIA APURADA NO ANO DA
TRANSMISSAO DO BEM, porque isso ndo permite o quadro legal aplicavel.” E
prossegue a Requerida, afirmando: “Esta impossibilidade - ndo reconhecimento nos
resultados fiscais de PT futuros do valor das “quotas perdidas” -, como € imposto pelo
legislador, sé se alcanca se, no momento em que se procede ao calculo das mais e
menos-valias fiscais os seus valores forem tidos em considerac¢éo na parcela a deduzir
ao valor de aquisi¢o. E ainda : « Doutra forma, alcangar-se-ia por outra via aquilo

que o legislador ndo permite, i.e., se as “quotas perdidas” ndo forem tidas em
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consideragdo no calculo das mais e menos-valias fiscais, os valores dos gastos néo
aceites fiscalmente em periodos precedentes irdo afetar negativamente os resultados
fiscais do periodo em que as mais e menos-valias sdo determinadas.”

De sequida traz a Requerida a colacdo o Acordao do Supremo Tribunal Administrativo,
de 12.11.2014, Processo n.°1571/13, que em parte transcreve e aqui igualmente se
reproduz: “/S]e ndo se admitisse o valor das quotas perdidas no calculo da menos valia
fiscal enquanto reintegracGes para efeitos fiscais, estava-se a agravar a menos valia
fiscal e desse modo a deduzir implicitamente essas reintegracdes ao lucro tributavel de
exercicio diferente dos exercicios em que deveriam ter sido praticadas o que contraria
os preceitos anteriormente referidos e viola também manifestamente o principio da
especializacdo dos exercicios consagrado no artigo 18 do CIRC." E dali retira a
Requerida as consequéncias que ocorrem e decorrentes da reducdo dos resultados
fiscais pelo ndo reconhecimento das “quotas perdidas” no apuramento das mais e
menos-valias fiscais, quer seja por via do acréscimo de gastos subjacente ao
empolamento das menos-valias fiscais quer por via do declinio dos rendimentos em
consequéncia da reducdo da mais-valia fiscal.

Afirma ainda a Requerida que os servicos de Inspec¢do Tributaria verificaram que “(...)
a viatura em causa foi adquirida por €84.621,48, montante esse superior ao valor
fiscalmente depreciavel nos termos do disposto pela alinea €) do n.° 1 do artigo 34.° do
CIRC conjugado com a al. b) do n.° 3 do art.° 1.° da Portaria n.° 467/2010 de 7 de
julho, €25.000,00, pelo que devera ser respeitado adicionalmente o disposto na alinea
1) do n.° 1 do artigo 23.°-4 do Cédigo do IRC.”

Transcrevendo a alinea I) do n.° 1 do artigo 23.°-A do CIRC, defenda a Requerida que
"(...) a parcela da menos valia dedutivel como gasto fiscal é proporcional ao valor
fiscalmente depreciavel, o que no caso em aprego corresponde a €1.741,58 (€25.000 /
€84.621 x €5.895,01). (ponto V.1. do Relatorio Inspetivo), e ndo o valor declarado pela
Requerente de €71.265,11, nem o valor agora peticionado pela Requerente de
€59.523,53.”

Assim sendo, conclui a requerida no sentido de que “(...) a menos-valia fiscal a deduzir

para efeitos de determinagdo do resultado fiscal é de €1.741,58, resultando numa
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corre¢do ao lucro tributavel declarado de €69.523,53 (71.265,11 —1.741,58), tal como
firmado no relatorio inspetivo.”

L) E nessa conformidade, considera a Requerida que deve manter-se a correc¢ao aqui em
discussdo e consequentemente deve igualmente manter-se o acto de liquidacéo aqui
sindicado, bem como os correspondentes juros compensatdrios. Defende ainda que,
consequentemente, ndo devem ser pagos a Requerente quaisquer juros indemnizatérios,
COMO a mesma requer.

M) Inferindo-se de tal posicdo que para a Requerida que ndo assiste razdo a Requerente,
ndo merecendo, pois, qualquer censura o acto sindicado, dado que 0 mesmo resulta do
escrupuloso cumprimento do quadro legal aplicavel, pelo que, deve ser mantido na
ordem juridica.

N) Peticionando seja julgado improcedente o PPA por ndo provado e, consequentemente,
devendo ser absolvida a Requerida de todos os pedidos, tudo com as devidas e legais

consequéncias.

Il. THEMA DECIDENDUM:

14. O thema decidendum reporta-se a questdo de saber se, a data dos factos, no célculo das
mais ou menos-valias fiscais teriam de se levar em consideracdo as quotas minimas de
amortizacdo dos bens do activo imobilizado ainda que as empresas nao tivessem
praticado tais quotas, ficando as que praticou aquém das legalmente aceites; e ainda
sobre se 0 procedimento vertido na Circular n.° 6/2011, que determinou a correc¢do das
mais-valias declaradas pela Requerente, respeita a legalidade vigente e, por isso,
permite expurgar da determinacdo do lucro tributavel a parcela da menos-valia
calculada pelo sujeito passivo que o legislador expressamente determinou que nao era
passivel de ser deduzida em conformidade com o disposto na alinea I) do n.° 1 do art.°
23.°-A do CIRC.

Cumpre, entdo, agora, proferir deciséo.
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I11. SANEAMENTO:

15. O Tribunal foi regularmente constituido e é competente em razdo da matéria para
conhecer da liquidacdo de IRS ora impugnada, a face do preceituado nos artigos 2., n.°
1, alinea a), 5.%, n.° 3, alinea a), 6.°, n.° 2, alinea a), e 11.°, n.° 1, todos do RJAT.

16. As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, tém legitimidade e
encontram-se regularmente representadas (Cfr. artigos 4.° e 10.%, n.° 2 do RJAT e artigo
1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco).

17. A acdo é tempestiva, tendo o pedido de pronuncia arbitral sido apresentado no prazo de
90 dias previsto no artigo 10.°, n.° 1, alinea a), do RJAT, de acordo com a remissao
operada para o artigo 102.°, n.° 1, do Caodigo de Procedimento e de Processo Tributario
(“CPPT™).

18. O processo ndo enferma de nulidades.

19. Ndo foram identificadas questdes que obstem ao conhecimento do mérito.

IV. DECISAO:
IVV.A) FACTOS QUE SE CONSIDERAM PROVADOS:

20. Antes de entrarmos na apreciacdo do mérito das questdes submetidas a julgamento,

cumpre-nos fixar a matéria factual que é relevante para a respectiva decisao:

A) A Requerente é uma sociedade por quotas, residente no territério portugués, no
qual exerce a titulo principal uma atividade industrial, comercial ou agricola.

(Cfr. ponto 1. de fls. 2 da Resposta e ponto 111.1 do RIT, junto aos autos com o

14.
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Processo Administrativo a que se refere 0 no n.° 2 do art.° 17° do Decreto-Lei
n.2 10/2021, de 20 de Janeiro, doravante PA.);

Foi constituida em 17.8.1994 e tem por objeto social a “Comercializacao e
montagem de isolamentos térmicos e acusticos destinados a construcéo civil e
indUstria, montagem e equipamentos para energias renovaveis e
comercializagdo dos mesmos”. (Cfr. ponto 2. de fls. 2 da Resposta e ponto I11.1
do RIT, fls. 6/51 do PA);

Encontra-se inscrita para o exercicio da seguinte atividade de comercio por
grosso de materiais de construcdo e equipamento sanitario (CAE 46732). (Cfr.
ponto 3. de fls. 2 da Resposta);

Em sede de IRC, encontra-se enquadrada no regime geral de tributacdo. Em sede
de IVA encontra-se enquadrada no regime normal, de periodicidade mensal,
desde 01.01.2000. (Cfr. ponto 4. de fls. 2 da Resposta e ponto I11.1 do RIT, fls.
6/51 do PA);

Com referéncia ao periodo de tributacdo relativo ao exercicio de 2020,
submeteu, em 06.07.2021, a Declaracdo Modelo 22, identificada com o n.°..., a
qual originou a liquidagdo n.° 2021.... (Cfr. art.° 4.° do PPA e Doc. n.° 3 ali junto
e ponto 5. de fls. 2 da Resposta);

No Quadro 07 da Declaragdo Modelo 22 a que se reporta o ponto E) do
probatorio, concretamente no seu Campo 736, fez acrescer o montante de
69.043,80 €, relativo a menos-valia contabilistica, calculada tendo em
consideracdo as amortizagOes efectivamente contabilizadas pela Requerente.
(Cfr. ponto 6. de fls. 2 da Resposta e ponto V.1 do RIT, fls. 12/51 do PA);

G) Esta menos-valia calculada, reporta-se a alienacdo, em 2020, pelo valor de

5.000,00 €, titulada pela factura n.° 136, de 30.9.2020, do veiculo ligeiro de
passageiros, de marca Jaguar, com a matricula ..., adquirido por 84.621,48 €,
registado na contabilidade em 2013. (Cfr. ponto 7. de fls. 2 da Resposta e ponto
V.1 do RIT, fls. 12/51 do PA);

H) Daquela alienagdo, em 2020, por 5.000,00 €, resultou uma menos-valia

contabilistica de 69.043,80 € [5.000,00 — (84.621,48 — 10.577,68)], refletida
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como gasto na conta 68713 — AlienacOes de Ativos Fixos Tangiveis. (Cfr. Doc.
n.° 2 e ponto V.1 do RIT, fls. 13/51 do PA);

Deduziu no Campo 769 do Quadro 07 da Declaragdo Modelo 22, 0 montante de
71.265,11 €, referente & menos-valia apurada relativamente aquela alienacéo.
(Cfr. ponto 8. de fls. 3 da Resposta e ponto V.1 do RIT, fls. 12/51 do PA);

As depreciages acumuladas referentes a viatura ..., registadas na contabilidade
ascendem a €10.577,68 e de acordo com o mapa de depreciagdes € amortizagdes
verifica-se que o sujeito passivo utiliza 0 método das quotas constantes. (Cfr.
ponto V.1 do RIT, fls. 13/51 do PA);

Na sequéncia da Ordem de Servigo n.° O12022..., a Requerente foi sujeita a uma
ac¢ao inspectiva de ambito parcial, levada a cabo pelos Servicos Inspetivos da
Direccéo de Financas de Setubal, com vista ao apuramento da situacao tributaria
daquela em sede de IRC e IVA. (Cfr. ponto 9. de fls. 3 da Resposta e ponto 1.1
do RIT, fls. 5/51 do PA);

A Requerente foi notificada, em 22.02.2023, para exercer o direito de audicdo
sobre o Projeto de Relatorio de Inspeccdo onde propunham os Servicos de
Inspec¢do uma corre¢do em sede de IRC, no valor de 73.046,25 €, resultante da
deducéo indevida de uma menos valia fiscal pela alienagéo da viatura ligeira de
passageiros com matricula ... . (Cfr. ponto 11. de fls. 3 da Resposta e ponto V.
do RIT, fls. 12/51 do PA);

M) Tal direito a participagdo foi exercido em 07.03.2023. (Cfr. ponto 11. de fls. 3

N)

da Resposta e ponto V. do RIT, fls. 12/51 do PA);

Analisada a peticdo que consubstanciou o exercicio do direito de audicdo pela
Requerente, consideraram os Servicos de Inspeccdo da AT assistir razdo a
Requerente no que respeita ao facto de que, para efeitos de calculo do resultado
da venda de viaturas ligeiras de passageiros ou mistas, de valor superior ao
fixado na Portaria n® 467/2010 de 07/07, ser de considerar o valor de aquisicéo
e ndo o limite de aceitacdo fiscal das depreciagdes previsto na referida Portaria.
(Cfr. ponto 12. de fls. 3 da Resposta e ponto V. e X.1do RIT, fls. 12/51 e 16/51do
PA);
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O) No projeto de relatorio inicial (a que se refere a alinea L) do probatorio) néo foi

P)

considerado o disposto na Circular n° 6/2011 da DSIRC, pelo que, e de modo a
ndo se retirar ao sujeito passivo a possibilidade de se pronunciar acerca deste
novo elemento, os Servicos de Inspeccdo Tributaria elaboraram uma nova
versdo do Projeto de Relatério e voltaram a notificar a requerente para o
exercicio do direito de audicdo a que se refere o art.° 60.° da LGT. (Cfr. ponto
X.1do RIT, fls. 16/51do PA);

No segundo projecto de relatério fundamentam-se como segue as correccdes
propostas em sede de IRC: “(...) Considerando que o inicio de utiliza¢do da
viatura ... foi em 2013 a depreciacdo minima acumulada em 2019 seria de
€74.043,80 (84.621,48 X 12.5% X 7), no entanto, o valor contabilizado é apenas
de €10.577,68, pelo que existem quotas perdidas no valor de €63.466,12
(74.043,80 — 10.577,68), que ndo podem ser deduzidas aos rendimentos de
outros anos. Nos termos do n.° 1 do artigo 46.° do CIRC, consideram-se mais-
valias ou menos-valias realizadas os ganhos obtidos ou as perdas sofridas
mediante transmissdo onerosa, qualquer que seja o titulo por que se opere (...).
Acrescenta 0 n.° 2 do mesmo artigo que as mais-valias e as menos-valias sao
dadas pela diferenca entre o valor de realizacao, liquido dos encargos que Ihe
sejam inerentes e o valor de aquisicdo, deduzido das depreciacBes e
amortizacOes aceites fiscalmente, das perdas por imparidade e outras correcoes
de valor previstas nos artigos 28.°-A, 31.°-B e ainda dos valores reconhecidos
como gasto fiscal nos termos do artigo 45.°-A, sem prejuizo do disposto na parte
final do n.° 3 do artigo 31.°-A. O valor de aquisicdo assim determinado é
atualizado mediante aplicacdo do coeficiente de desvalorizacdo da moeda
sempre que, a data da realizacé@o, tenham decorrido pelo menos dois anos desde
a data da aquisicéo, sendo o valor dessa atualizagdo deduzido para efeitos da
determinacgdo do lucro tributével (cfr. n.° 1 do artigo 47.° do CIRC). O célculo
da mais ou menos-valia fiscal €, pois, dado pela seguinte formula: +/- Valia
Fiscal = Valor de Realizacdo — (Valor Aquisicdo — Amortizagdes Acumuladas
— Perdas Imparidade — Gastos) X Coeficiente de desvalorizacédo. A Circular n°
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6/2011 da DSIRC, no seu ponto 32, determina que o calculo das +/- das viaturas
ligeiras de passageiros ou mistas cujo valor de aquisi¢io exceda o limite de
€25.000,00, previsto na alinea b) do n° 1 do artigo 1.°da Portaria n.467/2010,
de 07/07 é efetuado de acordo com o disposto do supracitado n.° 2 do artigo
46.° CIRC devendo, no entanto, considerar-se na respetiva formula de célculo
as depreciagdes praticadas. Conforme referido as deprecia¢des acumuladas
referentes a viatura ..., registadas na contabilidade ascendem a €10.577,68,
existindo, no entanto, quotas perdidas no valor de €63.466,12 que ndo podem
ser deduzidas aos rendimentos de outros anos, pelo que o valor das
amortizagoes acumuladas a deduzir ao valor de aquisi¢do é de €74.043,80.
Assim, temos que: Valor de Realizagdo = €5.000,00. Valor de Aquisi¢cdo =
€84.621,48. Amortizacoes Acumuladas = €74.043,80. Coeficiente de
desvalorizagdo de 2013 = 1,03. Nestes termos, +/- valia fiscal = 5.000 —
(84.621,48 — 74.043,80) x 1,03 = -5.895,01. Considerando que se trata de uma
viatura cujo valor de aquisi¢do de €84.621,48 excede o limite de deducdo fiscal
de €25.000,00, aplica-se o disposto na alinea l) do n.°1 do artigo 23.°-A do CIRC
considerando-se que a parcela da mais-valia dedutivel como gastos é a
proporcional ao valor fiscalmente depreciavel, ou seja: mvf dedutivel = valor
limite / valor de aquisi¢cdo x mvf. Assim, a menos valia fiscalmente dedutivel
decorrente da alienacdo da viatura ligeira de passageiros com matricula ...
ascende a €1.741,58 (25.000 | 84.621,48 x 5.895,01). Face ao exposto, verifica-
se que a menos-valia fiscal a deduzir para efeitos de determinacéo do resultado
fiscal é de €1.741,58 ndo €71.265,11, que foi deduzida no Q07 da Modelo 22
entregue pelo sujeito passivo, resultando numa correcédo ao lucro tributavel
declarado de €69.523,53 (71.265,11 — 1.741,58).” Propondo ali que o resultado
fiscal declarado fosse acrescido no montante de €69.523,53, para efeitos de
apuramento da matéria coletavel. (Cfr. ponto V.1. do RIT, fls. 13 (in fine) a
15/51 do PA);

Q) No exercicio do direito de audicdo relativo a nova versdo do Projeto de

Relatdrio, veio o sujeito passivo alegar que “(...) o cdlculo que conduziu ao
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apuramento de uma menos valia fiscal de 5.895,01 €, valor que consta na parte
final do ponto V.1 do relatério, ndo foram consideradas as depreciacdes aceites
fiscalmente, cujos limites estdo definidos na alinea e) do n°l) art.° 34° do
CIRC”, pelo que o mesmo ndo respeita o disposto no n° 2 do artigo 46.° do
CIRC. Acrescenta ainda que o valor de € 1.741,58, respeitante a menos-valia
fiscal a deduzir para efeitos de determinacdo do resultado fiscal, também néo
tem qualquer suporte legal pois o limite de € 25.000,00 é aplicavel apenas as
amortizacOes aceites fiscalmente, nos termos da alinea €) do n° 1 do artigo 34.°
do CIRC, durante o periodo de utilizacdo da viatura e nada tem a ver com a
alienagdo.” (Cfr. ponto X.1 do RIT, fls. 16/51do PA);

Em resultado da apreciacdo do direito de audicdo a que se refere o ponto
precedente do probatorio, diz-se no ponto X.2.1 e X.2.2 0 seguinte: “X.2.1.
Valor das depreciagdes a considerar no calculo da menos-valia fiscal Conforme
j& mencionado no ponto V.1 do presente relatorio, a Circular n°® 6/2011 da
DSIR, no seu ponto 32, determina que o calculo das +/- valias das viaturas
ligeiras de passageiros ou mistas cujo valor de aquisi¢do exceda o limite de €
25.000,00, previsto na alinea b) do n° 1 do artigo 1.° da Portaria n.° 467/2010,
de 07/07 ¢ efetuado de acordo com o disposto do supracitado n.° 2 do artigo
46.° CIRC devendo, no entanto, considerar-se na respetiva formula de calculo
as depreciacGes praticadas. Porém, no caso em concreto existem quotas
perdidas, no valor de € 63.466,12, que ndo podem ser deduzidas aos
rendimentos de outros anos, conforme determina o n.° 1 do artigo 18.° do
Decreto-Regulamentar n.° 25/2009, pelo que o valor das depreciacbes
acumuladas, a deduzir ao valor de aquisicao, € efetivamente € 74.043,80 e ndo
o valor registado na contabilidade (€ 10.577,68). ldéntico entendimento estd
explanado no Acorddo do Supremo Tribunal Administrativo, de 12-11-2014
(Processo: 1571/13), quando é referido que “... Se ndo se admitisse o valor das
quotas perdidas no célculo da menos valia fiscal, enquanto reintegragdes para
efeitos fiscais, estava-se a agravar a menos valia fiscal e desse modo a deduzir

implicitamente essas reintegracdes ao lucro tributavel de exercicio diferente dos
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exercicios em que deveriam ter sido praticadas o que contraria 0s preceitos
anteriormente referidos e viola também manifestamente o principio da
especializagdo dos exercicios consagrado no artigo 18 do CIRC”. X.2.2.
Aplicacdo do racio. Na alinea I) do n° 1 do artigo 23-A.° do CIRC estabelece-se
a ndo aceitacao, para efeitos da determinagdo do lucro tributavel do IRC, das
“menos-valias realizadas relativas a barcos de recreio, avides de turismo e
viaturas ligeiras de passageiros ou mistas, que ndo estejam afetos a exploracéo
de servico publico de transportes nem se destinem a ser alugados no exercicio
da atividade normal do sujeito passivo, exceto na parte em que correspondam
ao valor fiscalmente deprecidvel nos termos da alinea e) do n.° 1 do artigo 34.°
ainda nao aceite como gasto”. A Circular n° 6/2011, divulgada pela DSIRC,
vem também pronunciar-se, entre outras questdes, sobre os limites a deducdo
das menos-valias fiscais resultantes da alienacdo de viaturas ligeiras de
passageiros com valor de aquisicdo superior ao limite legal. Efetivamente, €
referido na dita circular que a parcela da menos-valia fiscal passivel de ser
deduzida como gasto € a proporcional ao valor fiscalmente depreciavel. Tal
significa que se a viatura foi vendida por € 5.000,00, a parte fiscalmente aceite
da viatura foi vendida ndo por 5.000,00, mas por € 1.477,17 (= 5.000 x
25.000,00 / 84.621,48). Isto €, se se aplicar a mesma formula de célculo da +/-
valia fiscal, indicada no ponto V.1, mas tendo por base os valores
correspondentes ao valor fiscalmente depreciavel, com aplicacdo da devida
propor¢ao ao valor de realizacdo e as depreciacGes acumuladas, obtém-se o
mesmo valor de menos valia fiscal dedutivel. 1.477,17 — (25.000 — 21.875) x
1,03 = - 1.741,58. Deste modo, face ao exposto, manter-se-do, em sede de
relatorio final, as conclusbes constantes do projeto de relatério enviado ao
sujeito passivo.” (Cfr. ponto X.2.1 e X2.2 do RIT, fls. 17 e 18/51 do PA);

A a¢do culminou com corre¢des no valor de 69.523,53€ e apos notificagdo do
Relatorio final, foi elaborado o DCU n.° ...2023..., com data de 19.04.2023,

refletindo tal correcdo, o qual deu origem a liquidacdo sindicada, com o n.°
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2023..., emitida em 28-04-2023, notificada através da plataforma ViaCTT, em
18.05.2023. (Cfr. Doc. n.° 1, junto ao PPA e ponto 19. de fls. 4 da Resposta).
T) Em 8.9.2023, pelas 17:04 horas, a Requerente apresentou o pedido de
constituicdo do tribunal arbitral que deu origem ao presente processo (Cfr.
Sistema de Gestéo Processual do CAAD);
U) O pedido foi aceite em 11.9.2023, pelas 11:47 horas (Cf. Sistema de Gestéo
Processual do CAAD).

IVV.B) FACTOS NAO PROVADOS:

21.

Né&o se provaram outros factos com relevancia para a decisdo das questdes submetidas

a julgamento.

I1VV.C) FUNDAMENTAGAO DA DECISAO SOBRE A MATERIA DE FACTO:

22.

23.

24.

Relativamente a matéria de facto, importa, antes de mais, salientar que o Tribunal ndo
tem que se pronunciar sobre tudo o que foi alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o
dever de selecionar os factos que importam para a deciséo e distinguir a matéria provada
da ndo provada, tudo conforme o artigo 123.%, n.° 2, do Caodigo de Procedimento e de
Processo Tributario (CPPT) e o artigo 607.°, n.% 3 e 4 do Codigo de Processo Civil
(CPC), aplicaveis ex vi do artigo 29.%, n.° 1, alineas a) e €), do RJAT.

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e
recortados em funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencdo as
varias solucdes plausiveis da(s) questdo(des) de Direito (cfr. art.° 596.° do CPC).

A convicgdo sobre os factos assim dados como provados (acima explicitados) fundou-
se nas posicOes assumidas pelas partes nos respetivos articulados que ndo foram
impugnadas pela parte contraria e, nomeadamente, na prova documental junta aos autos

pela Requerente e Requerida.

IVV.D) MATERIA DE DIREITO (FUNDAMENTAGAO):
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IV.D.1) DA (I)LEGALIDADE DA LIQUIDACAO QUE AQUI SE SINDICA FUNDADA
EM ERRONEA QUANTIFICACAO DA MENOS-VALIA REALIZADA, NA MEDIDA
EM QUE FORAM CONSIDERADAS NO SEU CALCULO QUOTAS MINIMAS DE
DEPRECIACAO:

25.

26.

217.

A data da alienacéo da viatura que aqui esta em causa, a norma em vigor que regulava
o calculo das mais e menos-valias fiscais era 0 n.° 2 do art.° 46° do CIRC que tinha a
seguinte redac¢ao: “/A/s mais-valias e as menos-valias sdo dadas pela diferenca entre
o valor de realizacdo, liquido dos encargos que lhe sejam inerentes e o valor de
aquisicdo, deduzido das depreciacdes e amortizacbes aceites fiscalmente, das perdas
por imparidade e outras correcdes de valor previstas nos artigos 28.°-A, 31.°-B e ainda
dos valores reconhecidos como gasto fiscal nos termos do artigo 45.°-A, sem prejuizo
do disposto na parte final do n.° 3 do artigo 31.°-4.”

Da leitura daquele preceito legal conclui-se que o que releva para o calculo das mais ou

menos valias fiscais sdo as_ amortizacdes fiscalmente aceites e ndo as amortizaces

efectivamente praticadas. Daquela norma parece poder inferir-se que para efeitos de
determinacéo do valor das mais-valias ou das menos-valias o que releva em termos de
depreciacOes e amortizagOes a deduzir sao as fiscalmente aceites, ou seja, eventualmente
ficcionadas, na medida em que podem ser levadas ao calculo depreciacGes ou
amortizagdes que ndo foram efectivamente relevadas como tal na contabilidade do
sujeito passivo.

Desde logo, porquanto, isso mesmo parece resultar do teor literal daquele normativo
quando se usa uma expressdo abrangente como a seguinte: “deduzido das deprecia¢Ges
e amortizagoes aceites fiscalmente.”, 0U Seja, se 0 que releva séo as depreciacfes ou
amortizacdes fiscalmente aceites, ndo quer isso significar que elas tenham sido
efectivamente relevadas contabilisticamente, emergindo, assim, a tal ideia de que
devem, para tal efeito do apuramento da expressdo material das mais-valias ou das
menos-valias, ser consideradas amortizagcdes e depreciacdes ficcionadas e ja ndo as

efectivamente praticadas; ademais, porquanto, o n.° 2 do artigo 46 do CIRC néo deixa
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de remeter, a tal propdsito, expressamente, in fine, para a parte final do n.° 3 do artigo
31.°-A do CIRC.

28. Estatui o aludido normativo como segue: “O disposto nos numeros anteriores ndao
prejudica a variacdo das quotas de depreciacdo ou amortizacdo de acordo com o
regime mais ou menos intensivo ou com outras condicdes de utilizagdo dos elementos

a que respeitam ndo podendo, nNo entanto, as quotas minimas imputaveis ao periodo

de tributacdo ser deduzidas para efeitos de determinacéo do lucro de outros periodos

de tributacdo(*)(%).” O n.° 1 do art.® 18° do Decreto Regulamentar n.° 25/2009, de 14 de

Setembro, prevé ainda o seguinte: “[A]s quotas minimas de depreciagdo ou

amortizacdo que ndo tiverem sido contabilizadas como gastos do periodo de tributacao

a gue respeitam, ndo podem ser deduzidas dos rendimentos de qualquer outro periodo

de tributacdo.”

29. Intuindo-se da parte destacada daquele normativo que o contribuinte fica obrigado a
incluir no célculo das mais e menos-valias fiscais quotas minimas de amortizacoes e
depreciacdes ainda que ndo contabilizadas. Sendo vejamos,

30. O n.° 2 do art.° 46 do CIRC teve como antecedente, antes da republicacdo operada pela
Lei n.°2/2014, de 16 de Janeiro, o n.° 2 do art.° 43.° do CIRC que dispunha como segue:
“[A]s mais-valias e as menos-valias sdo dadas pela diferenca entre o valor de
realizacéo, liquido dos encargos que sejam inerentes, e o valor da aquisicdo deduzido
das reintegracdes o amortizacGes praticadas, sem prejuizo do disposto na parte final

da alinea a) do n.° 5 do artigo 29.°.”

1 Carregado e sublinhado nosso.

20n.° 3 do art.° 31.°-A do CIRC teve como antecedente, antes da republicacdo operada pela lei n.° 2/2014, de 16
de Janeiro, a alinea a) do n.° 5 do art.? 29.° do CIRC que dispunha como segue: “/O] disposto no niimero anterior
ndo prejudica: a) A variacdo das quotas de reintegracdo e amortizacao de acordo com o regime mais ou menos
intensivo ou outras condicdes de utilizacdo dos elementos a que respeitam, ndo podendo, no entanto, as quotas
minimas imputdveis ao exercicio ser deduzidas para efeitos de determinagdo do lucro tributavel de outros
exercicios; b) ...(...).” e ainda o n.’5 do art.° 30.° do CIRC que estatuia: “O disposto no numero anterior ndo
prejudica a variagdo das quotas de deprecia¢gdo ou amortizacao de acordo com o regime mais ou menos intensivo
ou com outras condices de utilizagéo dos elementos a que respeitam, ndo podendo, no entanto, as quotas minimas
imputaveis ao periodo de tributacdo ser deduzidas para efeitos determinacdo do lucro tributavel de outros
periodos de tributagdo.”
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31. Do cotejo das normas vindas de transcrever se retira que o n.° 2 do art.° 46° do CIRC
visou precisamente clarificar que na determinagao do valor das mais-valias e das menos-

valias deveria deduzir-se o valor das amortizacdes ou depreciacdes aceites

fiscalmente e j& ndo das efectivamente praticadas, ainda que por via da remissao para
a parte final da alinea a) do n.°5 do artigo 29.° do CIRC(®), atal (e mesma) hermenéutica
ndo fosse dificil de chegar.

32. O que ¢ absolutamente claro hoje é que deve deduzir-se o valor das amortizacdes ou

depreciacOes aceites fiscalmente, sendo que, também por via da remissao para a parte

final do n.° 3 do art.° 31.-A do CIRC, o contribuinte fica obrigado a incluir no calculo

das mais e menos-valias fiscais quotas minimas de amortizacoes e depreciacoes

ainda que nao contabilizadas.

33. A aceitacdo na determinacdo do valor das mais-valias e das menos-valias das
amortizacgdes e depreciagfes que ndo foram contabilizadas pelo contribuinte em anos

anteriores, com _exclusdo das ficcionadas acima referidas, corresponderia a que

aquele visse relevados, no ano da alienacdo do Activo Fixo Tangivel, custos que

deveriam ter sido inscritos naqueles exercicios e ndo foram, em manifesta violacéo do

gue a tal propoésito preceitua o n.° 3 do artigo 31.°-A do CIRC.

34. A desconsideracdo do valor das quotas perdidas na determinacdo do valor das mais-
valias e das menos-valias, enquanto amortizacGes e depreciacdes fiscalmente aceites,

donde, ficcionadas e estritamente relevantes para efeitos fiscais, pode levar (como

no caso dos autos) a um injustificado agravamento da menos-valia fiscal e, desse modo,
a implicita deducdo de amortizacdes e depreciacbes (associadas a quotas perdidas) ao
lucro tributavel de exercicio diferente dos exercicios em que deveriam ter sido
praticadas, o que contraria 0 n.° 3 do artigo 31.°-A do CIRC e afronta igualmente o
principio do acréscimo ou da especializa¢do dos exercicios, consagrado no art.° 18.° do
CIRC. Neste sentido se pronunciou o Acordédo do Supremo Tribunal Administrativo de
12.11.2014, tirado no processo n.° 01571/13 e que pode ser lido in
https://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/0001572ec61e88ae

3 E, na versdo subsequente e anterior a da republicacéo operada pela Lei n.° 2/2014, de 16 de Janeiro, para o n.° 5
do art.° 30° do CIRC.
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80257d95003d2196?0penDocument&ExpandSection=1# Sectionl (igualmente
identificado na Resposta e no Relatorio de Inspec¢édo e onde o Tribunal se respalda para

dar relevancia as quotas minimas de depreciagdo) e cujo sumario refere: “7— O artigo
43.° n.° 1 do CIRC qualifica de proveitos as mais-valias decorrentes da alienacéo
onerosa do activo imobilizado e de menos-valias as perdas sofridas decorrentes dessa
transmissdo onerosa. Il — A determinacdo quantitativa de cada uma destas categorias
decorria do n.° 2 do artigo 43.° do CIRC que expressamente refere que o valor é o
decorrente da diferenca entre o valor de realizacao, liquido de encargos que lhe sejam
inerentes e o valor da aquisi¢éo deduzido das reintegracdes ou amortizagdes mas sem
prejuizo do disposto no n.° 5 al. a) do artigo 29.° do CIRC. Il — No calculo das menos
valias relativas a alienacdo onerosa do veiculo automovel de marca Mercedes Benz o
valor das amortizacdes nao contabilizadas nos exercicios de 2001, 2002 e 2003 deve
ser considerado como valor de amortizacdo correspondente a taxa minima de 12,5%
prevista no Decreto Regulamentar 2/90 nos exercicios seguintes; IV — Se ndo se
admitisse o valor das quotas perdidas no calculo da menos valia fiscal, enquanto
reintegracdes para efeitos fiscais, estava- se a agravar a menos valia fiscal e desse
modo a deduzir implicitamente essas reintegracdes ao lucro tributével de exercicio
diferente dos exercicios em que deveriam ter sido praticadas o que contraria 0s
preceitos anteriormente referidos e viola também manifestamente o principio da
especializagdo dos exercicios consagrado no artigo 18.°do CIRC.”

35. Assim, sendo praticadas taxas inferiores as minimas no célculo das mais ou menos-
valias fiscais, no momento da alienacdo do activo fixo tangivel, as amortizacGes

acumuladas a considerar ndo eram as resultantes das amortizacGes praticadas, mas sim

as resultantes da aplicacdo de quotas minimas _de amortizacdo e depreciacdo
permitidas pelo Decreto Regulamentar n.° 25/2009, de 14 de Setembro; caso contrario,
o valor que houvesse sido “perdido” como custo, por serem praticadas amortizagdes
inferiores as minimas permitidas por lei, seria recuperado no momento da alienagdo do

bem.

4 A alinea b) do n.° 2 do art.° 3° do Decreto Regulamentar n.° 25/2009, de 14 de Setembro, considera o periodo
maximo de vida Gtil de um elemento do activo imobilizado, hoje, de um activo fixo tangivel, é o que se deduz de

25.
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36. Nessa conformidade, entende o Tribunal Arbitral Singular que na determinacéo do valor
das mais-valias e das menos-valias, as quotas perdidas imputdveis a exercicios
anteriores (que ja ndo podem ser deduzidas para efeitos de determinacdo do lucro
tributdvel em exercicios subsequentes), nesse célculo (na determinacdo do valor das
mais-valias e das menos-valias) e no periodo de tributacdo em que ocorrer a alienagdo
do activo fixo tangivel (que, in casu, € uma viatura), havera sempre lugar a consideracao
das depreciacOes e amortizacbes correspondentes, i.e., pelo menos as correspondentes
as guotas minimas de amortizacdo permitidas pelo Decreto Regulamentar n.° 25/2009
de 14 de Setembro, ou seja, relevam, para aquele efeito, efectivamente, as guotas
perdidas de amortizac8o e depreciacdo e ndo as quotas efectivamente praticadas se

inferiores aquelas ou até na auséncia total de amortizacdes e depreciacfes praticadas.

IV.D.2) DO CALCULO DA DEPRECIACAO MINIMA ACUMULADA: A INCIDIR
SOBRE O VALOR QUE RESULTA DO VALOR DE AQUISICAO DA VIATURA OU
SOBRE O VALOR LIMITE PREVISTO NA PORTARIA N.° 467/2010, DE 7 DE
JULHO:

37. Resolvida a questdo das quotas perdidas de amortizacdo e depreciacdo versus quotas
efectivamente praticadas se inferiores aquelas e atendendo a que estamos perante a
alienacdo de viatura ligeira de passageiros (ndo eléctrica) que esta associada a
determinacdo de uma mais ou menos-valia, coloca-se a questdo de saber sobre gue

valor é que é calculada a depreciacdo _minima acumulada, sabendo-se que a alinea

e) do n.° 1 do art.° 34° do CIRC, impde a ndo aceitacdo como gasto das depreciacdes
das viaturas ligeiras de passageiros ou mistas na parte correspondente ao custo de
aquisicdo (ou ao valor revalorizado) que exceda os montantes previstos na Portaria n.°
467/2010, de 7 de Julho (entretanto alterada pela Lei n.° 82-D/2014, de 29 de

Dezembro), ou seja, para as viaturas adquiridas nos periodos de tributagdo que se

uma taxa igual a metade das que podem ser aceites fiscalmente segundo 0 método das quotas constantes. Assim,
as quotas minimas que podem ser praticadas na amortizagdo e reintegracao de activos fixos tangiveis, representam
metade das taxas constantes das tabelas | e Il daquele diploma.
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iniciem em 1.1.2012 ou apos essa data, o montante de 25.000,00 €, ja que, in casu, ndo
estamos perante veiculo movido exclusivamente a energia eléctrica.

A questdo € saber se a depreciacdo minima acumulada a considerar no momento da

alienacdo da viatura e no calculo das mais ou menos-valias, € a que resulta do valor de
aquisicdo da viatura ou o valor-limite previsto na Portaria n.° 467/2010, de 7 de Julho,
i.e., 25.000,00 €.

De notar que a AT considerou no célculo que empreendeu, a fls. 14 do Relatorio de

Inspecgao, o valor das quotas perdidas de amortizacdo de 63.466,12 €, acrescido do
valor das depreciagcdes acumuladas registadas na contabilidade e que ascendiam a
10.577,68 €, num total de 74.043,80 €. Intuindo-se daqui que para a AT o valor da
depreciacdo minima acumulada a considerar no calculo das mais ou menos-valias seria
0 que resultava do somatorio acima referido (quotas perdidas + amortizacdes

acumuladas contabilizadas), ou seja, o valor das depreciacfes aceites fiscalmente (em

conformidade com o estatuido no n.° 2 do art.® 46° do CIRC) por aplicacdo ao valor de
aquisicdo da taxa minima de depreciacao de 12,5% aos 7 anos de permanéncia daquele
activo fixo tangivel na esfera patrimonial da Requerente. Ja a Requerente, no calculo
que deixou no artigo 15.° do PPA, considera que o valor das deprecia¢Ges acumuladas
aceites fiscalmente ndo é aquele que a AT determinou, mas, antes, o valor das
depreciacdes aceites até ao limite fiscal de 25.000,00 €, durante 7 anos, ou seja,
25.000,00 € x 12,5% x 7 = 21.875,00 €. Sendo que o valor da menos-valia fiscal que
apurou é determinado por diferenca entre o valor de aquisicdo da viatura e o valor de
21.875,00 (importa enfocar que, em manifesto lapsus scribendi, a Requerente, no ponto
7. do art.° 15° do PPA, refere como montante de depreciacdes acumuladas aceites
fiscalmente o valor de 64.628,87 €, quando certamente queria indicar o montante de
21.875,00 €), corrigida, tal diferencga, pela aplicagdo do coeficiente de correccao
monetaria de 1,03, resultando dai uma menos valia fiscal de -59.628,87 €.

O Tribunal Arbitral Singular entende que o valor da depreciacdo minima acumulada

a utilizar no céalculo das mais ou menos-valias fiscais deve ser o que for obtido sobre

0 valor _de aquisicdo do bem e ja ndo sobre o valor-limite previsto na Portaria n.°
467/2010, de 7 de Julho, i.e., 25.000,00 €.
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Retirando-se daqui que o céalculo empreendido pela Requerente esta manifestamente
errado.

E que, se as amortizacbes fossem calculadas sobre o referido valor-limite, como
pretendia a Requerente em face do célculo acima explicitado no art.° 15° do PPA,
haveria uma tributacdo antecipada de imposto materializada na desconsideragédo do
custo associado as deprecia¢des correspondentes ao valor excedente ao valor-limite que

iria ser anulada aguando da alienacdo do bem.

N&o colhe, sequer, o argumentario esgrimido pela Requerente de que a ratio do
normativo aqui em questdo é a da antecipacdo da tributacdo aquando do reconhecimento
das depreciagdes que deve ser recuperada no momento da alienacdo do bem em causa,
impondo-o0, 0 conjunto normativo contabilistico decorrente do SNC, ao determinar que
o valor de um ativo seja recuperado pelo uso ou pela alienacdo. E ndo colhe, diziamos,
porquanto, 0 modelo vigente é o da dependéncia parcial do IRC face a contabilidade,
donde, independentemente da construcdo expendida pela Requerente em redor do
ordenamento juridico-contabilistico, o0 que releva é a hermenéutica acima expendida e
dela temos de retirar, diga-se desde ja, que as pretensdes anulatdrias sustentadas pela
Requerente ndo merecem acolhimento.

Assim, sabendo-se que o valor de aquisi¢do da viatura aqui em causa foi de 84.621,48

€, a depreciacdo minima acumulada, reportada a 7 anos de uso, seria de 74.043,80 €,

ou seja, o valor que resultava da aplicacdo da taxa de 12,50% (metade da taxa genérica,
cbdigo 2375, prevista na Tabela 11, Anexa ao decreto Regulamentar n.° 25/2009, de 14
de Setembro) ao referido valor de aquisicéo, ainda multiplicado pelo nimero de anos
acima referido: Procedendo ao calculo: 84.621,48 € x 12,5% x 7 =74.043,80 €. E uma
vez que as amortizacbes acumuladas registadas contabilisticamente ascendiam a

10.577,68 €, o valor das quotas perdidas cifrava-se em 63.466,12 € [que resultavam

da diferenca entre o valor da depreciagdo minima acumulada (74.043,80 €) e o valor
das amortizagdes acumuladas registadas contabilisticamente (10.577,68 €)].

Inferindo-se daqui que o valor das quotas perdidas de 63.466,12 €, por aplicagdo

conjugada do disposto no n.° 2 do art.° 46° e no n.° 3 do art.° 31.°-A, ambos, do CIRC,

ndo podendo, é certo, influenciar o apuramento do resultado tributavel de outros
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periodos de tributacdo seguintes, ndo podem deixar, ndo obstante, de_influenciar

negativamente a determinacdo das mais ou menos-valias no ano da alienacdo da

viatura agui em causa.

. A este valor e para efeitos de célculo das mais ou menos-valias fiscais, deve ser

acrescido o valor das depreciacOes efectivamente praticadas, derivando dai um valor de

amortizactes acumuladas de 74.043,80 €. Quanto a influéncia do valor das quotas

perdidas, adicionado das depreciacfes efectivamente praticadas, na determinacéo das
mais ou menos-valias reitera-se aqui tudo quanto acima foi deixado no ponto 1V.D.1).

Procedendo ao célculo da menos-valia fiscal e partindo dos seguintes dados: i) Valor
de Realizagdo: 5.000,00 €; ii) Valor de Aquisigdo: 84.621,48 €; iii) Amortizacdes
Acumuladas: 74.043,80 €; iv) Coeficiente de desvalorizacdo monetaria de 2013: 1,03,
teremos: Menos-valia fiscal = 5.000,00 € - (84.621,48 € - 74.043,80 €), i.e., menos-valia
fiscal = -5.895,01 €.

Intuindo-se de tudo quanto vem sendo exposto, uma concordancia absoluta com o
calculo empreendido pela AT a fls. 14 do Relatorio de Inspec¢édo e que acima melhor se
explicitou e, por outro lado, uma manifesta errénea quantificacdo da menos-valia
apurada pela Requerente que ao invés da considerar que o valor da depreciacdo minima

acumulada a utilizar no calculo das mais ou menos-valia fiscal deve ser o que for obtido

sobre o valor de aquisicdo do bem e ja ndo sobre o valor-limite previsto na Portaria
n.. 467/2010, de 7 de Julho, i.e., 25.000,00 €, levou em considera¢do, indevidamente,
este Gltimo valor naquele calculo. Ndo valendo a Requerente, para aquele efeito e em

face do vindo de referir, nem a invocagéo de que o SNC impde que o valor de um ativo
seja recuperado pelo uso ou pela alienacdo; nem mesmo a letra do n.° 2 do art.° 46.° do
CIRC que apela ao uso na determinacao quantitativa das mais e menos-valias do valor
de aquisicdo deduzido das amortizagcdes fiscalmente aceites, ou seja, relevam, para
aquele efeito, efectivamente, as quotas perdidas de depreciacdo (acrescidas das
efectivamente praticadas, caso existam) determinadas sobre o valor de aquisi¢do do bem
e ndo, como sustentava e pretendia a Requerente, o valor das depreciag¢des determinadas

estritamente sobre o valor-limite previsto na Portaria n.° 467/2010, de 7 de Julho, ou
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seja, as supostas depreciacoes fiscalmente aceites como coincidentes com a depreciacéo
minima acumulada.

49. Isto dito se extrai com meridiana clareza que a Requerente nédo realizou, com a alienacao
da viatura aqui em causa, uma menos-valia de -59.628,87 €, mas antes realizou uma
menos-valia fiscal que se cifrou em -5.895,01 €, sendo que, em face do que se explicitara

no ponto seguinte, a menos-valia fiscal dedutivel seria, td0-s0, de -1.741,58 €.

IV.D.3) DO ENTENDIMENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADO PELA
CIRCULAR N.°6/2011 DA DSIRC E DA SUA CONFORMIDADE COM A ALINEA L)
DO N.°1 DO ART.? 23.°-A DO CIRC:

50. Antes de mais importa dizer que que o Tribunal acompanha a Requerida quando aquela
refere na sua Resposta, concretamente no seu artigo 7.°, que a Circular n.° 6/2011 da
DSIRC ndo foi aplicada ao caso jub judicio na parte relativa a consideracdo das
depreciacdes praticadas, sendo antes aplicado o disposto no n.° 2 do art.° 46° do CIRC
que expressamente alude as depreciacOes e amortizacBes aceites fiscalmente, tal como
se pode extrair, alids, com meridiana clareza, da leitura do ponto precedente. Em termos
de aplicabilidade ao caso sub judicio da Circular n.° 6/2011 (que determinou ainda a
correccdo da menos-valia fiscal realizada pela Requerente de -5.895,01 €) esta em

causa, estritamente, 0 seu ponto 32.2 (e ja ndo o 32.1) ao abrigo do qual se permite

expurgar da determinacdo do lucro tributavel a parcela da menos-valia calculada pelo
sujeito passivo que o legislador expressamente determinou que ndo era passivel de ser
deduzida em conformidade com o disposto na alinea |) do n.° 1 do art.®° 23.°-A do
CIRC.

51. A Circular 6/2011, quanto a razéo das instrugdes diz: “O Sistema de Normalizagdo

Contabilistica prevé o reconhecimento de um activo fixo tangivel (AFT), se o activo
obedecer aos critérios neles previstos. O Codigo do IRC, na adaptacdo a estes
normativos, acolheu o modelo de dependéncia parcial, o qual se caracteriza por aceitar
0 tratamento contabilistico sempre que ndo estejam estabelecidas regras fiscais
proprias. No sentido de serem esclarecidas algumas duvidas relacionadas com o

enquadramento fiscal deste tipo de activos, foi, por meu Despacho de 25 de Fevereiro
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de 2011, sancionado o seguinte entendimento: (...) Para as viaturas ligeiras de
passageiros ou mistas cujo valor de aquisi¢do ou de reavaliagdo exceda o limite de
40.000,00 €, correspondente ao montante a que se refere a alinea e) do n.° I do art.”
34° do CIRC, deve observar-se o seguinte: (...) 32.1. (...). 32.2. No caso de se apurar
uma menos-valia fiscal, deve ser aplicado o disposto na alinea I) do n.° 1 do art.® 45.°
do Cadigo do IRC, considerando-se que a parcela da menos-valia fiscal passivel de ser
deduzida como gasto é a proporcional ao valor fiscalmente depreciavel, ou seja: mv
fiscal dedutivel = valor limite / valor de aquisi¢do x mv fiscal. Como a menos-valia
fiscal entra no computo da diferenga positiva ou negativa entre as mais-valias e as
menos-valias fiscais, tem de se corrigir autonomamente, no quadro 07 da declaracéo
de rendimentos de IRC, Modelo 22, a parcela da menos-valia fiscal que ndo é dedutivel,
ou seja, a diferenca entre a menos-valia fiscal normalmente apurada e a menos-valia
fiscal que ¢ dedutivel (...). ”

O procedimento vertido na Circular n.° 6/2011, que determinou a correc¢do da menos-
valia fiscal realizada pela Requerente de -5.895,01 €, repise-se, permite expurgar da
determinacéo do lucro tributavel a parcela da menos-valia calculada pelo sujeito passivo
que o legislador expressamente determinou que ndo era passivel de ser deduzida em
conformidade com o disposto na alinea I) do n.° 1 do art.° 23.°-A do CIRC, dai se
mostrando mister concluir pela conformidade legal da actuacdo da Autoridade
Tributéria ainda que ao abrigo do disposto no ponto 32.2 da Circular n.° 6/2011 da
DSIRC, mas ancorada esta no que dispde a alinea I) do n.° 1 do art.® 23.°-A do CIRC.
E consabido que as circulares administrativas ndo sdo fonte de direito, nem tém qualquer
eficacia vinculativa prépria para além da AT, ndo estando o julgador a elas vinculado.
A mais respeitada doutrina vem defendendo que “(..) as chamadas orienta¢oes
administrativas, tradicionalmente apresentadas [nas] mais diversas formas como
instrugdes, circulares, oficios-circulares, oficios-circulados, despachos normativos,
regulamentos, etc., e que sao muito frequentes no direito dos impostos (...), por terem
como destinatario apenas a administracdo tributaria, sé esta lhes deve obediéncia,

sendo, pois, obrigatorios apenas para os 6rgaos situados hierarquicamente abaixo do
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orgdo autor dos mesmos” (José Casalta Nabais, Manual de Direito Fiscal, Coimbra,
2000, p. 180).

A este proposito, adequado se mostra ainda trazer a colacdo o Acérddo do Supremo
Tribunal Administrativo de 15.11.1995, Processo n.° 19451, que, a dado passo, refere o
sequinte: “(..) as circulares administrativas em matéria tributdiria tém valor
simplesmente administrativo, vinculando apenas os érgédos da Administracdo Fiscal,
mas sem cardcter normativo direto para os contribuintes ou para os tribunais.”.
Tendo normalmente por fito, tais circulares administrativas, ditar regras procedimentais
ou uniformizar a interpretacdo de normas legais ou regulamentares, caracterizam-se as
mesmas como regulamentos internos, emitidos no exercicio de um poder de direccdo
hierarquica, que, como visto, se dirigem para o interior da prépria organizacao
administrativa, mas, ainda assim e nesta parte, ndo vé o Tribunal Arbitral Singular que
da aplicacéo da doutrina administrativa sancionada na Circular 6/2011, resulte qualquer
errada aplicacdo do direito vigente. Vejamos,

Aalineal) don.°1do art.° 23.>-A do CIRC, estatui no sentido de que ndo sdo dedutiveis
para efeitos de determinacdo do lucro tributavel, as menos-valia realizadas relativas a
viaturas ligeiras de passageiros ou mistas que ndo estejam afectas a exploracdo de
servico publico de transportes nem se destinem a ser alugadas no exercicio da actividade
normal do sujeito passivo, “excepto na parte em que correspondam ao valor fiscalmente
deprecidvel nos termos da alinea e) do n.° I do art.” 34° ainda ndo aceite como gasto.”
Por aplicacdo da norma vinda de transcrever e acompanhando e até seguindo de perto o
Relatério de Inspeccdo (no seu ponto V.1, in fine) quando ali se diz, com respaldo

naguela norma e no ponto 32.2 da Circular n.° 6/2011 da DSIRC, que se deve

considerar a parcela de menos-valia dedutivel proporcional ao valor fiscalmente
depreciavel, temos que a menos-valia fiscal nos é dada pela seguinte formula: mvf
dedutivel = valor limite/valor de aquisi¢gdo x mvf.

Procedendo ao calculo: a menos-valia fiscal dedutivel seria de -1.741,58 €, assim
determinada: mvf dedutivel = 25.000,00 €/84.621,48 € x -5.895,01 €.

Tendo a Requerente considerado, no Quatro 07, da declaragdo Modelo 22, o montante

de menos-valia a deduzir de 71.265,11 €, foi proposta uma correc¢do ao lucro tributavel
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declarado de 69.523,53 € que em face do que vem sendo exposto ndo enferma de
qualquer ilegalidade e menos ainda de qualquer errénea quantificagéo.

61. Termos em que entende o Tribunal Arbitral Singular ndo proceder a pretensao anulatéria
da Requerente, no que respeita ao acto de liquidacdo de IRC, de 2020, n.° 2023...,
restando concluir que ele ndo enferma de erro sobre 0s pressupostos de facto e de direito;
nem mesmo enferma de errénea quantificacdo; ou até da (ao de leve) aventada violagcdo
do principio constitucional da tributacdo do rendimento real, o que justifica a sua
manutencdo na ordem juridica, sendo que, nessa decorréncia, o acto tributario de
liguidacdo aqui em causa ndo esta eivado de qualquer ilegalidade, devendo improceder
0 presente pedido de prondncia arbitral e devendo a Requerida ser absolvida de todos

os pedidos formulados pela Requerente.
1\VV.D4) QUESTOES DE CONHECIMENTO PREJUDICADO:

62. Julgando-se improcedente o pedido principal com os fundamentos supra expostos, tal
como ja se deixou antever, fica prejudicada, por inutil, a apreciacdo da questdo da
restituicdo do imposto pago e também a do pagamento dos juros indemnizatorios.

V. DECISAO:

FACE AO EXPOSTO, O TRIBUNAL ARBITRAL SINGULAR DECIDE JULGAR IMPROCEDENTE OS
PEDIDOS FORMULADOS NA PRESENTE ACCAO ARBITRAL, COM FUNDAMENTO NA INVERIFICADA
ILEGALIDADE DO ACTO DE LIQUIDACAO DE IRC, N.c 2023..., RELATIVO AO PERIODO DE
TRIBUTACAO DE 2020, DEVENDO MANTER-SE NA ORDEM JURIDICA O ACTO TRIBUTARIO DE

LIQUIDAGAO SINDICADO, ABSOLVENDO-SE A REQUERIDA DO PEDIDO.
VI.VALOR DO PROCESSO:
FIXO O VALOR DO PROCESSO EM 16.355,43 € EM CONFORMIDADE COM O DISPOSTO NO ART.°

97.>-A DO CPPT, APLICAVEL POR REMISSAO DO ART.° 3° DO REGULAMENTO DAS CUSTAS NOS

PROCESSOS DE ARBITRAGEM TRIBUTARIA (RCPAT).
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VIIl. CUSTAS:

FIXO O VALOR DAS CUSTAS EM 1.224,00 €, CALCULADAS EM CONFORMIDADE COM A TABELA
| DO REGULAMENTO DE CUSTAS DOS PROCESSOS DE ARBITRAGEM TRIBUTARIA EM FUNCAO
DO VALOR DO PEDIDO (SENDO QUE, TAL VALOR FOI O INDICADO PELA REQUERENTE NO PPA E
NAO CONTESTADO PELA REQUERIDA E CORRESPONDE AO VALOR DA LIQUIDAGAO SINDICADA),
A CARGO DA REQUERENTE, NOS TERMOS DO DISPOSTO NOS ARTIGOS 12.°, N. 2 E 22.°, N.°4 DO
RJAT E AINDA ART.? 4.2, N.°5 DO RCPAT E ART.> 527, N°s 1 E 2 DO CPC, EX VI DO ART.? 29.°,

N.°1, ALINEA E) DO RJAT.
NOTIFIQUE-SE.
Lisboa, 18 de Margo de 2024.
O texto da presente decisdo foi elaborado em computador, nos termos do artigo 131.°, n.° 5 do
Caodigo de Processo Civil, aplicavel por remissao do artigo 29.%, n.° 1, da alinea e) do Decreto-
Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro [RJAT], regendo-se a sua redacgéo pela ortografia anterior ao
Acordo Ortografico de 1990, com excep¢do das citacdes.

O Arbitro,

(Fernando Margues Simdes)
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