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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 630/2023-T

Tema: Intempestividade do pedido de pronuncia arbitral.

SUMARIO:

Nos termos da alinea a) do n.° 1 do art.° 10 do RJAT, o pedido de pronuncia arbitral deve ser
apresentado no prazo de 90 dias contado do termo do prazo de pagamento voluntéario das

liquidacBes de imposto e de juros compensatorios.

DECISAO ARBITRAL

A Arbitra do Tribunal Singular, Dra. Raquel Montes Fernandes, designada pelo Conselho
Deontoldgico do CAAD — Centro de Arbitragem Administrativa (“CAAD”) para formar o
presente Tribunal Arbitral, constituido em 15.11.2023, decide o seguinte:

I. RELATORIO

A A..., S.A., doravante designada por “Requerente”, com o niumero de identificacdo fiscal ... e
sedena..., ..., ...-... ..., tendo sido notificada do ato tributario de liquidagao adicional de IVA n.°
2023..., referente a 2019/12, no montante de € 44.374,19, e das liquidagdes de juros
compensatorios n.%s 2023... e 2023..., no valor total de € 5.299,41, apresentou, em 05.09.2023,
pedido de constituicdo de Tribunal Arbitral Singular, ao abrigo do disposto no art.° 2, n.° 1,
alinea e) e art.° 10, ambos do Regime Juridico da Arbitragem Tributaria (“RJAT”), aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, conjugado com o art.° 99, alinea a) do Cédigo
de Procedimento e de Processo Tributario (“CPPT”), sendo Requerida a Autoridade Tributaria

e Aduaneira (doravante designada por “AT” ou “Requerida”).

Av.2 Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -« 213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
www.caad.org.pt © geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

A Requerente ndo procedeu a nomeacao de arbitro, pelo que, de acordo com os art.°s 5, n.° 2,
alineas a) e b) e 6, n.° 1 do RJAT, o Conselho Deontoldgico do CAAD designou como arbitra
singular deste Tribunal Arbitral a signataria, que comunicou a aceitacdo do encargo no prazo

aplicavel.

Em 27.10.2023 foram as partes devidamente notificadas dessa designacdo, ndo tendo
manifestado vontade de a recusar, nos termos conjugados do artigo 11.°, n.° 1, alineas a) e b)

do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Codigo Deontoldgico.

Assim, em conformidade com o preceituado naalineac) don.°1 doart.° 11 do RJAT, o Tribunal
Arbitral foi constituido, em 15.11.2023, conforme comunicacdo do Senhor Presidente do
Conselho Deontolégico do CAAD.

Notificada para o efeito, a Requerida apresentou Resposta em 18.12.2023, defendendo por
excecdo (caducidade do direito de acdo) e por impugnacdo que o pedido de pronlncia arbitral
sub judice devia ser julgado improcedente. Na mesma data foi junto o respetivo processo

administrativo.

Em 14.01.2024 foi proferido despacho arbitral a convidar a Requerente a exercer o direito ao
contraditério quanto a excecdo suscitada, 0 que veio a acontecer por requerimento de 30.01.204.
Em 14.02.2024 foi notificado as partes o despacho do Tribunal a dispensar a reunido do art.° 18
do RJAT, uma vez que a matéria de excecdo ja havia sido objeto de resposta por parte da
Requerente, e a comunicar a inten¢do do Tribunal em pronunciar-se, de imediato, sobre a
excecdo de intempestividade do pedido suscitada, dispensando, por se revelarem atos
desnecessarios e indteis a decisdo do caso, a producgéo de prova testemunhal e a apresentacao

de alegacdes finais.

Il.  SANEAMENTO
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O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido, a face do preceituado nos artigos 2.°, n.° 1,
alinea a), e 10., n.° 1, do RJAT.

As Partes estdo devidamente representadas, tém personalidade e capacidade judiciarias e

mostram-se legitimas.

Suscitam-se questdes quanto a tempestividade do pedido de pronudncia arbitral, atendendo ao
disposto no artigo 10.%, n.° 1, alinea a) do RJAT, contado a partir dos factos previstos no artigo

102.°n.° 1, alinea b) do CPPT, matéria que sera objeto de analise deste Tribunal infra.

I1l.  MATERIA DE FACTO
A. Factos provados

a) A Requerente € uma sociedade comercial que exerce a atividade de fabricacdo de
maquinas para a industria de panificacdo e alimentar (CAE 028930).

b) A Requerente é sujeito passivo de IRC e de IVA, enquadrada, no que respeita a este
ultimo, no regime normal de periodicidade mensal.

c) A Requerente tem sede social na ..., Lote ... .

d) A Requerente foi objeto de uma inspecgéo externa, de &mbito parcial, a IRC e IVA, ao
ano de 2019, tendo em vista comprovar e verificar o cumprimento de obrigagdes fiscais,
conforme ordem de servigo n.° O12021....

e) O referido processo inspetivo teve inicio em 10.05.2022 e fim em 04.04.2023, tendo
sido objeto de prorrogacdo, em dezembro de 2022, por 3 meses, com motivo em
complexidade das situacGes em anélise.

f) Em sede de inspecdo, foram apuradas corre¢des em sede de IRC e de IVA; porém, in
casu foram apenas contestadas as corregdes de IVA.

g) Em 10.01.2019 a Requerente celebrou com a B..., Lda., que entretanto alterou a sua
designacdo social para C..., Lda. (doravante designada C...), um “Contrato de
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Arrendamento para Fim Comercial & Industrial” (doravante designado por Contrato de
Arrendamento), junto pela Requerente como Documento 3;

No ambito deste Contrato de Arrendamento, a Requerente cedia, por 25 anos, as
instalacBes do ... da ... (onde anteriormente exercia as suas funcdes, antes de se mudar
para o Lote ...) a C..., mediante o pagamento de uma contrapartida mensal, sujeita a
IVA, exceto o periodo entre 10.01.2019 e 30.09.2019, em que a cedéncia do espaco foi
realizada gratuitamente a titulo de comodato;

Do mencionado Contrato de Arrendamento resultava a necessidade de o espaco
industrial em causa necessitar de obras — ao nivel do telhado, das fachadas interiores e
exteriores, dos pisos, dos muros e portdes, etc. — que seriam realizadas a cargo da C...;

Em 21.12.2020 a Requerente e a C...celebraram um “Acordo para Cedéncia de
Exploragdo”, junto aos autos pela Requerente como Documento 4, no &mbito do qual a
Requerente cedeu a C... os trés negocios ai identificados, e nos termos ai acordados, por
contrapartida de uma contrapartida anual,

Da inspecao resultaram corregdes no valor de € 44.374,42, na medida em que a
Requerida entendeu que o lote 59 tinha sido afeto a uma atividade isenta de IVA
(locacdo de imdvel subsumivel na isen¢do da alinea 29 do art.° 9 do Codigo do IVA) e,
como tal, havia lugar a respetiva regularizacdo a favor do Estado, a partir de 2019 e até
ao final do prazo de regularizacédo de 20 anos, do IVA deduzido na respetiva construcao,
benfeitorias e outras despesas de investimento;

Em 14.04.2023 foi emitida pela Requerida a respetiva liquidacdo adicional de IVA n.°
2023..., no valor de € 44.374,19, com pagamento voluntario até 05.06.2023, que ¢é objeto

deste pedido de pronuncia arbitral;

m) Posteriormente, foram emitidas as liquidacGes de juros compensatorios n.% 2023 ... e

n)

2023..., no valor total de € 5.299,41, igualmente com data limite de pagamento de
05.06.2023;

O presente pedido de pronuncia arbitral foi submetido pelo Requerente em 05.09.2023,
solicitando a declaracdo de ilegalidade das liquidacGes de IVA e de juros acima

identificadas.
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B. Factos nédo provados

Com relevo para a decisdo do presente processo, ndo existem factos que se tenham considerado

como néo provados.

C. Fundamentacdo da decisdo da matéria de facto

Relativamente a matéria de facto, o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que foi
alegado pelas Partes, cabendo-lhe, ao invés, o dever de (i) selecionar os factos que importam
para a decisdo e (ii) discriminar a matéria provada da ndo provada [cfr. art.° 123.°, n.° 2, do
CPPT e artigo 607.°, n.° 3 do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.%, n.° 1, alineas a) e €), do RJAT].

Os factos foram dados como provados ou ndo provados com base nos documentos juntos aos

autos.

IV. MATERIADE DIREITO

A. Questao decidenda

De harmonia com o disposto no art.° 124 do CPPT, subsidiariamente aplicavel por forca do
disposto no art.° 29, n.° 1, do RJAT, «na sentenca, o tribunal apreciara prioritariamente 0s
vicios que conduzam a declaracéo de inexisténcia ou nulidade do acto impugnado e, depois,
0s vicios arguidos que conduzam a sua anulacao» e devera dar-se prioridade aos «vicios cuja
procedéncia determine, segundo o prudente critério do julgador, mais estavel ou eficaz tutela

dos interesses ofendidos».
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No caso em apreco, afigura-se que o vicio de intempestividade do pedido de pronuncia arbitral
devera ser apreciado prioritariamente, uma vez que poderd conduzir a uma declaragdo de

excecao dilatoria e consequente absolvicdo da instancia.

B. Apreciacdo do Tribunal

O pedido de pronuncia arbitral, apresentado pela Requerente em 05.09.2023, tem por base as
liquidacBes de IVA e de juros compensatorios acima identificadas, resultantes de inspe¢éo
externa realizada pela Requerida, com data limite de pagamento voluntério de 05.06.2023.

Disp0e a alinea a) do n.° 1 do art.° 10 do RJAT que o pedido de constitui¢do de tribunal arbitral
é apresentado no prazo de 90 dias contado a partir dos factos previstos nos n.% 1 e 2 do art.°
102 do CPPT, quanto aos atos suscetiveis de impugnacdo autonoma (como é o caso de

liquidacGes de imposto e de juros).

Por sua vez, os factos constantes do n.° 1 do art.° 102 do CPPT séo os seguintes (0 n.° 2 deste
artigo foi entretanto revogado):
a) Termo do prazo para pagamento voluntario das prestagdes tributarias legalmente
notificadas ao contribuinte;
b) Notificacdo dos restantes actos tributarios, mesmo quando ndo déem origem a
qualquer liquidacao;
c) Citacao dos responsaveis subsidiarios em processo de execucéo fiscal;
d) Formacéo da presuncao de indeferimento tacito;
e) Notificagdo dos restantes actos que possam ser objecto de impugnacdo autbnoma
nos termos deste C6digo;
f) Conhecimento dos actos lesivos dos interesses legalmente protegidos ndo abrangidos

nas alineas anteriores.
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Da conjugacdo do disposto nas normas acima referidas deve, entéo, entender-se, estando em
causa atos tributarios de liquidacdo de imposto e de juros compensatérios, que o pedido de
constituicdo de tribunal arbitral deve ser apresentado no prazo de 90 dias contado do termo do

prazo para pagamento voluntario das mesmas.

Conforme referido supra, as liquidacdes de IVA e de juros compensatdrios contestadas nestes
autos tinham como termo do prazo para pagamento voluntario o dia 5 de junho de 2023. Como
tal, contando-se 90 dias a partir do dia seguinte (06.06.2023), o prazo de 90 dias previsto na
alineaa) don.°1 doart.° 10 do RJAT terminou em 03.09.2023 que, por se tratar de um domingo,
determinou a transferéncia do ultimo dia do prazo para o primeiro dia Gtil seguinte, ou seja,
04.09.2023.

N&o obstante, o pedido de pronuncia arbitral em anélise foi apresentado pela Requerente apenas
em 05.09.2023, i.e., um dia depois do termo do prazo legal constante da alinea a) do n.° 1 do
art.° 10 do RJAT.

A Requerente alegou, em resposta a matéria de excecdo suscitada pela Requerida, que “deve
interpretar-se 0 RJAT no sentido de ser havido como de 3 meses o prazo de 90 dias previsto na
alinea a) do n.° 1 do artigo 10.°”. No entanto, ndo sé tal interpretagdo ndo resulta da norma em
causa e, seria, portanto, contraria a sua letra, como ndo é consistente com a interpretacdo que

tem sido feita pela jurisprudéncia e pela doutrina nacionais desta norma, e do seu prazo.

E certo que o legislador poderia ter optado por uma harmonizacéo dos prazos de recurso ao
pedido de pronuncia arbitral (no RJAT) e a impugnacdo judicial (no CPPT), mas tal ndo veio a
suceder, pelo que a interpretacédo pretendida pela Requerente nao pode prevalecer sobre a letra

da lei e a vontade (tal como se encontra expressa) do legislador.

Consequentemente, o pedido de pronuncia arbitral € intempestivo, procedendo, assim, a

excecdo de caducidade do direito de acdo alegada pela Requerida, a qual constitui uma excecéo
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dilatoria nos termos previstos na alinea k) do n.° 4 do art.° 89 do CPTA, aplicavel ex vi artigo
2.° alinea c¢), do CPPT e al. c) do n.° 1 do art. 29.° do RJAT.

Consequentemente, absolve-se a Requerida da instancia, sem conhecer do pedido principal.

V. DECISAO

Nestes termos, este Tribunal Arbitral decide:
a) Julgar procedente a excecdo de intempestividade do pedido de pronuncia arbitral;
b) Absolver a Requerida da instancia;

¢) Condenar a Requerente no pagamento das custas processuais.

VI. VALOR DO PROCESSO

De harmonia com o disposto no art.° 97-A, n.° 1, do CPPT e art.° 3, n.° 2, do Regulamento de

Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria, fixa-se ao processo o valor de € 49.673,60.

VIl. CUSTAS

Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em € 2.142,00 (dois mil, cento e quarenta e dois euros),
nos termos da Tabela | do Regulamento das Custas dos Processos de Arbitragem Tributaria, a

cargo da Requerente.

Notifique-se.
Lisboa, 6 de margo de 2024.

(Raquel Montes Fernandes)
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