V.

) caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°;: 537/2023-T

Tema: Contribuicdo para o Servico Rodoviario - competéncia dos tribunais

arbitrais- legitimidade.

SUMARIO:

A Contribuicdo de Servi¢o Rodoviario (CSR) é um tributo que se qualifica como “imposto”
e ndo como “contribui¢ao”, pelo que os Tribunais Arbitrais sdo competentes para apreciar
a legalidade da sua liquidacéo.

A falta de identificagdo dos atos de liquidacdo de CSR contestados, cuja declaracdo de
ilegalidade e anulacdo se requer, quando ndo suprida, implica a ineptidao do pedido arbitral.
A legitimidade processual para contestar a legalidade dos atos de liquidacdo daquele
imposto € dos sujeitos passivos legalmente incumbidos da sua liquidacéo e pagamento.
Além desses, sé podem impugnar a liquidacdo os contribuintes que suportem o imposto por
repercussdo legal e ndo por repercussdo voluntaria, no ambito de relacGes juridicas de

direito privado.

DECISAO ARBITRAL

Relatdrio
O Arbitro Anténio Barros Lima Guerreiro, designado pelo Conselho Deontolégico do Centro

de Arbitragem Administrativa (“CAAD”) para integrar o Tribunal Arbitral, decide no seguinte:

1.A A..,S.A., NIPC ..., Requerente, que exerce a titulo principal a atividade de comércio por
grosso de vestuario e acessorios, veio, ao abrigo do art. 17° do RJAT, com fundamento na
presuncdo de indeferimento tacito do pedido de promocdo de revisdo oficiosa, apresentado
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junto da Dire¢do de Finangas do Porto, em 02/01/2023, impugnar as liquidaces de
Contribuicdo de Servico Rodoviario (CSR), refletidas nas faturas emitidas pelas sociedades
elencadas no documento junto sob o n° 2 anexo a Peticdo Inicial (PI), enquanto fornecedoras
de gasolina e gasoleo rodoviario adquiridos no periodo compreendido entre 1 /1/2018 e
13/12/2022, liquidado pela Alfandega do Porto.

2. De acordo com a Requerente, as referidas fornecedoras de combustiveis repercutiram nas
faturas emitidas a CSR correspondente a cada um dos consumos que refletem , dos quais
117.226.6 litros respeitariam a gasdleo e 1.699,99 litros a gasolina. tendo aquela sociedade

suportado integralmente o valor da CSR, num total global de €13.126,15.

3. Baseia-se a presente impugnacao arbitral na alegada desconformidade da CSR com o Direito
da Uni&o Europeia, em especial com o n® 2 do art. 1° da Diretiva n® 2007/118/_CE, na
interpretacdo sufragada pelo TJUE, no Despacho proferido em 07/02/2022, no proc® C-460/21.

4. Invoca igualmente ser parte legitima para peticionar o reembolso da CSR, enquanto entidade
que, embora nado revestindo a posi¢do de sujeito passivo relativamente as liquidacdes de CSR
em causa, suportou a CSR por via da repercusséo.

5. O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral apresentado pela Requerente em 20/7/2023
foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD e automaticamente notificado a Requerida.

6. No pedido arbitral a Requerente invocou , em sintese:
-A CSR, aprovada pela Lei n.° 55/2007, de 31/8, esta em antinomia com o regime geral dos
impostos especiais de consumo vertido na Diretiva 2008/118/CE do Conselho, conforme

entendeu o Tribunal de Justiga da Unido Europeia (“TJUE”) no despacho Vapo Atlantic

proferido no processo n.° C-460/21,
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- Tal antinomia resulta do facto de a CSR nao prosseguir “motivos especificos”, na ace¢ao do
n°2 do art. 1° da Diretiva 2008/118/CE, uma vez que “as suas receitas t€ém essencialmente como
fim assegurar o financiamento da rede rodoviaria nacional, ndo podendo considerar-se como
suficiente, para estabelecer uma relacao direta entre a utilizagdo das receitas € um “motivo
especifico”, os objetivos genéricos de reducdo da sinistralidade e de sustentabilidade

ambiental”;

- Neste sentido, os atos tributarios praticados ao abrigo das normas internas que conformam o
regime juridico da CSR padecem do vicio de ilegalidade abstrata por violagdo de norma do
direito da Unido Europeia de pardmetro hierarquico superior;

- O direito da Unido Europeia vincula todos os servicos do Estado, o que significa que a AT
estava obrigada a desaplicar as referidas normas internas com fundamento na apontada
desconformidade com o direito da Uni&o Europeia, por forma a evitar a consequente ilegalidade

abstrata dos putativos atos de aplicacao;

- Uma vez que a AT ndo o fez, conclui-se que o erro (ilegalidade) insito nos atos tributarios
objeto do presente processo é imputavel aos servigos, que deviam ter procedido a respetiva

revisao nos termos previstos na 22 parte do n.° 1 do art. 78.° da Lei Geral Tributaria (LGT);

- Devem assim ser anulados os atos tributarios objeto do presente processo arbitral e, em
consequéncia, devolvidas a Requerente as quantias pela mesma suportadas a titulo de CSR, no
montante global de € 13.126,15.

- Tais consumos e 0 seu pagamento constam do seguinte rol, que identifica fornecedor a

fornecedor o montante pago , o periodo a que se reportam € o seu valor, bem como a data e 0s

n% das faturas emitidas pelos vendedores:
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7. A Requerente ndo procedeu a nomeacao de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto
ambos do RJAT, o Presidente do Conselho Deontolégico do CAAD designou o
signatario como arbitro do Tribunal Arbitral, que comunicou a aceitagdo do encargo no

prazo aplicavel.

8- As partes foram notificadas dessa designagdo em 6/9/2023, ndo tendo manifestado
recusar a designacgéo do arbitro, nos termos conjugados da alinea b) do n° 1 do art. 11°
do RJAT e dos arts. 6.° e 7.° do Codigo Deontolégico do CAAD.

9.Em conformidade com o disposto no artigo 11.°, n.° 1, alinea c), do RJAT, o Tribunal
Arbitral ficou constituido em 26/9/2023 , sendo que naquela mesma data foi a

Requerida notificada para apresentar resposta, o que feza 9/10/2024,

10.Nessa resposta, invocou, em suma, o seguinte:
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-A identificacdo pela Requerente do ato ou atos tributarios & um requisito essencial de

aptidao do pedido de prondncia arbitral.

-No pedido arbitral a Requerente limitou-se a identificar as faturas de aquisicdo aos
seus fornecedores sem identificar qualquer ato tributario de liquidacdo, o que determina
a nulidade de todo o processo e absolvi¢do da Requerida da instancia por verificacdo de
excecao de ineptidao da peticdo inicial, conforme arts. 186.°, n.° 1, 576.°, n.% 1 e 2,
577.° alinea b) e 278.°, n.° 1, alinea b), do Codigo de Processo Civil (“CPC”), aplicaveis
ex vi artigo 29.° do RJAT.

- Decorre dos arts. 15.°, n.° 2 e 16.° do Codigo dos Impostos Especiais de Consumo
(“CIEC”) aplicaveis ex vi artigo 5.° da Lei n.° 55/2007, de 31 de Agosto, que o
reembolso sé poderd ser solicitado pelos sujeitos passivos que tenham procedido a
introducdo no consumo dos produtos em territorio nacional e provem o pagamento do

respetivo imposto;

- A Requerentes ndo procedeu a introducao no consumo da CSR e ndo demonstrou ter
suportado o0 pagamento do imposto, bem como o respetivo encargo ndo ter sido
transferido em parte ou na sua totalidade para os varios intervenientes na cadeia
comercial, Unica circunstancia em que poderia ser considerada consumidora final dos

combustiveis.

-A ndo ser que a Requerente fosse efetiva titular do direito ao reembolso, esta careceria
de legitimidade que sustentasse a sua pretensdo, 0 que determina a absolvicdo da
Requerida da instancia nos termos da alinea d) do n°® 1 do art. 278.°, dosn.°s 1 e 3 do
afrt. 576° e do art. 579.° todos do CPC, aplicaveis ex vi da alinea e) do art. 2° do Cédigo

de Procedimento e Processo Tributario (“CPPT”);
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-A espécie tributéria da CSR ¢ qualificada como contribuicdo financeira e ndo como
imposto, encontrando-se, assim, excluida do &mbito material da arbitragem tributéria,
por forca do disposto nos arts. 2.° e 3.° do RJAT e do art. 2.° da Portaria n.° 112-
AJ2011, de 2273 , a chamada Portaria de Vinculagdo, tal como entendeu a Deciséo
Arbitral n.°31/2023-T.

11- A 20/3/2023, o Tribunal Arbitral dispensaria, por estar em causa matéria
exclusivamente de direito, a realizacdo da reunido prevista no art. 18° do RJAT, bem

como a apresentacao de alegacoes.
Il. SANEAMENTO

12. O Tribunal Arbitral coletivo foi regularmente constituido, as partes de
personalidade e capacidade judicidrias e estdo regularmente representadas, em
conformidade com o disposto nos artigos 4.° e 10. as referidas fornecedoras de
combustiveis repercutiram nas respetivas faturas a CSR correspondente a cada um dos
consumos, dos quais litros 117.226.6 respeitam a gasoleo e 1.699,99 a gasolina. tendo

aquela suportado integralmente o valor da CSR, num total global de €13.126,1

13. Para efeitos de saneamento do processo cumpre apreciar as excecdes de
incompeténcia do Tribunal Arbitral e da ilegitimidade das Requerentes. 0 que sera
feito por esta ordem a titulo prévio no ambito da analise do mérito da causa, logo ap6s
a fixacdo da matéria de facto provada e ndo provada. Caso se conclua pela procedéncia
dessas excecdes, fica prejudicado o conhecimento da excecdo da ineptiddo da PlI:
mesmo que por hipdtese as insuficiéncias desta fossem sanadas, por ndo identificar os
atos impugnados, manter-se-iam as exce¢des da competéncia e da ilegitimidade.

I11. MATERIA DE FACTO.

81 Factos provados.
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14.Em 2/1/2023, a Requerente deduziu junto da Dire¢do de Financas do Porto um
pedido de promocdo de revisdo oficiosa com vista a anulacdo das liquidacbes de CSR e
dos consequentes atos de repercussdo alegadamente consubstanciados nas faturas que

Ihe foram emitidas pela referida fornecedora de combustiveis .
15. Tal pedido ainda n&o tinha sido decidido na data da entrada da PlI.

16.A Requerente ndo € um dos operadores elencados no art. 4° do CIEC, sendo a sua

atividade principal o comércio por grosso de vestuario e acessorios..

17 Nessa qualidade, salvo nos casos em que 0s ndo destine a uma atividade econémica,

ndo é consumidora final dos combustiveis que adquiriu.

18. As referidas fornecedoras de combustiveis faturaram & Requerente CSR , num
total global de €13.126,15, dos quais 117.226.6 litros respeitam a gaséleo e 1.699,99
litros a gasolina. tendo aquela suportado integralmente o valor da CSR incorporado

nessas faturas, num total global de €13.126,15.

19. Tais faturas sdo identificadas pela data, n° e autoria, motivo pelo qual se deve
entender que a Requerente deu cumprimento ao 6nus do n° 2 do art. 74°da LGT82 § 2
— Factos néo provados

20. A Requerente ndo identificou pela data e n° as liquida¢es de CSR incorporadas
nas faturas, que imputa a Alfandega do Porto , ndo invocou nem provou que tivesse
desenvolvido junto dos fornecedores quaisquer diligéncias para obter essa identificacdo

nem indicou o modo como ela pode ser obtida pelo tribunal.
83 Fundamentac&o dos factos provados.

21. O Tribunal Arbitral tem o dever de selecionar os factos pertinentes para a decisao

da causa, com base na sua relevancia juridica e tendo em consideracéo as varias solugdes

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

plausiveis das questdes de Direito suscitadas pelas partes, bem como o dever de
discriminar os factos provados e ndo provados. Porém, o Tribunal Arbitral ndo tem um
dever de prondncia quanto a toda a matéria de facto alegada pelas partes, em
conformidade com o disposto no n° 2 do art. 123. do CPPT e non° 1 do art, 596.° e
no n° 3 do art. 667° ambos do CPC, aplicaveis ex vi alineas a) e e) do n° 1 do art. 29°
do RJAT.

22. O Tribunal formou a sua intima e prudente convic¢do quanto aos factos provados e
ndo provados através do exame de todos os elementos probatdrios carreados aos autos,
que foram apreciados e avaliados com base no principio da livre apreciacdo dos factos
e nas regras da experiéncia, normalidade e racionalidade, em conformidade com os
ditames fixados na alinea ) do art. 16° do RJAT enosn®° 4e5 doart. 607.°,do CPC

aplicaveis ex vi da alineae) don°1 do art. 29° do RJAT.

V- MATERIA DE DIREITO

81 — Incompeténcia do Tribunal Arbitral.

23. A competéncia dos Tribunais Arbitrais é delimitada no RJAT nos seguintes termos:
“Artigo 2.°

Competéncia dos tribunais arbitrais e direito aplicavel

1 - A competéncia dos tribunais arbitrais compreende a apreciacdo das seguintes

pretensdes:

a) A declaracéo de ilegalidade de atos de liquidacéo de tributos, de autoliquidacéo, de

retencdo na fonte e de pagamento por conta;
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b) A declaracéo de ilegalidade de atos de fixagdo da matéria tributdvel quando ndo dé
origem a liquidacédo de qualquer tributo, de atos de determinacéo da matéria colectavel

e de actos de fixacdo de valores patrimoniais”. (negrito nosso)

24. Tal &mbito material consta da Portaria de Vinculagdo(n® 112-A, 2011, de 22/2, da

seguinte forma:
“Artigo 2.°
Obijeto da vinculagéo

Os servicos e organismos referidos no artigo anterior vinculam-se a jurisdicdo dos
tribunais arbitrais que funcionam no CAAD que tenham por objeto a apreciacdo das
pretensdes relativas a impostos cuja administracdo Ihes esteja cometida referidas no n.°
1 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, com excepc¢do das

seguintes:

a) Pretensdes relativas a declaracao de ilegalidade de atos de autoliquidacéo, de retencéo
na fonte e de pagamento por conta que ndo tenham sido precedidos de recurso a via
administrativa nos termos dos artigos 131.° a 133.° do Cdodigo de Procedimento e de

Processo Tributario;
b) Pretensbes relativas a atos de determinacdo da matéria coletdvel e atos de
determinacéo da matéria tributavel, ambos por métodos indirectos, incluindo a decisdo

do procedimento de revisao;

c) PretensOes relativas a direitos aduaneiros sobre a importacdo e demais impostos

indiretos que incidam sobre mercadorias sujeitas a direitos de importagéo;
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d) Pretensdes relativas a classificacdo pautal, origem e valor aduaneiro das mercadorias
e a contingentes pautais, ou cuja resolucdo dependa de analise laboratorial ou de
diligéncias a efetuar por outro Estado membro no ambito da cooperacdo administrativa

em matéria aduaneira,

e) Pretensdes relativas a declaracdo de ilegalidade da liquidacdo de tributos com base
na disposicao antiabuso referida no n.° 1 do artigo 63.° do CPPT, que ndo tenham sido

precedidos de recurso a via administrativa nos termos do n.° 11 do mesmo artigo.”

25. A vinculagdo do competéncia material dos Tribunais Arbitrais apenas abrange a
apreciacdo da legalidade de atos de liquidacdo de impostos e nao dos tributos sem essa
natureza, como as taxas e demais contribuicdes financeiras a favor de entidades

publicas, em que a CSR ndo se insere.

Obviamente, ndo interessa para tal a designacdo da espécie tributaria em concreto, mas
a sua substancia: historicamente o legislador nacional deu a designacao de contribuicdes
a espécies tributarias que a doutrina e jurisprudéncia maioritarias qualificam de

impostos.

26. Nas decisOes arbitrais proferidas nos processos n.°s 31/2023-T, 508/2023 e
520/2023-T a CSR foi qualificada como uma contribuicdo, o que levou aqueles
Tribunais Arbitrais a julgar procedente a excecao de incompeténcia material.

No acorddo proferido no processo n.° 520/2023-T, referiu-se a este respeito o
seguinte:“(...) nem se pode aceitar, a face da presuncdo de que o legislador soube
exprimir o seu pensamento em termos adequados (artigo 9.°, n.° 3, do Cddigo Civil),
que fosse atribuida & CSR a designacdo de «contribuicdo» se legislativamente se
pretendesse que ela fosse considerada como um «imposto» e ndo como uma das «demais
contribui¢des financeiras a favor das entidades pablicas» a que aludem o artigo 165.°,
n.° 1, alinea i) da CRP e o artigo 3.°, n.° 2, da LGT. A expressdo do pensamento em
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termos adequados faz-se necessariamente através da expressdo correcta e ndo uma outra

que o dissimule.

Assim, em boa hermenéutica, é de concluir que o artigo 2.° da Portaria n.° 112-A/2011,
quando se refere a «impostos», esta a reportar-se apenas aos tributos a que legalmente
é atribuida tal designacao (como, por exemplo, o IVA, o IRC e o IRS) e aqueles que,
embora tenham outra designacdo, a propria lei explicitamente considera «impostos»
(como sucede com as «contribuicdes especiais que assentam na obtencdo pelo sujeito
passivo de beneficios ou aumentos de valor dos seus bens em resultado de obras publicas
ou da criacdo ou ampliacdo de servigos publicos ou no especial desgaste de bens
publicos ocasionados pelo exercicio de uma atividade», que o n.° 3do artigo 4.°da LGT
identifica e expressamente considera «impostos»). E, paralelamente, aquele artigo 2.°
da Portaria n.° 112-A/2011 ndo se estara a reportar a tributos que pela lei séo
denominados como «taxas» ou «contribui¢cbes financeiras a favor das entidades
publicas», que ndo se enquadrem na definicdo das referidas «contribuicBes especiais»,
mesmo que, apos analise aprofundada das suas caracteristicas pelo tribunal previamente
definido como competente, se possa concluir que devem ser considerados como
impostos especiais, designadamente para efeitos de aplicagdo das exigéncias

constitucionais relativas a impostos.

No caso da CSR, é manifesto que ndo se esta perante uma «contribuicéo especial»
enquadravel no conceito definido no n.° 3 do artigo 4.° da LGT, pois ndo assenta
«na obtencdo pelo sujeito passivo de beneficios ou aumentos de valor dos seus bens
em resultado de obras publicas ou da criacdo ou ampliagéo de servicos publicos ou
no especial desgaste de bens publicos ocasionados pelo exercicio de uma
atividade», pelo que ndo ha suporte literal minimo para que seja considerada, na
perspetiva legislativa, um dos «impostos» a que alude o artigo 2.° da Portaria
n. 112-/2011.”.
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27. Em sentido contrério, pronunciaram-se os Tribunais Arbitrais nas decisdes
proferidas nos processos n.%s 564/2020-T, 629/2021-T, 304/2022-T, 305/2020-T,
644/2022-T, 665/2022-T, 702/2022-T, 24/2023-T, 113/2023-T, 294/2023-T e
410/2023-T, que qualificaram a CSR como imposto e, consequentemente,
consideraram-na arbitravel. Por todos, cita-se nesta sede o acordao proferido no
processo n.° 644/2022-T, que registou a este respeito o seguinte:

“Afigura-se a este tribunal que a CSR, ndo obstante um nomen iuris que pareceria
integra-la na categoria das “contribui¢des financeiras a favor de entidades publicas”
(art. 165° 1, i) da CRP), preenche todos os requisitos de contetdo pecuniério,
caracter coativo, unilateralidade, definitividade, auséncia de cariz sancionatorio,
tendo como credor o Estado ou outros entes pablicos, e a afectacdo a realizacéo de
fins pablicos — que definem um imposto.

Essa qualificacdo ndo se modifica pela circunstancia de surgirem algumas
correspetividades como a da obtencdo de receitas para financiamento da utilizacéo
de vias publicas — pois as contribuicdes que assentam no especial desgaste de bens
publicos sdo impostos, como estabelece o art. 4°, 3 da LGT.

Falta a CSR o caracter de comutatividade, bilateralidade ou sinalagmaticidade
grupal ou coletiva que é necessaria a contribuicdo financeira. O seu regime nao
determina, para o sujeito ativo respetivo, qualquer dever de prestar especifico,
qualquer contraprestacdo exigivel pelo contribuinte, o que significa que tem o
caracter unilateral de um verdadeiro imposto (quando muito, alguma
“paracomutatividade”, referente a compensacao de prestacdes de que os sujeitos
passivos sdo presumiveis causadores ou beneficiarios — mas ndo a correspetividade
bilateral estrita de uma taxa, sem uma contrapartida aproveitada ou provocada
individualmente pelo sujeito passivo, como sucede numa taxa).

Basta percebermos que, enquanto a CSR ¢é estabelecida a favor da Infraestruturas
de Portugal (inicialmente, Estradas de Portugal), sendo esta a entidade titular da
correspondente receita, 0s sujeitos passivos da contribuicdo sdo as empresas

comercializadoras de combustiveis rodoviarios, e, portanto, ndo séo os destinatarios
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da atividade da Infraestruturas de Portugal. Na sua concecdo, a CSR incide sobre a
gasolina e o gasoleo rodoviario sujeitos ao imposto sobre os produtos petroliferos
e energéticos e dele ndo isentos, e é devida pelos sujeitos passivos do ISP, sendo
aplicavel a sua liquidacdo, cobranca e pagamento o disposto no Codigo dos
Impostos Especiais de Consumo.

Trata-se, assim, de um imposto de receita consignada (a consignacao,
desacompanhada de qualquer comutatividade, ndo subverte a sua natureza), e esta
conclusdo reforga-se com a posicdo veiculada pelo Tribunal de Contas na Conta
Geral do Estado de 2008 (...)

Lembremos, por fim, que a CSR nasceu, com a Lei n° 55/2007, de 31 de Agosto,
como um mero desdobramento do ISP, e, sobre este Gltimo, nem o nomen iuris

permite ddvidas sobre a respetiva natureza.

N&o h4, nesse ponto, qualquer paralelo entre a CSR e a CESE (Contribuicao
Extraordindria Sobre o Sector Energético), relativamente a qual uma decisédo
arbitral (Proc. n.° 714/2020-T) entendeu procedente a excecdo de incompeténcia
ratione materiae. A CESE, criada pela Lei do Orgamento do Estado para 2014, é
tida como uma contribuicao extraordinaria cuja receita é consignada ao Fundo para
a Sustentabilidade Sistémica do Sector Energético (FSSSE), criado pelo Decreto-
Lei n.° 55/2014, de 9 de Abril, tendo por base, portanto, uma contraprestacao de
natureza grupal, na medida em que constitui um preco publico a pagar pelo conjunto
de pessoas singulares ou coletivas que integram o sector energético nacional, o que
configura uma bilateralidade genérica ou difusa — que pura e simplesmente nao

encontramos na CSR.”

28. Acompanha este Tribunal Arbitral a jurisprudéncia maioritaria que qualifica a
CSR como um imposto sobre o consumo de combustiveis e hdo como uma taxa ou
contribuicdo financeira a favor da Infra-estruturas de Portugal. Tal qualificacdo
resulta, ndo apenas do direito nacional, como do principio do primado do direito

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

13.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

comunitario, consagrado no art. 8°, n° 3, da Constituicdo da Republica
Portuguesa (CRP) e do efeito direto da norma do art. 1° n° 2, da Diretiva n°
2007/118/CE, que pode ser invocado diretamente pelos tribunais junto dos
tribunais nacionais como seria 0 caso da pretensdo que originou o Despacho no
processo n° C/ 460/2021

29. Para justificar que a CSR ndo é um imposto, as referidas Decisdes Arbitrais
invocam que a Lei n® 55/2007 que destacou do CIEC a CSR, a desighou como

contribuigéo

30.0 facto, no entanto , ndo é relevante: o legislador nacional, na verdade, tem
designado de contribuicdes prestacBes tributarias que sempre foram consideradas
meros impostos: € o caso de Contribuicdo Autarquica ( CA), que assentava no
principio do beneficio, e das contribui¢cdes da entidade patronal para a seguranca
social, que , ao contrario das contribuicBes dos trabalhadores, ndo se enquadram na
figura de prémio de seguro de direito publico. Tais figuras incluem-se na reserva

relativa da Assembleia da Republica na criagdo de impostos.
31.Essa jurisprudéncia tem um sélido suporte doutrinario.

32. Na recolha de Casalta Nabais “Estudos sobre a Tributacdo dos Transportes e
do Petrdleo “, Almedina, Coimbra, 2019, pgs. 42-43, refere-se, a proposito da CSR
(e de outras figuras ai referidas), “estarmos perante tributos que, atenta a sua
estrutura unilateral, se configuram como efetivos impostos, muito embora dada a
titularidade activa das correspondentes relacdes tributarias (e o destino da sua
receita), tenham clara natureza parafiscal.”. Como o A. escreve em Direito Fiscal,
11.2 ed, Almedina, Coimbra, 2021, pp. 53-54, “o critério para a distin¢éo entre
0s tipos de tributos [reporta-se] exclusivamente a estrutura da relacéo
tributaria, ao tipo de relacdo que se estabelece entre os respetivos sujeito ativo e

passivo, e ndo a titularidade activa dessa relagdo (...) E, pois, a estrutura bilateral
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da relacdo juridica, em que assentam tanto as taxas como as contribuigdes

financeiras, que revela a natureza comutativa destes tributos....

33. Procurando identificar os critérios de distincdo das taxas, das contribuicdes
financeiras*, das contribuigdes especiais e dos impostos, [Suzana Tavares da Silva,
As Taxas e a Coeréncia do Sistema Tributéario, 2.2 ed., Coimbra Editora, Coimbra,
2013] recorre, para a delimita¢do dos contornos das contribuicdes financeiras, aos
critérios desenvolvidos pelo Tribunal Constitucional Alemé&o:1) incidir sobre um
grupo homogéneo; 2) manter uma proximidade com a obrigacéo tributaria e as suas
finalidades; 3) corresponder a uma relacdo encargo/beneficio capaz de demonstrar

que as receitas geradas sdo fruidas pelos membros do grupo” (pg. 91).”
Segundo essa autora.

“a CSR apresenta diferencas muito significativas em relagdo ao comum das
contribuicdes financeiras, sejam elas contribuicBes para a seguranca social, quotas
para associacdes publicas, “taxas” de regulacdao ou as “grandes contribuigdes” que
foram surgindo a titulo transitério e se vdo mantendo (Contribuicdo sobre o Sector
Bancario, Contribuicdo Extraordinaria sobre o Sector Energético - CESE,

Contribui¢ao Extraordinaria sobre a Industria Farmacéutica, ...).

Em primeiro lugar, nessas contribuicdes para a seguranca social, quotas para
associagdes publicas, “taxas de regulagdo” e “contribui¢des”, 0 sujeito passivo é o
contribuinte (na CESE h& mesmo uma proibi¢do da sua repercussdo), enquanto
que na CSR um e outro sdo diferentes: o sujeito passivo (quem tem de entregar o
imposto ao Fisco) € o introdutor dos produtos no mercado e o contribuinte (quem
tem de suportar a exacéo fiscal) é o adquirente dos combustiveis (incluindo, como
a ja citada jurisprudéncia arbitral evidencia, adquirentes de combustiveis que nada

tém a ver com a utilizacéo das estradas a cargo da Infraestruturas de Portugal).
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Em segundo lugar, o nexo grupal — que faria das contribui¢des financeiras uma
espécie de taxas coletivas — ndo se estabelece com os sujeitos passivos da CSR, mas

sim com terceiros nao participantes na relagao tributaria. (...).

Em terceiro lugar, enquanto nas contribui¢fes para a seguranca social, quotas
para associagoes publicas, “taxas de regulacio” e “contribuicdes” é a pertenca
ao grupo que permite de imediato a identificacdo do devedor — sendo a inducao
de um custo ou a obtencdo de um beneficio presumida a partir dessa inclusdo nele
—na CSR nédo h& nenhum grupo preévio a que se possa imputar o pagamento:

é porque se paga a CSR que se supde que se integra o grupo. (...).

Em quarto lugar, o principio da equivaléncia — a que se recorre para conferir
unidade de sentido as contribui¢des financeiras*, equiparando-se o0 pagamento feito
a reparticdo, tendencialmente idéntica (ou, pelo menos, com base em caracteristicas
dadas e estaveis), dos custos especificamente gerados pelo grupo homogéneo (ou
dos beneficios auferidos pelo grupo homogéneo, como nas “taxas” das autoridades
reguladoras, ou, forgando mais ou menos a nota, nas tais “grandes contribui¢des”)
—assume na CSR uma ligagcdo a um indice variavel: o do consumo dos “grandes
combustiveis rodovidrios”*. Com a agravante de o presumido beneficio ndo ter uma
relacdo direta com esse indice variavel: por um lado, as vias da Rede Rodoviéria
Nacional (que foram concessionadas, em 2007, & EP - Estradas de Portugal, E.P.E.)
ndo sdo a totalidade das estradas nacionais (além das auto-estradas concessionadas,
e da rede municipal — urbana e rural —, o Plano Rodoviario Nacional prevé a
transferéncia para as autarquias das estradas que ndo estejam nele incluidas).

Noutras palavras: a utilidade proporcionada pela circulagdo nas estradas a cargo da
Infraestruturas de Portugal ndo e segmentavel da que é proporcionada pelas demais;
por outro lado, uma fracdo crescente dos utilizadores dessa sub-parcela das vias de
circulagdo automovel — a rede rodoviaria nacional — ndo fica sujeita a essa

“contribuicao”: o dos utilizadores dela com veiculos eléctricos ou velocipedes. (...)
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Em quinto lugar, e ndo obstante — como ja referido — ndo ser bom critério determinar
a natureza de um tributo a partir da sua consignacdo material ou organica*, certo é
que a EP - Estradas de Portugal, E.P.E. s6 gastava o dinheiro em estradas (e no mais
necessario a poder fazé-lo, incluindo as suas despesas correntes), mas, com a fuséao,
em 2015, com a Rede Ferroviaria Nacional - REFER E.P.E. para dar origem a

Infraestruturas de Portugal, isso deixou de ser assim.”

33. Segundo a jurisprudéncia mais recente do STA essa natureza bilateral ou

comutativa esta presente:

- Na contribuicdo extraordinaria do sector bancario, CSB, acérddo de 5 /7/2023,
proc, 0510/20.3BELRS e jurisprudéncia ai referida, cuja receita € afeta ao Fundo
de Resolucdo, com o consequente beneficio, para as instituicdes de crédito, da
estabilidade do sistema financeiro.

- Na contribuicdo extraordinaria do setor energético , CESE, acérdao de 18/112023,

cuja funcéo é a assegurar a sustentabilidade sistémica do setor energético.

- Na contribuicdo para o setor farmacéutico, acorddo de 10 de maio de 2023, proc,
0191/20.4 BELRS, que € receita do Servi¢o Nacional de Saude.

N&o estd essa natureza bilateral refletida na CSR, por faltarem notoriamente o0s
requisitos da homogeneidade de grupo, responsabilidade de grupo e participacao

comum nos beneficios .

34. Na mesma linha, Tribunal de Contas, a pp. 90 do seu Parecer sobre a Conta

Geral do Estado de 2008 (https://erario.tcontas.pt/pt/actos/parecer-

cQge/2008/pcge2008-v1.pdf ), consideraria 0 seguinte.
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“Face ao contetdo normativo das disposicOes legais aplicaveis aos varios aspetos
de que se reveste a problematica da contribuicdo de servigo rodoviério e tendo em
conta os artigos 103.°, 105.° e 106.° da Constituicdo, a Lei de enquadramento
orcamental e a legislacdo fiscal aplicavel, o Tribunal de Contas considera que a
contribuicdo de servigo rodoviério tem as caracteristicas de um verdadeiro imposto
ou, pelo menos, que dada a sua natureza ndo pode deixar de ser tratada como
imposto pelo que, sendo considerada como receita do Estado, ndo pode deixar de
estar inscrita no Orgcamento do Estado, Unica forma de o Governo obter autorizacdo
anual para a sua cobranca.”” Na contribui¢do extraordinéria do sector bancério,
CSB, acorddo de 5 de julho de 2023, proc, 0510/20.3BELRS e jurisprudéncia ai
referida, cuja receita € afeta ao Fundo de Resolucdo, com o consequente beneficio,

para as instituicdes de crédito, da estabilidade do sistema financeiro

§ 3- Legitimidade das partes

35. Ainda que se admitisse que a Requerente suportou por repercussao o encargo
da CSR, seria sempre parte ilegitima para deduzir impugnacdo ou pedido de

pronuncia arbitral pelos motivos que se passam a expor .

36. Parte da jurisprudéncia arbitral tem-se pronunciado no sentido , na repercusséo
legal, da legitimidade do repercutido para impugnar as liquidacdes efetuadas ao
repercutente (Decisdes Arbitrais n% 294/2023-T, 299 /2023- T, 332 /2023- T, 374
/2023- T, 379 /2023- T, 409 /2023- T, 410 /2023- T, 467/2023- T,490/2023-T,
496/2023-T e 534/2023-T)

37. Outra parte tem-se pronunciado desfavoravelmente a essa legitimidade,
abstendo-se , por isso, de decidir sobre o0 mérito ( Decisfes Arbitrais n®s 24/2023-
T, 75/2023- T, 113/2023-T, 523/2023- T, 375/2023- T, 477/2023- T 644/2023-T
e 702/2023-T.
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38. De acordo com o art. 15 ° do CIEC, uma norma especifica de legitimidade

procedimental para requerer o reembolso da CSR, ja citada:

“1 — Constituem fundamento para o reembolso do imposto pago, desde que
devidamente comprovados, o erro na liquidagéo, a expedi¢do ou exportacdo dos
produtos sujeitos a imposto, bem como a retirada dos mesmos do mercado, nos

termos e nas condicdes previstas no presente Cadigo.

2 - Podem solicitar o reembolso os sujeitos passivos referidos no n.° 1 e na alinea
a) do n.° 2 do artigo 4.° que tenham procedido a introdu¢do no consumo dos

produtos em territério nacional e provem o pagamento do respetivo imposto.

3 - O pedido de reembolso deve ser apresentado na estancia aduaneira competente
no prazo de trés anos a contar da data da liquidacdo do imposto, sem prejuizo do

disposto na alinea a) do artigo 17.° e na alinea a) do artigo 18.°

4 - O reembolso s6 pode ser efetuado desde que o montante a reembolsar seja igual

ou superior a (euro) 25”.

39- Essa norma reserva, assim, a legitimidade para requerer o reembolso do ISP e,
inerentemente, da CRS aos sujeitos passivos do imposto enunciados no art. 4° do
CIEC, ou seja, os operadores gque introduzem no consumo os bens sujeitos a IEC
e CSR, em virtude da remissdo do n° 1 do art. 5° da Lei n® 55/2007, com exclus&o

dos repercutidos.
40. A jurisprudéncia arbitral que sustenta a legitimidade do repercutido e o

consequente direito a uma decisdo de mérito da causa tem-se baseado na parte

final da alinea a) do n° 4 do art. 18° da LGT, que, apds declarar ndo ser sujeito
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passivo quem suporta o imposto por repercussdao legal, admite que aquele goza do

direito de reclamag&o, impugnacao ou recurso de acordo com as leis tributérias.

41. 0 n°1 do art. 20° da Constituicdo da Republica (CRP) garante, com efeito, aos
cidaddos o acesso a uma justica fiscal plena, eficaz e efetiva que garante, entre
outras consequéncias, o direito de reclamagdo, impugnacgao ou recurso nao apenas
dos atos  formalmente administrativos, mas de todos os atos lesivos,
independentemente da forma. Esse principio ndo €, no entanto, incompativel com a
necessidade da racionalizacdo dos meios processuais, indispensavel a eficacia da
justica: apenas exige que a cada direito ou meio processual corresponda, pelo
menos, um meio processual adequado , a exercer conforme os casos junto dos

tribunais para o fazer valer em juizo

42. Apenas na repercussao legal e ndo na repercussdo voluntaria cuja fonte ndo é
a lei, mas a vontade das partes, tal direito vem legalmente garantido ao repercutido:
o fato de , para impugnar os atos de repercussdo, este nao ter acesso a jurisdi¢éo
arbitral por n&o integrar o universo definido no art. 15° do CIEC né&o prejudica o
acesso aos tribunais estaduais ou arbitrais,. Para impugnar a liquidagéo.

43. Assim, tal possibilidade apenas pode ser exercida desde que cumulativamente :

a) O repercutido tenha suportado efetivamente o imposto, 0 que é ao impugnante
que cabe provar, salvo quando os elementos probatdrios constem dos arquivos da
administracdo tributaria e o interessado proceda junto destas & sua correta

indicacao.

b) Quando a repercussdo seja legal, no sentido de obrigatoria ou resultar de um
direito potestativo do repercutente da incorporagdo do imposto suportado no prego
do bem, com exclusdo, assim, da mera repercussdo econémica de fonte negocial,

no ambito das relagGes de direito privado entre repercutente e repercutido.
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44. No direito interno, tal dever de repercussdo legal é, na primeira modalidade ,
imposto no artigo 37°, n° 1, do Cadigo do IVA, ainda que com as excecdes
previstas no n° 3 dessa norma legal e, na segunda modalidade, no artigo 3° do

Caodigo do imposto de Selo, mas ndo é imposto pelo CIEC, nem na Lei n® 55/2007.

45.Basta para haver repercussdo legal que o sujeito passivo do IVA, que tenha
procedido ao pagamento do imposto, possa exigir ao cliente o reembolso do

imposto que tiver pago ao Estado, com fundamento na lei..

46. O CIEC ndo impde qualquer dever ou direito potestativo de repercussdo aos
operadores referidos no art. 4°., pelo essa repercussao, quando exista, é meramente
voluntéria, ainda que se admita a repercussdo no consumidor final ser inerente a

qualquer imposto sobre 0 consumo.

47. Tal repercussdo , a ter ocorrido, ndo resultou de qualquer imposicédo legal, mas
de, em geral, os fornecedores terem de refletir, no &mbito das relagdes de direito
privado com os seus clientes, 0s custos suportados na sua atividade comercial que,
por serem sociedades comerciais, visarem a obtencdo do lucro(nesse sentido,
Decisdo Arbitral n° 375/2023- T).

48.No sentido de que a repercussao nos impostos especiais de consumo é um
fendmeno exterior a relacdo tributaria, mas uma mera condi¢do de legitimacao
politica ,em virtude de a funcdo ultima desses impostos ser fazer pagar o
consumidor pelo custo social das suas escolhas, Sergio Vasques e Tania Carvalhais

Pereira, Coimbra, 2016 “Os impostos especiais de consumo”, pgs. 104 e sgs.

49. Também, sendo a repercussdao voluntaria, a AT_ carece de legitimidade

processual passiva.
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50. Segundo a jurisprudéncia consolidada do STA (Acdrdao do Pleno de 4/2/2023,
proc. 0506/17.2 BEALM, a propdsito de outra caso de repercussdo voluntaria, nao
legal, a da taxa de ocupacdo do sub-solo, na impugnacdo judicial do ato de
repercussao de um tributo intentada contra entidade publica, a legitimidade
processual passiva é atribuida a quem seja imputéavel o ato impugnado, no caso o

repercutente, ndo relevando tal entidade ser de direito publico ou privado.

51. Ora, 0 ato de repercussdo do imposto que a Requerente considera ter sido
ilegalmente liquidado, a provar-se, foi da autoria das Requerentes e ndo da AT, o
que deveria sempre implicar que esta fosse absolvida da instancia.

52. E certo que o art. 2°do CIEC, na redacdo do art. 3° da Lei n° 24-E/2022, de
30 de Dezembro, dispde agora que os impostos especiais de consumo obedecem ao
principio da equivaléncia, procurando onerar os contribuintes na medida dos custos
que estes provocam, designadamente nos dominios do ambiente e da satde publica,
sendo repercutidos nos mesmos, em concretizacdo de uma regra geral de igualdade

tributaria, norma eu, segundo o art. 6° dessa Lei, teria carécter interpretativo.

53. No entanto, tal norma ndo transformou retroativamente uma repercussdo

voluntaria em repercussao legal.

54. Tal tese contenderia com a fundamentacdo do Despacho do proc- C-460/21
do TJUE, que concluiria a CSR ndo caber na excecdo do n°1 do art. 2° da Diretiva
n°® 2007/118/CE , por o seu objetivo ndo ser o desincentivo da utilizacdo dos

combustiveis rodoviarios, mas o financiamento da rede rodoviaria nacional .

55- O artigo 6° da Lei n° 24-E/2022 é,, com efeito, uma norma falsamente
interpretativa, sendo, a luz desse Despacho do TJUE, é materialmente inovatoria,
nédo concedendo aos operadores que porventura ndo tivessem repercutido o imposto

aos adquirentes de combustiveis a quando da realizacdo da operacdes, o direito de
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o fazer retroativamente (sobre o carater falsamente interpretativo do tipo de normas
de tipo idéntico, como, entre outras, 0 art, 154° da Lei n® 7-A/2016, de 30/3), que
visam frequentemente contornar, de modo artificial, a proibicdo constitucional da
retroatividade dos impostos, consagrado no artigo 104°, n° 3, da CRP, Acordéo do
Tribunal Constitucional n°® 196/2021).

56. Esse pretenso caracter interpretativo € igualmente prejudicado por nenhuma
corrente jurisprudencial ou doutrinéria relevante sustentar, antes da entrada em

vigor da Lei n°® 24- A/2022, a posicao “interpretada” pelo referido art. 6°.

57. Nainterpretacdo e aplicacdo do artigo 2° do CIEC sempre foi entendido, antes
da Lei n® 22-E/2022, que € um imposto de repercussdo voluntaria, como , alias,

admitiria implicitamente o Despacho do proc, C-460/2021.

58.De acordo com a referida alinea a) do n° 4 do art. 18° da LGT, em principio,
apenas o repercutido que ndo assuma a qualidade de sujeito passivo ou seja, 0
consumidor final que n&o adquire os bens e servicos no ambito de uma atividade
econdmica tem o direito de reclamar, impugnar ou do art. 9° e alinea a) do n° 42
do art. 18° da LGT em conjugacdo com 0s n°% 1 e 4 do art 9° do CPPT( Codigo do
IVA e do RITI, Anotado e Comentado, Coimbra, 2014, Notas e Comentarios de
Antonio Carlos Santos e Clotilde Palma 347,e sgs.),

59. Ora, a Requerente ndo invocou nem provou que tivesse adquirido os
combustiveis em causa fora do ambito da sua atividade estatutaria ou , mais

largamente, de qualquer atividade economica.

60. Ficam, assim, prejudicadas, dada a manifesta inutilidade, ja que a Requerente é

parte ilegitima:
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a) A apreciacdo da exce¢do da ineptiddo da peticdo inicial , ja que, mesmo que esta
fosse suprida, a Requerente ndo deixaria de ser parte ilegitima

b) A apreciacdo da excecdo da procedéncia do presente pedido de pedido do

enriquecimento sem causa da Requerente..

c) A apreciacdo da excecdo da extemporaneidade da reclamacdo graciosa

presumidamente indeferida.

N&o sdo é igualmente apreciada a defesa por impugnacéo deduzida pela Requerida,

em que esta se opde & doutrina do Despacho no proc. c¢-460/2021..

61. Considera-se , assim,  verificada a excec¢do dilatéria de ilegitimidade da
Requerente, 0 que determinaria sempre a absolvi¢cdo da Requerida da instancia nos
termos do disposto nos arts. 9.°do CPPT, 65.°da LGT, da alinea a) do n° 1 do art.
55.°e dos n% 2 e 4, alinea e) do art. 89° do CPTA, aplicaveis ex vi do art. 29°, n°
1, do RJAT.

DECISAQ

a)Julgar procedente a excecdo dilatéria de de ilegitimidade quanto ao pedido de
declaracdo de ilegalidade dos atos de liquidacdo de CSR e, em consequéncia,
absolver a Requerida da instancia;
b)Condenar a Requerente no pagamento das custas do processo.

VI. VALOR DO PROCESSO

Atendendo ao disposto no artigo 97.°-A do CPPT, aplicavel ex vi artigo 29.%, n.° 1, alinea

a), do RJAT, e do artigo 3.°, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem

Tributéaria, fixa-se ao processo o valor de € de €13.126,15.
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VII. CUSTAS

Nos termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributéria, as custas sdo no valor de € 918,00, a suportar pela Requerente, conforme ao
disposto nos arts. 12.%,n.°2, e 22.%, n.° 4, ambos do RJAT, e art. 4.°do Regulamento de Custas
nos Processos de Arbitragem.
Notifique-se.
A 25 de Marco de 2024

O Arbitro

(Antonio Barros Lima Guerreiro )
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