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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.° 504/2023-T

Tema: Imposto do Selo. Cash Pooling — Principio da Territorialidade (artigo 4.° do

CIS). Compatibilidade da isen¢&o consignada na alinea h) do n.° 1 e n.° 2 do artigo

7.° do Cadigo do Imposto do Selo com o Direito da Unido Europeia.

SUMARIO

| — Para efeitos do Cédigo do Imposto do Selo e da Tabela Geral do Imposto do Selo, na
redacdo em vigor em 2021, a tributacdo recai sobre a utilizacdo do crédito e ndo sobre a

celebracéo do respetivo negocio juridico de concessdo do crédito.

Il — A sujeicdo a Imposto do Selo do crédito utilizado no atual Codigo do Imposto do Selo,
encontra-se subordinada a conexdo determinada pelo local onde se verifica a utilizacdo
do crédito, pelo que, por forga do principio da territorialidade, quando esteja em causa a
concessdo de crédito no quadro de uma relacé@o de cash pooling, apenas seré tributada a

utilizacdo de fundos consumada em territério nacional.

11 — A recusa em aplicar a isengdo prevista no artigo 7.°, n.° 1, alinea h), do Cddigo do
Imposto do Selo, conjugada com o n.° 2 do mesmo artigo (na redacdo em vigor em 2021),
nos casos em que o devedor tem sede ou direcdo efetiva num Estado-Membro da Uniéo
Europeia, constitui uma restricdo injustificada a liberdade de movimento de capital

garantida pelo artigo 63.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia.
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DECISAO ARBITRAL

Os arbitros Rita Correia da Cunha, Nuno Pombo e Susana Cristina Nascimento das Mercés de
Carvalho, designados pelo Conselho Deontoldgico do Centro de Arbitragem Administrativa
(CAAD) para formar o presente Tribunal Arbitral Coletivo, constituido a 19.09.2023, decidem

0 seguinte:
I. RELATORIO
1. A..., LDA., NIPC ..., com sede na Rua ..., Sé&o Jodo da Madeira (doravante “a

Requerente”), veio, em 10.07.2023, ao abrigo do disposto nos artigos 2., n.° 1, alinea a), e 10.°
do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, que aprovou o Regime Juridico da Arbitragem
em Matéria Tributaria (doravante “RJAT”), requerer a constituicdo do Tribunal Arbitral e
apresentar pedido de pronuncia arbitral (“PPA”), em que é Requerida a Autoridade Tributaria
e Aduaneira (doravante “AT” ou “Requerida”), com vista (1) & declaragdo de ilegalidade e
anulagdo dos atos tributarios de autoliquidagdo de Imposto do Selo (doravante “IS”),
.08 Ly ity ity ity ity ey eey eey eeey eeey eey ..., FESPEItANteS a0 periodo de janeiro a dezembro
de 2021, no valor total de € 67.503,38 (sessenta e sete mil, quinhentos e trés euros, e trinta e
oito céntimos), bem como da deciséo expressa de indeferimento da reclamacéao graciosan.’...,
que teve como objeto os ditos atos, e (2) a restituicdo do imposto indevidamente pago, acrescido

de juros indemnizatorios.

2. Subsidiariamente, a Requerente peticiona o reenvio prejudicial dos presentes autos ao
Tribunal de Justiga da Unido Europeia (doravante “TJUE”), ao abrigo do artigo 267.° do
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (doravante “TFUE”), caso o Tribunal
Avrbitral entenda subsistirem davidas interpretativas sobre a compatibilidade da norma prevista
no artigo 7.°, n.° 2, do Cédigo do Imposto do Selo (doravante “CIS”) e o Direito da Unido

Europeia.

3. A Requerente junta 41 (quarenta e um) documentos e arrola uma testemunha.

2.
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4. O pedido de constitui¢do do Tribunal Arbitral foi aceite a 12.07.2023 pelo Exmo. Senhor

Presidente do CAAD e automaticamente notificado a Requerida.

5. A Requerente ndo exerceu o direito a designacdo de arbitro, pelo que, ao abrigo do
disposto no artigo 6.°, n.° 2, alinea a), e do artigo 11.°, n.° 1, alinea a), ambos do RJAT, o Exmo.
Senhor Presidente do Conselho Deontoldgico do CAAD designou os ora signatarios como
arbitros do Tribunal Arbitral Coletivo, que comunicaram a aceitacdo do cargo no prazo

aplicavel.

6. A 31.08.2023 as partes foram notificadas dessa designacdo, ndo tendo manifestado
vontade de a recusar, nos termos conjugados do artigo 11.°, n.° 1, alinea b), do RJIAT e dos
artigos 6.% e 7.°, do Cadigo Deontoldgico do CAAD.

7. Em conformidade com o preceituado no artigo 11.°, n.° 1, alinea c), do RJAT, o Tribunal
Arbitral Coletivo foi constituido a 19.09.2023.

8. Por despacho proferido pelo Tribunal Arbitral a 19.09.2023 foi a Requerida notificada
para, no prazo de 30 (trinta) dias, apresentar resposta, juntar cpia do processo administrativo
(doravante “PA”) e, querendo, requerer a produgdo de prova adicional. A Requerente foi
notificada para, no referido prazo, indicar sobre que factos incidiria a inquiri¢do da testemunha

por si arrolada.

9. Em 03.10.2023, a Requerente apresentou requerimento, no qual indicou os factos
sobre os quais incidiria a inquiricdo da testemunha por si arrolada e juntou o PPA em formato
Word.

10. No dia 23.10.2023, a Requerida apresentou a sua resposta, na qual se defendeu por

impugnagao, e juntou aos autos o processo administrativo.

11.  Por despacho de 19.11.2023, o Tribunal Arbitral: (i) indeferiu o pedido de reenvio

prejudicial para o TJUE; (ii) notificou a Requerente para, querendo, no prazo de 10 (dez) dias,

3.
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produzir prova documental de que o crédito obtido pela B..., sedeada em Franca, &,
efetivamente, e em todas as situacdes, utilizado fora de Portugal; (iii) notificou a Requerida
para, querendo, se pronunciar sobre 0s documentos juntos pela Requerente nos termos do ponto
anterior, devendo fazé-lo no prazo de 10 (dez) dias a contar da respetiva jungédo aos autos; (iv)
notificou as partes da data e hora agendadas para a reunido do Tribunal Arbitral prevista no
artigo 18.%,n.° 1, do RJAT; (v) notificou a Requerente para, no prazo de 10 (dez) dias, informar
0 CAAD sobre se a testemunha arrolada seria apresentada nas instalacées do CAAD no Porto
ou em Lisboa, e (vi) notificou as partes, para no mesmo prazo, informarem o CAAD sobre a
sua vontade em se deslocarem as instalagbes do CAAD, no Porto ou em Lisboa, ou, em

alternativa, participarem na diligéncia on-line, via WEBEX.

12. O Tribunal Arbitral indeferiu o pedido de reenvio prejudicial para o TJUE, com base

nos seguintes fundamentos:

(2) Nos artigos 19.°, n.° 3, alinea b), e 267.° do Tratado sobre o Funcionamento da Uniéo
Europeia (TFUE) prevé-se o reenvio prejudicial para o TIJUE, que é obrigatério
guando uma questao sobre a interpretacao dos atos adotados pelas instituices, 6rgaos
ou organismos da Unido Europeia seja suscitada em processo pendente perante um
orgéao jurisdicional nacional cujas decisdes ndo sejam suscetiveis de recurso judicial

previsto no direito interno.

(3) Todavia, conforme resulta do Acérddo do TJUE de 06-10-1982, caso Cilfit, processo
n.° 283/81, ndo é necessario proceder a essa consulta quando existe um precedente na
jurisprudéncia europeia, ou quando, ndo obstante as questdes em apreco nao serem
estritamente idénticas a um precedente na jurisprudéncia europeia, a correta aplicagéao
do Direito da Unido Europeia seja tdo 6bvia que ndo deixe campo para qualquer divida
razoavel no que toca a forma de resolver a questdo de Direito da Unido Europeia

suscitada (doutrina do ato claro).

4,
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(4) Acresce que, tal como referido pelo TJUE, “compete exclusivamente ao juiz nacional,
a quem foi submetido o litigio e que deve assumir a responsabilidade pela deciséo
jurisdicional a tomar, apreciar, tendo em conta as especificidades do processo, tanto a
necessidade de uma decisdo prejudicial para poder proferir a sua decisdo como a
pertinéncia das questoes que submete ao Tribunal de Justica” (Acorddos de 10-07-

2018, processo C-25/17, e de 02-10-2018, processo C-207/16).

(5) Afigura-se a este Tribunal Arbitral que a interpretacdo das normas de Direito da Uniéo
Europeia que é necessaria para a apreciacdo da legalidade dos atos tributarios objeto
do PPA apresentado pela Requerente é clara em funcéo da jurisprudéncia do TJUE e
dos Tribunais Arbitrais, ndo havendo necessidade de efetuar o reenvio prejudicial para
0 TJUE.

13.  Nodia 05.12.2023, a Requerente informou o Tribunal Arbitral que a testemunha por si
arrolada seria apresentada nas instalacbes do CAAD no Porto e juntou aos autos 5 (cinco)
documentos que, no seu entender, comprovam que o crédito obtido pela B..., sedeada em

Franca, € utilizado, em todas as situacdes, fora de Portugal.

14. Em 22.12.2023, a Requerida pronunciou-se sobre 0s documentos juntos pela

Requerente.

15. Nodia 23.01.2024, teve lugar a reunido a que alude o artigo 18.° do RJAT, na qual: (i)
foi ouvida a testemunha arrolada pela Requerente, (ii) foram as partes notificadas para, de modo
simultaneo, apresentarem, querendo, alegacdes escritas, no prazo de 15 (quinze dias); (iii) foi
deliberado pelo Tribunal Arbitral que a deciséo final seria proferida até ao fim do prazo fixado
no artigo 21.°, n.° 1, do RJAT,; (iv) foi solicitado as partes o envio das pe¢as processuais em
formato Word; e (v) foi a Requerente notificada para proceder ao pagamento da taxa arbitral

subsequente e juntar aos autos o respetivo comprovativo.

16. Em 08.02.2024, a Requerente juntou aos autos 0 comprovativo do pagamento da taxa

arbitral subsequente e apresentou as suas alegacdes finais.

5.
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A Requerida apresentou as suas alegaces finais em 14.02.2024.

Il. POSICAO DAS PARTES

REQUERENTE

18.

A fundamentar o PPA, com vista a declaracdo de ilegalidade e consequente anulacdo

dos atos de autoliquidacdo de IS aqui em crise, invocou a Requerente, de entre 0 mais, 0

seguinte:

b)

Do Facto Tributario previsto na Verba 17.1 da Tabela Geral do Imposto do Selo

No que concerne a incidéncia em sede de IS, em particular do facto tributario previsto
na verba 17 da Tabela Geral do Imposto do Selo (doravante, “TGIS”), conforme
referem Silvério Mateus e Curvelo de Freitas:! “a concessdo de crédito esta sujeita a
imposto do selo, qualquer que seja a natureza e forma, relevando, contudo, para o efeito
a efetiva utilizacdo do crédito concedido e ndo o contrato que Ihe é subjacente. Pode,
assim, ser celebrado um contrato de concessao de crédito sem que tal traduza facto
tributario deste imposto, o que ocorrera sempre que a utilizacdo do crédito néo seja
imediata ou se ndo houver utilizacéo efetiva desse contrato. E o caso, por exemplo, do
contrato de abertura de crédito (...), em que, colocado o crédito a disposicao de
alguém, a tributac@o s6 ocorre no momento em que o creditado o utiliza. No limite,
podera inclusivamente ndo haver tributacdo do contrato de abertura de crédito se o

creditado nunca utilizar o crédito que Ihe foi disponibilizado (...)”.

O contrato de concessdo de credito s6 ganha relevancia no campo da fiscalidade,
designadamente em sede de IS, quando se traduz numa (imediata) entrega de fundos, e

L Cfr. “Os Impostos sobre o Patriménio Imobiliario. O Imposto do Selo. Anotados e Comentados”, Engifisco,
2005, pg.733.
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né&o quando reflete apenas uma assuncao de um compromisso de entrega de fundos num
momento futuro a determinar, caso em que consubstancia, quando muito, uma mera

promessa de matuo ou uma abertura de crédito.

Ou seja, nas operacdes de crédito, a obrigacao tributéria (i.e., o facto tributério) s6 nasce
quando elas sdo realizadas. E elas s sdo realizadas quando o crédito é utilizado, ndo

quando o contrato € assinado.

Assim sendo, € a utilizagdo do crédito, e ndo a sua contratualizacdo, que relevam
enquanto facto tributario no Cédigo do IS, pois é nessa utilizacdo, e ndo na
contratualizacdo da operacdo que a possibilita, que se encontra uma possivel
manifestacdo de capacidade contributiva. Na verdade, € indispensavel a
disponibilizag&o de liquidez para suportar a incidéncia do IS.

Em suma, o facto tributario relevante é a utilizacao de crédito (e ndo a mera concessao),

por esta ser a efetiva manifestacdo de capacidade contributiva.

Do Principio da Territorialidade nas Operacoes Financeiras

A regra geral de incidéncia territorial, constante do artigo 4.°, n.° 1, do CIS, dispde o
seguinte: “Sem prejuizo das disposicdes do presente Codigo e da Tabela Geral em
sentido diferente, o imposto do selo incide sobre todos os factos referidos no artigo 1.°

ocorridos em territério nacional”.

Estando em causa, no presente caso, operacOes de crédito, quatro poderiam ser 0s
critérios determinantes da localizacdo da operacéo em territério nacional:

(i) o domicilio do mutuante;

(i) o domicilio do mutuario;

(iii) o local da celebragéo do contrato; e

(iv) o local da utilizacéo do crédito.

7.
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h) Contudo, o0 que se sujeita a IS, ao abrigo da Verba 17.1 da TGIS, € a utilizacdo de
crédito, ou seja, o facto tributario considera-se ocorrido/verificado no momento em que
0 mutuario levanta (utiliza) os fundos colocados a sua disposi¢éo através do contrato de
mutuo — momento exato em que se devem verificar os demais requisitos de que depende

a incidéncia tributaria (desde logo, no que diz respeito a incidéncia territorial).

i) Seré entdo este facto — a utilizacdo dos fundos monetarios — que tera de ocorrer em

territério nacional.

J) A utilizacdo de fundos ocorre no local onde o seu utilizador recebe o capital mutuado,
i.e., no local em que a obrigacdo do mutuante de entregar o capital ao mutuario é

cumprida.?

k) Como tal, quando a lei define o facto tributario como a “utilizacéo de crédito” estamos
a falar da obrigacdo do mutuante de entregar ao mutuario — geralmente mediante um
pedido de utilizacdo — uma determinada quantia em dinheiro, pelo que o credor dessa

prestacdo é o mutuario e o devedor dela é o mutuante.

I) Assim, ndo se pode considerar que o domicilio do mutuante (a aqui Requerente) é o
critério relevante para efeitos de localizacdo territorial do facto tributario (i.e., a

utilizacéo de crédito).

m) Na verdade, e exceto quando as partes convencionem em sentido contréario, o crédito é
utilizado no domicilio do mutuério, pois é ele que é credor do direito a receber os fundos
mutuados — e é ele quem beneficia do acréscimo de liquidez relevante que permite

“sustentar” o impeto tributario do Estado em sede de IS.

2 Dai a indispensabilidade da disponibilizagdo de liquidez.

8.
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E, pois, necessario que a utilizacio de fundos se verifique em territorio nacional, isto &,
que a rececao do capital se realize numa conta bancaria, ou noutro local convencionado
pelas partes, em territorio portugués, para que se possa considerar que o facto tributario

ocorreu em territorio nacional.

Contudo, o legislador veio estender o ambito de incidéncia do IS em fungdo do
domicilio do mutuério, pretendendo, assim, prevenir as situacbes em que, sendo 0s
fundos disponibilizados no estrangeiro a entidades residentes em Portugal, se evitasse 0

pagamento do imposto pela facilidade de manipular a regra de incidéncia.

Dai que as regras de incidéncia do CIS, como de resto se verifica nos impostos sobre o
rendimento, sejam completadas por regras de extensédo da territorialidade, que, no caso
do CIS, constam das vérias alineas do n.° 2 do artigo 4.°.

E justamente o caso da alinea b) do n.° 2 do artigo 4.° que dispde que s&o ainda sujeitos
aimposto: “As operacdes de crédito realizadas e as garantias prestadas por instituicdes
de crédito, por sociedades financeiras ou por quaisquer outras entidades,
independentemente da sua natureza, sediadas no estrangeiro, por filiais ou sucursais
no estrangeiro de instituicbes de crédito, de sociedades financeiras, ou quaisquer
outras entidades, sediadas em territorio nacional, a quaisquer entidades,
independentemente da sua natureza, domiciliadas neste territorio, considerando-se

domicilio a sede, filial, sucursal ou estabelecimento estavel”.

A referida norma vem determinar a incidéncia do IS sobre todas as operacdes de crédito
em que 0 mutuario — e ndo o mutuante — é entidade domiciliada em territorio nacional,
independentemente do local da utilizacdo dos fundos, referindo-se a lei expressamente
“a quaisquer entidades (...) domiciliadas neste territorio” (e nao “por quaisquer

entidades (...) domiciliadas neste territorio”).

9.
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O preceito em questdo veio garantir a incidéncia de IS sobre todas as operagdes de
crédito em que, em termos normais, 0 mutudrio utilizaria o crédito em territério nacional
por ter aqui a sua atividade — i.e., existindo uma conexao com o territorio nacional por
parte da entidade sobre a qual recai o encargo fiscal, justificar-se-ia o poder tributario
exercido, ainda quando essa entidade fosse nédo residente.

S6 isto pode justificar o sentido da alteracdo da alinea b) do n.° 2 do artigo 4.° do CIS,
efetuada pela Lei n.° 109-B/2001, de 27 de dezembro (que aprovou o Orgcamento do
Estado para 2002).

Assim, ndo se nega que a lei permite a tributacdo da utilizacdo de crédito por entidades
ndo residentes em territdrio nacional desde que ocorrida em territério nacional. Mas ja
se nega que permita a tributacdo da utilizacdo de crédito por entidades ndo residentes,

quando essa utilizacdo ocorra fora do territério nacional.

E, no caso sub judice, é inequivoco que a utilizacdo dos fundos se consumou em Franca

e ndo em Portugal.

Tal resultou comprovado, em primeiro lugar, pela prova documental junta com o
requerimento submetido em 04.12.2023 (a qual demonstra o circuito de fundos, i.e., que
0s mesmos sdo remetidos diariamente da Requerente para a conta, em Franca, da B... e
que esta entidade, por sua vez, remete, também, numa base diaria estes montantes para
aconta, em Franca, da holding do Grupo — C... SE) e, em segundo lugar, pela explicacéo
prestada pela testemunha inquirida nos autos (a qual salientou que todos os valores do
cash pooling séo remetidos pela Requerente para a B... (Franca), a qual, por sua vez,

remete paraa C... SE.

Note-se, neste contexto, que nao se pode aplicar ao cash pooling uma l6gica de mutuo
tradicional, i.e., uma logica de financiamento para a aquisi¢do de um bem e/ou de um
servigo especifico e identificavel. Dado que aqui trata-se de concentrar saldos, que

podem ter sentido positivo ou negativo.

10.
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y) Por outras palavras, e atenta a logica do cash pooling, os saldos remetidos pela

Requerente para a B... ndo sdo utilizados por esta para comprar diretamente bens ou
servigos, sendo antes usados para “zerar” as posi¢des do Grupo, mas tal ndo impede a
conclusdo de que a utilizacdo ocorre em Franca, dado que é neste pais que os valores

sdo recebidos.

Com efeito, o que releva para aferir a utilizagdo ndo é o concreto fim a que os fundos
sdo alocados, mas antes saber onde é que estes fundos entram na posse e livre disposicao
da entidade mutudria mediante a rececdo na respetiva conta bancéaria e,

consequentemente, saber se tal facto ocorre ou ndo em Portugal.

aa) Mas ainda que assim ndo se entendesse — e se exigisse que o0s valores fossem

“utilizados” (aqui ndo no sentido legal de utilizagdo consagrado nas regras do IS, mas
sim no sentido de gastos) fora de Portugal, sempre importaria recordar que todos estes
valores remetidos da Requerente para a B... sdo imediatamente transferidos desta para
aC.. SE.

bb) Em suma, a utilizacdo dos fundos ndo ocorre em Portugal, dado que os fundos sédo

recebidos em Franca e sdo depois utilizados pela B... quando esta decide remeter 0s
mesmos para a C... SE, também esta localizada em Franca, pelo que ndo se pode
considerar que a operacdo de crédito aqui em causa esta sujeita a IS.

Do alcance das isencdes das alineas g), h) e i) don.°1 e do n.° 2 do artigo 7.° da TGIS

e da violacdo do Direito da Unido Europeia

cc) Mesmo que se considerasse que o simples facto de o concedente do crédito ser entidade

domiciliada em Portugal chegaria para localizar o facto tributario em Portugal, ainda

assim haveria que concluir que estas operacdes de credito estariam isentas de tributacao.

11.
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dd) Isto porque, nos termos do disposto nas alineas g) e h) do n.° 1 do artigo 7.° do CIS,
conjugadas com o n.° 2 do mesmo artigo, ha uma restricdo injustificada a liberdade de

movimentos de capitais garantida pelo artigo 63.° do TFUE.

ee) Com efeito, e da conjugacdo das disposicOes referidas no ponto anterior resulta que
sempre que o0 mutudrio se encontre na Unido Europeia e 0 mutuante em Portugal, o0s
mutudarios residentes naquele Estado-Membro sdo privados da possibilidade de
beneficiarem de uma isencéo de tributacdo por forca do disposto no artigo 7.°, n.° 2, do
CIS.

ff) Por oposicdo, quando um devedor residente em Portugal (mutuario) contrata um mutuo
junto de uma entidade residente na Uni&o Europeia (mutuante) ou junto de uma entidade
residente em Portugal, ha lugar a aplicacdo da isencdo (cfr. artigo 7.°, n.° 1, alinea g), e
n. 2 do CIS).

gg) Ou seja, uma entidade residente na Unido Europeia que contrate um maituo com uma
entidade portuguesa (figurando como devedor) vé-se privada da possibilidade de
beneficiar de uma isenc¢do, sendo onerada com o encargo de um imposto, imposto esse
que ndo é exigido a um devedor residente em Portugal que contrate um mutuo junto de
uma entidade residente na Unido Europeia ou junto de uma entidade residente em
Portugal, sendo claro o tratamento diferenciado, com possivel violacdo da liberdade de

estabelecimento e restricdo aos movimentos de capitais.

hh) E tal restricdo ndo é uma restricdo admitida nos termos do artigo 65.° do TFUE na
medida em que tem de se concluir pela comparabilidade das situagdes, ndo existindo
aqui qualquer razao de interesse geral, nem qualquer outra razéo de interesse publico,

que possa justificar a referida discriminacao.

i) E, ainda que exista a possibilidade de deduzir o IS como gasto fiscal, ao abrigo das leis

fiscais francesas, esta dedugéo néo se traduz numa recuperacao total deste imposto, ndo
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sendo o efeito discriminatério eliminado, nem sequer mitigado, mesmo que a
Requerente tivesse provado que o IS devido em Portugal pela obtencdo do crédito ndo
pudesse ser neutralizado pela B..., a luz da lei francesa, dado que, alterando apenas a

localizagéo da operagéo para Portugal, a solucéo seria diferente.

O entendimento de que a exclusdo de aplicacdo da isencdo a entidades devedoras
residentes na Unido Europeia constitui uma restricdo injustificada a liberdade de
circulacdo de capitais e um tratamento discriminatério dos ndo residentes, foi
expressamente reconhecido pelo préprio legislador que, através da Lei n.° 12/2022, de
27 de janeiro (que aprovou o Orcamento do Estado para 2022), alterou a redacdo do
artigo 7.°, n.° 2, do CIS, a qual passou a fazer referéncia ao credor e devedor, assim

estendendo a isencdo aos devedores ndo residentes.

kk) Tal alteracdo legislativa €, por si s6, demonstrativa da desconformidade da redacdo

)

mm)

anterior com o Direito da Unido Europeia.

Da inexisténcia de financiamento externo alocado ao Cashpooling

A excluséo constante do artigo 7.2, n.° 2, do CIS significa que a isencéo nao se aplica se
“o credor tiver previamente realizado os financiamentos previstos nas alineas g) e h),
do n.° 1 através de operacles realizadas com instituicbes de crédito ou sociedades
financeiras sediadas no estrangeiro ou com filiais ou sucursais no estrageiro de

instituicBes de crédito ou sociedades financeiras sediadas no territdrio nacional”.

Os unicos financiamentos que a Requerente obteve fora do contexto do cash pooling
reportam-se a financiamentos concedidos (i) pelo IAPMEI para a implementacgao de um
projeto de investimento e (ii) pelo D... no &mbito da Linha de Apoio & Economia Covid-
19. Para além destes, a Requerente recorre também ao factoring, o qual € meramente
operacional e visa apenas adiantar recebimentos de clientes, ndo relevando para este

caso dado que se tratam de contratos de locacdo para edificios, equipamentos e viaturas
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usados na atividade da Requerente.

nn) Quanto ao financiamento concedido pelo IAPMEI, o mesmo néo revela para este caso
dado que a norma (artigo 7., n.° 2, do CIS), apenas alude “a operagdes realizadas com
institui¢Oes de crédito ou sociedades financeiras sediadas no estrangeiro ou com filiais
ou sucursais no estrangeiro de instituicbes de credito ou sociedades financeiras
sediadas no territério nacional” e o IAPMEI ndo possui natureza de entidade financeira.
E, caso assim ndo se entenda, esclareca-se que o financiamento concedido por tal
entidade é um incentivo que se destina a ser utilizado na execucdo de um projeto de

investimento devidamente aprovado pelo IAPMEL.

00) No que se refere ao financiamento obtido junto do Banco D..., 0 mesmo foi obtido ao
abrigo da Linha de Apoio a Economia Covid — 19 — Empresas Exportadores da Industria
e Turismo. Este financiamento que é absolutamente excecional e Unico — tanto assim é
que é gerido pelo Banco E... — e em nada se confunde com os excedentes remetidos ao
abrigo do contrato de cashpooling, o qual tem uma natureza e funcionamento totalmente

distintos.

pp) Para além de que o valor daqueles financiamentos é, manifestamente, residual face aos

valores do cashpooling, ndo servindo, de forma alguma, para financiar este.

gq) Mais se refira que a citada norma ndo impede a Requerente de recorrer a financiamento
bancéario para a sua atividade ou para um determinado projeto, mas apenas de se
financiar para, ato subsequente, financiar o grupo com 0s mesmos montantes, o que nao

aconteceu no caso em analise.

rr) Resulta provado, através dos documentos juntos aos autos e da prova testemunhal
produzida, que os valores mutuados no contexto do cash pooling ndo foram realizados
através de operacOes realizadas com instituicdes de crédito ou sociedades financiadas

sediadas no estrangeiro ou com filiais ou sucursais no estrangeiro de instituicdes de
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crédito ou sociedades financeiras sediadas no territério nacional.

N&o obstante, sempre se dird que a parte final do artigo 7.2, n.° 2, do CIS apenas se aplica
quando o credor do empréstimo € residente na Unido Europeia e o devedor do crédito é

residente em Portugal — 0 que ndo é aqui 0 caso.

Por outro lado, a referida prova apenas deve ser efetuada quanto a propria Requerente,
dado que as autoliquidagdes ora contestadas apenas se reportam a situacdes em que a
Requerente figura como credora por remeter excedentes para a B.... No entanto, e caso
assim ndo se entenda, também ficou provado, mediante a documentagdo junta aos autos,
que as entidades que centralizam os saldos na aqui Requerente (4... Lda; F... —
Unipessoal, Lda.; G... Lda. e AH... —Unipessoal Lda.), ou ndo possuem financiamento
bancéario (mas apenas financiamento no contexto de certos projetos de investimento) ou
possuem apenas um financiamento extraordinario, de carater nico concedido no &mbito

da linha de apoio a economia Covid-19.

Por sua vez, a AT defendeu-se por impugnacdo, em sintese, nos seguintes termos:

Da alegada sujeicdo ao Imposto do Selo das transferéncias efetuadas pela Requerente

no dmbito da execucdo do contrato de cash pooling a favor da B... (sedeada em Franca)

Atendendo a factualidade assente, ndo suscita quaisquer dividas que os “empréstimos”
em causa foram concedidos em Portugal apesar do destinatario dos mesmos ter
residéncia fora deste territdrio, pelo que, competia a Requerente, enquanto entidade
concedente do credito e sujeito passivo do imposto, liquidar, cobrar e entregar nos cofres
do Estado o imposto repercutido a B..., sedeada em Franca, conforme decorre da alinea
b) do n.° 1 do artigo 2.°, da alinea f) do n.° 3 do artigo 3.°, da alinea g) do artigo 5.°, do
n.° 1 do artigo 9.°, do n.° 1 do artigo 22.°, do n.° 1 do artigo 23.°, dos artigos 41.° e 43.°,
e do n.° 1 do artigo 44.°, todos do CIS.
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N&o é de acolher a argumentacdo desenvolvida pela Requerente no sentido de que ndo
estdo abrangidas pelo campo de incidéncia do IS as utilizagdes de crédito concedido que
ocorram fora de Portugal por um mutuério que ndo seja aqui residente, como no caso
sob apreco; ou por outras palavras, para a Requerente so ha incidéncia de Imposto do
Selo quando a utilizagdo do crédito concedido ocorra em territério nacional.

N&o se retira da conjugacédo das regras de incidéncia objetiva, previstas na verba 17.1
da TGIS, nem da territorial, prevista no artigo 4.° do CIS, em especial do seun. 1, ou
até da alinea b) do seu n.° 2, que o legislador tenha alguma vez desejado que 0s
empréstimos concedidos por uma sociedade residente em territério nacional em favor
da sua sociedade-mae néo residente, constituissem operac@es financeiras ndo sujeitas a

IS pelo simples facto de esta ter o seu domicilio fiscal no estrangeiro.

Se acolhéssemos o entendimento da Requerente distinguindo, para efeitos de sujeicéo,
os fluxos financeiros (concessao/utilizacdo de crédito) realizados exclusivamente entre
sociedades com sede ou direcdo efetiva em territorio nacional e entre estas e sociedades
com sede ou direcdo efetiva no estrangeiro estariamos a discriminar fiscalmente umas
em favor de outras, ofendendo o principio da igualdade de tratamento, da capacidade
contributiva e a provocar, por essa via, uma distor¢do da concorréncia, desconsiderando

o0 principio da neutralidade fiscal.

Efetivamente, perante fluxos financeiros materialmente idénticos aos aqui contestados,
as sociedades residentes beneficiarias de crédito estariam sempre sujeitas ao pagamento
de IS, ao passo que as ndo residentes beneficiarias de crédito, como no presente caso,
ndo estariam sequer sujeitas, independentemente do local de utilizacdo efetiva desses
fundos que poderia até ocorrer em territério nacional.

Com efeito, no que respeita a0 modo de determinacdo da matéria coletavel e taxa
aplicavel as operagdes financeiras, o CIS equipara-as, ndo estabelecendo qualquer

diferenca de tratamento entre elas, garantindo as mesmas condigdes fiscais entre fluxos
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financeiros realizados entre sociedade residentes, entre sociedades ndo residentes e

residentes e entre estas e sociedades ndo residentes, como sucede no presente caso.

Nesta medida, para efeitos de sujeicdo, ndo se discrimina nenhuma entidade, uma vez
que estas normas de incidéncia relativas ao 1S sdo aplicadas indistintamente a todas as
operacdes financeiras legalmente previstas, sem discriminacdo em funcdo da

nacionalidade, territério ou tipo societario das entidades nelas envolvidas.

Acresce que, em parte nenhuma do CIS o legislador releva o local da prestacéo
pecuniaria. O legislador relevou, expressamente, e apenas, 0 local onde as operacdes —

neste caso, de concessdo de crédito — foram efetuadas (cfr. n.° 1 do artigo 4.° do CIS).

Repare-se que, se seguissemos o entendimento da Requerente, qualquer emigrante que
recorresse a um financiamento junto de um banco portugués para adquirir um imovel
em Portugal nunca estaria sujeito a IS pelo crédito concedido porque a sua residéncia é
no estrangeiro, independentemente do mutuo obtido ter sido efetivamente cé utilizado.
Ou bastaria que uma empresa nacional constituisse uma empresa veiculo no estrangeiro

para passar a estar fora da incidéncia do imposto devido pela verba 17.1 da TGIS.

Ora, tal entendimento ndo pode proceder, por carecer de total apoio literal, sistematico,
teleoldgico e estar totalmente contra o espirito da Lei, a que se soma a circunstancia de

poder configurar, inclusive, uma descarada violacdo do artigo 110.° do TFUE.

De onde, somos a concluir que a pretensdo da Requerente — isto €, que ndo ha sujeicao
a IS quando a sociedade devedora do crédito concedido em Portugal esta sedeada em
Franca e esses mesmos creditos sdo (alegadamente) utilizados fora de territorio nacional
— néo pode proceder.

Ao que vem dito acresce que, em sitio nenhum, a Requerente prova que o crédito obtido
pela B..., sedeada em Franga, &, efetivamente, e em todas as situacdes, utilizado fora de

Portugal. Alids, diga-se de passagem, que essa situagdo, num contrato de cash pooling,
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afigura-se bastante improvavel de acontecer, na medida em que os fluxos ascendentes e

descendentes, isto €, de e para a Requerente, acorrem numa base diaria.

m) A luz do Acérddo do Supremo Tribunal Administrativo, proferido em 28-11-2018, no

p)

ambito do processo n.° 06/11.4BESNT 0436/16, dever-se-a considerar que, embora para
efeitos do CIS, o titular do interesse economico, sobre quem recai 0 encargo do Imposto
do Selo, seja o utilizador do crédito, nos termos da alinea f) do n.° 3 do artigo 3.° do
CIS, o facto tributério € a concessdo de crédito, o que decorre do proprio texto daquela
alinea ao referir que se considera titular do interesse econdmico “na concessdo do
crédito, o utilizador do crédito”, e ndo “na utilizacao do crédito, o utilizador do crédito”,

como seria adequado se o facto tributario fosse a utilizacéo.

No mesmo sentido de o facto tributario ser a concessdo do crédito aponta a globalidade
do regime legal, ao considerar sujeito passivo quem concede o crédito, de harmonia com
o disposto na alinea b) do artigo 2.° do CIS, incumbindo-o da liquidacdo do IS devido
por operacdes de crédito (nos termos do n.° 1 do artigo 23.° do CIS) e impondo-lhe a
obrigacdo de efetuar o seu pagamento (cf. artigo 41.° do CIS).

O facto de apenas haver lugar a tributacdo quando o crédito concedido for utilizado, que
resulta da verba 17.1 da TGIS, ndo obsta ao entendimento do legislador, e que esta
também presente no citado acordao do STA, de que as “operacdes financeiras” que se
pretendem tributar sdo as de concessdo de crédito, mas que apenas se consideram

concretizadas no momento em que o crédito concedido € utilizado.

Isto é, o facto tributario a que se referem as verbas que compdem a verba 17.1 da TGIS
¢ constituido pela “utilizagdo de crédito (...) em virtude da concessdo de crédito”. Ou
seja, imposto incide sobre a utilizacdo do crédito em resultado de uma operacéo de
concessdo de crédito, sendo esta operacdo financeira que é objeto de incidéncia no

ambito de todas as situagdes previstas na verba 17. da TGIS.
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g) Em suma, a conexdo relevante para aferir a incidéncia territorial do IS, nos termos do

t)

disposto no n.° 1 do artigo 4.° do CIS, é o local da concessdo do crédito,
independentemente da residéncia do seu utilizador, local esse que determinava a
Requerente o dever de liquidar o imposto devido pelas transferéncias de fundos que
realizou para a B..., entidade gestora/mutuaria com sede em Franga, no ambito da

execucdo do contrato de cash pooling em causa.

Da alegada violacdo do Direito da Unido Europeia

No presente caso estamos perante o 1S, um imposto cuja competéncia é exclusiva dos
Estados-Membros no ambito da sua soberania fiscal e para o qual ndo existem regras
harmonizadas ao nivel da Unido Europeia. Ou seja, nas palavras da doutrina, “os
Estados podem exclui-la ou limita-la quando os pagamentos ou movimentos de capitais

i)

visem dominios em que a Unido Europeia ndo dispoe de competéncia para intervir.’

Tendo isto presente importa entdo perceber em que medida a invocada diferenca de
tratamento no acesso a isencdo, estabelecida no n.° 2 do artigo 7.° do CIS, atinge a
beneficiaria francesa do crédito concedido pela Requerente, constituindo assim uma
restricdo da liberdade de circulacdo de capitais e uma discriminacao arbitraria entre

residentes e ndo residentes.

Quanto a nos essa diferenca ndo constitui uma restricdo nem uma discriminacdo no
acesso a isengdo, porquanto a limitacdo estabelecida n.° 2 do artigo 7.° do CIS s6 se
aplica ao 1S incidente sobre empréstimos realizados entre sociedades. E o que decorre
da sua conjugacéo com as alineas g) e h) don.° 1 e com o n.° 8 do mesmo preceito legal.
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Significa isto que uma liquidacéo de IS efetuada sobre um crédito concedido, como o
do caso sub judice, pode ser neutralizada pela devedora/mutuaria ao abrigo de uma

norma equivalente ao n.° 1 do artigo 23.° do nosso CIRC.

Embora ndo conhecendo em concreto o sistema fiscal francés, nomeadamente o método
de deducdo de todos os gastos e perdas incorridos ou suportados pelo sujeito passivo
para obter ou garantir os rendimentos sujeitos ao “/’impot sur les sociétés”, quer-nos
parecer que o mesmo ndo andaré longe do que vigora em Portugal, na medida que
estamos perante um pais que, para além de fazer parte da Unido-Europeia, pertence
também a OCDE.

Assim sendo, consideramos que SO se estaria perante uma situacdo suscetivel de
constituir uma violacdo da livre circulacéo de capitais se o IS devido em Portugal pela
obtencdo do crédito junto da Requerente ndo pudesse ser neutralizado pela B...,

entidade gestora/mutuaria com sede em Franca, ao abrigo das leis francesas.

No caso concreto, impendia sobre a Requerente, de acordo com as regras do 6nus da
prova previsto no n.° 1 do artigo 74.° da LGT, demonstrar que o IS repercutido a B...
pela utilizacdo de crédito concedido em Portugal, ndo era dedutivel ao abrigo das leis
fiscais francesas, nomeadamente as que regulam o imposto sobre as sociedades (/'impat

sur les sociétés), imposto equivalente ao nosso IRC.

Sucede que, a Requerente ndo faz prova de que o IS em causa ndo se qualifica para

efeitos de dedutibilidade, ndo permitindo por isso a sua eliminagéo ou atenuagéo.

Pelo contrério, percorrida a peticdo, na parte referente a esta tematica, a Requerente
limita-se a afirmar que “¢, entdo for¢oso concluir que a presente medida constitui uma
restricdo da liberdade de circulagdo de capitais e uma discriminacéo arbitraria entre

residentes e ndo residentes”’, ndo concretizando em momento algum de que forma essa
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restricdo e discriminacéo arbitraria se reflete no sistema francés, isto é, demonstrando a
impossibilidade da B... poder neutralizar o imposto pago em Portugal, devido nos

termos do CIS pela obtencéo de crédito neste territorio.

aa) Ou seja, ndo chega afirmar em abstrato que o n.° 2 do artigo 7.° do CIS constitui uma
restricdo a livre circulacdo de capitais, consubstanciada na tributacdo da entidade

devedora/ beneficiaria do crédito ndo residente.

bb) Por outras palavras, para que se possa concluir no sentido da existéncia de uma eventual
restricao a livre circulacdo de capitais e do caracter potencialmente discriminatorio do
n.° 2 do artigo 7.° do CIS, que sujeita a tributacdo as transferéncias financeiras realizadas
entre sociedades residentes e ndo residentes, afastando estas ultimas da isencdo, teria de
ficar demonstrado que o IS suportado em Portugal pelas operagdes de financiamento
em causa, tributadas ao abrigo da verba 17.1.(4) da TGIS, originou uma tributacéo cuja
deducdo ao lucro tributavel é impossivel de concretizar pelas sociedades ndo residentes

beneficiarias dos empréstimos concedidos por sociedades residentes.

cc) Em face disto, consideramos que o n.° 2 do artigo 7.° do CIS, ao impor uma limitacao
ao beneficio das isencBes previstas na alinea g) e h) do n.° 1 do mesmo preceito legal
para sociedades ndo residentes, ndo constitui uma restricdo da liberdade de circulacéo
de capitais e uma discriminacdo arbitraria entre residentes e ndo residentes, porquanto,
tratando-se de uma isencdo exclusivamente aplicada a empresas, 0s gastos e custos
suportados a titulo de IS devido pela concessdo de crédito poderiam, em condigdes
normais e analogas ao nosso IRC, ser dedutiveis pela B... ao imposto sobre as sociedades
(I’impot sur les sociétés) vigente em Franca.

dd) Assim, inexistia a data dos factos tributarios sob apreco qualquer desconformidade entre
0 n.° 2 do artigo 7.° do CIS com o regime da liberdade de circulacdo de capitais
consagrado no TFUE, socobrando assim qualquer pretensédo em torno de uma alegada

ilegalidade decorrente da violacdo do primado do direito europeu deste preceito legal
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do CIS, quando interpretado no sentido de excluir do beneficio da isengéo as sociedades
ndo residentes beneficiarias de empréstimos concedidos por sociedades residentes no

ambito da execucdo de um acordo de gestdo centralizada de tesouraria.

I11. SANEAMENTO

20. O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido.

21.  As partes gozam de personalidade, capacidade judiciaria, legitimidade processual e
encontram-se regularmente representadas (cf. artigos 4.° e 10.°, n.° 2, do RJAT e artigo 1.° da
Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de marco).

22.  Nao foram suscitadas excecdes de que deva conhecer-se. O processo nao enferma de

nulidades. Inexiste, deste modo, quaisquer obstaculos a apreciacdo do mérito da causa.

IV. MATERIA DE FACTO
FACTOS PROVADOS

23.  Com relevo para a apreciacdo e decisdo da causa, consideram-se provados 0s seguintes

factos:

A. A Requerente é uma sociedade comercial que se dedica a atividade de producéo e
comercializacdo de capas, espumas, estofos e estruturas metalicas para assentos de automoveis
(C.AE. 29320 — R3) (Cfr. Processo administrativo, doravante “PA”).
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B. No ano de 2021, o capital social da Requerente era detido por sociedades do mesmo
Grupo de empresas (Grupo C...): B... S.A. (99,99%) e I..., S.A. (0,01%), ambas sediadas em
Franca (Cfr. PA).

C. Em 23.02.2000, foi celebrada a “Convention d’Omnium”, entre a sociedade /... e as
entidades aderentes do grupo, a qual se destinava a por em pratica um acordo de cash pooling
destinado a assegurar a gestdo de tesouraria das diferentes entidades do Grupo C... localizadas

em diferentes jurisdi¢es (Cfr. Documento n.° 14 junto ao PPA).

D. Em 08.06.2009, a sociedade /... sentiu necessidade de otimizar o acordo de cash pooling
que se encontrava em vigor, tendo, para o efeito, celebrado com a instituicdo financeira J...
S.A., 0 “K...” (Cfr. Documento n.° 15 junto ao PPA).

E. Tal acordo, referido em D., visou contratualizar a prestacéo, pelo J..., de um servico de
centralizacédo da gestdo de tesouraria do Grupo que procurava nivelar os saldos das diferentes
contas (classificadas como principal, secundarias ou intermediarias) (Cfr. Documento n.° 15
junto ao PPA).

F. A Requerente aderiu a este acordo de cash pooling do grupo em 20.07.2010 através do
“Bulletin d’Adhésion” (Cfr. Documento n.° 16 junto ao PPA).

G. Em 30.12.2010, a Requerente, a /... e a B... celebraram um contrato de cessédo de
posicdo contratual/cedéncia de crédito (Cfr. Documento n.° 17 junto ao PPA), nos termos do

qual:

e A B... e a Requerente assinaram um novo contrato de empréstimo com efeitos a

01.01.2011, no qual a Requerente figurava como mutuante e a B... como mutuaria;

e A /.. transferiu para a B... os direitos e obrigacdes resultantes da “Convention
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d’ Omnium”.

Nos termos do contrato de crédito, celebrado em 01.01.2011, entre a aqui Requerente e

a B..., aprimeira concedeu um empréstimo a segunda na modalidade de crédito rotativo de um

ano, no montante maximo de € 65.000.000,00, tendo, ademais, sido acordado o pagamento de

juros, a taxa média da Euribor a 1 més, arredondada para 1/16 de 1% adicionada de uma margem

de 0,5% ao ano, calculados no fim de cada més com base na utilizacdo mensal de crédito (Cfr.

Documento n.° 18 junto ao PPA).

J.

Tal contrato, referido em H., foi objeto de varias alteracGes posteriores, em particular:

Em 01.01.2013, a “Amendment 2 to the loan agreement dated as of January 1st
2011” (Cfr. Documento n.° 19 junto ao PPA), que visou alargar o periodo do
contrato de 01.01.2013 para 01.01.2015;

Em 03.12.2013, a “Amendment 3 to the loan agreement dated as of January 1st
2011” (Cfr. Documento n.° 20 junto ao PPA), que alterou 0 montante maximo do
empréstimo de € 65.000.000,00 para € 100.000.000,00;

Em 01.10.2014, a “Amendment 4 to the loan agreement dated as of January 1st
2011 (Cfr. Documento n.° 21 junto ao PPA), que alterou 0 montante maximo do
empréstimo de € 100.000.000,00 para € 200.000.000,00; e

Em 31.12.2014, a “Amendment 5 to the loan agreement dated as of January 1st
2011 (Cfr. Documento n.° 22 junto ao PPA), que alargou o periodo do contrato de
01.01.2015 para 01.01.2017.

De forma a concretizar a adesdo da Requerente ao contrato de cash pooling do Grupo,

foi ainda necessario introduzir alteragdes ao “K...”, através dos seguintes documentos:
¢
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e “Appendix 2 — Participation form to the K...”, celebrado em 15.05.2012 (Cfr.
Documento n.° 23 junto ao PPA), segundo o qual a Requerente foi incluida no

acordo celebrado comoJ...;

e “Appendix 1 — Automated Centralization of Cash Management per hierarchy”,
celebrado em 23.05.2012 (Cfr. Documento n.° 24 junto ao PPA);

e Mais tarde, em 12.09.2014, o “Appendix 1.1. — Description of the Hierarchy”, no
qual é identificada a Master Account no contrato de cash pooling (localizada em
Franca), bem como as Intermediate Accounts, entre elas a da aqui Requerente

(localizada em Portugal).

K. No ambito da execucéo dos diferentes contratos acima enunciados, 0s excedentes de
tesouraria gerados pelas diferentes entidades do Grupo C... eram transferidos para a conta da
Requerente, a qual os transferia para a conta, em Franca, da B..., a qual, por sua vez, 0s
transferia, para a conta, em Franga, da holding do Grupo —a C... SE) (Cfr. Documentos juntos
ao requerimento apresentado em 04.12.2023 pela Requerente, e depoimento da testemunha

inquirida na reunido a que alude o artigo 18.° do RJAT, realizada a 23.01.2024).

L. A Requerente adotou, em todo o ano de 2021, uma posicdo credora no ambito do
contrato de cash pooling, tendo os juros calculados mensalmente no &mbito do referido acordo
(em 01-01-2021, 01-02-2021, 01-03-2021, 01-04-2021, 30-04-2021, 31-07-2021, 01-08-2021,
30-10-2021, 30-11-2021 e 31-12-2021) sido pagos a Requerente (sediada em Portugal) pela
B... (sediada em Francga) (Cfr. Documentos juntos ao requerimento apresentado em 04.12.2023
pela Requerente, e depoimento da testemunha inquirida na reuniéo a que alude o artigo 18.° do
RJAT, realizada a 23.01.2024).

M. Os valores mutuados no contexto do sistema cash pooling ndo foram realizados através
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de operacdes concretizadas com instituicdes de crédito ou sociedades financeiras sediadas no
estrangeiro ou com filiais ou sucursais no estrangeiro de instituicbes de crédito ou sociedades
financiadas sediadas no territério nacional (Cfr. Documentos n.% 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33,
34 juntos ao PPA e depoimento da testemunha inquirida na reunido a que alude o artigo 18.° do
RJAT, realizada a 23.01.2024).

N. A Requerente foi objeto de quatro acbes inspetivas de ambito geral, desencadeada pelas
Ordens de Servigo N.° O12016..., de 18.04.2016, N.° O12017..., de 11.09.2017, N.° O12018...,
de 02.03.2018, e N.° OI2019..., de 31.01.2019, que incidiram sobre os exercicios de 2014,
2015, 2016 e 2017, as quais originaram correcdes em sede de IS, na medida em que a AT
considerou que as operacdes realizadas entre a Requerente e a B... (sedeada em Franca), no
ambito do contrato de cash pooling do Grupo C..., consubstanciam operagdes financeiras
sujeitas e ndo isentas de IS (Cfr. PA).

0. A Requerente, por ndo concordar com as corre¢des efetuadas pela AT acima referidas
e, ndo obstante ter pago, dentro do prazo concedido para o efeito, 0 imposto e 0s juros apurados,

contestou os referidos atos tributarios, com fundamento na sua ilegalidade (Cfr. PA).

P. De modo a evitar futuras acdes inspetivas, a Requerente procedeu as autoliquidagdes de
IS ora em apreco, referentes ao periodo de janeiro a dezembro de 2021, relativas as operacdes
financeiras aqui em analise (Cfr. Documentos n.% 1, 2, 3, 4,5, 6, 7, 8, 9, 10, 11 e 12 juntos ao
PPA).

Q. A Requerente apresentou, em 26.01.2023, reclamacéo graciosa das autoliquidacdes aqui

contestadas, nos termos do artigo 132.°, do CPPT (Cfr. Documento n.° 13 junto ao PPA).

R. A Requerente foi notificada, através do oficio n.? ...-DJT, de 08.03.2023, do projeto de
indeferimento da reclamacdo graciosa, que foi autuada com o n.° ..., tendo exercido, em
30.03.2023, o seu direito de audicao préevia, nos termos do artigo 60.° da LGT (Cfr. Paginas n.°s
251 a271 e 275 a 287 do PA junto aos autos).
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S. Em 10.04.2023, foi a Requerente notificada, através do Oficio n.° ...-DJT/2023, de
04.04.2023, da decisao final de indeferimento da reclamacéo graciosa, assente nos fundamentos

contidos no projeto de indeferimento, a saber:

St iwmy ) wrwn wrtr wewescoperieeewessaser

V. DA MATERIA DE DIREITO

35. Nao se conformando com os referidos atos tributdrios de autoliquidagdo, vem a Reclamante pedir na
sua peticdo a anulagdo dos mesmos, devido a, no seu entendimento, as liquidagdes a que se faz
referéncia no quadro |1, se encontrarem desconformes com a legislagdo fiscal em vigor, pelo que
requer a procedéncia do peticionado, e que em consequéncia, seja reembolsada do IS indevidamente
suportado, no montante total de € 67.503,38, em virtude de entender se encontrarem preenchidos 0s
pressupostos da isengdo do Imposto do selo, prevista na al. h) do n® 1 do art® 72 do CIS.

Questdo a resolver,

36. Saber se o imposto de selo que, é devido pelas operagdes de gestdo centralizada de tesouraria,
denominadas cash-pooling, pode vir a ser exigido pela AT a entidade beneficidria do financiamento,
neste caso a Reclamante.

37. Para reconhecimento do beneficio fiscal, & necessario o preenchimento do pressuposto subjetivo de
e depende 0 mesmo por parte da Reclamante, nos termos do disposlto nas alineas q) e h) do n.? 1

38. O artigo 7.2 n.2 1 alineas g) e h), n.%s. 2 e 3 do CIS depois da alteragdo da Lel n.? 2/2020, de 31 de
margo, tem a seguinte redagao:
"g)Os empréstimos, incluindo os respelivos juros, por prazo ndo superior a um ano, desde que
exclusivamente destinados & cobertura de caréncia de tesouraria, e efetuados por sociedades de
capital de risco (SCR) a favor de sociedades em que detenham participagées, bem como 0s efetuados
por outras sociedades a favor de sociedades por elas dominadas ou a sociedades em que detenham
uma participagdo de, pelo menos, 10 % do capital com direito de voto ou cujo valor de aquisigdo ndo
seja inferior a 5 000 000 €, de acordo com o uUltimo balango acordado e, bem assim, os efetuados em
beneficio de sociedade com a qual se encontre em relagdo de dominio ou de grupo; (Redagao da Lei
n.? 2/2020, de 31 de margo)
h)Os empréstimos, incluindo os respetivos juros, por prazo ndo superior a um ano, quando concedidos
por sociedades, no ambito de um contrato de gestdo centralizada de tesouraria, a favor de sociedades
com a qual estejam em relagdo de dominio ou de grupo,; (Redagao da Lei n.? 2/2020, de 31 de margo)
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2 - O disposto nas alineas g) e h) do n.® 1 ndo se aplica quando qualquer dos intervenientes néo tenha
sede ou diregdo efetiva no territério nacional, com excegdo das situagbes em que o credor tenha sede
ou diregdo efetiva noutro Estado membro da Unido Europeia ou num Estado em relagdo ao qual vigore
uma convengdo para evitar a dupla tributagio sobre o rendimento e o capital acordada com Portugal,
caso em que subsiste o direito & isengdo, salvo se o credor tiver previamente realizado o0s
financiamentos previstos nas alineas g) e h) do n.? 1 através de operagbes realizadas com instituigbes
de crédito ou sociedades financeiras sediadas no estrangeiro ou com filiais ou sucursais no estrangeiro
de instituigdes de crédito ou sociedades financeiras sediadas no territrio nacional.

3 - O disposto nas alineas g), h) e i) do n.? 1 ndo se aplica quando qualquer das sociedades
intervenientes ou o sdcio, respetivamente, seja entidade domiciliada em territério sujeito a regime fiscal
privilegiado, a definir por portaria do membro do Governo responsavel pela 4rea das finangas{Redagao
da Lei n.? 83-C/2013, de 31 de Dezembro)

39. O acordo de gestdo centralizada de tesouraria - Cash Pooling, tem enquadramento na Isengdo da
alinea h) do n.? 1 do arigo 7.° do CIS, desde que a as operagdes financeiras realizadas pela
Reclamante concretizem o preenchimento do pressuposto subjetivo de que depende o direito ao
beneficio fiscal.

40. Para a Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT), na medida em que sao como tal qualificadas nos termos
do CIS e da respetiva TGIS, estas operagdes de tesouraria, traduzidas em movimentos de cedéncia e
tomada de fundos, representam verdadeiras operagdes financeiras, pois a relagao juridica estabelecida
entre as entidades credoras e devedoras do capital e juros e a entidade centralizadora concretiza-se
através de financiamentos concedidos/obtidos que representam efetivas operagbes de crédito,
quaisquer que sejam a sua forma ou prazo.
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41, Deste modo, os fluxos da conta bancaria individual da Reclamante para a conta bancéria da entidade
centralizadora (detida pela * ' S.A", por referéncia aos periodos em
analise), ou em sentido inverso, constituem operagdes financeiras que se consubstanciam na utilizagao
de fundos concedidos e, como tal, tém enquadramento no ambito de incidéncia objetiva do imposto do

selo, por forga do n.? 1 do artigo 1.° do CIS.

42. Alega a Reclamante, que o contralo de cash pooling prevé a transferéncia, numa base diaria, de
excessos de liquidez da conta bancaria da Reclamante, para uma conta bancaria centralizadora ou
transferéncia, lambém numa base diaria, de liquidez da conta bancaria centralizadora para a conta da
Reclamante para compensar sakios negativos (descobertos), nesta ultima conta (zero Balancing).

43. Também n&o ha dividas quanto & identificagdo do sujeito passivo neste tipo de operagdes financeiras,

que é a entidade concedente do crédito (cf. alinea b) do n.? 1 do artigo 2.2 do CIS), ou a entidade
mutuéria se a operagdo nao for intermediada por uma instituigao de crédito ou sociedade financeira (cf.
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alinea d) do n.? 1 do artigo 2.2 do CIS); considerando-se as operagdes realizadas em territdrio nacional
(ef. n.2 1 e alinea b) do n.? 2 do anige 4.° do C!S) mesmo quando a sociedade credora seja uma
entidade nao residente em territdrie portugués.

44. Por conseguinle, caberd A4 Reclamante a responsabilidade pela liquidagao, cobranga e entrega do
imposto nos cofres do Estado, quer esteja na pesigao de concedente de crédito, quer esleja na posigdo
de utilizadora de c¢rédito, conforme estabelecem os artigos 23.°, 41.2 e 43.9 do CIS.

45, Relalivamente ao encargo do imposto, 0 mesmo & suportado pela entidade ulilizadora dos fundos
transferidos (cf. atinea f) do n.? 3 do artigo 3. © do CIS), pelo que, incumbira & Reclamante efetuar a
repercussao do montante do imposto liquidado.

46. Quanto a forma de apuramento do valor tributdvel e do imposlo, ¢ sistama de cash pooling a que a
Reclamante aderiu, pressupde a abertura e existéncia de uma conta correnle financeira da Reclamante
e a conta bancdria da entidade centralizadora, na qual serdo registadas todas as transferéncias
efetuadas de e para a Reclamante, pelo que serd aplicavel a verba 17.1.4 da TGIS, pois a ulilizagdo do
crédilo serd feita sob a forma de conta corrente.

47. Quanto aos juros, credores e devedores, apenas estarao sujeilos a imposto do selo se decorrerem de
operagdes que sejam realizadas por ou com intermediagdo de instituicdes de crédito, sociedades
financeiras ou oulras entidades a elas legalmente equiparadas e quaisquer outras instituicdes
financeiras, conforme eslipula a verba 17.3.1 da TGIS.

48. Determina a alinea h) do n.? 1 do artigo 7.2 do CIS que "fojs empréstimos, incluindo os respetivos juros,
por prazo ndo superior & um ano, quando concedidos por sociedades, no 4mbito de um conlrato de
gestdo centralizada de tesouraria, a favor de sociedades com a qual estejam em relag8o de dominio ou
de grupo”, ficam isentos do pagamento de imposto do selo.®

49. Consta do Relatdric do Orgamento do Estado de 2020, que foi intengéo do legistador "como forma de
apoio a tesouraria das empresas’, isentar “de Imposto do Selo todas as operagdes financeiras de curto
prazo realizadas enlre sociedades em relagdo de dominio ou de grupo no ambito de coniratos de
gesido centralizada de tesouraria (cash poofing)."™.

50. © reconhecimento e concessio da isengio esta condicionado a observdncia do disposto no novo n* 8
do mesmo artige que determina que ‘fsfem prejuizo do estabelecido nos n.os 2 e 3, para efeitos do
disposto na alinea h) do n.* 1, existe refagao de dominio au grupo, quando uma sociedade, dita
dominanle, detém, hd mais de um ano, direta ou indiretamenie, pelo menos, 75 % do capital de oulra
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ou oulras sociedades ditas dominadas, desde que tal participagdo Ihe confira mais de 50 % dos direitos
de voto."

51. Relevam ainda sobre esta matéria o disposto nos n.os 2 ¢ 3 do citado artigo, na medida em que
concorrem para a delimitago do elemento espacial de aplica¢ao daquela norma de isengao, pelo que
Imponta ter presente a sua redagdo onde se estabelece que “ [o] disposto nas alineas gj e h), do n.? 1
ndo se aplica quando qualquer dos intervenientes ndo tenha sede ou dire¢ao efetiva no territorio
nacional, com excegdo das situagdes em que o credor tenha sede ou diregdo eletiva noutro Eslado
membre da Unido Europeia ou num Estado em relagdo ao qual vigore uma convengdo para evitar a
dupla tributagdo sobre o rendimento e o capital acordada com Portugal, caso em que subsiste o direito
a isengdo, salvo se o credor tiver previamente realizado os financiamentos previstos nas alineas g) e
h), do n.? 1 através de operagbes realizadas com inslituicbes de crédito ou sociedades financeiras
sediadas no estrangeiro ou com filials ou sucursais no estrangeiro de instituigies de crédito ou
sociedades financeiras sediadas no territério nacional’(n.%2); e que “{o] disposto nas alineas g), h} e i)
do n.? 1 ndo se aplica quando qualquer das sociedades intervenienles ou o sécio, respetivamente, seja
entidade domiciliada em territrio sujeito a regime fiscal privilegiado, a definir por portaria do membro
do Governo responsével peia drea das finangas” (n.° 3).

52. Fazendo uma leitura integrada do disposto nos normativos citados, conclui-se que o beneficio da
isengdo depende do preenchimento cumulalivo dos seguintes pressupostos:
(i) do prazo da operagéo financeira, isto &, do prazo de concessao e ulilizagdo dos fundos
transferidos, que nao deve ser superior a um ano; e,
{ii) (i) da relagdo entre as sociedades intervenientes nos fluxos financeircs que se
estabelecem entre elas.

53. Quanto as relagdes financeiras estabelecidas entre a Reclamante ¢ a entidade centralizadora
“ B. RS ', S.A“, por referéncia aos periodos em andlise (de janeiro a dezembro de
2021), e de acordo com a informagéo constante do ponto 14.% da peticdo, constatamos tratar-se de
duas empresas coligadas, em relagao de dominio, nos termos do artigo 482.° al. c) do Codigo das
Sociedades Comerciais® (CSC), na qual a Reclamante é detida em 99,99% pela * B

,SA"

84. Por sua vez, o sujeito passivo é uma entidade n#o residente, in casu, a entidade centralizadora

B... -~ .=, S.A", para os periodos em analise, e a norma exige para que a isengao
funcione que 0$ empréstimos de curto prazo, efetuados no ambito de um contralo de gestao
centralizada de tesouraria (cash poocling), sejam “concedidos por sociedades (...} a favor de sociedades
com a qual estejam em relagdo de dominio ou de grupo"”.
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55. No gue toca a relagdo de dominio ou de grupo, peranle a auséncia de defini¢io do que se deve
entender por relagdo de dominio ou de grupo, tanto no regime juridico das SGPS (Decreto-Lei n.?
495/88, de 30 de dezembrc), comoc no Codigo de Imposta do Selo, socorremo-nos da definigdo
doutrindria simplista de que um grupe de sociedades configura um conjunto de sociedades
juridicamente independentes, mas submetido a uma dire¢io unitaria.

56. Assim a Reclamante e a entidade centralizadera, a fuz do arligo 4829 do CSC, consideram-se
entidades coligadas, dado que inlegram 0 mesmo grupo econdmico, e lendo em conla a detengio de
capital da segunda em relagho & primeira, acham-se, portanto, numa relagic de dominio 4 luz da al. ¢}
do citado preceito legal.

57. No regime de cash pooling, as sociedades que inlegram o grupe implementaram entre si um sistema
de gestdo centralizada de tesowraria designado cash pooling, na modalidade zero balancing, o que
significa que os saldos de tesouraria das diferentes contas bancérias das empresas do grupo sao
consolidados {de forma efetiva e nao meramenle virtval) numa Onica conta cenlralizadora. Estas
operagdes traduzem-se, na pratica, numa forma de concessao ou obtengdo de créditos enlre as varias
empresas do grupo.

58. Este sisterna é objeto de tributagdo pela verta 17.1.4 da TGIS, por se tratar de um crédito "utilizado
sob a forma de conta corrente ou qualquer outra forma em que o prazo de ulilizagdo ndo seéja
determinado ou determingvel”, sendo devido imposto de 0,04% sobre & "média mensal obtida alravés
da soma dos saldos em divida apurados diariamente, durante o més divididos por 30"

59. A liquidez do Grupo &, assim, utilizada de forma dindmica e expedita mediante a concessio de crédito
a curto prazo (i.e., por prazo inferior a um ano), e exclusivamente destinado a fazer face as caréncias
de tesouraria, com o objetivo eslratégico de minorar a dependéncia desta Ultima de financiamenios
externos e dos encargos que oS mesmos acarretam, recorrendo para a sua coberlura a recursos
préprios do Grupo.

60. Em conformicade com o n.? 1 do art. 1.% do CIS, o imposto do sele f..) incide sobre todos os alos,
coniralos, documentos, tituios, livros, papéis, e outros factos previstos na Tabela Geral {...)", ou sefa, a
incidéncia objetiva do IS é estabelecida por referéncia a um conjunto de factos e operagies conslanies
da Tabela anexa ao Cddigo.

61. Por sua vez, a Tabela Geral do Imposto do Selo define na verba “77. Operagdes Financeiras: 17.1.
Pela utilizagdo de crédito, sob a forma de fundos, mercadorias e outros valores, em_ virlude da
concessdo de crédito a qualquer titulo, inciuindo a cessdo de créditos, o factoring e as operagdes de
fesouraria quando envolvam qualquer tipo de financiamento ao cessiondrio, aderemte ou devedor,
considerando-se, sempre, Comoe nova concessdo de crédito a prorrogagdo do prazo do contrato — sobre
o respetive valor, em fungdo do prazo: {...) 17.1.4, Crédito utilizado sob a forma de conta correnle,
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descoberto bancério ou qualquer cutra forma em que o0 prazo de ulilizagdo ndo seja determinado ou
determindvel, sobre a média mensal obtida através da soma dos saldos em divida apurados
diariarmente, durante o més, divididos por 30 — 0,04%".

62. Sem prejufza do que a AT tem vindo a considerar como “nova concess&o de crédito” e tendo por base
a Circular n® 15/2000, de 05.07.2000 da Diregao de Servigos dos Impostos do Selo e das Transmissdes
do Patrimdnio, ndo € qualquer utilizagdo de crédito que despoleta a aplicagaoc do imposta.

63. E de facto necessario que haja um encontro de vontades dirigido & concesséo de crédito {(com
utilizagio do mesmo) ou entdo de outro modo, nao se verifica o facto tributério, nao havendo lugar &
incidéncia do imposto.

64. Resumidamente, o imposto incide sobre a utilizacdo do crédito em resuitado de uma operagéo de
cancessdo de crédilo, nas quals comummente se incluem a “abertura de crédito, empréstimos, cessio
de crédilos, izcloring e operagies de lesouraria’, considerando-se ainda, como nova operagao
financeira, por exemplo a prorrogagao, seja ela automatica ou nag.

65. Atendendo ao principio de que ¢ encargo do imposto {conforme alinea f) do n.? 3 do arligo 3.2 do CIS}
se reflete sobre a enlidade ulilizadora daquela concessio, uma vez que é sob esta Gltima que reside o
respetivo interesse econGmico, por outro lado e conforme se demonstrard, a regra geral de incidéncia
no que concerne a estas operagbes, € a de que as entidades concedentes de crédito t1ém a obrigagao
de promover a liquidagao do imposlo e respetivo pagamento, conforme resulla alids da letra da alinea
b} do artigo 2.2 do C!S. Excetuando-se guando tal ndo acontece, set a entidade utilizadora do crédito a
promover a liquidagao do Imposto do selo.

66. Assume particular relevancia, definir o que se entende como créditc de forma a poder delimitar
corretamente os contornos das operaces em analise e respetivo enquadramento fiscal em sede deste
imposto.

67. Sobre o aspeto supra, imporla fazer uma leilura cuidada relativamente ao exposto pelo Dr. José Maria
Pires in "Direito Bancdrio, 2.2 Volume, As operagdes Bancérias, editora Rei dos Livros”, onde é referido
apaginas 181 e sequintes, a propdsite da nogio de crédito que (...} em termos gerals, podemos dizer
que o crédito consiste numa troca em que ndo hd simuflaneidade entre presiagdo e coniraprestagdo,
ou seja, o conceito de crédito analisa-se em duas prestagdes separadas pelo termpo”.

Assim,

68. Prossegue 0 autor, referindo que *(...)a inlervengdo do fator tempo nas suas operagdes de crédilo
implica a verificagdo de um custc econdmico, porquanio o credor renuncia lemporariamente aos seus
bens e, além disto, corre o risco de insolvéncia do devedor. Quer isto dizer que a cedéncia de bens a
cradito é normalmenle acompanhada de uma remuneragdo - o juro.”
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69. Mais refere que, "/...) por outro lado, o relerido lator tempo, com o seu inerente risco, introduz um outro
elemento do crédito que, embora de ordem psicoldgica, é de algum modo suceddneo do valor real da
contraprestagdo: a confianga depositada pelo credor (acreditante) na promessa de pagamento do
devedor (acreditado), islo é, a forte convicgdo do primeiro de que o compromisso do segundo serd por
ele honrado”.

70. E face ao exposto, cumpre referir, no que respeita ao caso em aprego, que o sistema de “cash pooling”,
consubstancia-se num servigo financeiro que podera ser ulilizado entre contas bancérias de uma s6
empresa, ou enlre contas bancénas de varas empresas do mesmo grupo, o que no fundo traduz uma
gestdo conjunta desses capitais.

71. O que sucede é que desta aglomeragao de saldos, resullara um Unico saldo global, que correspondera
a lesouraria consolidada do grupo e onde depois serdo calculados juros, que serdo creditados as
sociedades aderentes ao acordo que transfiram os seus excedenles de lesouraria para a conta
centralizadora, e que, pelo contrario, serdo debitados quando se verifique a situagao inversa, ou seja,
quando haja transferéncia de saldos da conta centralizadora para as conlas bancérias das sociedades
participantes para cobertura de saldos deficitarios.

72. Neste seguimento, nic podemos sendo concluir que estes fluxos financeiros entre as empresas de um
mesmo grupo econdmico configuram movimentos de concessdo e oblengdo de crédito, por forma a
que no grupo se permita haver uma gestdo de necessidades de fundos, verificando-se uma
compensagao diaria com os excedentes e assim evita-se a necessidade de socorrerem de oulro
método para salistazer as necessidades de lesouraria do grupo e, consequentemente, suporiar os
respetivos custos de financiamenlo externo.

73. Alids, também como a maioria da doutrina que se debruga sobre esla questdo, estas operagoes de
lesouraria que se traduzem em movimentos de cedéncia e tomada de fundos, representam verdadeiras
operagdes financeiras e a relagio juridica que se estabelece entre as entidades credoras e devedoras
do capital e juros e a entidade centralizadora, corporiza-se através dos financiamentos concedidos e/ou
obtidos e que representam efelivas operagbes de crédilo, qualquer que seja a sua forma ou prazo,
neste sentido vide a titulo de exemplo a decisdo 4o CAAD (Arbitragem Tribularia) no Processo n.?
462/2017-T, em que o lema é exalamente contratos de cash-pooling (gestdo centralizada de
lesouraria).

74. Nos termos desta verba, o facio tributério é de formagdo sucessiva, incidindo o imposto & laxa de
0,04% sobre a matéria coletavel resultante da média mensal oblida através da soma dos saldos em
divida apurados diariamente, durante o més, divididos por 30, nascendo a obrigagéo tributéria no dltimo
dia de cada més, confcrme a 2.* parte da alinea g), do artigo 5% do CIS, pelo que a sujeigao se
encontra consagrada nos termos da Verba 17.1.4 da TGIS.
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75. O Acdrddo do STA n® 02244/12.3BEPRT 0898/17, 19-02-2020, sobre a questao das operagdes de
cash pooling tem o seguinte sSumario:
“/ - Nas operagbes de cash pooling, dada a natureza puramente convencional das litularnidades de
sujeito passivo e de titular do interesse econdmico, resultante de, na prética, estas litularidades serem
cambiantes em razdo da propria natureza dindmica 0as operagdes de crédito que ihe esldo
subjacentes, é de considerar que eslamos peranle uma situagdo juridica equipardvel a um mecanismo
de substituico fiscal imprépria.
Il - No 4mbito desta substituicdo fiscal Impropria, o litular do interesse econdmico ainda integra a
relagdo juridica tributaria, uma vez que © legislador visa constituir sobre ele (sobre a sua situagdo
econdmica) o encargo do imposlo, ainda que impropriamente, ou seja, por via da interposicdo do
sujelto passivo.
Il - Nestes casos de substituicdo fiscal Imprdpria, nada impede que, quando O sujeito passivo ndo
cumpra os seus deveres legais de liquidagdo do Imposto, a Administragdo Tribuldria possa exigir,
diretamente, ao titular do interesse econdmico, 0 imposto em faita.”

76. Quando o Imposto do Selo seja encargo do utifizador do crédito [nos termos do artigo 3.°, n.* 3, alinea
1), do CIS), o Sujeito Passivo (N3o Residente) que concede o crédito, incumbiria a liquidagdo do
imposto de selo, na qualidade de concedente do crédito, que seguidamente o deveria debilar &
Reclamanle, em sinlonia com o preceituado no artigo 23.5, n.° 1, 41.7 ¢ 44.°, do CIS.

77. N2o tendo ocorrido essa liquidagao de IS pelo concedente do Crédito, nada impede que, quando o
sujeito passivo ndo cumpra os seus deveres legais de liquidagio do imposto, a Administracao
Tributéria possa exigir, diretamente, ao titular do interesse econbémico, o imposto em falta.

78. Atendendo a informagao prestada sobre 0 acordo de gestao centralizada de tesouraria (Cash Pooling) -

Isengdio da alinea h) do n.? 1 do artigo 7.° do CIS, Processo: - T« IVnfo , com
despacho concordante de 2021.02.18, da Diretora-Geral da Autoridade Tributéria e Aduaneira, consta
0 seguinte:

“ll - INFORMAQAQ Para meihor compreendermos ¢ enquadramento dos fluxos financelros eslabelecidos enfre a
Requerente e a "D" no 4mbito do "CONTRATO" de gestdo de lesowaria em aprego, imporna, em prmeiro lugar,
atender as relagdes societdrias estabelecidas entre as vérias sociedades com relevo para o prosente pedido. De
acordo com 0 organograma remelido a ncsso pedido, no topo do “GRUPQ ABCD” enconira-se a sociedade «"A”
(U.S.)=, que detém a lotalidade do capital social da sociedade 8" (U1.S.)~ e da sociedade »'C” (SPAIN)~. Por sua
vez, estas duas sociedades lormam dois ramos paralelos dentro do “GRUPO ABCD" detendo cada uma delas,
respetivamente, e de forma indireta, a totakidade co capital social da "D" e da Requerente.

Ora, do organograma resulla com nitidez que os fuxos financeiros de e para a Requerente, resullantes da
execuglo do "CONTRATO", 580 estabelecidos exclusivamente enire duss “sociedades-irmds® do "GRUPO ABCO",
isto é, sdo realizados numa légica "honzonlal”, ndo tendo a entidade centralzacora, in casu, a 0" qualquer
panticpagso social, direla ou indirela, no capital da Requerente, nem vice-versa. Sucede que, especificamente
para eleitos da aphicagdo da isengdo da alinea h) do n.? 1 do artgo 7.° do CIS, o legistador liscal criou um conceilo
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préprio sobre 0 que se deve enfender por "relagdes de dominio ou de grupo”’, estabelecendo um comjunto de
critérios legais, taxativos e cumulalives, que se ndo forem preenchidos resultam na inexisténcia de uma "relagdo
de grupo” tal como o legisiatior a conligurou e, por consequéncia, na inaplicabilidade da isencdo. De facto, com a
redacio dada pela LOE 2020 & alinea h) do n.% T do artigo 7.° o legislador fiscal autonomizou no CIS as
operagdes de geslao cenlralizada de lesouraria (vulgo "cash pooling”), construindo em simultdneo, para eleilos de
aplicabilidade desta nova isengdo, um conceito prépric de "relagdo de domimio ou de grupo”, expresso no n.¥ 8
daquele arligo, com a seguinte redagdo. "8 - Sem prejufzo do estabelecido nos n.os 2 e 3, para efeitos do disposto
na alfnea h) do n.¢ 1, existe relaclo de dominio ou grupo, quando uma socledads, dita dominante, detém, h mais
de um ano, direta ou indiretamente, pelo menos, 75 % do capital de outra ou oulras sociedades ditas dominadas,
desde que !al participacéo the confira mais de 50 % dos direfios da volo”. Ora, na medida que & Iiteralidade da
norma conduz o destinatdriodntérorele para uma acegdo formal o concento em andlise, a defini¢io de “relagio de
grupo™ nela contida ~ tida como verificada entre uma sociedade dita "dorninante” e uma ou oulras sociedades ditas
*dominadas”, na qual aquela delém, hd mais de um ano, direta ou indiretamento, pelo menos 75% do capital e
mais de 50% dos direitos de vole no capital desta(s) -, aponta para as relagGes “verticais”, diretas ou indirelas,
eslabelecidas entre “sociedades-mdes” ou “dominantes” & “sociedades-fiihas” ou “dominadas”, deixando de fora as
relagdes “horizontais " estabelecidas entre “sociedades irmas”, ainda que sob dominio e controlo comuns. Conludo,
no caso concrelo das “relagdes de grupo”, essa rdo se nos aligura ser a leitura mais correta. Com eleito, e desde
logo, porque o legislador fiscal, para efeitos especificos desla sengfo, s considera relevantes 0s "grupos” cuja
diregdo econdmica unitiria de duas ou mais sociedades, gue conservam a sua personalidade juridica auténoma e
respelivas estruluras organizativas, resulte do preenchimanto dos crlérios legais estabelecidos naquela norma,
formando-se, assim, enlre as sociedades ditas "dominanles” e "dominadas”, uma "relacio de grupo’, o que abre a
possibilidade de no seu seio existirem e serem admilidas, para além das relagdes bilalerais caraterislicas das
relagdes de coligagdo entrs sociedades, refagdes plurilaterais enire as diversas sociedades que o compdem. Ou
seja, s6 no seio de uma ‘relagio de grupo”, assumem relevincia ndo sé as relagdes existenles enlre uma
sociedade-m3e e cada uma das suas sociedades-filhas, mas lambém os vinculos que ligam esfas sociedades
{sociedades-irmds) enlre si. Esla circunstdncia, isto é, a exisiéneia de relagbes plurilaterais enire sociedades,
impe-se objetivamente numa “relagdo de grupo” & surge como uma consequéncia légica da existéncia de um
poder legal e unitdrio de diregdo que se pode manileslar, designadamenie, no direito da sociedade méie ordenar
transleréncias patrimeniais e de Jucros entre quaisquer sociedaoes integradas no seu perfmetro, incluindo enire
Ssociedades-irmis, desde que lal sirva os interesses do “grupo” e seja foifo de forma ditigente. Posto que, para
efeitos da isengdo prevista na alinea h) do n.® 1 do antigo 7.¢ do CiS, é nosso entendimento qua o conceilo de
“relagdo de grupo”, consianle da n.° 8 daquele arlige, deveré ser interprelado no senlido de abranger também as
refagdes “horizontais”, isto 8, as relagies estabelacidas entre “sociedades-irmas” sob dominio e conirolo comuns
refativamenie ds guais se verifique, direla cu indirelamente, o nivel de participagdo e contrglo previslto na norma
ou seja, pelo menos 75% do capial e mais de 50% dos direitos de voio, se manlidos por mais de um ano -, ndo se
limitando essa “relagdo de grupo” as relagdes “verticals” eslabelecidas enlre “sociedades mdaes” e "sociedades-
fithas", j& compreendidas no conceito de “relagdo de dominio”.

It ~ CONCLUSAC

Tendo presente o pedido da Requerente e o acima exposts & de conciuir que: Os fluxes financeiros resultantes da
execugdo do “CONTRATO" de gestdo ceniralizada de tesourana que se analisou estdo sujeitos a Imposto do Selo,
nas termos previstas na CiS para estas operacdes e no modo referido pela Requerenie. Indegendentemente de se
tralar de emprésiimes realizados enire “sociedades-irmds”, nos termos conjugados da alinea i do n.° 1 do artigo
7.2 do CIS com o n.° 8 do mesmo preceilo, lais operagdes podem beneficiar da isengdo, desde que verificado o
oulro pressuposio cumulative af previsto: isto é, o prazo de concessac/utilizacao dos lundos transteridos néo deve
ser superior a um ano. Contudo, mesmo que, na perspeliva da Requerente, se enconirem preenchidos tados os
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pressuposios da iseng3o, atendendo & limitagdo de &mbito espacial imposta pelo n.* 2 daquele normalivo'® ,
apenas as operagdes que se traduzam em utilizagdes de fundos (empréstimos) Iransferidos da conta bancéria
centralizadora, litulada pela “D’, para a conla bancdria da Requerente, poderdo aproveilar da isengdo, desde que
tais fundos nfio tenham sido previamenie obtidos pela “D" por recurso a financiamentos junto de instituicdes de
crédito ou sociedades financeiras. Deste modo, ficam afastadas do beneficio da isengdo as operagles realizadas
em sentido inverso; isto é, as que se traduzam em utilizagdes de fundos excedentarios transferidos da conta
bancéria da Requerente para a conta bancéria centralizadora, titulada pela “D".

Cumpre salientar

79. Na IVE supracitada conclui-se "que poderdo aproveitar da isengdo, desde que lais fundos ndo tenham
sido previamente obtidos pela “D" por recurso a financiamentos junlo de instituigdes de crédito ou
sociedades financeiras.'! .

80. Adequando a informagao prestada na IVE n? ao caso subjudice, mesmo quando se
encontrassem preenchidos todos os pressupostos da isengao, o beneficio fiscal apenas pode ser
concedido, se tals fundos ndo tiverem sido previamente obtidos pela entidade centralizadora, por
recurso a financiamentos junto de instituigdes de crédito ou sociedades financeiras, ou vice-versa, o
que compete provar a Reclamante, nos termos do art® 74° da LGT.

81. Conclulmos, pois, que apenas as transferéncias diarias de excedentes de liquidez apurados pelas
empresas participantes no contrato (os quais sdo alocados as necessidades de tesouraria das
empresas que se verifiquem a cada momento), poderao aproveitar da isengdo prevista na al) h) do n? 1
do ant? 72 do CIS, apds comprovagio de estarem cumpridos os pressupostos objetivos e subjelivos que
a lei prevé, bem como deve ser realizada a prova de que os fluxos financeiros entre as sociedades do
grupo provém de excedentes de liquidez gerados pelo préprio Grupo, ou seja ndo provém de
financiamentos externos.

Sobre a prova apresen

82. Sobre os anexos, que constituem os 28 documentos, anexos a peti¢ao, nao é possivel inferir que as
operagdes ai descritas tém por base excedentes de liquidez do grupo ou se decorrem de linha de
crédito junto de instituigbes financeiras, (nomeadamente através da instituigdo financeira * |
S.A. queintegrao ¥ . ") disponibilizada através da conta da
entidade centralizadora, o que inviabiliza beneficio fiscal.

83. Nos termos do disposto no n.° 1 do art.® 74.° da Lei Geral Tributaria, “O 6nus da prova dos factos

constitutivos dos direitos da Administragdo Tributdria ou dos conltribuintes recai sobre quem 0s
invoque".
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84. A determinagao legal do 6nus da prova orienta as partes sobre os faclos que devem provar e indica ao
decisor qual a parte que deve ser alelada pela inexisténcia ou insuficiéncia da prova. O gnus da prova
ieressa & apreciagdo do decisor que, peranle uma siluagdo de inexisiéncia de prova de delerminado
facto, decidirs, contra quem tem o énus da prova.

85. Nio cbstante o principio do inquisitério, segunde 0 qual cabe & Administragao Tributdria ¢ dever de
procurar a verdade raterial, continuarn a ser os particulares (quando ¢ énus da prova lhes é atribuido)
com o dever de demonstragdio de delerminados factos.

86. A inexisléncia ou insuficiéncia dessa demenstragao terdio como consequéncia a desconsideragdo do
facto, que se tera como n3o verificado. Neste sentido decidiu o Ac. STA de 01-06-2011, (Processo n®
0211/11), do qua! consla no Sumério “| — Cabe & Administra¢do o 6rus da prova da verificacdo dos
pressupostos da tributagdo e ao contribuinte o dnus da prova dos lactos tibuldrios que alega como
fundamemto do seu direito {...)"— citado no Sumario do Acérdao do STA, processo n? 060/13, de 03-04-
2013.

87. Nao estando preenchidos os pressupostos de que depende a concessdo do benelicio fiscal, € forgoso
concluir gue a Reclamante ndo pode usufruir do mesmo.

Sobre a questdo da incompatibilidade do regime do artiga 7.2 com o direito da Unidio Europeia

BB. A Reciamante defende que deve ser aplicada a isengao prevista na alinea g) e hy do n.® 1 do artigo 7.2
do CIS, por, em suma, o afastamento da sua aplicagdo nas siluagfes em que o devedor tem sede ou
diregdo efetiva num Estado Membro da Unido Europeia nfo poder ser aplicado, por ser incompativel
com os artigos 63.% e 65.% do Tribunal de Justiga da Unido Europeia (TFUE) e ser discriminatdric, no
que respeita 4 redagao em vigor até a publicagao da Lei do Orgamento de Estado para 2022,

B9. O arligo 8.2, n.? 4, da CRP estabelece que «as disposigdes dos tratados que regem a Unido Europeia e
as normas emanadas das suas inslituigdes, no exercicio das respelivas competéncias, sdo aplicdveis
na ordem interna, nos lermos definidos pelo direito da Unido, com respeitc pelos principios
fundamentais do Estade de direile democrdtico». Desla norma decorre a primazia do Direito da Unido
Europeia sobre o Direito Nacional, quando ndo esla em causa os principios fundamentais do Estado de
direito demecratico.

90. Na verdade, embora ndo se esteja perante uma siluagio de substituigdo tributaria em sentido préprio
(que se efelua através de retengao na fonte do imposto liquidado pelo subslituto, nos termes do artigo
20% da LGT), estad-se perante situagio em que se admite (e legalmente se pretende) a repercussao
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econdmica do imposto em relagdo ao fitular do interesse econdmico, que € o ulilizador do crédito, que
deve suportar o encargo do imposto, nos termos dos n.*s 1 e 3 alinea {) do artigo 3.2 do CIS. Alias, no
caso de ndo pagamento do imposto pelo sujeito passivo (credor), o imposto até poderd ser exigido
direlamente ao titular do inferesse econdmico, designadamente nos casos de operagdes de cash
pooling, como entendeu o Supremo Tribunal Administralivo no acérdao de 19-02-2020, proferido no
processe n.? 2244/12 3BEPRT 08958/17.

91. Assim, o afastamento da isengio nas situagdes em que devedar tenha sede ou direg8o efetiva num
Estado Membro constitui uma restrigio aos movimentos de capilais no sentido do artigo 63.2, n.? 1, do
TFUE, que s6 pode ser admitida nas situagdes previstas no arligo 65.% do mesmo diploma.

92. Na alinea a) do n? 1 do artigo 65 do TFUE, permite-se aos Estados-Membros «aplicarem as
disposicdes pertinentes do seu direito fiscal que estabelecam uma distingéo entre contribuintes que ndo
se encontrem em idéntica situagdo no que se refere ao seu lugar de residéncia ou ao lugar em que o
seu capital & inveslidon

93. Na interpretagéo deste arligo 65.° o TJUE entendeu o seguinle, no acordao de 22-11-2018, proferido

no processo n.* G-575/17 - Sofina SA:_«Esta disposi¢do, na medida em que constitui uma derrogagao
ao principio fundamerial da livre circulagdo de capitais, deve ser objeto de interpretagio estrita. Por
conseguinte, nda pode ser inferpretada no senlido de que qualquer legisiacic fiscal que comporte uma
disting&o entre os contribuinies em fungdo do lugar onde residam ou do Estado Membro onde invistam
0s seus capitais serd automaticamente compativel com o Tratado. Com efsito, a derrogagio prevista
no artigo 65.0, n. ¢ 1, alinea a), TFUE ¢ ela propria limitada pelo disposto no n.? 3 desse mesmo artigo,
que prevé que as disposicbes nacionais a que se refere 0 n.° 1 «ndo devem constituir um meio de
discriminagdo arbitraria, nem uma restrigdo dissimulada & livre circulagdo de capitais e pagamentos, tal
como definida no artigo 63.0 [TFUE]» (Acdrddo de 17 de setembro de 2015, Mijoen e 0., C 10/14, C
14/14 e C 17/14, EU:C:2015:608, n.? 63).»
«Assim, hd que distinguir as diferengas de tratamento autorizadas pelo artigo 85.0, n.? 1, alinea a),
TFUE das discriminacdes proibidas pelo artigo 65.0, n. o 3, TFUE. Ora, resulta da jurisprudéncia do
Tribunal de Justica que, para que uma legistagdo fiscal nacional possa ser considerada compativel com
as disposigbes do Tratado relativas & fivre circulagdo de capitais, é necessdrio que a diferenca de
rratamento que daf resuita respeile a sitvagGes ndo compardveis objelivamente ou se justifique por
uma razdo imperativa de interesse geral (Acorddo de 17 de setembro de 2015, Miljpen e 0., C 10/14,C
14/14 e C 17/14, EU-C:2015:608, n. o 64).

94. Assim, tem de se concluir pela comparabilidade das situagdes enire residentes e néo residentes (desde
que sejam residentes em um Estado Membro da EU), para efeilos da isengio em causa, em contratos
do tipo do dos autos, quando reunidos os pressuposios objetivos e subjetivos de gue depende o
beneficio fiscal.
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tributdria e aduaneira - e RHOADE 006 GRANDES CONTINGUNITES
Dwisdo de Justiga Tebutéria (OJT)

95. De facto, tendo presente o previsto no n.f 2 do artigo 7.2 do CIS, as isengdes das alineas g) e h) do n.®
1 ¢o arligo 7.° do CIS ndo sdo aplicaveis relativamente as situagdes em aprec¢o, em virtude de um dos
intervenientes (o devedor, beneficiario dos financiamentos) nao ter sede no territério nacional, e de a
Reclamante, com sede em Portugal, surgir come credor e, por oulro lado, a isengdo prevista na alinea
i) do n® 1 do artigo 7.¢ do CIS no ser aplicdve! ao caso em aprego, dado que, nao existindo qualquer
participacdo da Reclamante na entidade centralizadora, os fundos nao tém caréler de suprimentos
efetuados por sdcios as sociedades suas participadas.

96. Assim concluimos que é devido imposto de selo pelas operagdes de gestdo cenlralizada de lesouraria
realizadas pela Reclamante, em que O sujeilo passivo é a entidade concedente do crédito, lendo em
conta o exposto, pelo que consideramos o pedido como improcedente.

97. Perante 0 exposto, Somos a concluir pela improcedéncia dos argumentos da Reclamante, mantendo-se
por isso vélidas na ordem juridica as liquidagdes de IS elencadas no Quadro Il., por referéncia aos
periodos de janeiro a dezembro de 2021, no montante de € 67.503,38, uma vez que a Reclamante ndo
logrou provar o preenchimento dos pressupostos da respetiva isengdo, previstos nas alineas g), h) e i)
don.? 1 do art.? 7.9 do CIS.

VI. DO EXERCICIO DO DIREITO DE AUDICAQ

98. Analisado o mérito do peticionado, procedeu-se A elaboragdo do “Projeto de Deciséo” junto dos autos,
consubstanciado na nossa anterior Informagao n.?. - - disso se notificando o Contribuinte,
ora Reclamante, para, exercer, querendo o seu direito de participagdo, na modalidade de audigdo
prévia, sob a forma escrita, nos lermos e efeitos do preceituado na alineab)don®1edosns4 a6
10dos do artigo 60.% da LGT, por sua vez conjugado com o preceituado no artigo 100.¢ do Cédigo do
Procedimento Administrativo (CPA).

99. No prazo estabelecido, 0 Reclamante, devidamente notificado do “Projeto de Decisdo™ da Reclamagdo
Graciosa ¢ no decurso do prazo para o exercicio do direito de audi¢do, nos termos do arigo 39.% n.%4
do CPPT, sob a forma escrita, nem o contribuinte, por um lado, carreou para os aulos quaisquer
elementos que colocassem em causa ¢ nosso anterior projeto, nem os Servigos apuraram razdes que
impedissem a convolagdo em definitivo desse mesmo projeto.

100. Desta feita, nem o contribuinte, por um lado, carreou para 0s auvlos quaisquer elementos que
colocassem em causa 0 nosso anterior projeto, nem 0s$ Servigos apuraram razdes que impedissem a
convolagdo em definitivo desse mesmo projeto.

Nestes termos,

101. Considerando-se a permanéncia da validade dos pressuposios que, de facto e de direito, alicergaram
0 nosso anterior "Projeto de Decisdo”, somos entdo a entender pela definitividade do mesmo, com
todas as consequéncias leaais.
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Divisdo de Justica Tributéria (DJT)

102, Face ao exposto, analisados que foram os fundamentos invocados, bem como os documentos
apresentados, propde-se o Indeferimento do pedido, mantendo-se por isso vdlidas na ordem juridica
as liquidagdes de IS elencadas no Quadio |I., por referéncia aos periodos de janeiro a dezembro de
2021, no montante de € 67,503,38, uma vez que a Reclamante n&o logrou provar o preenchimento dos
pressupostos da respetiva isencao, previstos nas alineas g), h) e i) don.? 1 do ar.? 7.2 go CIS.

VIi. DA CONCLUSAQ E DA DgQLﬁAQ
Em conformidade com tudo o anteriormente exposto, porquanto se demonstrar vedado a esta Unidade
dos Grandes Contribuintes outro entendimento que ndo 0 até aqui, somos de propor que o pedido de
reclamagao graciosa formulado nos presentes autos seja Indeferido, com todas as consequéncias
legais.

Mais se propde que, em caso de concordancia superior, se promova a nolificagdo da entidade
Reclamante, de acordo com as normas insertas nos art.%s 35.2 a 41.2, todos do CPPT, com todas as
consequéncias legais.

A consideragao superior.

A Inspetora Tributaria,

(Cfr. Documento n.° 13 junto ao PPA).
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T. A Requerente apresentou o PPA que deu origem ao presente processo arbitral em
10.07.2023 (Cfr. Sistema informatico do CAAD).

FACTOS NAO PROVADOS

24.  Os factos dados como provados sdo aqueles que o Tribunal Arbitral considera
relevantes, ndo se considerando factualidade dada como ndo provada que tenha interesse para

a decisao.

FUNDAMENTACAO DA FIXACAO DA MATERIA DE FACTO

25. Ao Tribunal incumbe o dever de selecionar os factos que interessam a decisdo,
discriminar a matéria que julga provada e declarar, se for o caso, a que considera ndo provada,
ndo tendo de se pronunciar sobre todos os elementos da matéria de facto alegados pelas partes,
tal como decorre dos termos conjugados do artigo 123.°, n.° 2, do CPPT e do artigo 607.°, n.° 3,
do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.%, n.° 1, alineas a) e e), do RJAT.

26.  Os factos pertinentes para o julgamento da causa foram assim selecionados e
conformados em func¢do da sua relevancia juridica, a qual é definida tendo em conta as varias
solucdes plausiveis das questdes de direito para o objeto do litigio, tal como resulta do artigo
596.°, n.° 1, do CPC, aplicavel ex vi artigo 29.%, n.° 1, alinea ), do RJAT.

27.  Segundo o principio da livre apreciacdo dos factos, o Tribunal baseia a sua decisdo, em
relacdo aos factos alegados pelas partes, na sua intima e prudente convicgao, formada a partir
do exame e avaliacdo dos meios de prova trazidos ao processo, e de acordo com as regras da
experiéncia (cf. artigo 16.°, alinea e), do RJAT, e artigo 607.%, n.° 4, do CPC, aplicavel ex vi
artigo 29.%, n.° 1, alinea ), do RJAT).

28.  Somente relativamente a factos para cuja prova a lei exija formalidade especial, a factos

que s6 possam ser provados por documentos, a factos que estejam plenamente provados por
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documentos, acordo ou confissdo, ou quando a forca probatdria de certos meios se encontrar
pré-estabelecida na lei (e.g., forca probatoria plena dos documentos auténticos, cfr. artigo 371.°
do Caodigo Civil), € que ndo domina, na apreciacao das provas produzidas, o referido principio
da livre apreciacéo (cf. artigo 607.°, n.° 5, do CPC, aplicavel ex vi artigo 29.%, n.° 1, alinea e),
do RIAT).

29. O Tribunal arbitral considera provados, com relevo para a decisdo da causa, os factos
acima elencados e dados como assentes, tendo por base a analise critica e conjugada dos
documentos juntos aos autos, da prova testemunhal produzida, dos factos alegados pelas partes
gue ndo foram impugnados e a adequada ponderacdo dos mesmos a luz das regras da
racionalidade, da logica e da experiéncia comum, e segundo juizos de normalidade e

razoabilidade.

30.  Nareunido do artigo 18.° do RJAT que teve lugar no dia 23.01.2024, Tribunal Arbitral
ouviu o testemunho de L..., responsavel da tesouraria da Requerente, que descreveu 0s
movimentos de tesouraria operados em virtude do acordo de cash pooling, confirmando que a
Requerente remete todos os saldos para a sociedade-mae em Franca (B...), que, por sua vez,
remete os ditos saldos para outra sociedade em Franga, a C... SE, e que, no final de cada més,
tendo em conta os saldos apurados, sdo calculados os juros devidos. A testemunha explicou 0s
movimentos contabilisticos operados e 0s movimentos registados nos extratos bancarios da
Requerente, demonstrando ter conhecimento direto dos factos. O Tribunal Arbitral considera
que a testemunha prestou o seu depoimento com isencdo e ndo vé motivo para questionar a

veracidade do mesmo.

31. N&o se deram como provadas nem ndo provadas alegacOes feitas pelas partes e
apresentadas como factos, consistentes em afirmacdes estritamente conclusivas, insuscetiveis

de prova e cuja validade tera de ser aferida em relagdo a concreta matéria de facto consolidada.

45,

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CEMTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA,

V. MATERIA DE DIREITO
81. Questdes a decidir

32. O pedido de pronuncia arbitral foi apresentado na sequéncia do indeferimento expresso
da reclamacéo graciosa autuada com o n.° ... deduzida contra as autoliquidacdes de IS (Verba
17.1.4 da TGIS — operagdes fiNanCeiras), N.0S ..., ..., coy ciry covy veny cney ey eeey eeny ey enn)
respeitantes ao periodo de janeiro a dezembro de 2021, no valor total de € 67.503,38 (sessenta

e sete mil quinhentos e trés euros e trinta e oito céntimos).

33.  Considerando a factualidade exposta, bem como os fundamentos aduzidos na decisdo
final de indeferimento da reclamacéo graciosa e, ainda, as pretensoes e posicdes da Requerente
e da Requerida constantes das suas pecas processuais, cumpre ao Tribunal Arbitral apreciar as

seguintes questdes:

a) Se a utilizacdo de crédito, no ambito de um contrato de centralizacdo de tesouraria
(contrato de cash pooling), concedido pela Requerente (entidade residente em territorio
Portugués) a B... (entidade residente em Franca) se encontra sujeito a IS em Portugal,
ao abrigo do disposto na Verba 17.1.4 da TGIS;

b) Se, em caso de aplicagdo do IS a aludida utilizagdo de crédito, 0 empréstimo concedido
pela Requerente a B... beneficia de isengdo (Cfr. alineash) e g) don®1enon. 2, do

artigo 7.° do CIS), em conformidade com o Direito da Unido Europeia;

c) Se a Requerente tinha o 6nus de provar que a linha de creédito que disponibilizou & B...
n&o tinha origem em fluxos financeiros exteriores ao grupo, nos termos do n.° 2 do artigo
7.9, do CIS;
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d) Dos juros indemnizatdrios.
82. Do Principio da Territorialidade (artigo 4.° do CIS)

34.  As operacOes financeiras realizadas entre a Requerente (sediada em Portugal), na
qualidade de concedente do crédito, e a B... (sediada em Franca), na qualidade de devedora,
assentam num contrato de gestdo centralizada de tesouraria entre um grupo de empresas (Grupo

C...), internacionalmente designado por contrato de cash pooling.

35. O sistema de cash pooling traduz-se “num servigo financeiro que podera ser utilizado
entre contas bancarias de uma sé empresa, ou entre contas bancarias de varias empresas do
mesmo grupo, tratando-se da gestdo conjunta desses capitais na vertente da rendibilidade do
capital. Ou seja, mediante excedentes de tesouraria que existam de forma dispersa em varias
contas, e/ou caréncias de tesouraria noutras contas, ou outras necessidades de financiamento,
podera proceder-se a sua gestao conjunta e possibilitar a concessao de créditos entre empresas
do grupo” (cfr. Deciséo Arbitral datada em 04.11.2021, proferida no processo n.° 280/2020).

36.  Como esclarece o Acérddo do Supremo Tribunal Administrativo, datado de 03.12.2015,
proferido no processo 06974/13: “Uma convengdo de gestdo de tesouraria € normalmente
firmada entre empresas do mesmo grupo econdmico, locais (residentes) e no estrangeiro (nao
residentes), e a partir do qual a gestao da tesouraria € efetuada de maneira I6gica centralizada.

Assim, tal convencédo é caracterizada, entre outros, pelos seguintes aspetos:

1- Definicdo de uma entidade centralizadora e dos participantes (aderentes);

2- Definicdo de regras e procedimentos de gestdo de tesouraria a acordar com as
instituicOes financeiras, segundo o0s quais 0s excedentes de tesouraria (a) sdo mantidos
nas contas de cada empresa, ainda que com fusdo para calculos dos juros (notional

cash pooling) ou (b) transferidos para a entidade centralizadora (zero balancing);

3- Pelo mecanismo inverso, e em contrapartida, as necessidades financeiras de cada
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participante serdo cobertas pela transferéncia de fundos da entidade centralizadora;

4- Por principio, sera da responsabilidade da entidade centralizadora, a negociagao de

recursos globais e das aplicacdes dos excedentes globais;

5- Os saldos dos fluxos sao suscetiveis de gerar juros (a favor ou contra) para cada

participante.

(..)

Na modalidade de Cash concentration, a centralizacao de tesouraria é operada em conta
da entidade centralizadora constituida junto do Banco, sendo titular uma das sociedades
do grupo (a entidade centralizadora). Tendo por base o enquadramento do contrato de
centralizacdo de tesouraria, realizam-se efetivas transferéncias de capital para a conta
global, ou seja, os fundos sdo fisicamente direcionados para uma unica conta bancéria
agregada. Nesta modalidade a denominada op¢ao “zero balancing” é a mais comum, pois
todas as contas bancérias sdo colocadas a zero no movimento de transferéncia para a conta
global, consequentemente os saldos devedores sdo cobertos por um movimento de
transferéncia inverso da conta global a favor da conta bancaria devedora (cfr. José
Fernando Abreu Rebouta, Contextualizacao fiscal da gestdo centralizada de tesouraria —
cash pooling — em ambiente internacional, Pés-Graduacdo em Direito Fiscal, Faculdade
de Direito da Universidade do Porto, Outubro de 2005, pag. 3 e seg.).”

37.  Nd&o existindo davidas de que se realizaram vérias operacoes de transferéncia de saldos
da conta da Requerente (com residéncia em Portugal) para a conta da B... (com residéncia em
Franca), no ambito de um sistema de cash pooling, e de que ambas se encontram numa relacéo
de dominio ou de grupo, importa saber se estas transacGes se encontram sujeitas a IS em

Portugal.
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38.  Na verdade, o thema decidendum, ja foi objeto de algumas decisGes de tribunais
arbitrais, constituidos sobre a égide do CAAD, inclusive respeitantes as mesmas partes do

presente processo arbitral, e em sentido divergente.

39.  Enquanto que nos processos n.%s 61/2019-T, 280/2020-T, 277/2020-T e 57/2021-T,
conclui-se pela procedéncia total do pedido (embora, com fundamentagdo distinta),® no
processo n.° 279/2020-T decidiu-se, justamente, em sentido oposto.

Vejamos.

40.  Dispde o artigo 1.°, n.° 1, do IS (“Incidéncia Objetiva™), que “O imposto do selo incide
sobre todos o0s atos, contratos, documentos, titulos, livros, papéis, e outros factos previstos na

)

Tabela Geral, incluindo as transmissoes gratuitas de bens.’

41.  De harmonia com as Verbas 17.1 e 17.1.4, da Tabela Geral do Imposto do Selo, o
imposto incide sobre a utilizacao do crédito, incluindo as operacdes de tesouraria que envolvam
qualquer tipo de financiamento, sendo aplicavel a taxa de 0,04% ao “Crédito utilizado sob a
forma de conta corrente, descoberto bancario ou qualquer outra forma em que o prazo de
utilizacdo ndo seja determinado ou determinavel, sobre a média mensal obtida através da soma

dos saldos em divida apurados diariamente, durante o més, divididos por 30”.

42.  Assim, as operacdes financeiras, nas quais se integram a concessao e utilizacdo de

crédito, a qualquer titulo, estdo, por principio, sujeitas a IS.

43.  Contudo, nos termos do n.° 1 do artigo 4.° do CIS (“Territorialidade™), pode ler-se que
“Sem prejuizo das disposi¢oes do presente Codigo e da Tabela Geral em sentido diferente, o

imposto do selo incide sobre todos os factos referidos no artigo 1.° ocorridos em territorio

3 Enquanto os primeiros consideraram ndo ser, sequer, necessario aplicar as normas relativas a isengéo, dado que a situagio
sub judice cairia fora do ambito da territorialidade do imposto em causa, os Ultimos dois entenderam que as liquidagdes
impugnadas eram ilegais, por enfermarem de vicio de violagdo de lei, por erro sobre os pressupostos de direito, ao basearem-
se numa norma (artigo 7.2, n.° 2, do CIS) que é ilegal, por ser incompativel com o Direito da Unido Europeia.

49,

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CEMTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA,

nacional. ” Acrescenta a alinea b) do n.° 2 do mesmao artigo que séo ainda sujeitas a imposto as
“operagoes de crédito realizadas (...) por quaisquer entidades, independentemente da sua
natureza, sediadas no estrangeiro, ou quaisquer (...) entidades, sediadas em territorio
nacional, a quaisquer entidades, independentemente da sua natureza, domiciliadas neste

territorio, considerando-se domicilio a sede, filial, sucursal ou estabelecimento estavel.”

44.  Neste sentido, sustenta a Requerente que o facto tributario que predetermina a incidéncia
do IS, mais exatamente da Verba 17.1.4 da TGIS (a efetiva utilizacao do crédito), s6 ocorre em

territério portugués se a utilizacdo do crédito ocorrer, justamente, em territério portugués.

45.  Mais precisamente, e nos dizeres da Requerente, “E, (...), necessario que a utilizacéo
de fundos se verifique em territério nacional, isto é, que a rece¢do do capital se realize numa
conta bancéria, ou noutro local convencionado pelas partes, em territorio portugués, para que

se possa considerar que o facto tributdario ocorreu em territorio nacional.”

46.  Ou seja, o entendimento defendido pela Requerente (que sufragamos) vai no sentido de
que a sujeicdo a IS do crédito utilizado, no atual CIS, encontra-se subordinada a conexao que a
situacdo apresente com o territdrio nacional, sendo tal conexao determinada pelo local onde se

verifica a utilizacdo do crédito, por forca do principio da territorialidade.

47.  Logo, quando esteja em causa a concessao de crédito no quadro de uma relacao de cash

pooling, apenas sera tributada a utilizacdo de fundos consumada em territério nacional.

48. E este, alids, o entendimento preconizado no Acérddo do Tribunal Central
Administrativo Sul, datado de 25.03.2021, proferido no processo n.° 675/03.9BTLRS, que em

parte transcrevemos:

“Nos termos do artigo 1.° do CIS, para determinar a relevancia da tributacdo, em sede de
imposto do selo, em sede das operagdes financeiras é relevante a “utilizagcdo de crédito”, ou

seja, 0 momento em que se utilizam os fundos colocados a disposi¢cdo de acordo com o
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contratado, o qual ocorre no local onde o seu utilizador recebe o capital.

()

No caso em analise, as utilizadoras dos créditos (sociedades brasileiras) sdo residentes fora
do territorio de Portugal, pelo que, entendemos que nas operacfes em apreco, em que a
utilizag&o do crédito foi efetuada fora do territorio nacional, por entidades ndo residentes, ndo

é devido imposto de selo, ao abrigo da regra da territorialidade.”

49. E, mesmo que se chame a colacdo as regras de extensdo da territorialidade,
nomeadamente, a vertida na alinea b), do n.° 2, do artigo 4.°, do CIS, sempre se dira que tal
norma vem determinar a incidéncia do 1S (sobre todas as operacGes de crédito), mas apenas nas

situacBes em que 0 mutudrio — e ndo o mutuante — é entidade domiciliada em territério nacional.

50.  Neste sentido, veja-se a Decisdo Arbitral datada de 17.01.2022, proferido no processo
n.° 530/2020-T, no qual se pode ler:

“(...) atentas as regras de territorialidade previstas nas alineas b) do n.° 2 do artigo 4.° do
Cddigo do Imposto, sera tributada a utilizacao de crédito de empresa portuguesa proveniente
de cedente/entidade néo residente, por aplicacdo da verba 17.1.4 da TGIS. Esta verba tem por
finalidade tributar operacdes de financiamento, cujo crédito seja utilizado sob a forma de conta

corrente.

48. In casu, a entidade financiadora (mutante) é a Requerente e a entidade financiada € uma
entidade com sede em Franca e utilizadora dos excedentes de tesouraria disponibilizados pela
Requerente, que, sendo estrangeira, ndo estd obrigada a imposto do selo a luz do direito
portugués. Nesta medida, néo se verificam os pressupostos de incidéncia subjetiva e geogréafica
do imposto do selo, em ordem a justificar a manutencdo na ordem juridica dos atos de

autoliquidagio impugnados.

49. Deste modo, ainda que a tributacdo em sede de imposto do selo se faga em fungdo do
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contrato de concessao do crédito, o facto tributario ndo se formaré se ndo se verificar a efetiva
utilizacdo do crédito atenta a regra da territorialidade previsto no artigo 4.° do CIS, a
utilizacdo do crédito ter-se-a que verificar em territério nacional, independentemente da
entidade cedente do crédito (credora) ser residente ou ndo residente em territdrio nacional.
Ora, in casu, a entidade utilizadora do crédito (devedora) ndo € residente em territdrio
nacional, pelo que nédo se encontram preenchidos os pressupostos da incidéncia do imposto do

selo (...).”

51. Também no Acoérddao do Supremo Tribunal Administrativo, datado de 14.03.2018,
proferido no processo 0800/17, afirmou-se que:

“I- A concessao de crédito esta sujeita a imposto do selo, qualquer que seja a natureza e forma,

relevando, contudo, para o efeito a efetiva utilizacdo do crédito concedido.

II- O facto tributario eleito para tributacdo em imposto de selo €, sempre, a concessao de
crédito — prestacao de valores monetarios de uma parte a outra obrigando-se esta Ultima a

restituir aquele montante (em singelo ou acrescido de valor convencionado), no futuro —.

I11- A mera celebracdo do contrato de concessao de crédito nem sempre gera facto tributario
do imposto. Quando a utilizacao do crédito for imediata, o facto tributario emerge na data de

utilizacd@o que coincide com a data de celebragdo do contrato de concessdo de crédito.

IV- Quando a utilizacdo do crédito ndo for imediata, o facto tributario emerge na data de
utilizacao que ndo coincide com a data de celebracéo do contrato concessao de crédito.”

52.  Assim, por tudo quanto foi dito, é de concluir que a concessdo de crédito (pela
Requerente a B...), no quadro do sistema cashpooling, ndo serd tributada em sede de IS, se a
utilizacdo de fundos tiver sido consumada fora do territorio portugués, o0 que, a nosso Ver,

resulta provado nos autos (Cfr. factos provados K e L), ao contrario do que entende a Requerida.
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53.  De facto, temos para nos, que, em face dos elementos constantes do processo arbitral,

ndo existem davidas que a utilizacdo dos fundos se consuma em Franca e ndo em Portugal.

54. A Requerente, no requerimento submetido em 04.12.2023, juntou aos autos cinco
documentos: Documento n.° 1 — correspondente ao extrato da contabilidade da conta corrente
entre a Requerente e a B... (Franca); Documento n.° 2 — correspondente ao extrato de controlo
dos movimentos do cash pooling entre a Requerente e a B...; Documento n.° 3 — correspondente
ao extrato de contabilidade da conta corrente da B...; Documento n.° 4 — correspondente aos
extratos bancarios da Requerente junto do J..., D... e M...; Documento n.° 5 — correspondente

ao extratos bancéarios da B... juntodoJ... e M....

55.  Estes documentos foram analisados pela testemunha na reunido a que alude o artigo 18.°
do RJAT, tendo a testemunha apresentado (sobre cada um) um exemplo de uma remessa de

fundos entre as referidas entidades, nos seguintes termos:

(i) No Documento n.° 1, relativo ao extrato da contabilidade da conta corrente entre a
Requerente e a B..., é possivel identificar todos os movimentos entre estas entidades,
sendo que, por exemplo, no dia 06.01.2021 ocorreu uma remessa para a B... de €
1.455.774,07. A referida operacdo tem um saldo devedor (da conta 26 — Acionistas),
0 que significa que se trata de valores que sairam da Requerente para aquela
entidade:

10000106 (52 IR 1,455, T14.07 |RRIT 1235 ER | |PTOL|26711022 EMPRESTING FRIT

232'_‘2021

266105 ‘1351

06.01 ZUEI‘

LE&WLN‘M

mm nrm umARAmTIA RN

(i)  No Documento n.° 2, referente ao extrato de controlo dos movimentos do cash
pooling, é possivel também identificar essa mesma transferéncia para a B...sobre 0
descritivo “FR17PTO01 cc FAA Port chez F. Invest” (conta corrente A... —abreviada

como ... —paraa B... — abreviada como ...):
Account: FRITPTOIEUR FR17PT01 ¢cc FAA Port chez E. Invest
04/012021  06/01/2021  POO- pool m4l 2726282 - CAT D PT01 1760,75 29529 568 26 EUR
N ;
Jao0ts 04/01/2021 Realised FRI7 ’_| O sl
/01/202 /01/202 + 2727132 - 2
Jagary 0602021 06012021 POO pool m412727132 - CAT D PT01 il 60 145577407 2807379419 EUR

06/01/2021 Realised FR17

(i) O Documento n.° 3, correspondente ao extrato de contabilidade da conta corrente
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da B... (Franga) com a C... SE (holding final do grupo localizada em Franca),
demonstra a remessa, pela B..., daquele montante de € 1.455.774,07 paraa C... SE:

10210106 10000010 €A (08.0L.2021 (TP - 18.01.2021 IR 1,455, TTL.07 |40 1,455, 14,07 (FRD6 (1217 ER FRLT|45110602 |2021)2021{451108

1235 ‘\’?IL FROG/END P, INVEST/BN

(iv)  Os referidos movimentos contabilisticos encontram-se também comprovados pelos
correspondentes movimentos bancarios. Com efeito, decorre do Documento n.° 4,
que corresponde aos extratos bancarios da Requerente junto do J... que o referido
montante saiu da conta da Requerente para a conta ...* do J..., que pertence a B...
(vd. pagina 63/221):

06/01 DT CTA CLIENTE CATI 06/01 1455774.07 -22 539.23
Int. Ref: C..

(v) Por sua vez, este valor foi recebido na conta da B... e posteriormente transferido
para a C... SE, conforme decorre do Documento n.° 5 que € o extrato bancario da
B... (Franga) junto do J.... Note-se que o referido documento claramente identifica
uma entrada vinda da Requerente e uma saida subsequente paraa C... SE:

FR16-FIN-
06.01.21 CENTRALIS.DE TRESORERIE CAT D 06.01.21 145577407
PTO1-. .
06.01.21 “'CENTRALIS.DE TRESORERIE CAT V 06.01.21 145577407

56.  Ora, tais elementos levados ao probatério demonstram qual o circuito dos fundos no ano
de 2021 (cujo iter pode ser replicado para quase todos 0s movimentos realizados durante esse
mesmo ano), ou seja, € possivel extrair da referida documentacdo, que a maioria dos fundos séo
remetidos diariamente pela Requerente para a conta, em Franca, da B..., € que esta entidade,
por sua vez, remete, também numa base diéria, estes mesmos valores para a conta, em Franca,
da holding do grupo (C... SE).

4O nimero de conta da B... pode ser verificado no extrato junto como Documento n.° 5.
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57. O que veio a ser reforgado pela testemunha inquirida na reunido de 23.01.2024, que,
quando confrontada com os aludidos documentos, explicitou o sistema de cash pooling

plasmado naqueles.

58.  Resultou, ainda, do depoimento da testemunha que os juros devidos em virtude da
concessdo de crédito no dmbito do acordo de cash pooling sdo calculados mensalmente,
dependendo da posicao credora / devedora das partes, sendo que, no ano de 2021, sempre que
foram apurados juros (em 01-01-2021, 01-02-2021, 01-03-2021, 01-04-2021, 30-04-2021, 31-
07-2021, 01-08-2021, 30-10-2021, 30-11-2021 e 31-12-2021), estes foram pagos a Requerente
(sediada em Portugal) pela B... (sediada em Franga). Daqui se retira que, para efeitos de
apuramento dos juros, a Requerente adotou, em todo o ano de 2021, uma posicao de credora, 0
que permite concluir que as operacdes de cash pooling em apreco resultaram na posic¢éo credora

da Requerente e na utilizacdo de crédito fora da Portugal.

59.  Aqui chegados, e como foi bom de ver, decorre da prova produzida que o crédito
concedido pela Requerente foi encaminhado para uma conta bancaria, em Franca, e utilizado
nesse mesmo Pais, pelo que tal operacdo financeira ndo estara sujeita a IS em Portugal, por ndo

cair no ambito territorial do imposto em causa (Cfr. artigo 4.° do CIS).

60.  Nestes termos, e com os fundamentos supra expostos, o Tribunal Arbitral julga ilegais
e anula os atos de autoliquidacdo de IS impugnados, referentes ao periodo de janeiro a dezembro
de 2021, no valor total de € 67.503,38 (sessenta e sete mil quinhentos e trés euros e trinta e oito
céntimos), bem como a decisdo expressa de indeferimento da reclamacéo graciosa autuada com

on.°..., porvicio de lei, por erro nos pressupostos de facto e de direito.

61. No entanto, e mesmo que se considerasse que a conexdo relevante para apurar a
incidéncia territorial do IS é o local da concessdo do crédito e que a Requerente ndo havia
logrado provar que a utilizagdo dos ditos fundos ocorreu fora do territorio nacional, sempre os

atos de autoliquidagéo aqui sindicados seriam ilegais.
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83. Das isencdes constantes das alineas g) e h) do n.° 1 e n.° 2 do artigo 7.° do CIS e da

violacéo do Direito da Unido Europeia

62.  Nas alineas g) e h) do artigo 7.° do CIS, nas redacdes em vigor a data dos factos (ano de

2021), estabelecem-se isencdes de IS:

g) Os empréstimos, incluindo os respetivos juros, por prazo nao superior a um ano, desde
que exclusivamente destinados a cobertura de caréncia de tesouraria, e efetuados por
sociedades de capital de risco (SCR) a favor de sociedades em que detenham
participac6es, bem como os efetuados por outras sociedades a favor de sociedades por
elas dominadas ou a sociedades em que detenham uma participacéo de, pelo menos,
10 % do capital com direito de voto ou cujo valor de aquisicdo néo seja inferior a 5
000 000 €, de acordo com o ultimo balango acordado e, bem assim, os efetuados em

beneficio de sociedade com a qual se encontre em rela¢do de dominio ou de grupo;

h) Os empréstimos, incluindo os respetivos juros, por prazo ndo superior a um ano,
qguando concedidos por sociedades, no ambito de um contrato de gestéo centralizada

de tesouraria, a favor de sociedades com a qual estejam em relacdo de dominio ou de

grupo;

63. O n.C 2 do artigo 7.° do CIS (na_redacdo vigente em 2021) restringe o ambito de

aplicacdo daquelas isencdes — alineas g) e h) —, estipulando a regra de que o disposto em tais
alineas “ndo se aplica quando qualquer dos intervenientes ndo tenha sede ou direcéo efetiva

no territério nacional ”.

64.  Estaregra de afastamento da isengdo tem, contudo, uma excegéo para as “situagoes em
que o credor tenha sede ou direcéo efetiva noutro Estado-Membro da Unido Europeia ou num
Estado em relacéo ao qual vigore uma convencdo para evitar a dupla tributacdo sobre o
rendimento e o capital acordada com Portugal, caso em que subsiste o direito a isen¢éo (...) ",

e ndo tiver previamente realizado os financiamentos através de operacOes realizadas com
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instituices de crédito ou sociedades financeiras sediadas no estrangeiro ou com filiais ou
sucursais no estrangeiro de instituicdes de crédito ou sociedades financeiras sediadas no

territdrio nacional.

65.  Ora, no caso dos autos, um dos intervenientes na operacdo de cash pooling nao tinha
sede ou diregdo efetiva no territorio portugués (B...), pelo que, nos termos do n.° 2 do artigo 7.°
estard, em principio, afastada a aplicacdo da isencéo.

66.  De igual modo, ndo se verifica a excecdo a este afastamento da isencdo, porquanto, tal
norma sO prevé que o direito a isencdo subsista quando o credor (que, neste caso, € a
Requerente, com sede em Portugal), tenha sede ou direcdo efetiva noutro Estado membro da
Unido Europeia ou num Estado em rela¢do ao qual vigore uma convencgéo para evitar a dupla

tributacdo sobre o rendimento e o capital acordada com Portugal.

67.  Ouseja, da aplicacdo textual da alinea h) do n.° 1 e do n.° 2 do artigo 7.° do CIS, ao caso
sub judice, apenas os empréstimos concedidos, no quadro de um contrato de gestdo de
tesouraria, pela B... (sedeada em Franca) a Requerente (sedeada em Portugal) estariam isentos
de IS.

68.  E, precisamente, contra este regime legal, que se insurge a Requerente, por considerar
gue 0 mesmo constitui uma restricdo injustificada a liberdade de movimentos de capitais
garantida pelo artigo 63.° do TFUE, a qual ndo é admitida, nos termos do artigo 65.°, do mesmo

diploma.

69. Em suma, defende a Requerente que o afastamento da aplicacéo das ditas isen¢des nas
situacbes em que o devedor tem sede ou direcdo efetiva num Estado-Membro da Uniéo
Europeia ndo pode ser aplicado, por ser incompativel com os artigos 63.° e 65.°, do TFUE e por

ser discriminatorio.
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70.  Na verdade, a jurisprudéncia arbitral dominante, que acompanhamos, tem vindo a
concluir, precisamente, que a recusa em aplicar as isencfes previstas no artigo 7.°, n.° 1, alinea
g) e h), do CIS, conjugadas com o n.° 2 do mesmo artigo, nos casos em que o devedor tem sede
ou direcdo efetiva num Estado-Membro da Unido Europeia, constitui uma restricdo
injustificada a liberdade de movimentos de capitais e de estabelecimento, garantida pelo artigo
63.°, do TFUE (Cfr. Decisdes arbitrais de 30.10.2022, processo n.° 59/2022-T; de 07.03.2023,
processo n.° 308/2022-T; de 06.10.2021, processo n.° 57/2021-T, de 06.10.2020, processo n.°
277/2020-T, de 17.07.2023, processo n.° 315/2022-T).

71.  No Acordao Arbitral, datado de 06.10.2021, processo n.° 57/2021-T, em que figuravam
como partes as mesmas que na presente acdo arbitral e, que sera aqui aplicavel, pode ler-se o

seguinte:

“No caso em apreco, esta-se perante um imposto de obrigacdo Unica, devido relativamente a
cada ato de concessao de crédito, e os intervenientes num contrato de cash pooling encontram-
se em situacdes idénticas, independentemente do local da sua residéncia ou do local onde o
capital é investido, havendo mesmo possibilidade de frequentes inversdes das posices de
credor e devedor no ambito do mesmo contrato, em fungdo das disponibilidades e necessidades

de tesouraria de cada um dos intervenientes.

Assim, tem de se concluir pela comparabilidade das situac6es entre residentes e ndo residentes,

para efeitos da isen¢do em causa, em contratos do tipo do dos autos.

Neste contexto, a atribuicdo de uma vantagem fiscal aos devedores residentes em Portugal que
é recusada aos devedores ndo residentes constitui, como defende a Requerente, uma diferenca
de tratamento entre estas duas categorias de contribuintes, que € de qualificar como
discriminacéo, na acecdo do Tratado, por nédo existir qualquer diferenca objetiva de situacéo

suscetivel de justificar tratamento diferenciado.

Assim, a alinea a) do n° 1 e 0 n.° 3 do artigo 65.° do TFUE ndo permitem o regime
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consubstanciado nas referidas normas do CIS, pois a diferenca de tratamento ndo € justificada

por uma diferenca de situacéo objetiva.

()

Como se Vvé pelo artigo 46.° do citado acordao proferido no processo n.° C-575/17, o TJUE
entende que, relativamente a situacfes comparaveis, a diferenca de tratamento s6 pode ser

Jjustificada “por uma razdo imperativa de interesse geral”.

No caso em apreco, afigura-se ser manifesto que ndo existe qualquer razao de interesse geral

que possa justificar a referida discriminacéo, (...).

Na verdade, esta-se perante uma situacao que ndo ha dificuldades de eficaz controlo fiscal,
pois ha possibilidade de a Administracdo Tributaria fazer uso das trocas de informacéo

previstas na generalidade das Convenc@es para evitar Dupla Tributacgao.

Por outro lado, ndo se vislumbra qualquer outra razéo de interesse publico que possa justificar
o tratamento discriminatorio referido, designadamente uma hipotética intencéo legislativa de
evitar fraudes e abusos no ambito das operacdes de tesouraria de curto prazo entre empresas
do mesmo grupo, pois a intencdo geral que esta insita na atribuicdo dos beneficios fiscais
previstos nas alineas g) a i) do n.° 1 do artigo 7.° do CIS, ndo pode ser a de ‘“impedir
comportamentos que consistam em criar expedientes puramente artificias, desprovidos de
realidade econdmica, cujo objetivo é beneficiar indevidamente de uma vantagem fiscal ”, que
podem justificar restricdes a livre circulacdo de capitais (Acordaos do TJUE de 05-07-2012,
SIAT, processo C-318/16, EU:C:2017:415, n.° 40; de 07-09-2017, Eqiom e Enka, processo C-
6/16, EU:C:2017:641, n.° 30; e de 20-09-2018, EV, processo C-685/16, n.° 95), mas, serd, pelo
contrario, de admitir ou mesmo incentivar esses comportamentos, concedendo beneficios

fiscais.”
72.  Por outro lado, cremos, tal como a Requerente, que o entendimento proferido nos

acérddos supra citados foi expressamente acolhido pelo legislador portugués, que, através da

59.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CEMTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA,

Lei n.° 12/2022, de 27 de junho (que aprovou o Orgamento de Estado para 2022), ajustou a
redacdo da norma, em vigor a data dos factos, mais precisamente, a vertida no n.° 2, do artigo
7.°, do CIS, de modo a “harmoniza-la” com o Direito Europeu, a qual passou a ter a seguinte

redacgéo:

“O disposto nas alineas g) e h) do n.° 1 ndo se aplica quando qualquer dos intervenientes nao
tenha sede ou direcao efetiva no territorio nacional, com excecao das situacdes em que o credor
ou o devedor tenha sede ou direcéo efetiva noutro Estado-Membro da Uni&o Europeia ou num
Estado em relacéo ao qual vigore uma convencdo para evitar a dupla tributacdo sobre o
rendimento e o capital acordada com Portugal, caso em que subsiste o direito a isen¢ao, salvo
se o credor tiver previamente realizado os financiamentos previstos nas alineas g) e h) do n.°
1 através de operagdes realizadas com instituicbes de crédito ou sociedades financeiras
sediadas no estrangeiro ou com filiais ou sucursais no estrangeiro de institui¢oes de crédito ou

sociedades financeiras sediadas no territorio nacional.”

73.  Desta feita, e sufragando o entendimento proferido pela esmagadora maioria da
jurisprudéncia arbitral, é de concluir que a restricio do ambito de aplicacdo das isencdes
consignadas nas alineas g) e h) do n.° 1, do artigo 7.°, do CIS, que se previa no n.° 2 do citado
artigo, na redacdo em vigor no ano de 2021, nas situacbes em que o devedor do crédito é
residente em Franca e o credor € residente em territério nacional, constitui uma restri¢éo
injustificada a livre circulacdo de capitais e estabelecimento, assegurada pelo artigo 63.° do
TFUE, pelo que tal restricdo ndo pode ser aplicada no ordenamento juridico portugués.

74.  Por fim, rejeitamos, tal como na Decisdo Arbitral, datada de 17.07.2023, processo n.°
315/2022-T, o argumento da Requerida “de que, para que se possa concluir no sentido da
existéncia de uma eventual restricéo a livre circulacéo de capitais e do caracter potencialmente
discriminatério do n.° 2 do artigo 7.° do Codigo do Imposto do Selo, que sujeita a tributacao
as transferéncias financeiras realizadas entre sociedades residentes e ndo residentes,

afastando estas Ultimas da isen¢éo, teria de ficar demonstrado que o Imposto do Selo suportado
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em Portugal pelas operacbes de financiamento em causa originou uma tributacdo cuja
deducdo ao lucro tributavel seria impossivel de concretizar pelas sociedades néo residentes
beneficiarias dos empréstimos concedidos por sociedades residentes. Isto porque o valor de
uma isencdo fiscal ndo é necessariamente equivalente ao valor de uma deducdo ao lucro

tributével, sendo aquele tendencialmente mais benéfica do que esta.”

75. Ou seja, ainda que exista a possibilidade de deduzir, ao abrigo das leis fiscais francesas,
0 IS como gasto fiscal, esta deducdo ndo se traduz numa recuperacéo total deste imposto, numa

isencao.

76.  Face atodo o exposto, ndo podem os atos de autoliquidacéo de IS contestadas, referentes
ao periodo de janeiro a dezembro de 2021, no valor total de € 67.503,38 (sessenta e sete mil
quinhentos e trés euros e trinta e oito céntimos), nem a decisdo expressa de indeferimento da
reclamacdo graciosa autuada com o n.° ..., persistir na ordem juridica, por incompativeis com

o Direito da Uniéo Europeia, justificando-se, assim, a sua anulagéo.

84. Da exigéncia da prova da origem dos fundos ao abrigo do n.° 2 do artigo 7.° do CIS

77. A Requerida invocou, ainda, na decisdo final de indeferimento da reclamacéao graciosa,
o facto da Requerente, no seu entender, ndo ter (como lhe competia, nos termos do artigo 74.°,
n.° 1, da LGT), provado que os fluxos financeiros entre as sociedades do Grupo C... tinham
origem, unicamente, em excedentes de liquidez gerados pelo proprio Grupo, ou seja, que nao

resultavam de financiamentos externos, para efeitos do n.° 2 do artigo 7.° do CIS.

78.  Por sua vez, a Requerente, ndo obstante, considera que logrou provar a inexisténcia de
financiamentos externos alocados ao cash pooling, quer atraveés da documentacao junta aos
autos (Cfr. Documentos n.%s 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34 juntos ao PPA), quer atraves da
prova testemunhal produzida, alegou, ainda, que a prova imposta pela AT (apenas em sede de

reclamacdo graciosa, pois, na resposta ao PPA, nada disse sobre esta questdo), respeitante a

61.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CEMTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA,

origem dos fundos apenas se aplica quando o credor do empréstimo é residente na Unido

Europeia e o devedor do crédito é residente em Portugal.

79. 0O n.2do artigo 7.° do CIS, na redacdo a data dos factos (ano de 2021), dispunha o

seguinte:

“O disposto nas alineas g) e h) do n.° I ndo se aplica quando qualquer dos intervenientes ndo
tenha sede ou direccdo efectiva no territorio nacional, com excepcdo das situacées em que o
credor tenha sede ou direccdo efectiva noutro Estado membro da Unido Europeia ou num
Estado em relacéo ao qual vigore uma convencédo para evitar a dupla tributacdo sobre o
rendimento e o capital acordada com Portugal, caso em que subsiste o direito a isen¢ao, salvo
se o credor tiver previamente realizado os financiamentos previstos nas alineas g) e h) do n.°
1 através de operagdes realizadas com instituicbes de crédito ou sociedades financeiras
sediadas no estrangeiro ou com filiais ou sucursais no estrangeiro de institui¢oes de crédito ou

sociedades financeiras sediadas no territdrio nacional.”

80.  Parece-nos que a resposta a esta questdo decorre expressamente da letra da lei, ndo
deixando margem para davidas de que a Requerente, figurando como credora do empréstimo e
encontrando-se sediada em Portugal, nunca teria o 6nus de provar que os fundos objeto do
contrato de cash pooling ndo foram obtidos com recurso a financiamento junto de instituicdes

de crédito ou sociedades financeiras.

81.  Porém, sempre se dird que a Requerente, mesmo ndo Ihe sendo imposto tal 6nus, fez
prova nos autos de que os valores mutuados no contexto do sistema cash pooling ndo foram
realizados através de operacdes concretizadas com instituicdes de crédito ou sociedades
financeiras sediadas no estrangeiro ou com filiais ou sucursais no estrangeiro de instituicdes de

crédito ou sociedades financeiras sediadas no territério nacional (Cfr. facto provado L).

82. Desta feita, o Tribunal Arbitral declara ilegais e anula os atos tributarios de

autoliquidacdo de IS ja melhor identificados, referentes ao periodo de janeiro a dezembro de
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2021, no valor total de € 67.503,38 (sessenta e sete mil quinhentos e trés euros e trinta e oito
céntimos), objeto do presente processo arbitral também com este fundamento, e condena a AT

na restituicao do referido montante.

85. Dos Juros indemnizatérios

83.  Peticiona, ainda, a Requerente que lhe seja reconhecido o direito a juros
indemnizatorios, ao abrigo do disposto no artigo 43.°, da Lei Geral Tributéria.

84. Estatui o citado artigo que serdo devidos juros indemnizatorios “quando se determine,
em reclamac&o graciosa ou impugnacao judicial, que houve erro imputavel aos servicos de que
resulte pagamento da divida tributaria em montante superior ao legalmente devido”. Saliente-
se que tais juros sao também reconhecidos no processo arbitral a luz do n.° 5 do artigo 24.° do
RJAT.

85.  Ora, in casu, e conforme concluiu a Decisdo Arbitral, datada de 17.07.2023, processo

n.° 315/2022-T, aplicavel mutatis mutandis ao nosso PPA:

“os atos de autoliquidacdo do Imposto do Selo foram da iniciativa do sujeito passivo, a ora
Requerente, pelo que, neste caso, ndo é possivel imputar qualquer tipo de erro aos servigos da AT
na efetivacdo dos atos de autoliquidacdo do Imposto do Selo alvo do presente pedido arbitral.
Porém, na sequéncia da deducéo da reclamacao graciosa contra os atos de autoliquidacéo de
Imposto do Selo em apreco, em face das alegacGes produzidas pela Requerente no procedimento
de reclamacédo graciosa, a AT teve a oportunidade de proceder a anélise e avaliacdo da
matéria controvertida e podia ter efetuado o correto enquadramento juridico-tributario dos
factos e, consequentemente, ter efetuado a plena reconstituicdo da legalidade dos atos ou da
situacdo objeto do litigio. N&o tendo feito, os servicos da AT cometeram um erro que lhes é
imputavel, do qual resultou a manutengdo de um imposto por montante superior ao devido (...),

havendo consequentemente direito a juros indemnizatérios ao abrigo do artigo 43.,n.°1,da LGT.”
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86. Face ao exposto, reconhece-se a Requerente o direito a juros indemnizatorios, a contar do
dia 11.04.2023 (dia seguinte a data em que a Requerente foi notificada da decisdo final de
indeferimento da reclamacéo graciosa) até a data do processamento do reembolso (Cfr. artigo 43.°,
n°1,daLGTe61.%n.°5, do CPPT).

VI. DECISAO

Termos em que, de harmonia com o exposto, decide-se neste Tribunal Arbitral julgar

integralmente procedente o pedido de pronincia arbitral e, consequentemente:

a) Declarar ilegais e anular os atos de autoliquidacdo de Imposto do Selo
.08 o iy ity iy eey ey eey eey eeey ey -en ..., ESPEItaNtes a0 periodo de janeiro a
dezembro de 2021, no valor total de € 67.503,38 (sessenta e sete mil, quinhentos e trés

euros, e trinta e oito céntimos);

b) Declarar ilegal e anular a decisdo expressa de indeferimento da reclamacgéo graciosa

autuadacomon.?...;

c) Condenar a AT a reembolsar a Requerente o montante € 67.503,38 (sessenta e sete mil,
quinhentos e trés euros, e trinta e oito céntimos) e no pagamento de juros
indemnizatérios sobre esse valor, contados desde o dia 11.04.2023 até a data do
processamento do reembolso (nos termos do artigo 43.°, n.° 1, da LGT e do artigo 61.°, n.°
5, do CPPT).

VIl. VALOR DA CAUSA

Fixa-se ao processo o valor de € 67.503,38 (sessenta e sete mil, quinhentos e trés euros, e
trinta e oito céntimos), nos termos do artigo 97.°-A do CPPT, aplicavel por forca do disposto
no artigo 29.%, n.° 1, alinea a), do RJAT, e do artigo 3.°, n.° 2, do Regulamento de Custas nos
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Processos de Arbitragem Tributéria (RCPAT).

VIII. CUSTAS

Nos termos do artigo 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se 0 montante das custas em € 2.448,00 (dois
mil, quatrocentos e quarenta e oito euros), nos termos da tabela | anexa ao Regulamento de
Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria, a cargo da Requerida em razdo do decaimento.

[Texto elaborado em computador, nos termos do artigo 29.°, n.° 1, al. €), do RJAT.]
Notifique-se.

Lisboa, 19 de marco de 2024

O Tribunal Arbitral Coletivo,

Rita Correia da Cunha

(Presidente)

Nuno Pombo

(Arbitro Adjunto)

Susana Cristina Nascimento das Mercés de Carvalho

(Arbitra Adjunta)
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